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Doctor: - =
PEDRO PABLO CARRENO QUINONEZ
Alcalde

Municipio de Cepita- Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N°0005 de enero 24 de 2024
Vigencia-2022.

Sujeto de control: Municipio de Cepita- Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°000S5 de enero 24 de 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad

por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberé ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accidn de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Correo institucional: lherrera@contraloriasantander.gov.co
Copia: controifiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente, ]
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SubContr
Subcontraloria para Control Fiscal

Proyecrd: LUZ MARINA HERRERA TARAZON- mer‘-hﬁ'
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, enero 24 de 2024
NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: CEPITA

REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR JAVIER REY REY
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales vy legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de
1993, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01
de junio de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al Municipio de Cepita, de la vigencia 2022 se
determinaron las siguientes opiniones:

Opinion CON ABSTENCION, sobre los estados financieros para la vigencia 2022,

Opinion LIMPIA O SIN SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la
vigencia 2022

Opinién DESFAVORABLE, sobre la gestion Contractual para la vigencia 2022

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por OSCAR JAVIER
REY REY, Alcalde del Municipio de Cepita de la vigencia fiscal 2022,

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la
entidad auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTA

REYNAL ATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

Proyectd: Luz Marina Herrera Tarazana Lider de Auditoria -l:wi""

»
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Revisd: Gilseno Alvarer Rodriguez, Sub-Contralor Control Fiscal W q
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SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contraler General de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
SubContralor Control Fiscal

RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN
Supervisor de Auditoria

EQUIPO AUDITOR

LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Profesional Universitario
Lider Auditoria

MERCEDES LEON ROJAS
Profesional Especializado

PACLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Auditora Fiscal
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Bucaramanga, enero 24 de 2024

Doctor:

PEDRO PABLO CARRENO QUINONEZ
Alcalde

Municipio de Cepita

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N°0005 de enero 24 de 2024, Vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados
financieros del municipio de CEPITA, por la vigencia 2022, los cuales comprenden
el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resclucidon Numero 000375 del 01
de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesio y el concepto sobre la gestién.

1. Opinion con Abstencion de opinion schre estados financieros

El municipioc de Cepita es una entidad publica; registrada ante la DIAN como
persona Juridica; sujeta a la aplicacion de |la Contabilidad Publica, responsable de
realizar una gestion eficiente y efectiva, sujeta al control de los diferentes érganos
de vigilancia y fiscalizacidn y a la rendicion de cuentas por el manejo y uso de sus
recursos.

El Municipio aplica el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica
para desarrollar los procesos de identificacion, registro, preparacion y revelacion
de los estados financieros. El municipio prepara y revela sus estados financieros
con base en los principios de contabilidad publica, las normas y procedimientos
contenidos en el Régimen de Contabilidad Pudblica, asi como las demas politicas y
demas practicas contables implementadas en la entidad territorial. Este marco fue
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones, y lo componen: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable
Publica y el Catalogo General de Cuentas. Este conjunto de normas entrd en
vigencia a partir del 1 de enero de 2018,

Informacién pertinente y suficiente para no emitir una opinion:

Escuchumos - Observamos - Conlrolamas.
Gobernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 8306420 Fax {7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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La Contraloria General de Santander no expresa una opinidn sobre los estados
financieros adjuntos, debide a la significatividad de las inconsistencias o
cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencién de opinion”, no ha podido
obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada
para expresar la opinion de auditoria sobre los estados financieros.

1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones mas imposibilidades alcanzaron los $ 615.289.858,
el 2.78% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen
un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, La propiedad Planta y equipo y Las cuentas por cobrar, entre
otros.

De igual forma las incorrecciones mas imposibilidades alcanzaron los
$615.289.858, el 2.78% del total de Activos.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valor de las incorreccionas + Imposibilidades del active 615,280 B58

Suma del valer de las incorrecclones + imposibilidades del Pasive y del T

Patrimonio = A

% del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del activo ) : 2.78%
| % del valor de las incorrecciones + imposibilidades del Pasivo y del Patrimonio - 0.00%

2. Opinion sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados gque muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el gjercicio, el total de los gastos vy reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos vy gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Escuciamos - Observamos - Condroniamics.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6206416 Bucaramanga Colombia
wyww contraloriasantander. gov.co
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Sin Salvedades.

"En opinién de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto y demas normas
concordantes.

[Informe de Ejecucu}n de 3 E :
lIngresos LIMPIO O SIN SALVEDADES

OPINION CONSOLIDADA  |LIMPID O SIN SALVEDADES

Informe de Ejecucion de| LIMPIO O SIN SALVEDADES
Gastos

2.1.  Fundamento de la opinion

La calificacion de |la gestion de la vigencia 2022 se vio afectada por aspectos tales
como incorrecciones en los gastos por valor de $17.6980.707, equivalente a 0,34%
del total de los gastos ejecutados $5.195 252 551 45.

Se evidencio la no ejecucion del rubro de Tasa Bomberil

INCORRECCIONES EVIDENCIADAS

Suma del valor de las incorrecciones de los
Rubros de Ingresos

Suma del valor de las incorrecciones de los

| Rubros de Gastas 1 ?_,IELE!I'_'I.?B?
% del valor de las incorrecciones de los '_n;
Rubros de Ingresos o

% del valor de las incorrecciones de los 0.34%

| Rubros de Gastos

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810).
Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen
mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Folitica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y gue son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos reguerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

El concepto de la gestion del gasto y la inversion de la vigencia 2022 es
Desfavorable

E CALIFICACION POR
PONDERAGI PRINCIPIOS DE LA CONGEPRTO/
PROGCESO @i CESTBH FISCaL PRGCEEID}M%CROPRQCES DG
GESTIEN DE| oeaTioN N
HEE S ccmﬁﬁiﬂ\mu B0% 26.3% 26.3% 158%  [E204% W Desfavorable
DEL GASTD o =

Escuchmmos - Obseroamos - Confrolamuos.
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Fundamento del concepto

El fundamento del concepto es la calificacién de los principios de eficacia del
26,3% con calificacion ineficaz y el puntaje de 26,3 con calificacién antieconémico,
con base en las Deficiencias incoherencia entre los recursos invertidos y los
contratos incluides cemo muestra contractual, por la falta de reglamentacion del
Banco de Programas y Proyectos, por la deficiente planeacion de la inversion que
debe ir ligada a la contratacién publica con estos recursos, por la descoordinacion
entre el area financiera y la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, por
incumplir con lo dispuesto sobre contratos realizados bajo la figura de calamidad
publica, por el deficiente seguimiento y control de los contratos, por la
descrganizacion de los expedientes contractuales, por las deficiencias detectadas
dentro del proceso auditor que forman parte del anexo No. 1.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el juicio
de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia
en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la
opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por separado sobre esas
cuestiones.

INFORMACION FINANCIERA

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones,
no obstante, en el aralisis realizado a las cuentas de balance estas adolecen de
depuracion contable, generando incorrecciones e imposibilidades.

De la informacion financiera presentada por el municipio de Cepita, las cifras que
generan mayor relevancia, son las de los activos fijos, cifras gue no revelan la
realidad financiera del municipio de Cepitd, toda vez que no se ha realizado
depuracion de cuertas bancarias, al igual gue existen cuentas por cobrar
pendientes de sanear, lo mismo que la retencién en la fuente la valorizacion,
individualizacién, ni toma de inventarios.

El principal concepto que origind la abstencién de opinion, fue el de propiedades
planta y equipo con § 615.289.858. Lo anterior, origind el riesgo de inexactitudes
de las valoraciones d= los saldos finales, a diciembre del 2022, teniendo en cuenta
que no realizaron toma de inventarios fisicos, lo que no permite conocer y saber la
realidad de los activos fijos.

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo N°.024 de noviembre 25 de 2021, se aprueba el presupuesto
general de rentas y apropiaciones para gastos del Municipic de Cepita-
Santander, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022, en la suma de $5.161.727.872, y Liquidado mediante Decreto N°-102 de
diciembre 30 de 2021. El cual presento adiciones por valor de $1.994.011.158.70 y
Escucihumos - Obsersamos - Controlamss
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-20 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramangs Colombia
www contraloriasantander.gov.co



: Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ko ———

Proceso Gestion de Control Fiscal | Versian: 03 -22
Formato de Informe de Auditoria ~ |Fecha: 02 - 08 -22
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 9 de 66 j

reducciones en $386.236.991, para un presupuesto  definitivo  de
$6.674.720.403,70 asi:

PRESUPUESTO PRESUESTO
VIGENCIA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO
2022 5.161.727.872 1.994.011.158,70 366,236,931 £5.674.720.403,70

Del total del presupuesto definitivo se recaudd $6.187.009.386,20 equivalente al
92,70 %, valor de recaudo de $6.187.009.386,20, donde se concentran los
mayores recaudos en los recursos de estampillas municipales, y recursos de
destinacion especifica del SGP.

Es de resaltar la gestion que tuve el municipio en la vigencia 2022 en el recaudo
de los Ingresos Directos e Indirectos.

VIGENCIA Presupuesto Definitive Recaudos % Recaudo

2022 $6.674.720.403,70 $6.157.005.386,20 92,7T0%

Fespecto a los gastos establecidos en el presupuesto definitivo se comprometio el
valor $5.195.252.551,45 equivalente al 77 83%, es de resaltar que al Sector
Inversion le corresponde el 62,31% del presupuesto ($4.159.278.300).

Presupuesto : A i
VIGENCIA Definitive Comprometido % ejecucién
2022 6.674.720.403,70 $5.195.252.551,45 77,83%

FUENTE: EJECUCIOMES DE INGRESOS Y GASTOS -2022

Analizada la ejecucion del presupuesto, se evidencia que es en inversion donde se
dejo de ejecutar en los sectores como, vivienda, ciudad y territorio.

Situacion Presupuestal

El Estado de la Situacion Presupuestal de Cepita- Santander a diciembre 31 de
2022, presenta un superavit presupuestal de 3991.756.835, luego que los
recaudos fueron superiores a los compremisos adquiridos, lo gue indica que
existid un superavit de Tesoreria.

ESTADD DE SITUACION PRESUPUESTAL
DETALLE 2022
INGRESOS RECAUDADOS $6.187.009.386.20
GASTOS O PRESUPUESTO EJECUTADD $5.195.252.551.45
SUPERAVIT PRESUPUESTAL ¥ 991.756.835

REZAGO PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2022

Reservas Presupuestales

La entidad certifica que el Municipio de Cepita No constituyo Reservas
Presupuestales 2022.

Escnichamos - Observamos - Conlrolamos,
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Cuentas por Pagar

Mediante Decreto 101 del 30 de diciembre de 2021, se constituyeron las Cuentas
por Pagar por la suma de $88.429 612, las cuales fueron cancelas en su totalidad
en la vigencia 2022.

Vigencias Futuras:

La entidad certifica que el Municipio de Cepita No constituyo vigencias futuras.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

EL municipio de Cepita es responsable de preparar y presentar tanto los estades
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, es responsable de establecer el control interno necesario
gue permita gue toda la informacion reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incorreccidn material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - 1SSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 375
del 1 de Junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiena una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con Ia
independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude © error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene

Escuctameos - Obserpanies - Conlrplamos,
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evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
gque el fraude puede implicar ceolusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

> Obtiene conocimiente del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalda la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1 Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia’,
la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en
cuenta los resuliades obtenidos, emite concepto sobre control intermno financierc:
“INEFECTIVO™,

CALIDAD ¥ EFICIENCIA
DEL CONTROL INTERNC
FISCAL

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA
'GESTION PRESUPUESTAL ..l i
Total Geneoral el EINEFECTIVO

2.0

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto

Facucimaos - Obzeroanios - Controlanios.
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Financiero
+ [Deficiencias en el proceso de cobro de cartera
¢ [Deficiencias en la toma de inventarios de activos fijos
¢ Debilidades en el sistema de control interno
¢ Desactualizacion de las politicas contables.
Presupuestal

» Baja ejecucion en los recursos de la Sobretasa Bomberil.
» No se publicar los presupuestos y actos administrativos |, trimestralmente,
en la pagina Web, transparencia y atencion al ciudadano vigencia 2022,

7.1. Efectividad del plan de mejoramiento
El Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2021, y reportado ‘a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende trece (13) hallazgos. a los cuales se les efectud
gl seguimiento correspondiente, obteniende como resultado cue las acciones de
mejoramiento implementadas por la entidad once (11) fuercn Efectivas (Mayor o igual a

80 puntos) y dos Inefectivas (menor o igual a 80 puntes), (hallazgos numeros 2 y 3) de
acuerdo a la calificacion de 87,7, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01

Papel de Trabajo Evaluacidén plan mejoramiento, lo cual da como resultado
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, come se cbserva en la siguiente
tabla;

i TOTAL

| PARCIALES

7.2. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Desfavorable, con una calificacién consclidada de 79,40.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES {sm Contralorias) : m‘l';f;‘g;fl'_o” PONDERADO |  PUNTAJE ATRIBUIDO
Clpnrtun dad en Ia rencicién de la cuenta 90.6 0.1 9.08 o
Suficiencia (diligenciamiento total de formatoz
¥ anexos) £ 73.9 0.3 7368
Cakdag {veracidad) | 799 0.6 £7.95
CUMPLIMIENTO EM RENDICION Y nEwsmu DE LA CUENTA SIA CONTRALORIAS: 81
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y HEWEHT:N DE LA CUENTA DE GQNTMTACIGN :
SIA OBSERVA
CDMSOUDADG RENDICION DE LA CUENTA T =
~Concepto rendicién de cuenta a emmr e

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

Gddlgu deft:u'mto F?;T::g £ ' ~ Mombre Formato u Anexo Suficiencia .tllid&d |

[3. Balance de Prueba Excel y Pd! firmado - 1] 0

ANEXD

[Fu _AGR_ANEXO "3]

Ezcuchamaos - Qbzeroames = Confrolamos.
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Codigodeformate. | FMAOO | NombreFormatouAnexs | Suficiencia| Galidad
[FO1_AGR_ANEXO 04]: |ANEXO :ﬁEazt:dn ds cambic en el Patrimonio Excel y pdﬁ 0 0
[FO1_AGR_ANEXQ_05] |ANEXD |5 Motas al Balance.paf debidamente firmagas 0 0
B.Certificacion de pagos por concepto de MULTAS,
[FO1_AGR_ANEXD_ 06 |ANEXO SANCIONES, INTERESES durante lz vigencia rendidal 0 0
o Y 5uUs sopores. :
7. Relacién en Excel de pagos efectuados por
FO1 AGR ANEXO 071 AN concepto de MULTAS, SANCIONES, INTERESEE en
(Fo1. ~ANEXQ_07] [ = la dltima wigencia, adjuntando Iss resolucicnes 2 i
| sancionatorias comrespondientas. i
i g.Remitir debidamente escaneadas en  odplima
resolucgﬂ las ACTAS DE LAS REUNIONES DEL
L O [ COMITE DE SOSTENIBILIDAD COMTABLE llevadas a
[FOfAGR ANEXQ Q8] IANEXG cabo durante la vigencia rendida con sus respeclivos 0 0
soportes. Copia del acto administrative de creacidn del
} _leamité v madificacicnes efectuadas.
§. Acto administrative de adepcidn y actualizagion v &l
[FO1_AGR_ANEXCQ 03] |ANEXO manual de politicas contables aplicable 2 la vigencia 4] (1]

rendida

10. Cenrificar a la fecha el estade de aplicacidn de lag
[FOI1_AGR_ANEXC_10] |JANEXO normas internacionales NICSP sefalando o gue se ] (1]
encuentra pendiente de saneamients contable

11. Comprobante contshle vy documento 5npc:|rté

i {célculos) de  amortizaciones de  diferdos,
FO1_AGR_AN 1l b et
FOTLACROANERDL H ANERD) depreciaciones acumuiadas correspondients a s 4 0
vigencia rendida

12, Archivo Excel de la calfficacion de contral interno

[FO1_AGR_ANEXQ_12]: |ANEXO contabie de |a vigencia reportads en el chip g 4
: 13, Extracto a digiembre 31 gua suministra &l ministario

[FOL AR ANEROL 13 IlERd del saldo en pasivos pensionales f 2 2

[FO1 AGR-AMEXOL 14]: jANEXQ: |14 Relacin dewlleda ‘2 dicembre. 31 de losSESH 0

acreedores par Dienes v servicios .
| 18.Informes de ALUDITORIAS INTERMAS sfectuadas al
{[FO1_AGR_AMNEXO_15]: |ANEXD area financiera, realizadas a la vigencla rendida por g (8] a
| Oficina de Control Interno de la entidad.

| 16, Acto administrative de adopcidn e implementacion
[FO1_AGR_ANEXO_16]: [ANEXO de normas internacionales NICSP bajo 2 nusve mareo 0 0
| normativo. {
I[[Fm AGR_ANEXO_17): |ANEXO 17. Infarmes de Auditorias Externas diferantes a lazs de

[a CGS durante la vigencia rendida. 4 4

[FO1_AGRE_ANEXD_21]: IANEXC 21. Informe detallade del plan departamentzl de aguas o] 0
. 22, Cerlificado & diciembre 31 del saldo del consorcic

[FO1AERC ANEXD. 2] (ANEXD FlA o PDA plan depanamental de aguas 2 s
23.Programa Saneamiente fiscal v Financiero v su

[FO1_AGR_ANEXD_23]: ANEXO ejecucidn (Municipios y ESE calificades en rigsgol 0 0

=T medic y glic)

24, Relacidn detallada de las licencias de construscion
uiﬂrgad;ls alos _u;uaric-s pa-"@iculares_ por !a oficing de{

[Fo1_AGR_ANEXO. 24] |ANEXO planeacidn municipal, v relacidn de licencias para los 0 0

proyectos que realizaron en la wvigenciz  fiscal,
incluyendo el comprobante de pago de las licencias en
Excel.

1.Certificacidn firmada por el representante legal de la
uitima Toma Fisica de la propiedad planta v equipo
corrsspondients a e vigencia rendids  Ansxando a 0
Inventaric de propiedad planta v eguipo en archive
individualizado en formato Excel. Donde =& evidencie el
contral de cada uno de las mismas.

[FOSA_AGR_ANEXO_O1LANEXO

lAnexar las relaciones de los controles infermes de la
[FOEB_AGR_ANEXQD]: ANEXC propiedad planta y equipe dentro de las dependencizs 1] 0
de la entidad debidamente firmados en formato Pdi.

Cerificacion  Valor  Presuvpussto  Ejecutado en
[F12_AGR_ANEXO]: AMEXD Inversiones, en  caso  contrario  justificar la no ] 1]
programacion de esias.

FORMATO 224 Informe de Avance a2 Plan dg
mMejaramienta.

Dogoumentos soportes ¢e  cumplimiento  acciones a g
correctivas en formato pdf.

[F224_CGS]: FORMATO

[F22A_CGSlAnexo 1 |ANEXO
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Informas de  AUDITORIAS  INTERMAS
SEGUIMIENTOS efectuadas a los planes de

mejoramiento, reslizadas a la vigencie rendida por la
Cficing de Cantral Interno de Ia_antidad. I

Suficlencia| Calidad r

[F22a_CGS]: Anexo 2 [AMEXD

Relacion de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de forma
inoportuna o con mala calidad:

C4digode | pocuments == ~ Observacién

_ Confrato™ e = e
: . i NO REPORTO INFORMACION REQUERIDA — NO
7= i
10 21?22 Evidencias de la ejecacian del centrato ESTA EL RP DEL VALOR INICIAL

| NO REPORTO INFORMACION REQUERIDA

o = 5o : NO REPORTO INFORMACION REQUERIDA = FALTAN
080-2022 Evidencias de la ejecuciin del contrato INFORMES DE SUPERVISION

| 112-2022 __| Evidencizs de |a ejecucign del contrato | NO REPORTO INFORMACION REQUERIDA

Evicencias de la gjecucion del

Convenio 01-2022 | ~ 0o

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la calificacion total obtenida de 33,5, la Contraloria General de
Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio de Cepita rendida por Oscar
Javier Rey Rey alcalde municipal para la vigencia fiscal 2022

| PRINCIPIOS DE | CALIFICACION POR
| MACROPROCESO | PROCESO PUNEE“‘“ LA GESTION |PROCESOMACROPR | CONCEPTO/
CION FISCAL OCESO DPINION
| : |  oPINION
EJEGUC&IG_ | PRESUPUEST
. | NDE 20% :
GESTION ||\ apecns e
PRESUPUE | = 100,0%
STAL  [EJECUCIO
| MNDE 20% | 100.0%
GESTION T GASTOS
P PUE| &0
PRSTAL Tl =°® | "DELA | GESTION
INVERSION [CONTRACT  B0% 25.5% | 28.3%
¥ DEL LAL -
GASTO
TOTAL |
GE,:T"‘;E;R“CH“ 100% | 55.8% | 0.0% | 558% 33.5%
= PRESUPUESTAL
COPINION
ESTADOS 100% i ESTADOS
| GESTION FINANCIEROS i _ | FINANCIEROS
FINANCIER, 40% ] 0.0% s | Abstencidn
A OTAL i |
, MACROPROCESQ 100% 0.0% 0.0% 0.0%
| GESTION FINANCIERA
' TOTALES -
TOTAL CONCEFTO DE GESTION 8
PONDERA | 100%
als] FENECIMIENTO NO SE FENECE
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) Hallazgos
administrativos, de los cuales una (1) tienen posible incidencia sancionatoria, cinco
(5) disciplinaria, y cuatro (4) con incidencia fiscal.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 01 ADMINISTRATIVO

INCERTIDUMBRE EN EL RUBRO DE ACTIVOS FIJOS CON SALDOS A
DICIEMBRE 2022.

CRITERIO:

¢« Cumplimiento del Nuevo Marco Nermativo: Ley 1319 de 2019 "Por la cual
se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y
de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

« Marco Normativo de la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General de
la Nacion, la cual se empezd a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con base
en el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este marco normativo hace
parte integrante del Reéegimen de Contabilidad Plblica expedido por la
Contaduria General de la Nacion, que es el organismo de regulacion contable
para las Entidades Publicas Colombianas.

e Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos iransversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

« Asi mismo la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019: "Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobiernc”®, y su anexo. Expedida por la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

Durante el proceso auditor se evidencia que no se realizé, en la medicion posterior
de la propiedad planta y eguipo, la estimacion del deterioro de forma individual o
colectiva; adicionalmente se presentd una certificacion conforme a la cual, no

Escuchimos - Dhsertamas - Confrolmmes,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantonder gov.eo
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certifican en quée fecha se realiza la dltima toma de

inventarios.

Codigo: 100= 140

Verson: 1.0

DESPACHD DEL ALCALDE

Pagina & de 1

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ DEL TESORQ DEL
MUNICIPIO DE CEPITA — SANTANDER

CERTIFICA:

Qe una vez revisado el control de inventario realizado en el municipio de
Cepitd Santander, identificado con NIT Mo. 890.204.699-3, se evidencio
que existe bienes en mal estado, el cual se debe realizar el proceso de
retiro del bien de inventanios, procedimiento que se realizara en vigencia
2023. Se tiene una relacion detaliada de los bienes existentes para realizar
la correspondiente depuracidn de aclivos y bajas.

Expedido a Solicitud de la CONTRALORIA GENERA DE SANTANDER, en
Cepitd a los Tres (03) dias del mes de Febrero de Dos Mil Veintitrés (2023).

-

-~

Nioia !'{E-;.; if 1 Eepares | EOONES
MIDIA CRISTINA CESPEDES ORDONEZ
Secretaria de Hacienda y del Tesero

Cepita — Santander

En los Estados Financieros de la vigencia 2022 se presentan Activos Fijos por
valor de $ 6.060.145.807, a los cuales no les han realizado toma de inventario, de
igual manera no presenta saneamiento contable ordenado mediante las normas

internacionales de contabilidad.

CAUSA:

Inaplicabilidad de la norma para el reconocimiento la medicion, revelaciéon vy
presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno emanadas

de la Contaduria General de la Nacidn.

Adicionalmente debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema gue se puede presentar al interior de las dependencias, con las actividades
que se deben desarrollar para la presentacion de informacién financiera con cifras

reales.

Escuchamos - Obsarpamos - Controlanios,

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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EFECTO:
Informes © registro poco Utiles, inexactos, dado que no presentan cifras que
reflejen la realidad financiera del municipio de Cepita.

Como resultado a lo descrito anteriormente, se configura una observacion
administrativa.

Tipo de Observacion

J Presunto(s) Responsable(s) =P JF |I=
OSCAR JAVIER REY REY X '
Alcalde Municipal = i

| NIDIA CRISTINA CESPEDES ORDONEZ ' x | ‘
Secretaria de Hacienda

Normas presuntamente vulneradas:
Cuantia;

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

"...No s@ aplico la norma existente para el reconocimiento, la medicion , la revelacidn y presentacion de los
hechos econdmicos a diciembre 31 de 2022, debido a que ssta fecha existe relacidn de los bisnes existentes
pero no s realizd & la tolalidad los estudios técnicos 2 los bienes existentes, los avaltos fécnicos de los
biengs individuales por ende sigue pendiente el proceso dé depuracion contable por la falla de soportes
gue respalde Ia operacion que se vaya a realizar y ser revelados en los estados financieros.

Eajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones razonadas y las
evidencias que sirvan deprobanzas para gue se des-convaliden ias observaciones que se determinaron
coma faltas por el equipo auditor con connolacion administrativa y en caso de no ser procedente
adoptaremos el plan de mejoramienfo para corregir estas falencias, para lo cual elevo la siguiente
peticion:..."

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En atencion a la respuesta emitida por el ente auditado, al hallazgo comunicado,
es pertinente manifestar que el soporte del hallazgo lo emite la misma entidad,
donde manifiestan mediante certificacion, que se tienen bienes para dar de baja y
se tiene una relacion detallada, mas no se tiene el inventario de activos fijos como
tal.

FPor lo anterior el equipo auditor confirma el hallazgo administrativo para ser
incluido en plan de mejoramiento.

! Tipo de Hallazgo
Presunto(s) Responsable(s
oSy eEponsahic(s) 0D [P [k |5
Os8CAR JAVIER REY REY X
Alcalde Municipal o
NIDIA CRISTINA CESPEDES ORDONEZ
| Secretana de Hacienda

Normas presuntamente vulneradas; |
Cuantia: - |

X i

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL DE VIGENCIAS ANTERIORES, CON
BAJA GESTION DE COBRO

Escuchimos - Ohseripies - Conlrolamos,
Gobernacidn de Sentander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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CRITERIO:

Manual de Politicas Contables, Régimen Contable Colombiano (La Contaduria
General de |a Nacion emitio la Resolucion No. 156 de 2018 Por la cual se modifica
la Resolucion 354 de 2007, que adoptd el Régimen de Contabilidad Publica,
establecio su conformacion y definié su ambito de aplicacion), teniendo en cuenta
que alli se establecen los procedimientos para el cobro cartera, al igual gue las
medidas que debe tomar la administracién en el mismo proceso.

CONDICION:
En el balance de prueba y en la rendicién de la cuenta mediante el aplicativo SIA
CONTRALORIA, el Municipio de Cepita presenta cartera de vigencias anteriores
con baja gestion de cobro, la cual asciende a un valor total de $165.732.764.
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DE Oeshubre & Diciembre DEHIZE

[ EUENIS 5100 ANTERLOR BT RATHETE O T B [ R CREH T SEUKY
FEEFESCE EREAE H AT (TP B, LEM IS I81.85 & b a0
FREC e SrTERS GERERAL T8 NEGALISS « OO DHON RECTORS: DESCUSRIOS 2011238800 1ATE 4T IS 1AM RS a0 S S
AR R0 1 R cpaked P DuTass 2. 159.8388.00 0ac apo 3,059 e 00
FELLE oot ) Roapsgrahes - Pegaraany 41817000 bag (1014 £ A 1T B
FETTEL ST Phas b - el ta LDEA 117,00 B LE: -] 1384 BT
1204 BOOOL0 Phwinpales - dagelias ERETL T ] LATE BT 35 1474 G4 1% N7 o 5
FRETL S Lrrarlerrontiales «Prokpasbaley 218081500 ol (L8 P E ST
ERLEE Dty sarislés- Poe AL FETLTTTN. ) 0,00 Qe T.050 3580
1324P0005007 Cazartirantsldt -Lirkiraroesan AR AR -1 ] a0 31 508,00
FETFELL AT Futherig i i bn Faparis PR TLTY. ) 0,00 ae 7,563 135,00
1B 0G0TS Frthian LR -] fele noo Lo4 357,00
FELEL =i Corfrizsdon fonso da Saporkded Cluchacans SATACRT A0 Had o 5224 [RET, D0
TIE4ROTT Cumvrar porcobewr w M onickan SRR EECATCET] EE- R (=
132450008 SARNCION INTLRISES ESTANFLLAS DIPARTAMEMTALLS 1o 25500 {-1- -] A [5=]
138250009 EWSARGD BAN00 AGRARID DE COLCREA 215N [ 00 Zormn
FRLEE= e S1ELE43 11 LIESTR ] an 137700
J1R4R0QLL BruTa =1 WD AL g am 13 400,00
138450013 53 -MINETERID Of RACENDA -] A7 5T ISR 00 [ SEAMY kol
JAR4R0IA SUPLASERCHE g1 I EIToG o HIEETO0
s CLENTAS FOR COGEAA DE DN 2 E ADSALDRS A SET RO L56 NS STear £ 185702 TS 00
:lﬂh'_l PARULNITG 250757000 55 T45.0T4 00 [:8.1] P -
TanasEl PATLILIITY RERTAROC e L) [ TR TR
L DTRANRD AC AL N {LERTAS FOA T0BAAR 1R 1250 250,00 2m 1134 5ET 00 184042 BET00
L3841 PARLISTDS o ok LT L isagnm ~158.052 807,00
LIREAIDOY T T e e ST S EDGT a.07 NL1224 R0T 00 ~JCE0N2 BOT 0
15} FREOPIEDADES, PUANTA Y EOUIND EYS RN ETE ] [ -] S Oy B L BET 28
v FLREERCE 26T 115420 00 o na IR LD s
i UEEANC IO ER5 [HH G 1T o¥.00000
LEIEI2 FURALEL O AR G [il=H BEUEIL 200G
s [$EITETRRTLY S EETOTE I 1] (100 &ERY 0TS TR0

EEEETCEETE ]

Tt

ELRFOI0S ¥ iCASAS

T REL AN 0

am

g

Como se evidencia en el cuadro anterior, existen predios que se encuentran en
cuentas de dificil recaudo.

CAUSA:

Debilidades administrativas y financieras que por falta de gestidn no permiten
advertir cportunamente deficiente labor administrativa y financiera de la entidad.

EFECTO:

Posible detrimento al patrimonio, puesto que, al no realizar el proceso de cobro,
estas cuentas pueden llegar a |la prescripcion

Como resultado a

administrativa.

lo descrito anteriormente, se

instaura una observacion

Presunto(s) Responsable(s)

| TIPO DE OBSERVACION

=A FoEeiEEEs
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OSCAR JAVIER REY REY

Alcalde Municipal

NIDIA CRISTINA CESPEDES ORDONEZ
Secretaria de Hacienda

X

X

Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Revisada la cartera de impuesto predial vigencia 2022 hay contribuyentes que son herederos y los
predios se encuentran en sucesion, se les ha enviade comunicaciones por medio de oficios informando
el estado de cuenta e inviiando a que se acojan a cuerdos de pago de tal manera facilite ponerse al
dia con sus obligaciones tributarias, a su vez se realizaron jomadas informativas por veredas por parte
de la secretaria de hacicenda , apoyadas por presidentes de junla de cada vereda y concejales de la
vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor evidencia las labores de cobro que ha realizado el ente
municipal, pero las acciones no han sido efectivas dado que la cartera continua en
contindo crecimiento.

Por lo anterior el equipo auditor confirna el hallazge administrativo para ser
incluido en plan de msjoramiento.

| TIPO DE HALLAZGO
A B P F s

I Presunto(s) Respansable(s)

OSCAR JAVIER REY REY

Alcalde Municipal

NIDIA CRISTINA CESPEDES ORDONEZ
Secretaria de Hacienda

X

X

Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinario P: Pen=z F: Fiscal 5: Sancionalorio

HALLAZGO PRESUPUESTAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 03

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2022 EN
LA PAGINA WEB DESVIRTUADO

CRITERIO:
La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de |a Ley 1474
de 2011, La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el Sistema
de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion.

CONDICION:

En el proceso auditor se observé que el municipio de Cepita para la vigencia 2022,
no publicd en la pagina WEB. los Acuerdos, Decretos de liguidacion del
presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las ejecuciones de

Lecwchamos - Obseroamos - Conlrolamos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306418 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasa ntandc:.ﬂ{w.cp
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mgresos y gastos de manera trimestral, consolidada con el fin de cumplir con este
deber funcional. En consecuencia, se configura una observacion administrativa.

CAUSA:
Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al sistema
presupuestal.

EFECTO:

Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e igualmente
no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas cuenten con
informacion oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura como una
observacion administrativa.

| TIPO DE OBSERVACION
RS

Presunto(s) Responsable(s)

DSCAR JAVIER REY REY

Alcalde Municipal X

NIDI4& CRISTINA CESPEDES ORDONEZ

Secretaria de Hacienda 5
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fizcal 3: Sancionatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

-A la fecha se encuentran publicadas presupuesto vigencia 2022 en pagina web
del municipio. Anexa evidencias.

CALEnEi SEESUFLESTAL GAETOS

EJECLCION PRESUPLESTAL INGRESDS
ek
EJECUCEON PRESUPLESTA

F
(=}
] f=]=]

= =D 0

e | INHUEMIEGAL COLOMEIA . o .. . e

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones

razonadas y las evidencias que sirvan de probanzas para gue se des-convaliden

las observaciones que se determinaron como faltas por el equipo auditor con
Escuchamos - Obseroamos - Conbrolamos.
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connotacion administrativa y en caso de no ser procedente adoptaremas el plan
de mejoramiento para corregir estas falencias, para lo cual elevo |la siguiente
peticion:

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta del ente auditor que se encuentran subsanados a la fecha,
pero gque en su debido momento no estuvieron subidos en la pagina. Por lo
anterior el equipo auditor desvirtua la ocbservacion administrativa

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04:

BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL.
VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
Ley 1575 de 2012, Ley 734 de 2002 Art 34 Deberes Directiva No 005 del 04 de
febrero de 2021, suscrita por la seflora Procuradora General de la Nacién

CONDICION:

Durante las vigencia 2022, la administracién municipal de Cepita no ejecutd los
recursos recaudados por concepto de sobretasa bomberil, incumpliendo el deber
de los entes territoria.es, de dar cumplimiento a la Ley 1575 del 2012 (Ley General
de bomberos) y demas normatividad que regula la materia, asi como la ejecucidn
de las acciones administrativas, financieras y presupuestales con el propasito de
celebrar convenio/contratos entre los Cuerpos de Bomberos Voluntarios/Oficiales,
con el fin de garantizar la prestacion de manera eficiente e ininterrumpida la
prestacion de servicio esencial de atencion del riesgo contra incendios, de rescate
en todas sus modalidades e incidentes con materiales peligrosos. El equipo
auditor encontrd un 0% de ejecucién en la vigencia como se detalla a
continuacion:

El equipo auditor encontré 0% de ejecucion en la vigencia como se detalla a
continuacion.

MUNICIPIO DE CEPITA
VIGENCIA 2022
CONCEPTO RECAUDADO RECURSOS RECURSOS % DE EJECUCION
WIGEMCLA BALANCE EJECUTADOS
TaSA BOMBERIL G562 186,51 11.128,520,80 4] 0%
CAUSA
Falta de gestion para la ejecucion de los recursos provenientes de la sobretasa
bomberil.
EFECTO

No contar con herramientas para mitigar riesgos de incendios e incidentes con
materiales peligrosos poniendo en riesgo a la comunidad. Por lo anterior, se
configura como hallazgo administrativo.

Ezcuchamos - Qbzsrvamos - Controlamos,
Gobernacidn de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6206420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Calombia
www contraloriasa nlander.gov.co
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. TIPO DE OBSERVACION
RS

‘ Presunto(s) Responsabla(s)

OSCAR JAVIER REY REY
| Alcalde Municipal L
NIDIA CRISTINA CESPEDES ORDONEZ |

X

T ; X
Secrefara de Hacienda
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinaric P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

El Municipio de Cepita no cuenta con cuerpe de bombero voluntarios, por lo cual a
la fecha no podido ejecutar este rubro, y asi mismo el Municipio mas cercano para
realizar convenio no cuenta con todos los requisitos exigidos en la norma. Asi
mismo la creacion del cuerpo de bomberos voluntarios conlleva unos gastos
superiores al valor del recaudo, por lo cual se dejara en plan de mejoramiento para
que el gobierno entrante realice las gestiones necesarias para cofinanciar la
creacion.

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones
razonadas y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden
las observaciones que se determinaron como faltas por el equipo auditor con
connotacién administrativa y en caso de no ser procedente adoptaremos el plan
de mejoramiento para corregir estas falencias, para lo cual elevo la siguiente
peticion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta del ente auditor donde argumentan que se dejara en el
plan de mejoramiento para el gobierno entrante realice las gestiones para
cofinanciar el convenio; el equipo auditor confirma el hallazgo administrativo para
gue sea incluido en el Plan de Mejoramiento y se le haga seguimiento por parte de
la Contraloria General de Santander.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) A D P F S

OSCAR JAVIER REY REY
| Alcalde Municipal ) _
NIDIA CRISTINA CESPEDES ORDONEZ |

Secretaria de Hacigpda ot #
Cuantia;
A: Administrativo D: Discipiina_rin P: Pena F: Fiscal T

Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05

INSUFICIENCIA DE SOPORTES PUBLICADOS EN SIA OBSERVA — RENDICION DE
LA CONTRATACION — CONTROL DE LEGALIDAD

Esctchamos - QObsermanios - Controlamos.
Gobernacian de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6208416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander.gov.co
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CRITERIO:

Resolucidn 000005 de enero 04 de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA
LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS INFORMES Y DEMAS
INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL ¥ LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER'

En el capitulo IV refiere la presentacién forma y periodo de la rendicién ce la cuenta en
sus articulos 24 25 26 y 27.

CONDICION:

Al revisar el contral de legalidad en |la plataforma SIA OBSERVA, se evidencio que de los
127 contratos correspondiente a la vigencia 2022 registrados en SIA OBSERVA, 121
reportaron el 100% y 6 reportaron menos del 92.9 % de los documentos que soportan las
etapas contractuales de cada de ellos, debiendo estar reportados en un 100% los 97
contratos a febrero 14 de 2023 fecha en la cual se rindid la cuenta anual.

! | MODALIDSA |
| CODIGD D
| CONTRA  VIGE | CONTRATA CONTRATOVALD | CUMPLIMIENTO
| TO NCIA | CONTRATISTA | CION | PROCEDIMIENTQICAUSAL R . (%}
(804007323)08 | Selectiin
06&4-2022 2022 | CELC SAS Abreviada Contratacion de Menor Cuantia | $ 142 873.811 [ 525%
(1089572636914 N
NOERSCN
JAIMES Cantratacion | Prestacidn de Servicios
| 088-2022 2022  JAIMES | Directa | Prefesionales y Apayo S 4 347.700 OZ 9%
| | (PCC0555213218 | Minima
| 107-2022 2022 | OJECT SAS | Cusniia _ | Porcentaje Minima Cuantia 5 4.900.000 83.3%
(900750456145 '
OCIACION DE
EMFPRENDEDO
RES DE Licitacianes
112-2022 2022 | SANTANDER Piblicas | Licitacién Putlica § 550.686.745 £1,5%
{200401765)CE |
NTROQ VIDA
CONV- aflas l
TRANDDI- DORADOS Cortretazién | Prestacion de Servicios
2022 2022 | EMCING | Directa | Profesicrales y Apoya & 13.266.000 92.9% |
[1058733308)G [
canveniomn IL GOMEZ
leradmnist MAYLETH | Contratacién |
[r_ati_vu | 2022 I VIVIANA | D¥recta  Convenios Interadminictrativos | § 84.568.103 53.3%
CAUSBA:

Debilidades en el proceso de rendicien de la informacién; fallas en la oportunidad de
publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicion y cargue completo de
documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables en las diferentes
dependencias de la administracion.

Omisién de los deberes legales de los servidores publicos responsables de cumplir las
disposiciones legales, y la vulneracién de los principios que rigen la contratacion estatal
como el de publicidad que se deriva del principio de transparencia,

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la generacion de
registros incompletos que no garantizan el principio de publicidad, a quignes se
encuentran interesados en conocer todo lo relacionado con la contratacion de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa

Eseuchanios - Dbservamas - Contralamis,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 T'el. 0306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www conlraleriasantander.gov.co
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TIPO DE OBSERVACION
asunt R | i
Presun D'FS] espoljsai: e(s) A D = = S
OSCAR JAVIER REY REY
Alcalde Municipal X
PAOLA ALEJANDRA OCHOA ORTIZ
secretaria de despacho X
Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario  P: Penal F: Fiscal 5: Sancicnatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO:

Observacion: INSUFICIENCIA DE REPORTES  PUBLICADOS  EN SIA OBSERVA - RENDICION DE LA
CONTRATACION -CONTROL DE CALIDAD

Alrevisa el control de legalidad de la plataforma SIA OBSERVA ., no se reporfa la contratacion en un 100%

RESPUESTA

Cue segun los terminas establecidos para la rendicitn da la cuenta. La Resalucitn Orgénica 008 del 30 de actubre de
2015, en su capitulo | Paragrafo 4°. Establece que a partir de la entrada en vigencia de la presenie Resclucidn, la
infermacin que se rendia en los formatos F-13 (contratacion) y F-20.1 (Control a la Contratacion da los Sujetos). debera
presentarse mes a mes, 8 mas lardar denlro de kos anco (3) dias habies del mes siguiente. lo cual el municipio a cumplido
a cabalidad . y no se puede decir que por menos el 90% de la totalidad de la contratacidn que no se encuentren en un 100%
. la Administracion estd manejando su cuenta de forma insuficiente | ya que en lo posible esta administracion ha procurada
cumplir can los prncipio de pubkcidad v transparencia coma se evidencia en los pantaliazos anexos poniéndose al dia . en
las solo 6 contratos | que ademads de esto ni siquiera eslaban por debajo del 50% del cargue de documentas | asi misma
como es deber de toda adminisiracion lo que contempla la norma es que estamos en |2 obligacitn de dejar el cargue
completo de nuestros documentos al terminar el cuatrenio , en lo cual estamaos trabajando constantemente en procura ce la
mejora diana.

Ezjo esta premisa consideramas que no puede existir ninguna falta disciginana, ya que la enlidad publicd los documentos
pre- contractuzles y contractuales cumpliendo con el 100% del cargue comp se evidencia | presentandose solo falencias
administrativas solo en los iempos de publicasén de los documentos relacionados a las cuentas y liquidacion . tal como
se evidenciaenla prebanzas que apodo en e acapite de las pruebas, lo cual propondremas en el plan de mejoramients
para futurg corregir lodas estas falencias que son ermores de cuidado a la hora de publicacian.

Con lo cual nuestro actuar esta amparado bajo los postulados del Ariculo 31 de (a Ley 1952 de 2019, en su numeral: 8.

Con la conviccidn erada e invencible de que su eonducta no constituye falta diseciplinaria. Si el error fuers do
hecho vencible. se sancignard la conducts a titulo de culpa. sfempre que [a falta admits tal modalidad. De ser

vencible ef error de derecho, se impondrd. cuando sea procedente, la sancion de destitucion v las demas sanciones
graduables se raducirdn en la mitad. En los eventos de error acerea de los presupuestos objetivos de una causal
que excluya la responsabilidad disciplinaria. se aplicaran, sequn el ¢caso, 105 mismos efectos del error de hecho.

Para estimar cumoplida a conciencia de la ilicitud hasta gue el disciplinable haya tenido fa oportunidad, en términos

razonables. de actualizar el conocimiento da lo ilicito de su conducta.

Plasmado el contenida del numeral 8 de ‘2 ctada Ley. tenemos que el amparo legal del actuar de esia entidad v de sus
furcicnarios fue baje la conviccién emada & invencible de que no se estaba cometiends ringun yera que conshtuya
concucta desciphnana o cualguier ciase de falencia o violaciin en derecho, dentro del proceseo confractual

Bajo los anleriores Argumentos consideramos haber aporiado las explicaciones razonadas ¥ las evidencias que sirvan de
probanzas para gue 52 des-convaliden las observaciones que se determinaron como fallas por el equipo auditor con
cornotacidén administrativa v en caso de no ser  procedenie adoptaremos el plan de mejoramiento para comegir estas
falencias, para lo cual eleva la siguiente peticidn:

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Cobernacidn de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Buraramanga Colombia
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Codigo:

Bajo esta premisa consideramos que no puede existir ninguna falta discipiinana, ya que Ia entidad public los documentos
pre- contractuales y contractuales cumpliendo con el 100% del cargue como se evidencia . presentandose solo falencias
administrativas solo en los tempos de publicacion de los documentos relacionados a las cuentas y liquidacion ,  1al como
se evidencia enla probanzas que aporio en el acapite da las pruebas, lo cual propondremos en el plan de mejoramienio
para futuro corregir fodas estas falencias que son errores de cuidado a la hora de publicacitn.

Con lo cual nuestro actuar esta amparado bajo los postulados del Aticulo 31 de la Ley 1952 de 2019, en su numeral: 8.
Con la conviccion errada e invencible de que su conducla no constituye falta disciplinaria. Si el error fuere de
hecho vencible, se sancionara la conducta a tifulo de culpa, siempre gue la falta admifa fal modalidad. De ser
vencible el error de derecho,_se impondra. cuando sea procedente, la sancidn de destitucion y las demads sanciones

raduables se reducirén en la mitad. En los eventos de acerca de los presupuestos objelivos de una causal

que excluya la responsabilidad discipfinaria. se aplicaran,_segun el caso, los mismos efectos del error de hecho.
Para estimar cumplida fa conciencia de 1a ilicitud basta que el disciplinable haya tenido la cportunidad, en términos
razonables, de actualizar el conocimiento de lo flicito de su conducta.

Piasmado el conlenido cel numeral § de 13 citada Ley, tenemos que e! ampare legal de! actuar de esia enbdad y de sus
funcicnanos fue baio la comiicoion emada e nvencible de gue no se eslaba cometiendo ningun yemo gue constiuna
conducta discipiinana o cualguer clase de falenta o wolacidn en derecho, dentro del proceso contractual

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aporiado las explicaciones razonadas y las evidencias que sirvan de
probanzas para que se des-convaliden las observaciones que se determinaron como faltas por el equipo auditor con
connotacén administrativa y en caso de no ser  procedente adoptaremos el plan de mejoramiento para comegir estas
falencias, para lo cual eleve la siguiente pelicion;

PE TICIQE

Respetuosamente solictto, se des-convalide la Observacidn administrativa al analizar los documentos y recibir positivamente
10 expuesto.

PRUEBAS

Ruego Sefior Contralor tener en cuenta lo siquiente:

; E— F‘ SERVICIO Y PROGRESO.
e e = j PARACE 1A

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor analiza la respuesta emitida por la entidad sobre la observacion
mencionada en la cual se el municipio relaciona una serie de normatividad donde se
puede evidenciar de igual forma que la norma nos menciona gue la totalidad de
publicacion de SIA_OBSERVA debe ser la totalidad del 100% de la publicacién de
legalidad contractual es por ende que este equipa. En razdn a esta respuesta, el equipo
auditor confirma el hallazgo administrativo, toda vez que la entidad no pdblica el 100% en
SIA_OBSERVWVA, en relacion con esto se debe incorporar en el plan de mejoramienta.

| TIPO DE HALLAZGO
A 5] P E S

OSCAR JAVIER REY REY ] G

Alcalde Municipal

Presunto(s) Responsable(s)

PAOLA ALEJANDRA ODCHOA ORTIZ

Secretaria de despacho &

Cuantia: |

A Administrativo D Disciplinario P: Pena F: Fiscal S:
Sancionatorio

Escuchamos - Ohseranies - Controplamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 8306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER IRECF—&? A.02 PERCE |

" Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 22 ‘

Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22 |
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta [Pagina 26 de 66



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

lCﬂmdig;u:l:

RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version; 03-22
Fecha: 02 - 08 -22

I ~ Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 27 de 66

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
06

REPORTE TARDIO O EXTEMPORANEO EN PLATAFORMA SECOP DE
DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

CRITERIO:

Ley 1437 de 2011, articulo 3

Decreto 1082 de 2015 en su Articule 2.2.1.1.1.7.1

Resolucion 0029 del 17 de enero del 2022 modificada 005 del 04 de enero del 2023. (...)
Es deber de todas las entidades estatales publicar los documentos de los procesos
contractuales, desde la planeacion del contrato hasta su liquidacidn en la plataforma del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP

Sefala el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP. Las
Entidades Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacidn. {...)"

Por su parte la Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Plblica que obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, (Articulo 11).

Articulo 38. Deberes Ley 1952 de 2019 (Por medio de |z cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario)

CONDICION:

Revisado el informe consolidado de Parametros de contratacion rendidos en Secop se
observa que el municipio de Cepita no cumplid con la respectiva publicacién de los
documentos exigidos y dispuestos en la guia parametro de contratacién, informacion que
debe ser publicada en Secop oportunamente.
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ACTA DE LIGUIDACION BILATERAL D CONTRATC P
CONTRATS Mo, o80-2022 G |
CONTRATG DE ARRENDAMIENTO DE UM VEHICULD QUE CUMPLA LAS

DEPOBCIONES TECHIGAS PARA EFECTUAR EL PROCEDSMIEMTO DE

TRAKSPORTE DE LOE RESIDUOS SOLIDOCS Emms:.ngerétmx EN IEE

JUREDICCION DEL MUMICED DE CEPT. MO

ITe RECOLECCS0M HASTA EL LUGAR DONDE SE EFECTURA Lo DESPOSCION

FiNAL EN ARAS DE QARANTIZAR LA PRESTACKDW DEL SERVICHD DE
ASED BN Lb JURISTICCION DEL MUMICIPID DE CEPITA*

WODALIDAD OE

DAMIENTD
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| WARTHA MENTCEA RAMIREZ IJ

Una vez revisada |a Plataforma SECOP, se evidencio que si bien es cierto la entidad

carga en ella los procesos contractuales, también se pudo evidenciar gue estos cargues
son extemporaneos a la fecha de elaboracion.

CAUSA:

Reporte tardio en plataforma SECOP, gue genera una trasgresion a principios rectores de
la Administracion publica y la contratacion estatal, generando asi imposibilidad por parte
de la ciudadania vy los entes de control de gjercer vigilancia y veeduria de la contratacian
publica, practica reprochable e inaceptable en la administracién publica.

EFECTO:

Se generan riesgos por cuanto no existe transparencia y publicidad en las diferentes
etapas que hacen parte del proceso contractual.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION
Presun R | i

| io(s) Responsable(s) = 5 = = s
OSCAR JAVIER REY REY

Alcalde Municipal % %

PAOLA ALEJANDRA QCHOA ORTIZ " &

Secrefaria de despacho

Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S
Sancicnatorio

Escuchamos - Obseroamas - Confrolamos.
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel, 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.coniraloriasantander.gov.co

W




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo

RECF-41A-03 PERCF

CGS‘ ~ Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 03 -22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta |Pagina 30 de 66

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO:

ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIO N* B:

OBSERVACION: REPORTE TARDIO O EXTEMPORANED EN LA PLATAFORMA SECOP DE LOS DOCUMENTOS
CONTRACTUALES

El equipo auditor considerd que, rewisado el informe consolidade  de los pardmefros defa contratacién  rendidos en el
SECOP se observa que &l municipio no cumphio  con la respectiva publicacion de los documentos exigides y dispuesto en
la guia paramelros de coniratacion.

RESPUESTA

CQue leniendo en cuenta que la entidad no cuenta con el personal suficiente para realizar la publicacon de toda su
documentacion denbro de Jos 3 dias después a la fecha de la expedicién del documento, en ningdn momento los
documenips pre contractuales han sido publicados postenor a este férming | por lo cual no se le ha vulnerado ningdn
derecho a algin posible oferente | que i bien en certo alguncs documentos relacionadns con la ejecucitn del contralo se
publican postencr 3 esle termmo | no se han dejado de pubbcar cumpliendo con & pnnopso Ge publicidad y ransparencia,
pero asi msmo sabemeos que este tipo de audiorias promusven la mepra adminstrasva de los Mumopios | por lo cual
haremos Iodas [as acciones tendientes a que l0s documentas relac:onados con la ejecucicn del proceso tales coma cuentas
y higuidaciones . sean publicadas en [a plataforma 3 dias despues de |a expedicén | pero rogamos a ustedes sefiores entes
de control | tener en cuenta que dichos documenios no s& puaden publicar hasta gue el area de tesoreria no realice el
respeclivo pago v cormobore que esios documentos se encueniran corfectamente | y asi procader a su publicasén | ya que
los pagos se realzan en su gran mayorla postenor a esos Ires dias establecidos en la norma, por consiguente
admnistrativamenta resulla a veces mposibe su publicacin en 2sle 1émng. No chstante es de manifestzre que nuesto
actuar jamas ha sido con culps o doko , o impadidiento el ejercicio de los dmyanas de conlrol.

Bajo esla premisa consideramos que np pueds existir ninguna falta disciphnana. ya que la entidad publice los documentos
pre- contractuales y confractuales dentro del so términos esiablecidos  en el decrelo 1082 de 2015, modficado por el
decrelo 399 de 2012 queesde tres (3) dias héhies posteriores a la elaboracién | presentdndose solo falencias
administrativas solo en los bempos de publicacon de los docomentos relacionados a ks cuentas y liguideadn |, tal como
se evidencia enla probanzas que aporio en e acdpite de las pruebas, lo cual propondremos en el plan de mejoramiento
para futuro corregir todas estas falencias que son erores de cuidado 3 la hora de publicacién,

EEREE—— € j PARACE . 1A
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SECRETARIA DE PLANEACION E

INFRAESTRUCTURA Piisina Lde 1

Com lo cual nesstro actuar estd emparado bajo los postulados el Aticule 31 de G Ley 1552 de 2019, en su aumeral: 8.

Con fa conviccion errada e invencible de aue su ta no constituye falla disciplinara. Si ol error fuers de
hecho vencible se sancfonacs 13 condusta & titulo de cwlps, siempre gue (2 falte sdmita tal modaiidad. O ser

waneibie el error de derrcha, e impenrdrd, cuando sea procedente, [ saneida de destitueion y las demds sanciones
oraguables se redusicin en i mitad. Ex los sventos de error scerca de los presupuesios shiglivas de wna cavsal

aue exeluyd [3 responzabiidad diseiplinaria, se aplicaran, sequn el caso. fos mismas efectos dol hecho,

Para estimar cumplids [y consioncia dp fi fciud hasts gue el disciplinable hava tenigs 1s spadunidad, e torminos
razonablas, de astualizar of conacimiento de fo ilicite de su conducts.

Plasmacs ef conlenisa del rumeral 8 de [ cilade Ley, leremos que el ampare leqal ool asuar 48 esta entdad ¥ de sus
fiencignanos fue baje a comvicodn emada e invencible de que no 52 estAba comebends mngun yemo gue constiha
ENCUCa fdspinga o dudkquer clase de falenoa o violaoon en ceeecho | dentro 98l procesa contrackual

Bagn los anteriores Argumenios consideramos haber Go0TACe 185 explcaconas razonadas y las evidencias que sirvan gde
probanzzs para que se des-oonvaliden s objeranings que s deturmmnaon como faltas por & aouipo auditor £on
connolaodn admnislraia v discpingaa, para o cual ebve la siguisnte paticitn:

PETICIGN

Respstupsamente soliclo. 58 des-convalide la Obsenacitn discplinaria al anaizar s documentos v recik postivamente
o expupsta,
PRUEBAS

Ruegn Sefr Contralor tarer en cuenta lo siguiente: se raghce una revisian de 1 platalorma SECOP de b enlidad, donde se
podrd eadencar gue la entdad siempre achlz en pro de garanizar lgs gerechas de los periopantes del process
contrdchaal, 25 como en cumplimeendo de publicidad v Irensparencia

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la respuesta del ente auditado este equipo auditor confima la
observacion como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, pues la
norma es clara y sefala que debe estar el 100% del cargue de toda la contratacion del
municipio. Por lo anterior el hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de la
entidad

|  TIPODE HALLAZGO
Al e s

Presunto(s) Responsable(s)

OSCAR JAVIER REY REY

Alcalds Municipal

PACLA ALEJANDRA OCHOA ORTIZ
Secretaria de despacho

X X

Cuantia;

A Administrativo [ Disciplinarno P Penz F: Fiscal S Bancionatoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07
FALENCIAS Y DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO No.067-2022

CRITERIO:

LEY 80 DE 1.993 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS
PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION
DECRETO 1852 DEL 2.019

BEajo los principios constitucionales de Responsabilidad, Legalidad y de Vigilancia y de
Control, legales y reglamentarios (C.P., Ley 80 de 1983, Ley 1474 de 2011 articulos 83,
84 y concordantes, Manual de Contratacién del Municipio de Cepita), los intervinientes de
la actividad contractual deben dentro del marco de lsgalidad cumplir los deberes y
obligaciones que les corresponden a cada uno de ellos. Cuando se presenta modificacidn
del contrate y dependiendo de la misma, los Supervisores en gjercicio del control y

Escnchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Buraramanga Colombia
www contraloriasantander gov.co
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vigilancia legal sobre la ejecucidn contractual. deben exigir la actualizacion y extensiones
de los amparos conforme a los plazos y condiciones de los contratos y sus
modificaciones.

CONDICION:

“APOYQ LOGISTICO DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN
LAS QUE PARTICIPA LA INSTITUCION EDUCATIVA PEDRO
Objeto del FERMIN DE VARGAS DEL MUNICIPIO DE CEPITA,
Contrato SANTANDER EN EL MARCO DE LOS JUEGOS
INTERCOLEGIADOS SUPERATE 2022 EN SU FASE DE
NUCLEOS Y FASE PROVINCIAL

Cuantia
Definitiva $15,000,000.00 peso colombiano
del Contrato

Numero de
contrato 067-2022

Revisados los informes de supervision por parte del supervisor del contrato 067-2022
cuyo objeto es "APOYO LOGISTICO DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN LAS QUE
PARTICIPA LA INSTITUCION EDUCATIVA PEDRO FEEMIN DE WARGAS DEL
MUNICIPIO DE CEPITA, SANTANDER EN EL MARCO DE LOS JUEGOS
INTERCOLEGIADOS SUPERATE 2022 EN SU FASE DE NUCLEOS Y FASE
PROVINCIAL", se pudo evidenciar falencias tales como la falta de algun formato por parte
de la entidad que le permitiera complementar el control que reporta el contratista, ya que
se evidencia dicho control con certificacion del supervisor pero no se evidencia imagenes
fotografias ni facturas que evidencien la entrega total de los productos.

Como podemos evidenciar que:

FASE NUCLEQS |
ESPECIFICACION UNIDAD ] 1
ITEM | SERVICIOIPRODUCTO CANTIDAD DE VALOR
MEMDA UNITARID | VALOR TOTAL

Presalred sepvicio de
Transpone lerestre

| para B0 deporistas sstentes |
a [a fase de Niceos. cesde o |
municipio e Cepitd hasta of
1 TRANSFORTE maunicipia del Parama, en sito 1 glebal
delimd para los arcunlres
deporti ¥ VICEVErsa on
eTOIEsE fegEmans
aulonzada, sequn |
CIONOORRImA ¥ [HOSTATactn | 5 5
eyaveads | ag 0000 | 4630.50000

FASE PROVINCIAL E
ESPECIFICACION UNIDAD

ITEM | SERVICIDIPRODUCTO CANTIDAD DE VALOR
MEDIDA UNITARID [ VALOR TOTAL

Prosatre! sennad de
Transporis leTesire

asistentes 3 [afasa de
provincadl , desdo o
MURKIpo 86 Cepild hasta ol
I TRANSPORTE raricigo de san gil . on w4 ] bl
dafinido para o ERcueros
deportiva ¥ vicevelsa oon
EMpresa BgEminte
sulorizaca sagun
CIONCGRAME § HIOCTAmacdn 5 3
estabieada, | 10005000 | 193050000
B b A L TR IET T
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Para este item no se evidencia gue se hubiera contratado dicho transporte ya gue |a sola
cerificacion del supervisor no es suficiente gue evidencie que el contratista cumplid con lo
contratado.

Lrdarrea deporives paa
pracia b ieporie,

1 UNFORLES brica sl eaimaada debe " ik '
|

¥
Ertiiled

WUHCFAL ¢ sneds 1
'guw e by eriing | 1200000 0O

En relacidn con estes dos servicios se puede evidenciar unas listas a las cuales se les
entrego dichos uniformes y camisetas, pero no se observa como {al dicha entrega de los
mismo, es decir no existen material fﬂtografico gue evidencien la entrega de este servicio.

2 ] e
confesicnadas asl Y% i
aigoddn ¥ 0% alastang, CON
LOGOS 08 LA
ADWENISTRACION
WEIHICIFAL ¥ Grnly 3
SUHRAG0 o B anttad | 10
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BTG &N DoEA O
slumnio ncradus
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{ziTapack de

conterica 200 mi, on sabores
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dabe sar enegado 2 cada
wid e ks 5
asstening =i 300 L0
Hedratnodn para deportisias
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ot parhiopamias de s Jusgas 3
i e Irtnecoingiados 2002, R s T

S0

olefea i B A 200.000.00

&n

.
ALMUERID it Musicpsl| compuesio B unidad 25000 00
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En estos servicios no se evidencia la entrega de estos servicios pues la sola certificacion
del supervisor no es suficiente para verificar la gjecucién del contrato.

1 uradad
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CAUSA:
Falta de articulacion entre en supervisor y el contratista para llevar un mejor control al
momento de ejecutar el contrato.

EFECTO:
Desconocimiento sobre la correcta ejecucidn del contrato, lo cual podria llegarse z
traducir en un daro fiscal.

Por lo anterior, se configura como observacién administrativa con incidencia disciplinaria.

& Presunto(s) Responsable(s) | T‘APD [;)E UEPSER\LACI(J:

ROWINSON PICO GUITIERREZ |

Secretaria de Salud y Cesarrollo

Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal

S: Sancicnatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

“(...)- Si bien es cierto, dentro del contrato no se evidencia fotografias por medio de la
cuales se demuestre 'a entrega total de los productos contratados, si se evidencian
planillas las cuales son ofro medio de prueba que demuestra la entrega de los items
estipulados, pues contiene el nombre completa v las firmas de cada uno de los nifos,
nifias y adolescentes quienes participaron en la actividad de los juegos Intercolegiados
SUPERATE 2022 durante la fase de nlcleos y provincial.

EVIDENCIA: Planillas ce entrega de uniformes v 3 camisetas.

Escnichamos - Observamos - Controlamos.
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- Asi mismo, por medio del presente, me permito allegar la evidencia fotografica que

demuestra la entrega de los productos contratados a los nifios, nifias y adolescentes
guienes participaron en los juegos Intercolegiados SUPERATE 2022 durante las fases
nucleos y provincial.

EVIDENCIA FOTOGRAFICA: Entrega de uniformes y 3 camisetas
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Evidencia fotografica: Balon microfatbel y balon futbol sala
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Entregados al profesor Fermin Prada Jaimes, coordinador de deportes del Colegio Pedro
Fermin de Vargas.
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Constancia de |a prestacion de servicio de transporte firmada por el sefior Gilberto Ochoa
Dulcey, en calidad de recter del colegio Pedro Fermin de Vargas, en la cual hace constar
gque la empresa SERVIPROYER S.A S dio cumplimiento al item correspondients a Ia
prestacion de servicio de transporte de los nifios, nifias y adolescentes que participaron
tanto en la fase de nuicleos come en la provincial en los juegos Intercolegiados
SUPERATE 2022, realizados en el municipio del Paramo (S).

Asi mismo, se allega svidencia por medio de constancia de prestacién de servicio de
transporte, que evidencia el cumplimiento de lo establecido dentro del contrato con
relacion al transporte terrestre intermunicipal ida y regreso para 60 de los nifios, nifias y
adolescentes deportistas a la fase de nucleos desde el municipic de Cepita hasta el
municipio del Paramo.

Bajo esta premisa consideramos que no puede existir ninguna faita disciplinaria, ni
administrativa dado que el actuar de la supervision considero gue al ser un evento
organizado por el departamento con todos los municipios y las instituciones educativas
bastaba con las evidencia que aporté en el acapite delas prueba para probar la realizacién
de dichas actividades deportivas, lo cual propondremos en el plan de mejoramiento para
futuro corregir todas estas falencias que son errores de cuidado a la hora de elaboracion
de los respectivos infcrmes para efectivizar la cancelacion delos valores causados una
vez abtenido el resultado.

Con lo cual nuestro actuar estd amparado bajo los postulados del Articulo 31 de la Ley
1852 de 2018, en su numeral: 8 Con la conviccion errada & invencible de que su
conducta no constituye falta disciplinaria. Si el ermor fuere de hecho vencible, se
sancionard |la conducta a titulo de culpa, siempre que la falta admita tal modalidad. De ser
vencible el error de derecho, se impondra, cuando sea procedente, la sancidn de
destitucién y las demas sanciones graduables se reduciran en la mitad. En los eventos de
error acerca de los presupuestos objetivos de una causal que excluya la responsabilidad
disciplinaria, se aplicaran, segun el caso, los mismos efectos del error de hecho. Para
estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su
conducta.

Plasmado el contenido del numeral 8 de |a citada Ley, tenemos que el amparo legal del
actuar de esta entidad y de sus funcionarics fue bajo la conviccidn errada e invencible de
que no se estaba cometiendo ningln yerro que constituya conducta disciplinaria o
cualguier clase de falencia en la gjecucién del proyecto, dado que con la informacién
presentada en el informe de supervision era suficiente para acreditar dichas actividades
Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones
razonadas y las evidencias gue sirvan de probanzas para gue se des-convaliden las
observaciones que se determinaron como faltas por el equipo auditor con connotacién
administrativa y disciplinana, para lo cual elevo |a siguiente peticion:

PETICION
Respetuosamente solicito, se des-convalide la Observacion administrativa y disciplinaria
al analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS
Ruego Sefior Contralor tener en cuenta lo siguiente: las fotografias relacionadas
anteriormente

DOCUMENTALES:

Fscuchameos - Ohsermames - Conbrofamos.
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1, Planillas de recepcidn de las diferentes actividades q'u'é repesan en la secretaria de
salud.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
En atencién a la respuesta emitida per el ente auditado, al hallazgo comunicado, es
pertinente manifestar que la entidad emite una serie de imagenes relacionadas con los

items de contratar es decir muestran una relacién detallada de la misma.

For lo anterior el equipo auditor confirma el hallazgo administrativo para ser incluido en
plan de mejoramiento. ¥ se desvirtla la incidencia disciplinaria.

| TIPO DE HALLAZGO
Eailen e s

Presunto(s) Responsable(s)

ROWINSON PICO GUITIERREZ
Secretaria de Salud y Desarrollo

X

Cuantia:

A Administrative D: Disciplinaric  P; Penal F:Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PRESUNTA FISCAL No. 08

OMISION EN LA SUPERVISION EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DEL COVENION INTERADMINISTRATIVO No.01-2022

CRITERIO:

En cuanto al posible dafio fiscal nos remitimos a la Constitucion Politica de Colombia en
sus arficulos 2, 6 v 124, quien de cenformidad con el numeral 5 del ariculo 268,
modificado por el Acto Legisiativo 04 de 2018 v la Ley 610 del afio 2000 en su articulo 4.

Eajo los principios constitucionales de Eesponsabilidad, Legalidad y de Vigilancia y de
Control, legales y reglamentarios (C.P., Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 articulos 83,
84 y concordantes, Manual de Contratacion del Municipio de Cepita de diciembre de
2022), los intervinientes de la actividad contractual deben dentro del marco de legalidad
cumplir los deberes y obligaciones que les corresponden a cada une de ellos. Cuando se
presenta modificacion del contrato y dependiendo de la misma, los Supervisores en
ejercicio del control y vigilancia legal sobre la gjecucién contractual, deben exigir Ia
actualizacion y extensiones de los amparcs conforme a los plazos y condiciones de los
contratos y sus modificaciones.

CONDICION:

En el proceso auditor en relacion con el contrato 107-2022 se puede evidenciar que en
relacion a este contrato no se evidencia el acta de inicio en la plataforma secop vy sia
observa.

Es por eso que una vez revisado el contrato se ve que no existe prueba alguna que
evidencie la ejecucion de las distintas actividades del presente contrato, como se anexa
en las imagenes, también cabe mencionar que el dia 2 de noviembre de 2023 mediante
correo institucional se envid reguerimiento No. 1 solicitando la muestra contractual en esa
esta incluido dicho contrato, pero este no tuvo respuesta alguna; de igual forma el dia 22
de noviembre de 2023 se envia nuevamenie correo electronico para solicitar la
documentacion pero a |a fecha no se evidencia respuesta alguna.

« COVENION INTERADMINISTRATIVO No.01-2022

Escuchamos - Observamos - Confrolomos,
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306116 Bucaramanga Colombia
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OBJETO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITC ENTRE EL MUNICIPIO DE
CEPITA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE CEPITA, PARA EJECUTAR
ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC ENMARCADAS
DENTRC DE LAS DIMENSIONES DEL PLAN DECENAL DE SALUD FUBLICA
2.0122.021 Y LOS LINEAMIENTOS IMPARTIDOS POR LA RESOLUCION 518 DE 2.015,
RESOLUCION 3280 DE 2018 Y RESOLUCICN 507 DE 2020 QUE HACEN PARTE DEL
PLAN DE SALUD PUBLICA TERRITORIAL.

TIEMPO DE EJECUCION: 4 MESES Y 15 DIAS

VALCR DEL CONTRATO: $564.568.103

EEEORERA0E0EARE

El equipo auditor evidancia falencia en las evidencias de los informes de supervisor y
contratista ya que no se adjuntd ninguna evidencia realizada ni el debido seguimiento de
la misma como se puede ver en secop y en SIA observa no reposa anexos de los mimos.

Se desconoce |la gjecucion del convenio,

CAUSA:
Omisién en el proceso contractual por el incumplimiento de los deberes, obligaciones y de

los Principios constitucionales, legales, reglamentarios y funcionales por parte del
Escuchanies - Observamas - Conlrolowics.
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Supervisor, fundamental en la vigilancia y control sobre la ejecucién y desarrollo del
contrato. Inobservancia u omisién en la verificacion del cumplimiento de las condiciones
pactadas en los contratos,

EFECTO:

Las circunstancias de la omisidn por parte de la supervisidn en la verificacién del
cumplimiento de las condiciones contractuales pactadas y/o modificadas, alieran el estado
del riesgo contractual al no mantener la suficiencia de la garantia. Por lo anterior se
configura una observacion administrativa con posible incidencia disciplinaria y fiscal por el
valor del contrato celebrado.

| TIPO DE OBSERVACION
e T S

Presunto(s) Responsable(s)
ROWINSON PICO GUITIERREZ

Secretario de Salud y Dasarrollo ! 5 X
Cuantia: | 564.568.103,00
A Administrativo O: Disciplinario P: Pena F: Figcal s:

Sancicnatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
“...) RESPUESTA:

En este sentido tenemos gue revisado se pudo cometer alguna carencia de coordinacién
con la ESE CEPITA, pero efectivamente se gjecutaron las actividades y las no realizadas
se glosarcn del convenio, lo cual no constituye desde ningun punto de vista el
guebrantamiente de los postulados establecidos en la Ley 1852 de 2019, y mas bien lo
gue constituye es una falencia de tipo administrativo que desdes ya manifestamos se
tendran en cuenta sus correcciones dentro de los planes de mejoramientoe que se adopten
¥ que presente |a entidad para mejorar estos aspectos.

En consecuencia, no puede predicarse puss la carencia de coordinacion con la ESE
CEPITA, pero efectivamente se ejecutaron las actividades y las no realizadas se glosaron
del convenio, y en estos términos no puede estructurarse ninguna falta con connotacién
disciplinaria y mucho menos fiscal, dado que no nos asiste la intension dolosa de causa
detrimento al patrimonio del Estado por le siguiente:

La Ley 610 ha establecido que para gue se constituya y se genere un dafio fiscal debe
existir Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal; un dafio patrimenial al Estado; y un nexo causal entre los elementos, y para
efectos del presente andlisis los funcionarios de esta Entidad no causaron ningun
detrimento patrimonial al Estado, dado que los recursos establecidos en el cuadro de
presupuesto como item del mismo fusron ejecutados tal como se evidencia en las
probanzas aportadas en el acapite de las pruebas de la presente contradiccion.

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones
razonadas y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden las
observaciones que se determinaron como faltas por el equipe auditor con cennotacion
Administrativa, disciplinaria y fiscal, para lo cual elevao |a siguiente peticion:

PETICION
Respetuosamente solicito, se des-convalide la Observacién Administrativa, disciplinaria y
fiscal al analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS
Ruego Sefior Contralor tener en cuenta lo siguienta:

Ezcuchamos - Obseroames - Conlrolanios.
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DOCUMENTALES:
1. Informe de ejecucion de! Convenio numero 01 de 2022 por parte de la ese cepita, con
el informe de glosas EN 2047 FOLIOS (...)".

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor analiza la respuesta emitida por la entidad sobre la observacion
mencionada en la cual dice a groso modo gue “ (.. )En este senhido tenemos que revisado se
pudo cometer alguna cerencia de coordinacion con la ESE CEPITA, pero efectivamente se
gjecularon las actividades y las no realizadas se glosaron del convenio, lo cual no consfituye desde
ningun punto de vista el quebrantamiento de los postulados establecidos en la Lay 1952 de 2018, y
mas bien o gue constiuye es una falencia de fipo administrativo que desde ya manifestamos se
tendran en cuenia sus correcclones dentro de los planes de mejoramiento que se adopten v que

presente la entidad para mejorar estos aspectos(...)” .

Ahora bien, en relacién con lo anterior este equipo auditor confirma la
observacién como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria con
presunta incidencia fiscal, ya que no se evidencia material suficiente que soporte
el material probatorio

TIPO DE HALLAZGO
[ A D P F S

i Fresunto(s) Responsable(s)

ROWINSON PICO GUITIERREZ

Secretario de Salud y Desarrollo %, |& %
Cuantia: | $64.568.103,00

A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PRESUNTA FISCAL No 09

FALENCIA EN EL SEGUIMIENTO DE SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO No.080-2022

CRITERIO:

Ley 80 de 1993, articulos 23 y 26 y ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84. Todo
contrato debe contar con la debida supervision, reflejada en la verificacién de la
correcta ejecucion del contrato.

Seriala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos espacializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos (...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante scbre las
obligaciones a cargo del contratista. (...)

Ley 1952 de 2018 ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor plblico:
ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacidn Plblica.
Escuchamos = Obserpamies - Condrolamos.
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Ley 1952-2019.

CONDICION:

« CONTRATO: No.080-2022

OBJETO: "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO QUE
CUMPLA LAS DISPOSICIONES TECNICAS PARA EFECTUAR EL
PROCEDIMIENTO DE TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS QUE SE
GENERAN EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CEPITA DESDE EL
SITIO DE RECOLECCION HASTA EL LUGAR DONDE SE EFECTURA LA
DISFOSCION FINAL EN ARAS DE GARANTIZAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ASEO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CEPITA”
TIEMPO DE EJECUCION: 4 MESES

VALOR DEL CONTRATO: 522,699,992

En el proceso auditor se evidencio en las plataformas Sia Observa y Secop que:

El equipo auditor, desconoce la relacion con la placa de vehiculo utilizado, la fecha
de la utilizacion, el nombre de quien lo conduce, y las firmas correspondientes tal
como se menciona en los documentos del proceso, ni se encuentra justificado con
las facturas y soportes por parte del contratista equivalentes a la cantidad del Item,
asi como tampoco recibido por parte de los conductores o el representante de la
administracion, trasgrediendo los principios de planeacién, como también
debilidades en el seguimiento por parte de la Supervision.

No se evidencia ejecucion del contrato por parte del contratista ni del supervisor.

Falta de evidencias que acomparien los informes de supervision y contratista,
No se evidencia poliza, soat, documentos legales que amparen el vehiculo
contratado.

Se desconoce quién es el conductor del vehiculo.

EFECTO:

Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos; Control
inadecuado de actividades que generan riesgos en un presunto dano fiscal por
cuanto no se evidencia los soportes debidos.

For lo anterior, se configura como observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria con presunta fiscal por cuanto no se encuentran soportes
en la gjecucion contractual.

| TIPO DE OBSERVACION
Fresunto(s) Responsable(s) N ) = F S
YESSICA GOMEZ LOPEZ- supervisora | x X X
Cuantia: | $22.599.992 00
A Administrativo 0: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
...) RESPUESTA:

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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Durante el proceso precontractual en la propuesta enfregada por el oferente se presenta los
documentos del vehiculo, el cusl para el contrato No. 080-2022 era un vehiculo tipo volgueta con
placas TAR10S, 1a placa del vehiculo se relaciona en el informe que envia el rellenc sanitano ya
que |a disposicién final es la gue soporta que los viajes efectivamente se realizaron, cuantos en el
mes y la cantidad de toneladas que se llevaron a dicho sitio.

A continuacién, se muestra un ejemplo de Ia relacidn que se tiene entre el transporte y la
disposicidn final, que, aungue s& han contratado por separado, los dos contrates cuentan con
relacién;

Acta de supervision No. 002 - Periodo comprendido del C1 de octubre de 2022 al 31 de cctuore de 2022,
(Contrato No. 080/2022)

Informe EMPSACOL S A E.S.P para pagc parcial No. 003 - Periodo comprendide del 01 de octubrede 2022

al 31 de octubre de 2022,
£ contratiels malsd b siguismos aclividases

- - | PAGD Ha.
mmnfﬂmm:» %ﬁ"— 1 2
4 T CANTIOAD |VALORTOTAL

SEMACIO DF TRANSPORTE oE | T
REEDLOS S0LDOS POR H!..EE
; |BEMANALES [ESEE
MUNICIFG GE CERITA ASTA EL
LUGAR DE LA DIEPOEICION
AL

VIAJES | SOTOr4.00 4 53242 0m6 00

[ ;

Pl RECOGI0A I FECHA DNEPSECION FINAL a vaoRveE ]
I E’!‘mm_- = ng § 210,714,020 1
! [ 13005 | $8I0714,00 ]
- % Al : $ 880 774,00
E BANOrEE | Fl s $4IC 13 AY

E—e -:-m’f_

1. Relacién del 01 de octubre al 371 de octubre del 2022,

Asi las cosas, para realizar el pago de los servicios de recoleccion y disposicion, se debe tener
la relacion entre los dos contrzios, por elle la supenvision se realiza en base de lo cue reciba el
relleno sanitario, ya que elles cuentan con bascula y para ingresar al releno se deoe identificar e
vaniculo, de esta menara &l municivio tiene la segurdad de que el vehicuo que salid del municipio,
es el miemo gue llego al releno sanitario.

Ahora bien, respeclo a la péliza y soat, documenios que amparan el vehicule contratado, se
puede evidenciar, que estos documentos hacen parte del proceso precontractual, ya que son
requisitas para ser evaluados y aceptados, Parz este caso especifice se evidencia que se cuenta con
los dogumentos mencionados en 14 propuesta selzccionada:

Esctctuimos - Obsereamss = Condrolarmps.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www .contra ]ﬂTii:l".H”'—ill"I{lEl' Bowv.Co
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Documentos que hacen pare de !a oropuesta y gue seé encueniran publicades en las plalaformas
SECOP y SIA OBSERVA.

En este sertido tenemos que revisado se pudo cometer alguna carencia de ccerdinacion a la
hora de identificar el vehiculo e individualizar su canductor, pere efectivamente se ejecutaron las
actividades, lo cual no constituye desde ningun punto de vista el guebrantamiento de los
postulados establecidos en |z Ley 1952 de 2019, y mas bien lo que constituye es una falencia de
tpo administrative qus desde ya manifestamos se tendrdn en cuenia sus corecciones dentro de los
planes de mejoramiento que se adooten y que presente |a entidad para mejorar estos aspectos,

En consecuencia, no suede pradicarse pues |z carencia de coordinacion a la hora  de identificar el

vericulo e individualizar su conductor, y en estos términcs no puede estructurarse ninguna falta con
connotacion disciplinaria y mucho menos fiscal, dado gue no nos asiste la intensién dolosa de causa
defrimento al patrimenio del Estado por lo siquients:

La Ley B10 ha establecido qus para que se constituya y se geners un dafo fiscal debe existir Una
cenducta dolesa o gravements culposa atribuible 3 una persona que realiza gestién fiscal un dafic
patrimonizl al Estado y un nexc causal entre los elementos, y para efectos del presente andlisis los
funcionarios de esta Entidad no causaron ningln defrimento patrimenial 2l Estado, dado que los
recursos establecidos en el cuadro de presupueste como item del mismo fueron ejecutados tal como
se evidencia en las probanzas aportadas en el acapite de las pruebas de la presente contradiccion,

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones
razonadas y las evidencias gue sirvan de probanzas para que se des-convaliden
las observaciones que se determinaron como faltas por el equipo auditor con
connotacion Administrativa, disciplinaria y fiscal, para lo cual elevo la siguiente
peticion:

PETICION

Respetuosamente solicito, se des-convalide la Observacion Administrativa,
disciplinaria y fiscal al analizar los documenteos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS

Ruego Senor Contralor tener en cuenta lo siguiente: |a informacion aportada en el
presente escrito

DOCUMENTALES:

1. Informe de ejecucion del Contrato 080 de 2022, con sus respectivos soportes
de ejecucién EN 163 FOLIOS. (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta del ente auditado se confirma el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y presunta Fiscal, toda vez que el material
probatorio no es suficiente lo aporfado en la réplica, por lo tanto, el hallazgo debe
ser incluido en el Plan de Mejoramiento de la entidad.

| TIPO DE HALLAZGO
A 8] F F S

| Presunto{s) Responsable(s)

YESSICA GOMEZ LOPEZ- supervisora  [x Tx X
Cuantla: | $22.598.992 00
A Administrativo O Disciplinario F: Pena F: Figcal a3
Sancionatario
Escuchumoz -« Obzeroanins = Conbrolamos,

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander gov.en
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PRESUNTA FISCAL No 10

FALENCIA EN EL SEGUIMIENTO DE SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO No: 112-2022.

CRITERIO:

Ley 80 de 1993, arficulos 23 y 26 y ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84. Todo
contrato debe contar con la debida supervision, reflejada en la verificacion de la
correcta ejecucion del contrato.

Sefala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiente del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién
de servicios que sean requeridos (...).

Articulo 84. (...) La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (...}

Ley 1952 de 2019 ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacién Publica.

Ley 1952-2019.

CONDICION:

« CONTRATO No: 112-2022

OBJETO: CONSTRUCCION DE ESTUFAS ECOQEFICIENTES EN EL AREA
RURAL DEL MUNICIPIO DE CEPITA, SANTANDER

VALOR DEL CONTRATO: $559,686,746.37

TIEMPQ DE EJECUCION: DOS (2) MESES APARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA
DE INICIO.

El equipo auditor no evidencia prueba alguna que garantice la entrega total del
contrato, es decir no existe soporte alguno que, demuestre en cuanto a la
realizacion del mismo.

EFECTO:

Informes o registros poco (tiles, poco significativos o inexactos; Control
inadecuado de actividades que generan riesgos en un presunto dafio fiscal por
cuanto no se evidencia los soportes debidos.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria con presunta fiscal por cuanto no se encuentran soportes
en |la ejecucion contractual.

Eeouchamos - Obseranoes - Condrolamos,
Gobernacidn de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 63064146 Bucaramanga Colombia
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| |_TIPO DE OBSERVACION
Fresunta(s) Respnisable{sj R 5 5 g 5
YESSICA GOMEZ LOPEZ- supervisora % ¥ ¥
Cuantia: | $552,686,748 37
A Administrativo O Disciplinario F: Pena F: Fiscal S: Sancionalorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

“(...) RESPUESTA:

La ejecucion del contrato No. 112 de 2022 cuenta con un expediente que va desde el folio
1 hasta el 1205, en donde el infarme de ejecucidn se soporta de la siguiente manera:
inicialmente se cuenta con toda la informacion del contrato y el listado de beneficiarios
clasificados por veredas, luego se inicia con el listade de los beneficiarios por verada,
luego de este documento se encuentra el registro fotografico de cada beneficiario donde
se muestra el antes y 2l despues (proceso constructivo), luego se encuentra el acta de
recibo de materiales. firmada por quien entrega y quien recibe y por ultimo el acta de
recibe a satisfaccion la cual va firmada por el beneficiario, el contratista, el maestro y el
supervisor, Por lo tanto, por cada beneficiario se encuentran tres documentos de scporte
de su ejecucion y entrega a satisfaccién

En este sentido tenemos que revisado el expediente se pudo evidencias que existen los
respectivos soportes en los cuales se acredita la evidencia de la ejecucion del producto y
la puesta al servicio del a comunidad de beneficiarios del mismo | lo cual no constituye
desde ningun punto de vista el gquebrantamiento de los postulados establecidos en la Ley
1952 de 2019, y mas bien lo que constituye es una falencia de tipo administrativo que
desde ya manifestamos se tendran en cuenta sus correcciones dentro de los planes de
mejoramiento gue se adopten y gue presents la entidad para mejorar estos aspectos.

En consecuencia, no puede predicarse pues al existir las evidencias que existen los
respectivos soportes en los cuales se acredita la evidencia de la ejecucion del producto v
la puesta al servicio del a comunidad de beneficiarios del mismo, y en estos términos no
puede estructurarse ninguna falta con connotacién disciplinaria y mucho menos fiscal,
dado que no nos asiste la intensién dolosa de causa detrimento al patrimonio del Estado
por lo siguiente:

La Ley 610 ha establecido que para que se constituya y se genere un dafo fiscal debe
existir Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal, un dano patrimonial al Estado: y un nexo causal entre los elementos, y para
efectos del presente analisis los funcionarios de esta Entidad no causaron ningdn
detrimento patrimonial al Estado, dado que los recursos establecidos en el cuadro de
presupuesto como item del mismo fueron ejecutados tal como se evidencia en las
probanzas aportadas en el acapite de las pruebas de la presente contradiceién.

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones
razonadas y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden las
observaciones gque se determinaron como faltas por el equipo auditor con connotacién
Administrativa, disciplinaria y fiscal, para lo cual elevo la siguiente peticion:

PETICION
Respetuosamente solicito, se des-convalide la Observacion Administrativa, disciplinaria y
fiscal al analizar los documentos y recibir positivamente |o expuesto,

PRUEBAS

Ruego Sefor Contralor tener en cuenta lo siguiente

DOCUMENTALES:

Esouchames - Observamos - Confrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantan der,gov.co
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1. Informe de ejecucién del Contrato 112 de 2022, con sus respectivos soportes de
gjecucion 1205 folios (.Y

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En atencion a la respuesta emitida por el ente auditado, al hallazgo comunicado,
es pertinente manifestar que el soporte del hallazgo no es suficiente para este
equipo auditor pues existe un vacio en el mismo ya que el municipio a groso modo
manifiesta que “(...) En este sentido tenemos que revisado el expediente se pudo
evidencias que existen los respectivos soportes en los cuales se acredita la
evidencia de la ejecucion del producto y la puesta al servicio del a comunidad de
beneficiarios del mismo , lo cual no constituye desde ningin punto de vista el
quebrantamiento de los postulados establecidos en la Ley 1952 de 2019, y mas bien
lo que constituye es una falencia de tipo administrative que desde ya manifestamos
se tendran en cuenta sus correcciones dentro de los planes de mejoramiento que
se adopten y que presente la entidad para mejorar estos aspectos. {...)"

En relacion con lo anterior este equipo auditor confirma el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y presunta incidencia fiscal.

| TIPC DE OBSERVACION
e S

| Fresuntc(s) Responsable(s)

YESSICA GOMEZ LOPEZ- supervisora - [x  |x X
Cuantia: | $558.666,746.37
A: Administrativo [; Disciplinario F: Pena F: Fiscal 5: Sancignatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 11

FALENCIA EN EL CARGUE DE LA INFORMACION DE ANEXOS EN LA
RENDICION DE CUENTA SIA OBSERVA. SE DESVIRTUA

CRITERIOQ;

Resolucion 000005 de enero 04 de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS
INFORMES Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS DE
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL Y LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER”

En el capitulo IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendicion de la
cuenta en sus articulos 24,2526 y 27.

CONDICION:

Revisados los anexos relacicnados con la contratacion del municipio de CEPITA
VIGENCIA 2022, se evidencian insuficiencia en el cargue de la plataforma de sia
observa

CAUSA:

Falta de un mecanismo de verificacidén y control de la informacion oportuna en SIA
OBSERVA de los reportes oportunos, suficientes y con calidad de cada uno de los
formatos y anexos solicitados en la rendicidn de la cuenta, desconociendo las
resoluciones expedidas por el ente de control en el reporte de informacion, dando
inaplicabilidad de la norma descrita.

; Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Cobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7)) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.co
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EFECTO:

Afectacién al ejercicio del control fiscal que imposibilita la labor de verificacion y
seguimiento de la respectiva revision de la cuenta cuando reportan la informacion
incompleta o presenta inconsistencias.

Por lo anterior, se corfigura como cbservacion administrativa.

[ TIPO DE OBSERVACION
e L

| Presunto(s) Responsable(s)

PAOLA ALEJANDRA OCHOA ORTIZ .

Secretaria de despacho

Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Que teniendo en cuenta gue la entidad no cuenta con el personal suficiente para realizar
la publicacion de toda su documentacién dentro de los 3 dias después a la fecha de la
expedicion del documento, en ningun momento los documentos pre contractuales han
sido publicados posterior a este término , por lo cual ne se le ha vulnerado ningun derecho
a algun posible oferente , que si bien en cierto algunos documentos relacionados con la
gjecucién del contrato se publican posterior a este término , no se han dejado de publicar
cumpliendo con el principio de publicidad y transparencia, pero asi mismo sabemaos gue
este tipo de auditorias promueven la mejora administrativa de los Municipios , por lo cual
haremaos todas las acciones tendientes a gue los documentos relacionados con la
gjecucion del proceso tales como cuentas y liquidaciones , sean publicadas en la
plataforma 3 dias después de la expedicion , pero rogamos a ustedes sefiores entes de
contral . tener en cuenta que dichos documentos no se pueden publicar hasta que el area
de tesoreria no realice el respeclive pago ¥ corrobore gue estos documentos se
encuentran correctamente, y asi proceder a su publicacién |, ya que los pagos se realizan
en su gran mayoria posterior a esos tres dias establecidos en la norma, por consiguiente
administrativamente resulta a veces imposible su publicacion en este términoc. No
obstante, es de manifestarle que nuestro actuar jamas ha sido con culpa o dolo, o
impididiento el ejercicio de los érganos de control.

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones
razonadas y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden las
observaciones que se determinaron como faltas por el equipo auditor con connotacidn
administrativa y en caso de no ser procedente adoptaremos el plan de mejoramiento para
corregir estas falencias, para lo cual elevo la siguiente peticidn:

PETICION
Respetuosamente solicito, se des-convalide la Cbservacion administrativa al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS
Ruega Sefor Contralor tener en cuenta lo siguiente:

Escuchameos - Obsersumos - Conlrolamics.
Gobernacién de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
wiww contralertasantandes pov.co
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En relacién con lo aportado por ente auditado este equipo auditor desvirtia la

observacidén administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIO

Y FISCAL DE AUDITORIA No.12

SE ESTABLECIO UN FACTOR MULTIPLICADOR PARA EL PERSONAL, PERO

NO REPOSAN LOS DOCUMENTOS DE JUSTIFICACION.

CRITERIO:

Frente al tema del factor multiplicador Colombia compra eficiente establecio en la
respuesta a la consulta # 4201714000006240. Tema: contrato de consultoria, lo

siguiente:

Bogola DuC., #sFachabctual
M" Radicado: ##Respuasta

Senar

Radicacion: Respuesta a consulta 6201 713000006240
Temas: Conmirato de consultaria
Tipo de asunta consullade: Cdmo se aplica y evalia el facior multiplicador,

Estimace sefor,

Colpmbia Compra Efciente responde su consulta de 27 de septiembre de 2017 en gjerccio de fa
competencia otorgada por el numeral 5 del articuic 3 del Decrete 4170 de 2011,

* PROBLEMA PLANTEADD

“gLue novmatividad reguilz fo atnante & Factor Moliplicador, o en su defecto sxisie algon
pronuncizmeents par parle de Colombia Compra Eficiente, sabe su calowlo v aphcacian? ¢ El factor
muitiplicador se aplicania Onscamente a los lrabajadores con vinculo laboral con &l contratizla, o de
guad barma se puaede aplicar a los profesionales contratados mediamie prestacicn de servicios por el
Coniraiiala Cconswion para 18 efecuion gel condrata?”

contratista consultor para la efecucion del contrato?”
" COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPOMDE:

En los concursos de méntos no a5 obligatono aplicar &l factor multiplicador debido 3 que no existe
norma vigenie gue o haya prewste de manera expresa en la forma de pago de los contriatos de
consulioria yio intervenloria,

Ahora bien, cuando 2n un concurse G mertos so usa el factor muliiplicador come formula para la
determinacion de los costos del contrato, el contratisla debe demostrar el gasto de todos los
componentes de costo gue se tuvieron en cuenta para determinarlo.

En &l casa de los salanos ¥ prestaciones sosales. s el contransia no debe asumir lal costo por la
modalidad de contralzcion del personal del que dispons para 1a ejecucian del contrato, se deba
disminuir el porceniaje corespondiente a este conceplo a traves de una medificacion al contrato o
en el acta de liquidacion del misma.
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]
CONDICION:
Dentro del contrato de consultoria 113-2022 suscrito entre el Municipio Cepita y
YADIRA DURAN GARCIA, cuyo objeto es interventoria técnica administrativa
financiera y ambiental, para el proyecto de "CONTRATO DE CONSULTORIA
PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL, DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE ESTUFAS
ECOEFICIENTES EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE CEPITA,
SANTANDER". No se pudo evidenciar que dentro de la propuesta economica cual
fue &l factor multiplicador que establecio la propuesta econdmica ya que dicho
factor multiplicador hace referencia a varios conceptos salariales y se discrimina
de acuerdo a los items establecidos por la entidad

En consecuencia, cuando se utiliza el factor multiplicador como férmula para la
determinacion de los costos del contrato, el contratista debe demostrar el gasto de
todos los componentes de costo que se tuvieron en cuenta para determinarlo,
situacion que no fue soportada por el consultor en |a totalidad del gasto.

Ahora bien el equipo auditor evidencia que no existe pruebas de soporte en el
seguimiento acta de supervisor y contratista.
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CAUSA:

Desconocimiento de las normas y conceptos frente al tema del factor multiplicador
en los contratos de consultoria e interventoria y la falta de una supervision

adecuada al contrato.

EFECTO:

Se comprometen los recursos publicos, de una manera inadecuada. Por lo anterior

se configura como observacion administrativa, con posible incidencia
disciplinaria y fiscal.
: | TIPO DE OBSERVACION

Presunto{s) Responsable(s) % D = E S
YESSICA GOMEZ LOPEZ
Secretaria de Planeacion Ik i
Cuantia: | $28.000.000
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fizcal 5: Sancionatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
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ISTRA

OBSERYACION: INCUMPLIMIENTD DE L& OBLIGACION DE RENDIR DE MANERA OPORTUNA Y COMPLETA LA
CUENTA,

El equipe suditcr considest que, ne s rndid de manera oporhng suficente v do calidad. en af a plzaloema SlA
CONTRALCRIA ¥ 58 OBSERVA I8 cwnls anval  de bos comralo de |8 wgendia 2002

RESPUESTA

Una revitado s expedientss  conirachosles se evidenca que ERCIVAmENiS Qe 58 ecURrad pubicacos en 54
CONTRALORRA Y SIA DESERVA,

ozt 54gUn 104 Wmunos establecidos pasn B fendicdn de fa cuenta, La Ressiusén Organica 003 cal 30 da cotubre 2e 2015,
an su caolluln | Pamdgrate 4°. Extabiece que a partir de 12 enlradz en wigercia do la presente Resciocién, fa informacdn que
o readia o las feematos F-13 [confralackan) y F-20.7 [Contol a la Corfratacitn de bas Sujetos). debard proserdarse med a
mug, & mis Lamar deniro da ks c50 (5) diss habies dol mes siguenle, |o cual el muncips o cemplida @ cabaldad | y no
4 puede decir cue por menes &l I0% de la lotatdsd ¢2 la conlralacitn quo no s ercuentren en un 100% |
Adminisirastn esid maneando su tunnid o farma saufizends | ya que an ko pesible esta edministracién ha proturado
oumplir pan los principio da publicesd y Iransparenca como 58 awdencid & lod pantaliaros snanos ponidndase &l dis | en
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myerd S

Da igua [orma .08 formatos da SIA Contrglona s subleron cpofunaments y cuando sa hao process de cargue :add
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o maleria do conesivided [a2 cunles han sda infarnacas en iepestivas ocasones ol enlo e cantmel | por & cual muchis
wecas 50 ha 1erido gue soliotar sigin Hpo de pidrogs pare o cargul oo documontos |, de igJaal loma ro & peada doci gui
paMqUe Un dasurento presende Lo ernar o0 ol cargue y su clidad sea baje |, lo cunl peglecs muchas veces @ los pardmaticg
nxgdas por la msma pataforma, Gus ol Municon realics estes acoones con alpln tpo de doio o culpa . cuan pof el
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Loversion: 1.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la replica presentada por el sujeto auditado, es preciso decir
gue dentro de los estudios previos como del contrato, es claro que se utilizo la
figura del factor multiplicador para el reconocimiento adicional de los costos que el
contratista incurriria al momento de liquidar al personal utilizado en el contrato, con
el fin claro esta, que esos costos no los asumiera el contratista sino se cargaran a
los costos del contrato como efectivamente se hizo, costos o gastos en que se
incurririan en la ejecucion del mismo, al tener personal que laboraria en este y que
se deben reconocer si existe una vinculacion laboral, de la cual se desprenden
otros costos como cesantias, vacaciones, primas, caja de compensacién familiar
entre otros, lo anterior tiene su propio sustento en el desglose del factor
multiplicador gque se anexo en la réplica, factor multiplicador que fue tenido en
cuenta tanto en la propuesta como en el contrato como se reitera en la réplica. Por
lo anteriormente expuesto y en la medida en que el contratista no asuma total o
parcialmente determinados costos laborales, la entidad estatal no esta obligada a
pagarlos; lo anterior resulta como consecuencia de la conmutatividad del contrato
estatal.

Por esto es claro que al pactarse el factor multiplicador como un modo de
reconocimiento de costos en los cuales incurre el contratista, es obvio y claro que
al no necesitarse ese reconocimiento en razon a la clase de vinculacion que el
contratista dispuso con su personal de apoyo, es juridicamente necesario que no
pague al contratista costos en los cuales no se incurrieron, porque seria como
cancelar actividades no realizadas. Es viable juridicamente utilizar el factor
multiplicador como férmula para la determinacién de los costos del contrato, caso
en el cual el contratista debe demostrar el gasto de todos los componentes de
costos que se tuvieron en cuenta para determinarlo, situacion que en el contrato
de marras no se evidencié. Ahora bien, es preciso aceptar que se cometid un
yerro al momento de determinar el presunto dafo fiscal en razon a que el factor
multiplicador tiene dos variantes una primera parte los costos de las prestaciones
sociales del personal vinculado al contrato y otros los costos indirectos.

Se resalta que correspondia al supervisor verificar los pagos presentados por el
contratista previo a la autorizacion de los pagos, por lo cual se convalida la
observacion como hallazgo con incidencia administrativa, disciplinaria y fiscal en

cuantia de $28.000.000.

| TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) = B = E 3

YESSICA GOMEZ LOPEZ

Secretaria de Planeacion ¥ %
Cuantia: | $28.000.000
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 8: Sancionatorio
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HALLAZGO _ ADMINISTRATIVO  CON___ PRESUNTA ___INCIDENCIA
SANCIONATORIA No 13 '

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDIR DE MANERA OPORTUNA
Y COMPLETA LA CUENTA.

CRITERIO:

RESOLUCION Nro. 00858 de la Contraloria General de Santander (Del 26 de
diciembre de 2016) For medic de la cual se establece la rendicion de cuentas a
través de las plataformas tecnolégicas y se reglamentan los métodos, forma de
rendir las cuentas y ofras disposiciones. Resolucién niamero 00029, "Por medio de
la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y demas
informacidn que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de
control ante la Contraloria General de Santander

CONDICION:

Revisada la plataforma SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA, se determiné el
incumplimiento de la rendicién anual de la cuenta en los términos de oportunidad,
suficiencia y calidad, y que para de los contratos rendidos de la vigencia 2022 se
dejé de aportar un alto porcentaje de documentos, en especial se incumplié la
obligacion de reportar la totalidad de pagos realizados, informes del contratista e
informes del supervisor:

— e REMl:uclfm ¥ REVISION DE LA CUENTA

 VARIABLES ST Conimlorias) | CASWICACION | ooNpERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
(Dasrunidad en la rendicidn de |2 cuenta QI:ITE 0.1 B : 8.05
Suficiensla (difigenciamienta total de formatcs
¥ anexcs) '.'-';I.B E_].E- 2308
Calidad [ve'acldad:l _ 79.9 0E 47,85
[CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN Y REVISION DE LA CUENTA SIA CONTRALORIAS 80.98425197
[CUMPLIMIENTO EN REN‘DICHfrH b RE‘VTEI U N DE LA CUEI'II"A DE GDNTRATAGI Ok
SlA OBSERVA e = =" A

ﬂDNS‘DLIDADO RENDICION. EIE LA GUENTA
ﬂnnceptu rendicidn d& t:uur'lta a emitir

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

' 'ci&dl"' : Formato o o cial !
godeformato = Nombra Formato u Ansxo uficiencia Calidad
[FO1_AGR_ANEXO 031 JANEXO 3. Balance de Prueba Exce| y Pdf firmado —_ 1 0
[Fo1_a AGR AMEXO C4] |ANEXD 4. Estads de cambia an el Patrimonio Excel y pdf firmade 4] o]
[FO1_AGR_ANEXO 05] |ANEXO |5, Motas al Balance pof debidamente firmadas o 1]
I6.Certificacidn  de psmos  por concepto de  MULTAS,
[FON_AGR_ANEXO_0S: AMEXO ISANCIONES, INTERESES durante iz vigencla rendida y sus o (1]
= soporEs.
| 7. Relacidn en Excel ce pagcs efectuados na mrcepta de
[FO*_AGR_ANEXO_O7]: JAMEXO MULTAS, SAMCIONES, INTERESES en la Ulitima vigencia, 1] 4]
_lad unianco las rosoluciongs sancionatorias corresoondisntas.
& Remitir debidamente escaneadas en optima resolucion las,
ACTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE ODE
[FO1_AGR_ANEXO_ 08} |ANEXO SOSTEMIBILIDAD CONTABLE levadas & cabo durante la o 0
= * vigencia rendida con sus respectivas sopartes, Copia del aclo
agministrativa de creacién del comité vy modificacionas
efectuadas. -
8. Actz adminisirative de adopeion vy actuglizacidn y &l manual
[FO1_AGR_ANEXO_08): ANEXO e pelitices contables azlicable a la Eigem:ia ru::.-u:licl..f::.I 0 0
10. Certificar a la fecha ei estado de splicac'én de las normas
[FO1_AGR_ANEXO_10]: JANEXO nlerracionales NICSP sefalande o que se encuentra 1] 1] l
8 _____|eendiente de saneamisnto cantable, !
[ 1 11. Comgronante contable y dagumenta soporte (ciiculos) de
[FG1_.P.GH_ANEKD._11,. kSR _amortizacicnes  de  diferides,  depreciacicres  acumuladas| g 0 |
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Cédigo de formato FT;‘::; g Nombre Formato u Anexo SuficlencialCalidad
| correspandiente a |3 vigencis rendida
L : 12. Archivo Excel de |la calificacidn de cantrel interno mntgb!n
”‘_Fi—f'cf‘—ﬂN_EXDJ A ANEXD de |s vigencia reporiada en el chip 2 l.‘.l
- : 13, Extracto a diciembrs 31 que suministra el ministerio del
;Fm_AGR_ANEX{)J 3] |ANEXD saldo en pasivos pensionales 0 a
- . 14, Relacion detzllada a diciembre 31 de loz acreedorss por
_;F:H_AGFE_ANEXD_M]. EAG biznes y sernvicias L 0
15.Informes de AUDITORIAS INTERMAS efectuadas al drea
[FO1_AGR_ANEXD 18] |ANEXOD financiers, reslizadas a la vigencia rendida por la Oficina de ] 0
B Contral Interma de lz entidad. o
s | 16. Acto administrative de adopgién e implementacion de
(PRI AR AREXCI 6] iANEXD normas internacionales NICSP bajo el nueve margs normative 0 i
. 17. Informes de Auditorias Externas diferentes a las de la CGS
[FU"—AGR—AN_EXG-HE' ANEXO durante la vigencia rendida,
[FO1_AGR_AMEXC 21]: |ANEXO 121, Informe detslladao del plan depanamental de aguas,
; 22 Certificado a diciembre 31 del saldo del consorcio FlA o
[FO1RGRIANERG 20 ___"TJ"NEXG PDA plan departamental de aguas )
2 . 23 Pregrama Szneamiento fiscal y Financiero v su ejecusidn
IFa '—AGR—ANEKD:ES]' ANEXD {Municipios y ESE calificadas en riesgo medio v sho) ; L o
24, Felazion detalladz de laz licencias de construccicn
Morgadas a3 los usuarios  pariculares por la oficing de
[FO1_AGR_ANEXO_24]: |JANEXO planeacién municipal, y relacion de licencias para los proyectos o ]
| que realizaron en la vigencia fiscal, incluyendo el comprobante
| ___|d= pago de las licencias en Excel. .
1.Certificacian firmada por el representante legal de la dltima)
Toma Fisica de la propiedad planta v equipo correspondiente a
[FOEA_AGR_ANEXO_01TIANERD Iz vigencia rendida Anexandeo Invenlario de propisdad planta v ] 0
equipe en archivo individuslizado en formato Excel. Dende ss
i evidencie gl control de cada wuno de los mismos.
Wnexar las relaciones de los ¢ontreles internos de la psu:up.edad
[FOSB_AGR_ANEXO]: ANEXD planta v eguipo dentro de las dependencias de la enfidad 0 0
St debidamente firmados en formato Pdf. :
v o Certificacion Valor Presupuesto Ejecutade en Inversiones, en
[F12 AGR ANEXCL, pANEAD cass contraria justificsr la no programacidn de estas.
[F22A CG3] [FORMATO [FORMATO 224, Informe de Avance a Plan de me;aramuerttn
[F22A_CGS):Anexo 1 ANEXD fI:h.'.w:L:lma.en':;:ts soportes de cumglimianto acciones correctivas en
__formate pdf. soc
(Informez de AUDITORIAS INTERMAS Y SEGLIMIENTOS
[F22A_CGS]: Anexo 2 AMEXC sfectuadas a los planes de mejoramiento, reslizadas a la i 4]
I vigensia rendida por la Oficing de Control Interno de lz entidad,

Relacion de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de forma
inoporiuna o con mala calidad:

: Canvenig 01-2022

Codigo de ; = = 3
_Centrato Documenta = Observacion
107-2022 RSN e cUcISn el NG REFORTO INFORMACION REQUERIDA — NO

cantrato

ESTA EL RP DEL VALOR INIGIAL

Evidenciazs de la ejecucion del

conveania

083-2022

Evidencias de |13 gjscucion del

MO REFORTO INFORMACION REQUERIDA

NO REPORTO INEORMACION REQUERIDA —

: contrato - FALTAN INFORMES DE SUPERVISION
112-2022 E:ﬁfa: D'“ de la ejecucion del NO REPORTO INFORMACION REQUERIDA
CAUSA:

Debilidad en los controles del proceso de contratacion.

EFECTOQ:

Obstruccion al ejercicio de control de la Contraloria General de Santander, por lo
anterior se configura hallazgo administrativo con incidencia sancionatoria.

Escuchamas - Ohsgrvamos - Controlamos.

Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6206416 Bucaramanga Colombia
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TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
= 7 A2 PR R Lo B i I ] R
OSCAR JAVIER REY REY X "
Alcalde Municipal
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal

S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR

Una revisado los expedientes contractuales se evidencia que efectivamente gue
se encuentran publicados en SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA,

Que segun los terminos establecidos para la rendicion de la cuenta. La Resolucion
Organica 008 del 30 de octubre de 2015, en su capitulo | Paragrafo 4°. Establece
que a pariir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, la informacion
que se rendia en los formatos F-13 (contratacién) y F-20.1 (Control a la
Contratacion de los Sujetos), debera presentarse mes a mes, a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles del mes siguiente, lo cual el municipio a cumplido a
cabalidad , y no se puede decir que por menos el 90% de la totalidad de la
contratacion que nc se encuentren en un 100% , la Administracion esta
manejando su cuenta de forma insuficiente , ya que en lo posible esta
administracion ha procurado cumplir con los principio de publicidad v
transparencia como se evidencia en los pantallazos anexos poniéndose al dia , en
los solo 6 contratos , que ademas de esto ni siquiera estaban por debajo del 50%
del cargue de documentos , asi mismo como es deber de toda administracion lo
que contempla la norma es que estamos en la obligacidn de dejar el cargue
completo de nuestros documentos al terminar el cuatrienio |, en lo cual estamos
trabajando constaniemente en procura de la mejora diaria.

De igual forma Los formatos de SIA Contraloria se subieron oportunamente y
cuando se hizo proceso de cargue salid® mensaje de la plataforma que archivo
demasiado pesados por lo tanto se comprimieron para que los dejara cargar y al
estar comprimidos pierden nitidez al abrirlo, por lo tanto anexamos los cuadros
relacionados en el informe preliminar,

Que asi mismo en el caso de la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA
, este municipio presenta muchas fallas en materia de conectividad las cuales han
sido informadas en repetitivas ocasiones al ente de control , por lo cual muchas
veces se ha tenido que solicitar algun tipo de prorroga para el cargue de
documentos , de igual forma no se puede decir que porque un documento
presente un error en el cargue y su calidad sea baja , lo cual adolece muchas
veces a los parametros exigidos por la misma plataforma, que el Municipio realice
estas acciones con algun tipo de dolo o culpa , cuan por el contrario esta
administracién trabaja constantemente para cumplir todos los requerimientos administrativos que
requiere .pese a la escasez de personal.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta del sujeto auditado esta no logra desvirtuar la cbservacion,
por lo tanto se confirma el Hallazgo administrativo con presunta incidencia
sancicnatoria, toda vez que en la plataforma SIA CONTRALORIA, no se puede
evidenciar que segun |os plazos establecidos el sujeto de control no cumplié con la
obligacion de cargar los documentos correspondientes a la rendicion de la cuenta
de la entidad Por lo anterior el hallazgo debe ser incluido en el Plan de

Escuctirmos - Qbservanics - Confrolamos,
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Mejoramento de la entidad para que la Contraloria haga el respectivo

seguimiento.

Alcalde Municipal

Presunto(s) Responsable(s)

OSCAR JAVIER REY REY

TIPO
HALLAZGO

DE

A

B P S

X

X

A: Administrativo

D: Disciplinario

S: Sancionatorio

CUADRO NUMERICO

DE HALLAZGOS

F: Pena

F: Fisecal

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo del hallazgo

F| =

Cuantia Pag.

INCERTIDUMBRE EN EL RUBRO DE
ACTIVOS FIJOS CON SALDOS A
DICIEMBRE 2022

16

CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL
DE VIGENCIAS ANTERIORES, CON
BAJA GESTION DE COBROQ

18

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL,
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2022 EN LA PAGINA WEB

DESVIRTUADO 20

BAJA EJECUCION DE LOS
RECURSOS DE LA SOBRE TASA
BEOMBERIL

22

INSUFICIENCIA DE SOPORTES
PUBLICADOS EN SIA OBSERVA -
RENDICION DE LA CONTRATACION
— CONTROL DE LEGALIDAD

23

REPORTE TARDIO O
EXTEMPORANEQ EN PLATAFORMA
SECOP DE DOCUMENTOS
CONTRACTUALES.

27

FALENCIAS Y DEBILIDADES EN LA |

SUPERVISION DEL CONTRATO
MNo.067-2022

31

OMISION EN LA SUPERVISION EN
RELACION CON EL SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION DEL COVEMION
INTERADMINISTRATIVO No.01-2022

FALENCIA EN EL SEGUIMIENTO DE |

SUPERVISION EN LA EJECUCION
DE CONTRATOS No.080-2022

FALENCIA EN EL SEGUIMIENTO DE
SUPERVISION EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO No: 112-2022

$22.599.992,00

$64.568.103,00| 39

42

$550.686.746.37 | 47

Gobernacion de Santander -

Escuchanios - Qbservamos - Contralamios.

www.contraloriasantander.gov.co
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' FALENCIA EN EL CARGUE DE LA
INFORMACION DE ANEXOS EN LA
b RENDICION DE CUENTA SIA DESVITUADO | 49
| | OBSERVA. o |
SE ESTABLECIO UN FACTOR
MULTIPLICADOR PARA EL
12 | x| % X PERSONAL, PERO NO REPOSAN $28 000.000| 51 ‘
LOS DOCUMENTOS DE
. B JUSTIFICACION. ]
, INCUMPLIMIENTO DE LA ’
1 o « |OBLIGACION DE RENDIR DE i
'MANERA OPORTUNA Y COMPLETA
- | |[LACUENTA | |

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Cnn;pliﬂadn de Hallazgos

Tipo Cant_;:u_:iad Valor
Administrativos 11 |
Eﬁ[écipiinarios 5 R
Penales - ,
Fiscales 4  5674.854.84137
Sancionatorios 1 ' -

Esctecrnnmos - Obsernamss - Controimmes,

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 2 N

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTOQ, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias
habiles, siguienies a la comunicacién de este informe. El término de
ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (8) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejeramiento de los hallazgos administrativos
detectados por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN
DE MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma
de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021,
modificada mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la
Contraloria General de Santander. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso
auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido ain su plazo. En este caso no sera posible ampliar la
fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: lherrera@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio
fisico a la Contraleria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestraimente.

Escuctamos - Obserpamos - Conlrolaos.
Gobernacion de Santander - Calle 27 Ne. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

SEES
'Codigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

“ersion, 03-22
Fecha: 02 — 08 -22

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta

Pagina 62 de 66

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacién de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control
como consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos
por la Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana. cuantificables o cualificables y que exista una relacién
directa entre la accidn de mejoramiento y el beneficio.

Crigan Descripeidn de Origen | Mc'“"a:gﬁl;w&m £e Tipa Descripoion del banaficia alor
INEXISTENCIA DEL cONFORMACION DEL
Seguimienta | COMITE TECNICO DE COMITE DE
al Plan de SOSTENIBILIDAD SOSTENIBILIDAD
mejoramignto | CONTABLE _| Cualificable  CONTABLE |
BUSCAR LOS
SOPORTES QUE
DIERDN ORIGEN A
LAS CALSACIONES
| DE LCS VALORES
REPORTADODS
BAJA GESTION CAUSADOS EN LA
RECLUPERACION DE CUENTAS COBRAR
CUENTAS POR Y ASI REALIZAR EL
Seguimients COBRAR SIM PROCESOS DE SE REALIZA LA
gl Flar da | MOWIMIENTO DE UNA CEPURACION DE DEPURACION DE CUENTAS
mejoramienta | VIGENCIA A OTRA LAS CIFRAS Cualficable | POR COBRAR |
| LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL SE
COMPROMETE A
INCORRECCIONES REALIZAR LA
EM EL GRUPQ DE LA GESTION
PROPIECAD PLANTA ADMINISTRATIVA
Y EQUIPD Y BIENES TENDIENTE A
DEPBENEFIEID ¥ USO REALIZAR LGOS
PUBLICO DURANTE AVALUOS TECNICDS
LA VIGENCIA 2021 PENDIENTES DE SE REALIZOLA GESTION
Seguimientc LOS BIENES DE TENDIENTE A REALIZAR '
| al Pian de PROPIEDAD DEL SOBRE LOS AVALUOS.
majoramiento | i MUNICIFIO TECNICOS PENDIENTES.
INCORRECCIONES
L AGTUALIZAR EL
REGISTRO DEL
RECLIRSOS DEL PASIVO PENSIONAL
Seguimienta PASIVO PENSIONAL FONPET
al Plan de EN EL FONPET Se gcwalzo los registros del
mejoramiento VIGENCIA 2021 Cualificable | Pasivo Pensignal
CALUSACION GASTOS - |
DIVERSOS DE
INTERESES Y
REINTEGRO A LA
| CLAN SN
Seguimiento | MOVIMIENTO
zl Pian de DURANTE LA
| mejoramien:g VIGENCIA CIFRAS DEPURADAS | Cualificable | se subsana la faiencia
SER UN ORGAND
DEBILIDAD EN EL ASESOR PARA LA
FLUNCIOMAMIENTO MEJORA CONTINUA
DEL COMITE DE ¥ SOSTEMIBILIGAD
Saguirmiento SOSTENIBILIDAD DE LA CALIDAD DE Rezalizar la mejora continua on
al Plan de CONTABLE DURANTE LA INFORMACION la caldad de la informacion
mejorements | LA VIGENCIA 2021 CONTABLE Cunlificable | coniable ]
| Seguimiento NO SE EJECUTO EL REALIZAR Se realizo los seguimientos
al Plan de PRESUPUESTO DE CONTROLES Y gara los compromisas del
mejaramianto GASTOS VIGENCIA SEGUIMIENTOS A Cualificable | Persupuesto
Esrnchartos - Obserpamos - Controlawies,

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax {7 6306416 Bucaramanga Colombia
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Origen Descripcion de Origen Aoclaneiﬂﬁ;ﬂsll.uetﬂ de Tipa Cescripcion del bensficio Walor
2021 EN UM 100% LOS PROCESOS DE
COMTRATACICON ¥ A
LO3 5ALDO POR
COMPROMETER GE
L& EJECUION
PRESUPEUSTO DE
GASTOS
e MENSUALMENTE N
DEFICIENCIA EN LA BEGISTRAR LA
CALIDAD DE LA
NEORMACION EXPEDICION DE
MANERA
GENERALLCEN L CRONOLOGICA Y
BhITENR CONSECUTIVA DE . .
Seguimiento FINANCIERD DE £5TOS Mejoro &n la calidad de la
al Flan de REGISTROS COP Y DOCUMENTOS Informacion ganerada en el
mgjgramients | RPVIGENCIA 2021 Cuglificable | sisterra de RP Y COP
NO EJECUCION DE
LOS RECURSOS DE
L& ESTAMPILLA PARA
EL BIENESTAR DEL EJECLUCION DE
ADULTS MAYOR RECURZOS
(HALLAZGO DE RECAUDADOS DE LA
AUDITORIA N O7) ESTAMPILLAS SE REALIZO
INFORME DEFINITIVO ADULTO MAYOR SEGUIMIENTOS PARA
Seguimianto M2 Q070 BE MEJORAR EN LA
al Plan de SEPTIEMERE 24 DE EJECUCION DE LOS
mejoramiente | 2021 VIGENCIA 2020 Cuglificable | RECURSOS
NO EJECUCION DE
LOS RECURS0OS DE
LA ESTAMPILLA PRO EJECLUCION DE
CULTURA (HALLAZGD RECURSOS
DE AUDITORIA N® D&y | RECAUDADOS DE LA
INFORME DEFINITIVC ESTAMPILLAS S ESTA REALIZANDO LA
Seguimisnto M* 0070 DE FROCULTLURA EJECUCION DE LOS
al Plan de SEPTIEMBERE 24 DE RECURSOS DE LA
mejoramiento 2021 VIGENCIA 2020 Cualificable | ESTAMPILLA PROCULTURA e
INCURMPLIMIENTO REALIZAR
| DEL FRINCIFIO DE SEGLIMIENTOS A
Seguimiento | PLANEACIONENLA | | oo oncrene pE
Sklae GESTION CONTRATACION '
mejoramiento | CONTRACTUAL Cualificable | SE SUBSANC LA FALENCIA |
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ANEXO4

ESTADOS FINANCIEROS

item da astados 5= valorano 2022 Valorano 2021 Comparacion | |~ Eomparacion

financieros horizontal™ = vartical
ACTIVO CORRIENTE 2.304.772.966 2412.693.333 | 107220367 5% 10%
Efectva 1.585.042 784 1.517.557.8%5 17 515112 2% 7%
Rentas por cobrar 718.730 182 785 135437 75 £05 255 10% 2%
NO CORRIENTE 16.990.576.921 19.721.582838 | oo ooccoo | 16% 77%
Propiedad Planta y
Equips 6.080.145.807 B.616,115.981 | 555.070.174 G4 27%
Bienes de Beneficio v .
uso publics 10,820 431,114 10.991.189.742 60 758 678 1% A8% |

| Otros Actives 2.830.868 149 SIS | gpetrany o] 1%
TOTAL ACTIVO 22.126.219.036 22.134.275.871 8,056 835 055 100%
PASIVO CORRIENTE 2.476.209,986 2012.479.446 | 483 E%D 520 15;% [ 100%
Cuentas por pagar 228.188.538 231.388.860 7 760,433 28%, 8%
Otligaciones Laborales | 2.123.120.636 1606.119.883 | oooornocs | zas 86%
Pasivos Estimados 126 .870.784 124.970.724 ~ C% 5%
PATRIMONIO _

! Hacienda Publica 15,649 925,069 20.121.796 425 471 967 356 2% 100%
TOTAL PASIVO ¥ 5 a '
PATRIMONIO 2212621 _B_.I?H'& 22.134.275.871 5,056,836 0%

ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS -
OPERACIONALES 5.926.757.336 5.919.151.667 7.605.669
Ingreses Fiscales B14 828295 451 148 810 1863 ?;F 485
Vanta da Bienes 169 450 159 450
Wenta de Servicios TE.092.673 TR235 736 1142 783
Transfarancias 5231668618 5,388 7587.121 155 168 503
Costo de Venlas de X :
B rzio 50807 928 m. 431954 50 524 D65 .
Gastos operacionales 6.446.528.422 6.470.823.247 24.294.525

Escuctiamos - Ohservants - Conlrolames,
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De Adminiztracidn 1.052.355.878 1.601.098.002 548742 124
Deteriorg,

Depraciaciones, 775526254 275247191 S
Amantizacionas ) 2T l062
| Transferencias ¥ < N
Subvengiones 12.081.800 12,081,800 2
G:astn Social 4,50E,564.490 4.594.-??3.({54 | 12.0865.436
Excedentes [Déficit) = :
Operacional . - 5T0.879.014 653.103.574 82.524.560

Otros Ingresos . B.183.308 69,307,545 63.214.307

Ctras Gas.ms 35.452 448 12.1]_51:.31 3 24 357 135
Excedentes (Déficit) del | s

ejercicio EDU_,E-SET.'}M 595.801.241 5.066.913

PRESUPUESTO

- B I i

item de estados/

financieros Comparacién

0 presupuesto Valor afie 2021 Valor afg 2022 horizontal o w1
PRESUPUESTO DE L
INGRESOS 6.156.294.141 B1 6.274.607.128,20 118.312.986,58 208,42
ingresos Corrientes 5261332086,30 |5-344.457.821,65 83.125.735,35 32,53
Ingresas tributarics 325.488.900, 85 _|317.519.784 85 11.968.136,24 3.77 ]
Ingresas ng tributarios 50.658.329,36 124 77 53917 43.919.208,81 35,25
Transferencias corrigntes |4 851 184.856 05 4.902.360.517,83  |51.175.861,78 1,04
Recursos de Capital ~ |804.821.588,71 842.551.564.55 37.729.975,84 238,05
Rendimientos financieras |5 473 558 77 2.046.694,70 3426 855,07 167,43
RECURSOS DEL

BALANCE 593.534.701,98 _|B40.504 859,55 246.870.167 .87 29,38
Reintegros ¥ oiras % 2
recursos no apropiades  [205.813.326,56 - |205.813.326 86 100,00
UNIDAD DE SERWVICIOS E i
FUBLICOS 50.140.466,60 BY.537.742.00 2 542 724,60 2.90
SISTEMA GENERAL DE

REGALIAS ol -
PRESUPUESTO DE Z T
GASTOS 5.372.979.663,19 5.090.446.609,50 282 533.053,68 523,20
Funcionamiento 1.012.096.233,03 858.623.155,15  |53.473.077,88 13,17
Gastos de Personal 731081018,03 75067869500  -30.402.323,03 26,67
Alczldia 505.329.100.03 S507.325.108, 00 1.999.998,57 0,33
Personeriz = 122.151.111.00 123.465.955,00 1.314 844 00 1,08
Congein 153.600.798.00 118.853.632,00 33.717.166,00 28,12
Adquisicién de bienas vy -
servicios 231.015.215.00 207.944.460,15 23.070.754,85 139,84

Eseuchamos - Obserpamos - Conlrolamos,
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Alceidia 187865 690,00 146.105.611.15 41.860.078.85 28,65 ]
Persaneria 10.361.946,00 26.421.614.00 16,059.858.00 |60,78
Concejo 32.687.578,00 35.417.235.00 2,720.666.00 7.71
Tranzsferencias |
corrientes 11.319.593,00 £.913.209,43 35,594, 216,43 7587
Disminucién de pasivos [16.961,240,57 L 16.951.240,57 100,00
|Gastos por tributos,
'multas, sanciones @& [
lintereses de mora 20.000.000,00 |22.500.200,00 2.000.02C,00 9,09
Serviclo de la deuda
publica-Crédito del - -
tesoreria 174,231.076.00 0,00 |174.231.076.00 100,00 ]
INVERSION 4.136.371.420,50 L_.p;sz.ana.msz "-75.461.875.67 421,34
AGRICULTURA i E
DESARROLLO RURAL  [150.000.000,00 £1.800.000,00 B8.200.002,00 142 72 ]
AMBIENTE ¥
DESARROLLD i
DSTENISLE 7.356.235.30 7.355.235,30 100.00 |
OMERCIO, INDUSTRIA L
Y TURISMO 41.186.230,50 20.257.700.00 20.928.530.50 [103.31 .
CULTURA 131 626 927 .78 172.427.449,20 40.790,521.42 ReEl
DEFORTE Y
RECREACION BTE53150,00 111.150.090,00 [23.196.5850,00 o087 |
[EDUCACION 79.153,9587,00 _[212.013.500,40 133.659.522,40 N
Educacion Calidad 49.343.297,.00 182.717.203.40 23.373.206 40 7299 1
Educasién Gratuidad 30.010.690,00 30,296.306,00 _ |2685.615,00 0.94 2
GOBIERNG 5 A
TERRITORIAL IB61 460.022,11 435 441 667,00 226.018.355,11 51.81 =
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 165.074.840,00 163.505.841.00 28.431.001,00 14,59 |
USTICIA v DEL
DERECHO l48.153.282,80 1153.740.803.60 105.587.620.80 63,68
MINAS ¥ ENERGIA 19,001,985, 25 19.001.886.28 _[ooas 3
SALUD ¥ PROTECCION
soclaL 1.551.944.352 21 1.753.351.378,69  [201.447.026,48 10,32 |
)@ma subsidiado 1.444.948 44521 1.648.524 41537 [203.575 963,16 12,35
Salud Pibica_ 06.535.806,00 104 866.663.32 12.128.942 58 2,03
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS S
COMLUNICACIONES 47.100.000,00 47.100.000.00 100,99
TRANSPORTES 588 320.935.08 367.726.800,67 220.602.835.41 52,99
VIVIENDA, ClUuDAD .
TERRITORIO £50.821.471,53 550.854.006,36  [8.967.375.17 1,63 gl
CIEMCIA, TECNOLOGIA
E INMOVACION 28.600.00C,00 29.600.000,00 _ |[10o.00
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS i
|
[UNIDAD DE SERVICIOS) -
[PUBLICOS 114.604.266.33 _187.597.74200  [27.006.524.33 30.83
RESERVAS DE |
[PRESUPUESTO 450.6858.604 56 | 4E0.E86.504.58 - N i
lPAswns EXIGIBLES  |239.858 123.42 ) Lns 414 963,00 [143 483 160,42 j-i-tE.BE |
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