CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL
Subcontraloria Control Fiscal

Caodigo: RECF-91-
01
Fecha: 2021-06-28
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Bucaramanga, 1 § DIC 2023

Doctor (a):
Alcaldes
Municipios Nodoe Guanentino — Santander

BARICHARA, ARATOCA, CABRERA, CEPITA, CHARALA, COROMORO, CURITI,
ENCINO, JORDAN, MOGOTES, OCAMONTE, ONZAGA, PARAMO, PINCHOTE, SAN
GIL, SAN JOAQUIN, VALLE DE SAN JOSE, VILLANUEVA

Asunto: Notificacién Informe Final Auditoria Cumplimiento N®  (J 0 UU 0 o)
de 18 DIC 2023 Vigencia 2021-2022.

Sujeto de control: Municipios Nodo Guanentino- Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 v 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Notificacion Informe
Final Auditoria CumplimientoN° 0 Qg 0 5

de 18 ? C resultante del proceso
auditor adelantado a la entidad por usted representada. La confirmac on del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipe administrativo la Entidad debera disefiar v presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en |a
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ
Correo institucionai: lalvarez@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

EKER JOMAN PLATA RINCON

SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Proyecta, Ehwra Mantila Forerp
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

INFORME FINALN® 0 0 00 0 5 18 DIC 2023

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL RECAUDO, ASIGNACION Y
DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL.
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL RECAUDQ, ASIGNACION Y
DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL.

VIGENCIAS 2021 Y 2022

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (e}

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
SubContralor {e)
SubContraloria para Control Fiscal

FAVIO EMERSON GARCIA PATINOD
Supervisor de la Auditoria

LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ
Lider de auditoria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctores

Alcalges - Representanies Legales
Muricipio Aratoca

Muricipio Barichara
Muricipio Cabrera

Municipio Cepita

Municipio Charala

Municipio Coromoro
Municipio Curiti

Municipio Encino

Municipio Jordan

Municipio Mogotes
Municipio Ocamonte
Municipio Onzaga

Municipio Paramo

Municipio Pinchote
Municigio San Gil

Municigio San Joaguin
Municipio Valle De San José
Municipio Villanueva

Respetados Sefores;

Con fundamento en las facultades ctorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica v de confermidad ceon lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT reglamentada por la Contraloria General de Santander mediante la
Resolucién 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 007170 de
marzo 2 de 2022 y por la Resolucidon 00956 del 27 de diciembre de 2022con lo
estipulado en la Resolucion 000363 del 23 de junio de 2020, la Contraloria General
de Santander realizd auditoria de cumplimiento sobre el recaudo, asignacion y
destinacion de los recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor
del orden departamental y municipal, vigencias 2021 y 2022.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiente de las normas gue le son
aplicanles a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es ohligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre =l cumplimiento de las disposiciones aplicables en [Asunto o
materia auditadal, conclusion gue debe estar fundamentada en los resultados
obteridos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
astanlecido en la Resolucion 000363 del 23 de junio de 2020, proferida por la
Contraloria General de Santander, en concordancia con las Normas Internacionales
de |as Entidades Fiscalizadoras Superiores {ISSAl ), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Supericres (INTOSAL )
nara las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

[ aviectiarios - Obseroomiss - Conldrolingos,
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Estos principios requieren de parte de ia Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Realizar seguimiento y evaluacién al recaudo. Asignacion y destinacion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor del orden departamental y municipal
correspondientes a las vigencias 2021 y 2022 por parte de la Secretaria de
Desarrollo Santander y de los municipios que integran el nodo Guanenting,
conformado por los municipios Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepita, Charala,
Coromaro, Curiti, Encino, Jordan, Mogotes, Ocamonte, Onzaga, Paramo, Pinchote,
San Gil. San Joaquin, Valle De San Jose, Villanueva

21. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE AUDITORIA

1. Realizar seguimiento y evaluacion al recaudo, asignacion y destinacion de Ia
estampilla para el bienestar del adulto mayer del orden departamental y
municipal en los municipios que conforman el nodo Guanentino

2. Revisar los riesgos asociados en los procedimientos de recaudo, asignacion
y destinacién de la estampilla Pro - bienestar del Adulto Mayor

3. Realizar un analisis a la planeacion de los coniratos, convenios y/o
resoluciones mediante los cuales los municipios distribuyen los recursos de
estampilla en los centros vida y centro de bienestar de su jurisdiccion

3. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujete y normativo a
verificacion fue:

« Ley 687 de 2001

» Ley 1150 de 2007. Medidas para la eficiencia y transparencia
« Ley 1276 de 2009

+ Ley 1315 de 2009

+ Ley 1474 de 2011, Supervision e interventoria

« Ley 1850 de 2017

Ley 1955 de 2019, articulo 217

Decreto 403 de 2020

Ordenanza 031 de 2009

Ordenanza 061 de 2020

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso se realizo para las vigencias 2021 y 2022, de acuerdo a lo establecido
en el procedimiento PRCF-06-01, plasmados en la Guia de Auditoria Territorial en
el Marco de las Normas Internacionales 1SSAI.

De otra parte, el ejercicio auditor se ajustc a los principios de la vigilancia y el control
fiscal, articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y la Resolucion 375 del 1 de junio de 2021,
apoyados en los papeles de trabajo y teniendo como insumo, informacion reportada
en la plataforma SIA Contralorias, SIA Observa la pagina web, plataforma SECOP,
respuestas y soportes emitidas por los sujetos de control.

s - (Dbserrum Controfinnos
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4.1, LIMITACIONES DEL PROCESO

El trabajo de auditoria se realizd de manera remota, sin visita de campo, lo que
limita el acceso a la informacion y soportes.

5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Como resultado de la auditoria realizada, se considera los aspectos evaluados y de
acuerdo con la metodclogia en la guia de Audiloria de Cumplimiento, se determing
una calificacion de 2.C se establecio sobre |a calidad y eficacia del contrel interno
de los puntos de control, valor gue permite a la Contraloria General de Santander,
el Contrel Fiscal Interro de las Alcaldias auditadas en el seguimiento y evaluacion
al recaudo, asignacion y destinacion de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor del orden departamental, correspondiente a las vigencias 2021 y 2022 es
Ineficiente.

. > CALIFICACION SOBRE
COMPONENTES Vﬂ,ﬁ%%%” s VALORACION LA CALIDAD Y
DE CONTROL. T \Ristoo  EFECTIVIDADDELOS| EFICIENCIA DEL
NTERNG = | = =y Resgo = CONTROLES CONTROL FISCAL
110%) £l ! ‘“"“'-"mwm'“ odel (70%) | INTERNO DEL ASUNTO
. = i | O MATERIA
FAECIALMENTE MEDIO | CONDEFICIENCIAS l

ADECUADO

6. CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA AL ASUNTO Q
MATERIA AUDITADO

RECAUDO

Megiante articule 3 de la Ley 687 de 2001, se autoriza a las Asambleas
Departamentales. a los Concejos Distritales y Municipales para senalar el empleo,
a tarifa discriminatoria y demas asuntos inherentes al uso de la estampilla pro-
dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, centros de la
vida para la tercera edad en todas las operaciones que se realicen en sus entidades
territoriales.

Estampilla del adulto mayor del orden departamental

E| recaudo, asignacion y destinacion de la estampilla para el bienestar de! adulto
mayor del orden departamental, esta a cargo de la Gobernacion de Santander,
adoptada mediante ordenanza No. 031 de 2008 de la Asamblea departamental de
Santarder en su articulo segundo, define los hechos generadores, las bases
gravables y las tarifas para el cobro de la estampilla; Asi mismo en los articulos
tercero y cuarto estipula el sujeto activo y el sujeto pasivo respectivamente y, en
cumplimiento de lo seAalado en el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, moaificado por
la Iél_.»r 1850 de 2017, delegada en la dependencia competente secretaria de
desarrolio departamental de Santander.

Recursc de obligatorio recaudo, para la construccion, instalacion. adecuacion.
dotacian. funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los centros de bienestar del anciano y centros de vida para la tercera edad en cada
una de las entidades territoriales del departamento, destinado como minimo, &n ur
70% para la financiacion de los centros vida y el 30% restante, a la dotacién vy
“uncionamiento de los centros de bienestar del anciano.

Ohserpaizes - Cond rolanos,
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Estampilla del adulto mayor del orden municipal

En cuanto a los ingresos por estampilla para el bienestar del adulto mayor Municipal
corresponde, al recaudo que hace cada sujeto de control o entidad municipal de
acuerdo a lo establecido en el Estatuto tributario o normas scbre rentas e impuestos
municipales adoptadas en cada Municipio y sus respeclivos acuerdos de
modificacion del mismo.

Y los Acuerdos de creacion, emision y modificacion de la emision de la estampilla
del adulto mayor establecida en cada ente territorial, mediante los cuales se
establece el porcentaje de aplicacion y los sujetos pasivos, naturales, juridicos o
sociedades de hecho gue desarrollen o ejecuten el hecho generador y, que da
origen a la aplicacion de la obligacion de descuento del porcentaje establecido
relacionado con los recursos para la estampilla del adulto mayor del municipio. como
tambien lo que constituye y no constituye hecho generador.

ASIGNACION ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL.:

El recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira en
los distritos y municipios vy jurisdiccion en proporcién directa al numero de Personas
Mayores en el territorio.

Para la asignacion de los recursos recaudados por concepto de la Estampilla del
adulto mayor, la Gobernacion de Santander a través de la Secretaria de Desarrollo,
oficia anualmente a las alcaldias del departamento, solicitando el certificado del {otal
de Adultos Mayores atendidos en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
Vida de su jurisdiccion.

Posteriormente elabora la Resolucion por medio de la cual se distribuyen y giran los
recursos provenientas de la estampilla.

DESTINACION DE LA ESTAMPILLA

El objetivo primordial de la destinacion de la estampilla para el bienestar del adulio
mayor departamental, es la de fomentar en cada uno de los municipios beneficiados
del municipio de Santander, una cultura de respeto y trato digno a los adultos
mayores, asi como fomentar las accicnes tendientes a brindar una atencion
oportuna e integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida en materia de
nutricion, educacion, cultura, recreacion, y atenciéon psicologica y juridica.

GIRO

Para realizar el giro de los recursos de la estampilla para del adulio mayor
departamental, la secretaria de Desarrollo departamental proceder a auterizar al
IDESAN mediante oficio u orden de desembolso, avalado por el Supervisor y &l
secretario de Desarrollo, quienes posteriormente realizaran el giro a cada cuenta
bancara autorizada por el Municipio para tal efecto

Cada municipio debe contar con cuenta bancaria para el manejo exclusivo de los
recursos distribuidos en cada una de las resoluciones emitidas por el ente
departamental, la cuenta bancaria reportada por la administracion municipal, frente
a los recursos de la entidad departamental, debera generar rendimientos
financieros, |0s cuales se deben devolver a la Gobernacion de Santander,

Una vez, recibido en el ente municipal la transferencia realizada por el IDESAN en
cada cuenta bancaria destinadas especialmente para estos recursos, se procede a

Escuvhunmos - Obserpmmes = Coth rodienis,
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hacer las respectivas adiciones o incorporaciones al presupuesto de rentas y gastos
de la entidad.

EJECUCCION DE LOS RECURSOS DE LA ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYOR
MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

El alcalde municipal ¢ distrital sera el responsable del desarrollo de los programas
que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla municipal y
departamental. Por esta razdn las entidades territoriales tienen la competencia para
celebrar o suscribir cocnvenios con entidades de naturaleza privada, sin animo de
lucre, en relacién con el objeto a desarrollar, el cual se justifica en la proteccion y
asistencia de las personas de |a tercera edad.

Los recursos gue se reciban por parte de la Gobernacién de Santander en cada
municioio del departamento, se invertirdn de acuerdo a lo contemplado en el articulo
11 de la ley 1276 de 2009, para centros vida y, el articulo 3 de la misma ley para
centros de bienestar, para lo cual los municigios objeto de esta auditoria contrataron
o realizaron convenos €en sus respectivas municipalidades ccn diferentes
instituciones prestadoras de estos servicios

En cuanto al seguimientc y control de [a administracion y gjecucion de los recursos
de la estampilla, la administracion departamental y municipal deberan prever la
unidad encargada de esta gestion, como estrategia de una politica publica orientada
a mejorar las condiciones de vida de |as personas de tercera edad, ejercida a traves
de las secretarias asignadas para tal finalidad {salud y/o desarrollo) de los niveles
departamental y municipal, basadas en el seguimiento de vigilancia y control a las
diferentes instituciones de atencion de los adultos maycres que presten sus
seryicios en cada municipalidad.

6.1. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander constituyo
Cuatro {03) Hallazgos administrativos.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

74. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 01: BAJA GESTION DEL
CONTROL INTERNO A LOS RECUROS DE LA ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR ORDEN DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL
EN LAS VIGENCIAS 2021 Y 2022.

CRITERIO:

Articulo 269 de la Constitucion Politica

Ley 87 de 1893

Decrato 430 de 2016

Decreto 1499 de 2017 gestor normative fusion publica

CONDICION: | )
Se evidencio gue los municipios gue integran el nodo Guanentino, conformado po”

los municipios Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepita, Charala, Coromore, Curiti,

1 . I P T TR, [
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Encino, Jordan, Mogotes, Ocamonte. Onzaga, Paramo, Pinchote, San Gil, San
Joaquin, Valle De San José, Villanueva no realizan Controles al proceso de
recaudo, Asignacion y ejecucion de los recursos de la estampilla del adulto mayor,
en las diferentes instituciones prestadoras del servicio de atencion a esta poblacion
vulnerable.

De esta misma manera se evidencia que en los municipios que integran el nodo
guanentino no se pone en funcionamiento el Comite de contral interno institucional,
mediante el cual se puede verificar el nivel de avance y efectivdad del Sistema de
Control Interno de cada ente territorial

CAUSA:

los municipios que integran el nodo guanentino no implementan controles de calidad
como herramienta eficaz para examinar a fondo los procesos y procedimientos de
gestion de la calidad y asegurar la consecucion de los objetivos crganizacionales.

EFECTO:

Carencia de planeacién, organizacién y coordinacion, asi como economia,
eficiencia y efectividad de los sistemas de administracion, lo cual permite establecer
para cada administracion municipal objeto de esta auditoria, una observacion de
caracter administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
1. MUNICIPIO ARATOCA:

El proceso de Control Interne desarrolla su labor a través del PLAN ANUAL DE AUDITORIA.
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, modificado
por el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, estructurado bajo los siguisntes roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacidn de la gestidn del riesgo, evaluacion y
seguimiento, relacidn con entes externos de control.

El rol de Evaluacion y seguimiento se desarrolla a través de la actividad de evaluacién de
manera planeada, documentada, organizada, y sistematica, con respectoc a las metas
estratégicas de gran alcance) resultados. politicas, planes, programas, proyectos,
procesos, indicadores, y riesgos, que la entidad ha definido para e cumplimiento de su
misién, en el marco del sistema de control interno, el cual desarrolla de manera objetiva e
independiente generando recomendaciones Yy sugerencias cue contribuyan al
fortalecimiento de la gestion y desempefio de la entidad, bajo la cbservancia y priorizacion
de los procesos gue presenten mayores riesgos identificandolos como Auditables

Para el casc del RECAUDO, ASIGNACION Y DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, esta no se incluyd en el PLAN ANUAL DE AUDITORIA
de las vigencias 2021 y 2022 por cuanto en el tema presupuestal, el municipio de Aratoca
realiza una proyeccion conservadora en lo que representa el recaudo ce la estampilla adulto
mayor toda vez que se proyecta un valor de recaudo esperado de acuerdo a los pagos
histéricos del municipio y los proyectos gue se plantean ejecutar durante la vigencia, de
esta manera se garantiza gue no exista riesgo de comprometer recursos gue no tengan
respaldo en su recaudo.

En ese mismo sentido se expidid el Decreto nacional 1499 de 2017, a partir del cual se
establece el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG. y se ordena su articulacion
con el sistema de Control Interno, dando lugar a la actualizaciéon del MECI., a partir de un
direccionamiento estrategico y tres (3) lineas de defensa, evidenciandose en la Primera
linea de Defensa un punto de Autocontrol mensualmente se descarga la ejecucion de
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ingresos y se verifica el comportamiente del recaude de las estampillas de tal marera gue
se evalla el avance mersual para no permitir que se comprometan recursos si ne se va de
acuerdo a lo proyectado.

Conforme a lo anterior expuesto me permito solicitar formal mente al equipe auditor gque
sea retirado este hallazgo del informe definitiva.

2. MUNICIPIO BARICHARA:

En los municipios de sexta categoria como es el municipic de Barichara, oor las
limitaciones de presupuesto y dentro de la estructura crganizacional de la ertidad no
poder establecer ura regulacidon de control ¢e acuerdo ala normatividad vigente solc
se cuenta con una funcionaria que asume las funciones de Control Internc y gue dentro
de ese resorte funcional revisa los orocesosy procedimientos que deben acatarse
para e’ectuar EL RECAUDO, ASIGNACION Y DESTINACION DE LOS RECURSOS DE
LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, y postericrmenie dentro cel margen legal  asignar
los mismos recursos para beneficiar este grupo de !a poblacion vulnerable, y as’ se esta
eviderc ando, er caca proceso y con cada auditoria interna que efectua esa dependencia

En lgs mismos ermiros, El contrg' previo administrativo de los contratos le corresponde a
las oficinas de control irterno de acuerdo al articulo 65 de la Ley 80 de 1993, mcaificado
oor el articulo 4 de la ley 2180 del 2021; actividac esta que ha side desempefada por la
fu~c.gnara de Centrol Interno a través de |as diferentes auditorias en las cuales se reflgjan
su cortrel respecto de los contratos dentro de os cuales se retulas los Convenics de
Asociacon gue se han venido ejecutando con los recursos de la Estampilla para el
Bienastar del Adulto Mayor, bien sea con recursos cel Departamento o del municioio, y en
ese sentido tal como se evidencia en gl acapite de las pruebas donde se refiejaran los
convenios publicados en el SECOP 1. y en SIA OBSERVA, donde la trazabildad no
presenta ninguna irregularidad respecto de su ejecucion y el control ejercido tanto por el
funcicnaric de Contra! Interno, come por parte de los supervisores de (08 mismos.

También es de precisar aue las regulas establecidas en la Ley 1276 de 2008 en su articulo
11 como efectos de las Pandemia COVID 19, tuvieren alguna modificacion daca la
mposibiidad de prester el servicic bajo esos lineamientos por as directrices a nivel
Nacicnal y Mundia: frente a las limitacicnes que ‘ueron adoptadas por los Gobiernos a
efecics de Combpatir a Citada Pandemia.

A este tenor me permito informar gue la Oficina de Control Interno incluyo en su plan de
aucitor'as para la vigencia 2023, la auditoria al procesc de estampillas, en donde cio cabal
cumalmiento con el fi~ de verificar y hacer conirol de gestion frente al recaudc de las
m smas y asi subsanar esta falencia como parte del proceso ce mejora continua

Bajo los anteriores Argumentos censideramos haber aportadc las explicaciones razonadas
y las evidencias gue sirvan de probanzas para gue se des-convaliden las observaciones
gue se determinaron como faltas por el equipo auditor con connotacion administrativa y en
caso de no ser procedente adoptaremos el plan de mejoramiento para corregir estas
‘alencias, para lo cual elevo la siguiente peticion:

PETICION:

Respetuosamenie solicito, se des-convalide la Qoservacidn administrativa al analizar los
docurrertos y recivir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS:

Rueco Seror Contralor tener en cuenta lo siguiente:

DOCUMENTALES: _ _
Anexo 01. Copia del manua! de funciones en donde se refleja la existencia cel carge
de control interna en la estructura organizacicnal de ese municipio, gue consta de 134

‘olos
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Anexo 02. Pian Anual de Auditoria aprobado por el Comité Coordinador de Control
Interno.

Anexo 03. Informe definitivo del proceso de auditoria.

Anexo 04. Plan de mejoramiento del proceso auditado

3. MUNICIPIO CABRERA:

Como respuesta a la observacion No 01 como ente territorial nos encontramos en la etapa
de proyeccion del acto administrative para la conformacidn del Comité de control interno
Institucional a fin de que su funcionamiento permita la realizacion de auditorias
permanentes respecto al control de los recursos de la Estampilia. Asi las cosas. se
procedera a realizar periédicamente las mencicnadas auditorias por parte de la oficina de
conirol Interno Municipal. Se Acepta la observacion.

4. MUNICIPIO CEPITA:

En los municipios de sexta categoria como es el municipio de Cepita, por las limitaciones
de presupuesto y dentro de la estructura organizacional de la entidacl no poder establecer
una regulacién de control de acuerdo a la normatividad vigente solo se cuenta con una
funcionaria gue asume las funcicnes de control interno y gue dentro de ese resorte
funcional revisa los procesos y procedimientos gue deben acatarse para efectuar EL
RECAUDO. ASIGNACION Y DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA ESTAMPILLA
PARTA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL, y postericrmente dentro del margen legal asignar |0s mismos recursos para
oeneficiar este grupo de la poblacién vulnerable, y asi se esta evidenciando, en cada
proceso y con cada auditoria interna que efectua esa dependencia.

En los mismos términos El control previo administrativo de los contratos le corresponde a
las oficinas de control interno de acuerdo al articulo 65 de |la Ley 80 de 1893, modificado
por el articulo 4 de la ley 2160 del 2021, actividad esta gue ha sido desempefada por la
funcionaria de Control interno a través de las diferentes auditorias en las cuales se reflejan
sU control respecto de los contratos dentro de los cuales se rotulas los Convenios de
Asociacidn gue se han venido ejecutando con los recursos de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, bien sea con recursos del Departamento o del municipio, y en
ese sentido tal como se evidencia en el acapite de las pruebas donde se reflejaran los
convenios publicados en el SECOP 1, y en SIA OBSERVA, donde la lrazabilidad no
presenta ninguna irregularidad respecto de su ejecucion y el control ejercido tanto por el
funcionario de Conirol Interno, como por parte de los supervisores de los mismos

También es de precisar que |as regulas establecidas en la Ley 1276 de 2008, en su articulo
11, como efectos de las Pandemia COVID 19, tuvieron alguna medificacion dado la
imposibilidad de prestar el servicio bajo esos lineamientos por las directrices a nivel
MNacional y Mundial frente a las limitaciones que fueron adoptadas por los Gobiernos a
afectos de Combatir a Citada Pandemia,

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones razonadas
y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden las observaciones
gue se determinaron comao faltas por el equipe auditer con connotacion administrativa y en
caso de no ser procedente adoptaremos el plan de mejoramienio para corregir estas
falencias, para lo cual elevo la siguiente peticion:

PETICION:

Respetucsamente sclicito, se des-convalide la Cbservacion administrativa al analizar los
documentos y recibir positivamente |o expuesto.

Ruego Senor Contralor tener en cuenta lo siguiente:

PRUEBAS:
DOCUMENTALES:
Ezcvdlimmos - Obserpamos - Contrefamos
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1. Copia del manual de funciones en donde se refleja la responsabilidad de un
funcionaric cenomina de las funciones de control interno en la estructura
organizacional de ese municipic,
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5. MUNICIPIO CHARALA:

Desde la Oficina de Control Interno como accion de control se desarrolio auditoria interna,
a la gestion financiera vigencia fiscal 2021 y 2022, y en cuanto a la estampilla proadulto
mayor se dejd la recomendacion para gue se realice las acciones pertinentes para que
estos recursos tengan mayor gjecucion | en donde el municipic ha venido demaostrando
mejoras significativas, por ofra parte en las sesiones del comite institucional de coordinacion
de control interno se han venido socializando los informes de las auditorias internas
realizadas al proceso de gestion financiera evidenciando de este mode la efectividad del

sisterna de control interno y el cumplimiento de las funciones de la oficina de control interno
Como soporte de esto se adjuntan las actas del comite.

De igual manera en la vigencia 2022, mancomunadamente y en ariiculacion con el
Modelo integrado de Planeacién y Gestion MIPG, la Oficina de Control Interno  se ha
integrado los sistemas de desarrollo administrativo y gestién de calidad dando
tratamiento a los riesgos de indole contable, presupuestal y financiero identificandolos y
evaluandolos periédicamente, estableciendo controles para prevenir la matenalizacion
de los mismos.

Por lo_anteriormente expuesto, cordialmente solicitamos DESVIRTUAR el hallazgo
Adminisirative efectuado por el Equipo Auditor de la Contraloria Gereral de Santander
teniendo _en cuenta que la oficina de control_interno_ha venido desempefiando sus
funciones respecto al _seguimiento vy _socializacion _en el comite institucional de
coordinacion de control interno de [la informacion oportunamente contribuvendo al
desarrollo continuo de los procesos v ala prevencién en la matenializacion de los riesgos
de los procesas financieros tal como se puede observar en las evidencias adjuntas.
Ver anexo 1.

Auditoria Interna Gestién Financiera 2021

Auditeria Interna Gestion Financiera 2022

Acta No. 02 comité institucional de control interno vigencia 2022 Acta
No. 04 comité institucional de control interno vigencia 2021

Esvuchuamos - Obsermumos - Conbrolames
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 1030 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov oo

23




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER T .

T Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 0323

N Modelo de Informe AC _ Pocha: 31 —1-23
;| ~Auditoria de Cumplimiento | Pagina14de79

6. MUNICIPIO COROMORO:

Er- los municipios de sexia categoria como es el municipio de Coromorg, por las limitaciones
de presupuesto y dentro de |a estructura arganizacional de |a enticad ne poder establecer
una regulacion de con'rol de acuerdc a la normatividad vigente solo se cuenta con una
funcionaria gue asume las funcicnes de control interno y gue dentro de ese resorte funcional
revisa los procesos y procedimientos gue deben acatarse para efectuar EL RECAUDO,
ASIGNACION Y DESTINACION DE LOS RECURSQOS DE LA ESTAMPILLA PARA EL
BIEMESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, v
posteriormente dartro del margen legal asignar los mismos recurses para beneficiar este
grupe de la poblacion wvulnerable y asi se esta evidenciando. en cada proceso y con cada
auditz-ia interna que efectla esa dependencia

En los rmismos términos El control previc administrativo de los contratos le corraspende a
las o*cnas de cortrol interno de acuerde al aticulo 85 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 4 de la ley 2160 del 2021, actividad esta gue ha sidc desempefaca por la
funcionaria ¢e Contral interno a través de las diferertes auditorias en las cuales se reflgjan
su consrol respecto de los contratos centro de los cuales sa rotulas los Convenios de
Asociacion gue se nan venido gjecuiando con los recursos de la Estamplla para el
Bienestar del Adul:o Mayor, bien sea con recursos del Departarmento o del municpio, y en
sse sentdo tal como se evidencia en el acapite de las prusbas donde se reflejaran los
convenios publicados er el SECCP 1, y en SlA CBSERVA, donce la trazabilidad no
presenta ninguna irregularidad respects de su ejecucion y el control gjercido tarto por el
funcicnario de Control Irterno, como por parte de los supervisores de [os mismoes.

Tamb 4r es de orecisar que |as reglas establecicas en la Ley "276 de 2008, en su articulo
11, comg efectos de las Pandemia COVID 19. tuvieron alguna modificacién dado la
impesibilidad de prestar el servicio bajo esos lineamientos por las directrices a nivel
Nacional y Mundia: frente a las limitaciones gue fueron adoptadas por los Gobiernos a
efectcs de Combat'r a citada Pandemia.

De igual manera es de mencicnar gue la oficina de Contrel Interne como secretaria tecnica,
dal comite institucional de control interno, dentro de las reunicnes efectuadas. en su Ultima
acia da a conocer '@ ejecucion del PLAN ANUAL DE AUDITORIAS vigencia 2021 y 2022 v
dentro de ellas socializa la recomendaciones y acciones de mejora del proceso de
desarrcllo social y economice (Secretaria de Salud y Gestion Social), sopories que se
anexan como evidencia donde se corrobora la operatividad del comite instifucicnal de
Cortrol internc el cual fue creade en la vigencia 2018.

Bajc los anteriores Argumentos consideramos naber aportaco las explicaciones razonadas
y las evidencias gue sirvan de probanzas para que se des-convaliden las observaciones
aue a2 determinarcn como faltas por el equipc auditor con connotacion administrativa y en
casc ce no ser procadente adootaremoes el plan de mejoramignte para corregr estas
falencias. para lo cua eevo la siguiente peticion:

PETICION:

Raspetuosamente solicto, se des-convalide la Obpservacion administrativa al analizar los
docurnentos y recioir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS:

Ruago Sefor Contralor tener en cuenta o siguients:

DOCUMENTALES:

1. Copla del manual de funciones en donde se refleja la existencia del cargo ce
contral internoan la estruciura organizacional de este municipio.

2. Copias de irfermes de auditorias rezlizadas por la dependencia de Control
Interno Alcaldiade Coromaro vigencia 2021 y 2022

7 Cooias de actas del comit institucional de coordinacion de sontral interno de
la vigencia2021y 2022

Faevyohms - Ohaeranies - Copfrolanios,
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7. MUNICIPIO CURITI:

La oficina da Control interno integrade no realize seguimiento a la estampilla para el
hienestar del adulio mayor, ya que no se encontraba dentro del plan anual de auditoria de
las vigencias 2021 y 2022, teniendo en cuenta esta auditoria se acepla la observacion y se
tendra en cuenta para incluirse dentro del plan de mejoramiento.

8. MUNICIPIO ENCINO:

Mo anexan controversia a esta obsarvacion,

9. MUNICIPIO JORDAN:

Se atendera las recomendaciones impartidas por el Equipo Auditor en la presente
Observacion tipo Administrativa, la cual se plasmara en el plan de mejaramiento presentado
al Ente de Control Departamental

10. MUNICIPIO MOGOTES:

La entidad acepta la observacidn y esta se incluira en el Plan de Mejoramiento, pero
la entidac advierte de esta falencia y realiza para la vigencia 2023 auditoria interna a estos
recursos.

11. MUNICIPIO OCAMONTE:

El Municipio de Qcamonte, efectuara las recomendaciones impartidas por el Equipe Auditor,
en la Qbservacién No. 001 Tipo Administrativa, la cual se consignara en el plan de
mejoramiento que se suscribira.

12, MUNICIPIO ONZAGA:

Frente a este Observacion Administrativa el Ente Territorial Acepta esta Observacion para
ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

13. MUNICIPIO PARAMO:

Se acepta la observacién realizada per el equipo auditor, igualmente me permito informar
que, para subsanar la observacion, en el plan de auditoras para la vigencia 2023, ss
establecid una Auditoria financiera para los Procesos de Estampillas e Inventarios, lo cual
a la fecha se encuentra efectuada y se anexa el plan de auditorias, informe definitivo y plan
de mejoramiento de esta auditoria; de la misma manera Iz oficina de control interno seguira
programando auditoria a los procesos de estampillas en futuras vigencias; socializando
resultados en el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, por lo
anteriorments expuesto solicitamos al eguipo auditor sea desvirtuada la observacion.

=  Anexo plan de auditoria 2023
s [nforme definitive auditoria estampilia 2023
s Plan de mejoeramisnto estampillas 2023

14, MUNICIPIO PINCHOTE;
Mo anexan controversia a esta observacian
15. MUNICIPIO SAN GIL:

La oficina de Control interno integrade no realizé seguimiento a la estampilla para =l
biensstar del adulto mayor, ya gue no se encontraba dentro del Plan anual de auditoria de
las vigencias 2021 y 2022, teniendo en cuenta la solicitud para la auditoria realizada por
ustedes, este seguimiento fue incluide dentre del Plan anual de auditorias y plan de accion
de |a vigencia 2023, la cual se encuentra en proceso. Se anexa Plan anual de auditorias de
accion y Plan de accion vigencia 2023 (ANEXO 01).
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For lo anterior soliciiamos respetuosamente s2a desvirtuada la observacion dada en
dicho informe prelimirar del dia 24 de noviembre da 2023

16. MUNICIPIO SAN JOAQUIN:

Una vez verificado y revisade lo citado en la condicién de la coservacién y de conformidad
con lo actuado por la cficina de Contrel Interno en el Municipio de San Joaguin se observa
gue, curanie las vigencas auditadas. especificamente en 2022 se realizé auditoria a la
gjecucon presupuestal de los recursos asignados para la atencién integral cel aduito
mayor.

Se anexa comoe soporte de lo actuade, el informe de auditoria realizade, demostrando que
se encuentra en funcionamiento el Comite de control interne institucional y se garantiza la
gjecucion presupuestal para la poblacion vulnerable como sor los adultos mayores. por elio
que dicha ejecucion es efectiva

De acuerdo a lo antericr agradecemos NO configurar observacion administrativa, toda vez
gue se evidencia un trabajo administrativo continue y justificade en el tramite de las
funciones del comite insiitucional de control internc.

17. MUNICIPIO VALLE DE SAN JOSE:

Refererte a esta observaciéon, se aclara a |a auditoria que la funcién principal de |a oficina
de cortrol interno er la entidad es recomendar a la Alta Direccidn y a todas las deperdencias,
en el fortalecimiento ce la gestion institucional y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el acatamiento normativo y el logro de sus planes. objetivos y resultados
esnaradgos,

Fortalrazon la oficina ce control interno para todas las vigencias p arifica el Programa Anual
de Auditorias que tiene como finalidad principal establecer los objetivos a cumplir
anualmente para evaluar y mejorar |a eficacia de |los proceses de operacién, y control
consisie en la programacién de las evaluaciones sistematicas realizadas al irtericr de la
Acministracion Municipel, por la Oficina de Control Inierno

La Auditoria Interna es fundamentalmente un control de contreles. es una actividad
incependiente dentro de la organizacidon Municipal cuya finalidad es examinar las
operac ones ordinarias de la entidad con el proogsito de determinar aue los procedimientos
aplicados se sujeten a la nermatividad legal por tal motive en las vigencias 2021 y 2022, la
oficina de control interno realizo auditorias internas a la secretaria de hacienda municipal
(recauco y asignacion) y secretaria de salud municipal (ejecucion de los recursos). donde
se puede evigenciar la labor realizaca por la oficina de centrol interno con relacion al
recaude, asignacion y ejecucidn de los recursos pulblicos entre estos los de estampilia del
adulto mayer (ver informe final secretaria de hacienda y secretaria de salud},

Comao prueba de lo antarior, s& araxa:
* Programa enual de auditerias vigencias 2021 y 2022
« |Informe final secretaria de hacienda municipal
= Informe “nal secretaria de salud muricipal

Misma ferma quierc dejar claro que en la Alcalcia de Valle de San Jose-Santander, el comité
institucicnal de coordinacién de control interno esta funcionando perfectamente desde su
creasidn mediante la resolucion municipal Nro. 068 de maye 18 de 2018, comoe drganc de
asesoria y decision en los asuntos de control internc de la Alcaldia Municipal de Valle De
San José-Santander. En su rol de responsable y faciltador, hace parte de las instancias de
articulacion para e funcionamiente arménice de! Sistema ce Control Interno donde se
evicencia que en la vigencia 2021 el comité se reunidé 8 veces y en la vigencia 2022, el
comiia se reunid en 6 ocasiones, donde el Comité Institucional de Coordinacion de= Conirol

Eavitvtiimes - Dhserpaiics - Conlrvliimes.
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Municipal

de Valle De San José-Santander, guedando plasmadas en |las actas de |as reunionas

Como prueba de lo anterior, se anexa
» (Ocho actas del comité institucional de coordinacion de control interno
realizadas en la vigencia 2021
» Seis actas del comité institucional de coordinacion de contro! inferno
realizadas en la vigencia 2022

También quiero dejar claro gue la Alcaldia Municipal de Valle de San Jose-
Santander, durante la vigencia 2021 y 2022, con el liderazgo de la Oficina de
control interno logro avances significativos en la implementacion de sistema de
control Interno en sus distintes reles como asesor, evaluader, integrador y
dinamizador del Sistema de Contraol Interno.

Para la vigencia 2021, comprendida del periodo de 04 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2021, se obtuvo una calificacion de los 84 puntos sobre 100
puntos. Es importante indicar gue la entidad viene buscando el fortalecimiento
del Sistema de Control Interno lo que ha permitido avances significativos en los
pProcesos.

Grafica. Evaluacién independiente del sistema de control interno vicencia 2021

e .
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Para 'a vigencia 2022, comprencida del pericdo de 02 de enero hasta el 31 de diciemore de
2022, se obtuvo una calificacion del 93.7 puntos sobre 100 puntos. Es importante indicar que
la entidad viene buscando el ferialecimientc cel Sistema de Centrol Interno lo cue ha
permtide avances signficatives en los procesos.

Evaluacion ndependiente del sistema de control internoc vigencia 2022

I, Evaluzcion
T T e RN A e independiente
S TR - | - - 93,7 del Sistema de
Control Interno
Mol Fom et gk o Gl 8350 part b enbdann 5 s 3o Lo koo WP Sina mag oin & 5400 D8 oonmos meims ¢ ace o il
fiar A b i e Y e geTusRaInenl § 9 aaliasan devada 5 2300 Do Ins s de corol e

Tenizndo en cuenta lo an:eriormente expuesto y a sabiendas que la oficina de centrolinterne
de la Alcaidia de Valle de San Jeose-Santander, mediante las auditorias internas vigila el
cumplimiento de los controles internos disefiados oor la alta gireccion, y agrega valer a la
organizaciéon dando recomendaciones para corregir las debilidades de control interro y para
mejorar la eficacia de |os procesos los controles necesarios para vigilar a fondo los proceso
y procecimientes, sclictc respetuosamente se tenga por aclarada la cbservacién
correspondiente y se desvirtué coma nallazgo.

Se arexa los documentos relacionados como prueha en el presente escrito, en formate PDF

18. MUNICIPIO VILLANUEVA.

En atencion al asunto de la referencia, dentro del término establecido, me permito
manifestar gue no presentare controversias al informe preliminar de auditora ya que las
mismas, tratan de observaciones de caracter administrativo, las cuales acogeremos en e
plan de Mejoram ente que suscriba la ertidad

Mativo por el cual, frente a las cuatro {04) observacicnes de caracter administrativo hechas
por e equipo auditor me permitc informar que todas seran inciuidas en el plan de
me,cramiento que sJscribira la entidad ante la Centraloria Genera' de Santander, buscando

Esmgontings - Obseimamss - Contralwines
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establecer metas que promuevan los procesos internos permitiendo gue se desarrollen en
forma eficiente vy transparente a través de la adopcidn y cumplimiento de las acciones
correctivas y a la implementacion de metodologias onentadas al mejoramiento continuo

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizada las respuestas emitidas por los sujetos de control y evidenciado
que aunque los mismos presentan el plan anual de auditorias como soporte del
control, no es suficiente toda vez que la gestion del control interno a los recursos de
la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor Orden Departamental Y Municipal
en las Vigencias 2021 Y 2022 es baja; y por otra la aceptacién por parte de los
mismos de la baja gestion relacionada, el eguipo auditor confirma el hallazgo
administrativo, para todos los sujetos de control objeto de la auditora los cuales son
los municipios de Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepita, Charala, Coromoro, Curiti,
Encino, Jordan, Mogotes, Ocamonte, Onzaga, Paramo, Pinchote, San Gil, San
Joaquin, Valle De San Jose, Villanueva, inclusive para los muricipios gue una vez
cumplido el plazo establecido para presentar controversias por parte del ente de
control, no hiciercn liegar ninguna respuesta al respecto,

Se debe proceder a presentar el respectivo plan de mejoramiente donde se
establezcan las acciones de mejora con el fin de mitigar la inconsistencia
encontrada.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO
| TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Respansablets] J g —l—, ] F 5
' Ménica Natalia Avellaneda Galvis — Alcaldesa X =
Municipio Aratoca - ! =
' Alfonso Rodriguez Patifio - Alcalde % |
' Municipio Barichara - | S
Rolando Rodriguez Mantilla - Alcalde X '
_ Municipio Cabrera _ - B ] |/
Oscar Javier Rey Rey — Alcalde %
_Municipio Cepita e |
Edilson Arenas Silva - Alcalde % |
. Municipio Charala o | _!___r
| Carlos Augusto Martinez Caceres - Alcalde | ¥ | .
Municipio Coromoro 4 i ] .
Angel Miguel Triana Sanchez - Alcalde X _r
_Municipio Curiti o I .- L
José Gabriel Girata Pico — Alcalde X
Municipio Encino )
Arnulfo Castro Ferraira - Alcalde X ]
Municipio Jordan o
Edgar Higino Rueda Triana - Alcalde X
. Municipio Mogotes oI (- |
Paola Karina Ardila Martinez — Alcaldesa (e} ] ¥ | | '
_Municipio Ocamonte - Rl
' Johana Grimaldo Baron - Alcaldesa X ‘
. Municipio Onzaga e o
Filemén Solanc Caila - Alcalde " ]
_Municipio Paramo B
Hernando Bohdrguez Garcia — Alcalde X T :
 Municipio Pinchote )
Hermes Ortiz Rodriguez — Alcalde

| Municipio San Gil 2 S

Faenefmmos = Obseroammos - Condrolinos,
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Presunto(s) Responsable(s) T‘P%P'lf H:L'-‘”‘FE‘?!D 5
"Carlos José Diaz Quintero — Alcalde ’ T
~ Municipio San Joaquin

Alex s Burgos Rincon — Alcalde

 Municipio Valle De San Jose ; X B '
José Alfredo Jiménez Baron - Alcalde | x |

 MonicipleVillengeye-. . - 00 o - ‘ |

 Cuania; i = = E el
A Admirisirativo 2 Disciglinaria P: Pena F: Fiscal 5! Bancionaiorio

HALLAZO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02: DEFICIENCIAS EN LA
COBERTURA DE ATENCION AL ADULTO MAYOR EN RELACION CON LA
POBLACION IDENTIFICADA EN EL MUNICIPIO.

CRITERIO:

Ley 1276 del 2009 que modificé |a ley 687 de 2001, En su Articulo 9. "Paragrafo 1°.
A través de una amplia convocatoria, las Alcaldias estableceran la poblacion
beneficiaria,”

Resoluciones emanadas de la Gobernacion de Santander

CONDICION:

Una vez analizada y revisada la informacion cenificada por los municipics que
integran e! nodo guarentine con respecto a Informar cuantos adultos mayores se
tienen registrados e identificados dentro del area urbana y el area rural del municipio
y cruzados con ios adultos beneficiados segln las resoluciones emitidas por
Gopernaciéon de Santander para la distribucion de los recursos, se evidencia que la
cobertura de beneficiaros es baja frente a la poblacion de adultos mayores
identificada y certificada por los municipios.

~ADULTOS
CERTIFICADOS RESOLUCIONES GOBERNACION SANTANDER
POR SISBEN .
| sk | Vigencia 2021 Vigencia 2022 %
SISEEN | Adultos A Adultos adultes | TOTAE | Atendido
Municipio Atendidos | 40 iges | AENHIOS o ndidos
| PorCentro | o " liin Per Cantro Por Centro
B Vida | Vida
Bienestar Bienestar )
Argtoca 135 50 137 50 137 187 16% |
Baichara | nme2| 72 | 48 72 48 | 118 0% |
Cacrera 3 14 15 14 15 s a% |
Craraa 17¢8 40 ] 270 250 12%
Cooriera T 82| 8 | B £ &0 | 68 8%
Gurlli | 79| &3 | 40 | %58 [ s | 83 | 5% |
Jorgdn | 180 |  © - i ) a0 30 19% |
Maogotes | 1582 | 8O T 50 | &0 a0 100 8%
| Ocarorte BT il O 1B 60 _1__?3 | 12%
Orizaga i e 55 27 ‘__ [ ‘.__gz_J 8% |
Pareme | £53 | 23 7 S O S (M- &9 1%
Sar Gi T Zs0s | 122 205 | 122 405 527 1%
Sar Jeaguin a7 | 0 . 20 3 &1 145
l& Da Sar '-'; i a6 25 78 25 1__ 78 [ 103 s 2
Vilanueva | 146 13 25 | 13 120 133 3%

Fuerte riomacion Cer fmgcrera resouesta al I'GQUE'F""E"I["‘ po- ‘po-13s e"‘hda"es

Fappetinmos « Ohserooiiies = Conbrodniies,
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Si bien es cierto los municipios certifican el numero de adulto mayor no especifican
Grupo, Clasificaciéon y tipo de Poblacion a la que corresponde, y de esta manera
determinar con certeza el numero de adultos mayores que deben beneficiarse de
estos programas, de acuerdo a la clasificacion de Sisben asi:

[GRUPO  [CLASIFICACION  [TIPODEPOBLACION
;_A___ | Desde Al Hasta AD | Pobreza Extrema
B |DesdeBlHastaB7 | PobrezaModerads
|C B Desde ClHasts C18 | Vulmerable |
| oD | Desde D1 Hasta D21 Mo pobra, No Vulnerable |
CAUSA:

Fallas en la cerificacion expedida por los municipios al departamento con relacion
al Grupo, Clasificacion y tipo de poblacion de adulios mayores de los municipios
que integran el nodo guanentino para que sean beneficiarios de los distintos
programas segun la base de datos del Sishén.

Falta de actualizacion de la base de datos del Sishén en cada uno de los municipios.

EFECTO:

Baja cobertura de beneficiarios en los programas de atencion del adulte mayor en
los Municipios dejando de percibir recursos para cubrimiento total los adulios
mayores con pobreza extrema y moderada, dandoles |la posbilidad de tener un
mejor bienestar a traveés de servicios sociales.

Por lo anterior, el equipo auditor configura una chservacion adrministrativa

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
1. MUNICIPIO ARATOCA:

Con respacto a la causa expuesta en esta ohservacién, gue refiere falla en |a certificacion
expedida con relacién al Grupo, Clasificacion y Tipo de Poblacion de Adultos Mayores
segun base de datos de Sisbén. asi como falta de actualizacidon de la base de datos del
Sisben.

Me permito sefialar que en el Oficio de Solicitud de informacion para el desarrollo de la
auditoria de cumplimiento del recaude, asignacion, destinacion y ejecucion de la Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayer vigeneia 2021 — 2022, no fue claro el requerimiento de
dicha certificacién que relacionara Grupeo, Clasificacién y Tipo de Poblacién de Adultos
Mayores segun base de datos de Sishén, pues esta corresponds al sunto N4 donde solo
se solicitaba informar cuantos adultos mayores se tenian registrados e identificados dentro
del area urbana vy rural.

En este sentido, se infarma gue |la Base de Datos del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN, en el Municipio de Aratoca -
Santander se encuenira debidamente actualizada, contdndose a la fecha con la siguisnte
poblacion Adulto Mayar identificada y registrada;

|_GRUPO | — CLASIFICACION = TIPO DEPOBLACION | N° PERSONAS REGISTRADAS
LA |  DesdeAlHasta Aj | Pobrezg Ewlrerna l____ = B3z
B Desde B Hasta BE7 [ Pobreza Maoderada [ 475
e .- | “DesdeCiHageCd |  — Whlersbler | 0 - men 0 ]
— D Desde D1 HastaD21 | No Pobre, No Vulnerable | _ 39

Con respecto al efecto sefialado en cuanto a que debido a causal anterior, se tiene baja
cobertura de beneficiarios en los programas de atencion del adulto mayor, dejando de

svuchenns - Obsersanios - Confrolanies
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percibir recursos para cubrimiento total ce los adulios mayores con pobreza extrema vy
modesada. me permitc especificar gue, sibien solc se cuenta con una coberiura para Centro
Vida de 137 Adultos Mayores y para Centro de Bienestar dg 50 Aduliocs Mayores, es
necesario resaltar gua estos son las cupos aprobados por la Administracion Departarmeantal
de Santander — Secretaria de Desarrollo Social para los cuales esia distribuye el recaudo
de la Estampilla a o3 diferentes municipios ce Santander. sin haberse autorizado
amplacion de cupos durante estas vigencias, s decir, no corresponde a la falia de
actualizacion de la Base de Datos del Sistema ce dentificaciér de Potenciales Benaficiarios
de Programas Sociales SISBEM.

Conforme a lo anterior expuesto me permito sclicitar formal mente al equipe auditor que
sea retirado este hallazgs en el informe definitivo.

2. MUNICIPIO BARICHARA:

En aste sentido tenemos que exporer que este municipio tiera una vocacion turistica, lo
gue genera constante mgraciones por diferentes factores, bien sea sociales, econdmicos,
reig oscs, entre otros, gue hacen cue esta poblacion sea fluctuante y gue se genere casi
que ur imposiole mantzner actualizacas la base de datos, no por negligencia de la
Administracion, si ne que por la misma cendicidn de ser un municinio de sexia categeria no
contames con los recurscs suficientes para mantener un personal gue constantements
haga los barridos para determinar si la base ¢e dates gue se reportan son las que
carresponden & la realidad estadistica; por cuanio al presertarse esta situacion
necesariamente se presentan aleracionss a la hora de aeterminar los grucos de
benefic arios gue hacen carte ce los programas los cuales se financian con los recursos de
la estarmpilla para el Bienestar de! Aduite Mayoer.

Er esos mismos t&rminecs, y tratandose de un tema auditade de las vigencias 2021 y 2022,
en donde aun existian limitacicnes como resuliado de la Pandemia Covic 18, fue
dispendioso prestar el servicio al punto que muchos beneficiarios cptaron de manera
oreventiva por no nscrisirse a las convocatorias temiende eventual contagic con las
consecuencias gque son de plblico conocimiente, asi come la dificultad para el
desplazamiento de la poblacien MAYOR.

For otro lado, &l municpio de Barichara cuenta con una peblacion adulto mayor en donde
goroximadamente el 70% corresponce a poblacion rural lo que genera baja cobertura con
respecto a la asistencia a los centros vida ubicados en la zona urbana del municioio.

Una parte importante es la cutura ya que la poolacion adulta mayor en ocasicnes se
muestra ndiferente a participar de estos programas, ante esta problematica la entidad
territarial para la vigencia 2021 y 2022 realizo convocatorias publicas para gue 'os adultos
mayores se inscriban en los oregramas de centros vida y puedan aprovachar estos
Servicos.

Cabe mencionar gue para la vigencia 2023 se beneficiaron 50 adultos maycres mas,
generando gran impactc en la poblacion del centro poblado Guang, acciones desarrolladas
con el “n de mejorar las condiciones de vida de la pobklacién objetivo y ampliar la cobertura

De esta forma es impertante precisar gue en la poblacion del municipic de Barichara
contamos con una parte de adultos mayores, que reportaco en la base del SISBEN
metocologia IV, 134 adultos pertenecen al grupe D {Nipobres Mivulnerables), el cual segun
crizarios de los programas no tienen condiciones de vida vulnerable para nacer parte de
esios programas ofertados, gue su enfoque se orienta hacia las persanas gue requieren
orcteccion u algura ayuda estatal o municipal.

D= tal manera, bac estas circursiancias no se presentan faiencias, ni negligencia de la
Admnistracion al no coincidir los datos por cuante fuercn factores extsrmos ‘08 gue
determinaron estas variantes.

Ciahernacion de Samander - Calle 37 e, 1030 Tel. 6306420 Fax (7) 0306416 Bucaramangs Calombia
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Bajo los anteriores Argumentos considaramos haber aportade las explicaciones razonadas
y las evidencias que sirvan de probanzas para gue se des-convaliden las cbservaciones
que se determinaron como faltas por el equipo auditor con connctacidn administrativa y en
caso de no ser procedente adoptaremos el plan de mejoramiento para corregir estas
falencias, para lo cual eleve la siguients peticion:

PETICION:
Respetuosamente solicito, se des-convalide la Observacion administrativa al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto,
PRUEBAS:
Ruego Sefior Contralor tener en cuenta lo siguients:;
DOCUMENTALES:
Anexo 05. Copia de la certificacion SISBEN.
Anexo 08. Certificado de convocatorias (emisara comunitaria)

3. MUNICIPIO CABRERA:

En respuesta a la observacion me permito manifestar que si bizn es cierto que se
presentaron fallas en la certificacion por parte del Municipio pues no se certificd la poblacion
por categorias del SISBEM. (adjunto certificacion de adultos por clasificacion SISBEN Iv) |a
ccbertura en los programas de Adultc mayor es superior al 80% pues se atendieron un total
de 215 beneficiarios en |la vigencia 2022 para CENTRQ VIDA, y 10 para CBA. Para un total
de 225 adultos mayores atendidos.

En relacion a los recursos asignados por parte de la Gobernacion de Santander, esto
obedece a una distribucién gue realiza el ente territorial departarmental de la cual se
desconocen los criterios de asignacion de beneficiarios por programa, la cual es insuficients
en relacién a |la poblacion de adultos maycres certificada por el Municipio.

Asi las cosas, de conformidad con la certificacién gue se adjunta en |a cual se avidencia la
cobertura superior al 0% en los Programas de Adulto mayor solicitamos se desvirtde la
observacion.

4. MUNICIPIO CHARALA:

Respecto de la presunta observacion adminisirativa, se tiene quz el ente de control
estructura su aseveracion por la baja cobertura de beneficiarios en los programas de
atencion del adultc mayor, lo gue obedecié en su momento en tratdndose de un tema
auditado de las vigencias 2021 y 2022, a limitaciones y afectaciones como consecuencia
de la Pandemia COVID 19 y sus efectos que aun persistian, en tants que por los efectos
del aislamiento y el temor generalizado de graves afectaciones a la vida vy salud de |a
poblacion que resultd mas vulnerable como fueron los adultos mayores, le resulto al ente
territorial muy dificil lograr la comparecencia a pesar de las convocatorias a acceder a los
servicios de los programas para este range poblacional, guienes por las misma
circunstancias optaron de manera preventiva por no inscribirse, dados los altos indices de
mortalidad y de afecciones en su emocionalidad. Ahora bien, se destzca que ademas de lo
expuesto gue la oferta institucional que existe en el Municipio, no ofertd los servicios para
celebrar convenios sino hasta el levantamiento de la emergencia sanitaria que se
materializo en este Municipio hasta el 26 de julio de 2.021, con la suscripcién de convenio
con el Centro de Bienestar Adulto Mayor - Fundacion Hogar del Adulte Mayer El Edén y
Centro Vida-Fundacion San Miguel, con las limitaciones ya expuestas,

Superada esta situacidn, ha de reconocerse que el flujo de recursos que recibe & Municipio
de Charala, por parte de la Gobernacidn de Santander, por concepto de Estampilla del
Adulto Mayor, se han invertido atendiendo lo contemplado en el articulo 11 de Ia ley 1276
de 2008, para Centros Vida y €l articulo 3 de la misma ley para Centros de Bienestar. Dichos
recursos junto con lo recaudado a nivel Municipal son el insumo para los correspondientes
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contratos o convenios sin que para tal fin se tenga otro hecho generador, dacas las
liritacicnes de orden presupuestal gue tiene en ente territorial. Por lo gue los recursos
recibidos del Departamento por esta fuente de distrioucian, ne san suficientes para dar
cobertura a la tetalidad de la poblacidn reportada.

Lo antericr permite concluir que la fuente generadera que recibe el Municipio de Charala
por parte del Depariamento de Santander cuyo concepto es la Estampiila de Adulto mayor
a traves de sencas Resoluciores. no es suficiente para cubrir |a totalidad de poblacidn
sispenizada, si tiene en cuenta ademas, que desde el afo 2.020. la Gobernacidon de
Santander no ha ampliado la cobertura a raiz de la disminucién en e! recaudo de los
recursos de la Estampilla de Bienestar del adulto mayor, gue en todo casc no 25 la gue
resulta desprotegica, pLes ha de reconocerse cue las condiciones socioecenémicas de
muchos adultos mayores del Muricipio estan garantizados por sus familiares y scn un
AUmers musho mencr los gue tienen esa condicidn de vulnerakilidad.

En relacion a la peblacion a gue se alude por el ente Auditor gque asciende a 1758 ha de
tenerse en cuenta gue no toda la poblacion cumple con el criterio para acceder al beneficio
de Centro Vida o Centro de Bienestar al Adulto mayor, teniendo en cuenta que sélo aglican
los adultos mayores mas vulnerabies que se encuentren en el grupo A y B mayores de 60
afes, que no reciban alguna pensién o que su condicion socio econémica ne cemande esa
atencitn, en todo caso atender al 100% de la poblacién aludida, implicaria que la
Gobemacién de Sartander realizara un girg mayor de recurses, en razon a que el Municipic
de Charala, de sexla caiegoria no esta er capacwkiad de asumirlos. No costante, e
Mun ¢ pio ce Charala en aras de prindar atencién integral a la pablacion Adute mayor ha
vendo mplementande otros planes, programa y proyecios come ayudas tecnicas,
certficados de discapacidad, programa adulto mayer, garantias de acceso al Sistema de
Seguridad Social en Salud, entre otros tendientes a mejorar las condiciones de vica de las
perscnas de tercera edad. Por lo expuesto anteriormente, solcito sea excluida esta
observacion determinada con connotacion administrativa,

ANEXO 2

« Resoluciones Districucién y Girc de los Recursos Provenientes del Recaudo ce la
Estampilla para e! Eienestar del Adulto Mayor vigencias 2021 y 2022.

5. MUNICIPIO COROMORO:

En este sentido tenemos que exponer gue este municipic tiene una vocacion agricola y
pecuaria, lo gue genera constante migraciones por diferentes factores, bien sea sociales,
eccnemicos, religiosos, entre otros gue hacen gue esta poblacién sea fluctuante y que se
genere casi gue un imposiole mantener actualizada la base de datos. no por negligencia de
la Admiristracion, si no que por la misma condicién de ser un municipio de sexta categoria
no cortamos con los recursos suficientes para manrtener un personal gue constantamente
haga los barrides parz determinar si la base de calos gue se reportan son las gue
corresocnden a la realdad estadistica; opor cuanto al presentarse esia situacion
necesaramente Se presentan alteraciones a la nhora de determinar los grupos de
bene‘c arios gue hacen parte de los programas los cuales se financian con los recursos de
la estampilla para ¢l Bienestar del Adutc Mayor.

Ademas. es de tener en cuenta que el Municipio ce Coromoro es uno de los mas extensos
en su area Rural, dorde habita 'a gran parts de !a Poblacién adulta maycr de manera
dsoersa a distancias superiores a dos horas de recorride, factor que dificulia y limita la
asis‘encia de es'0s adultos a hacer uso de los servicios del Centro Vida.

En esos mismos términes, y tratandose de un tema auditado de |as vigencias 2021 y 2022
en donce aln exist'an limitaciores como resultado de la Pandemia Covid 19, fue
dispencicso prestar el servicio al punto gue muchos beneficiarics optarcn de manera
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preventiva por no inscribirse a las convecatorias temiendo eventual contagio, por ser
poblacion de altisimo riesge, con las consecusncias que son de publico conacimiento.

De tal manera, bajo esias circunstancias no se presentan falencias, ni negligencia de la
Administracion al no coincidir los dates por cuanto fusron factores externos los que
determinaron astas variantes,

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones razonadas
y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden las observaciones
gue se determinaron comao faltas por el equipo auditor con connotacidn administrativa y en
caso de no ser procedente adoptaremos el plan de mejoramiento para corregir estas
falencias, para lo cual elevo la siguiente peticion:

PETICION:

Respetucsameante solicito, se des-convalide la Observacidn administrativa al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expueasto,

PRUEBAS:

Ruege Sefor Contraler tener en cuenta lo siguiente:;

DOCUMENTALES:

1. Certificacion de la Poblacién adulta mayor del Municipic de la oficina del SISBEN,

6. MUNICIPIO CURITI:

El municipio de Curiti, segun el reporte de la Oficina de Planeacion la poblacion Adulta
mayor de 80 arios registrada en SISBEN Metodologia IV, con corte a Junio del afo 2023,
23 la siguiente:

| CLASIFICACIONSISBENIY | ~— — TURBANA |~ RURAL |
| A: Pobreza Extrema | 102 T T

| B Pobreza Moderada : 3 [ B4z

[_E: Vulnerable: S o Lo v 144 R 204 !
D: No Pobre No Vulnerable | i s R | 56 E
. _ ToTAL| a0 1380 ]

Segun lo anterior, se evidencia que existen 631 personas como potenciales beneficiarios
de |la zona urbana y 1324 en la zona rural, por tal motivo como Administracien Municipal,
garantes de los derechos de la poblacidn vulnerable (adultos mayores), se debe garantizar
beneficiar al mayor numerc de usuarios de esta poblacian, situacién gue hace gue se rate
la poblacion y en cada vigencia o convenic se beneficien nuevas personas, con el fin de dar
cumplimiento a las solicitudes gue oscilan entre 20 y se encuentran e listado de espera en
la Secretaria de Salud.

Paor tal motivo, cada vez que se va a suscribir un convenio de acuerdo a los recursos
dispenibles se realiza convocatoria a través de redes sociales de |as paginas institucionales
y grupos WSP de actores sociales, juntas de accion comunal, referente Poblacion Victima
y Personeria Municipal. Con el Siguiente mensaje

"la Administracion Municipal “Curitf Somos Todes”, “Invita a toda la poblacién mayor de 60
anos que desee participar e Ingresar en el programa de adulto mayor Centro Vida, que
Pertenezcan segln Metodologia SISBEN |V (categorfa SISBEN A-B-C) y Régimen
Subsidiado, y certificado SISBEN, para el proceso de priorizacién de los beneficiarios . En
vista que no hay acogida por la poblacién a bereficiarse para radicacién de documentos;
para la vigencia 2023, se implements registro de recepcién de documentos, y evidenciando
que de acuerdo a las convocatorias sole radican un promedio de 75 a 80 personas. de alli
muchos no cumplen requisitos coma:

e Régimen contributivo
+ Capacidad de pago
* Red de apoyo familiar con capacidad de solventar las necesidades
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» Usuarios Reruentes a recibir Ios servicios integrales en las instalaciones del centro
vida

Las situaciones descritas no permiten cumplir los objetivos del nrograma segun la 1276 del
2009 por ende y con el fin de mantener cobertura por mas tiempo en cada vivencia se
mantiene ese numero de Usuarios, de lo contraric no podria mantenerse el programa, el
Municipio trato de aumentar cobertura para el programa Centro Vida Adulto mayor, pero la
poblacién no se presento

Por otra parte, encortramos el Centro de Bienestar del Anciano, cuenta con la poblacion
cerificaga, sin presentarse nuevos ingresos, no nay demanda para ingresos por pagoe de
mensual dad

Auraco a lo antericr NC aceptames la observacion de tipo Administrativo peor las razones
antes expuestas,; se anexa certiicado expedido per el secretaric de Planeacion

7. MUNICIPIO JORDAN:

Se alendera las recomendaciones impartidas pcr el Eguine Auditor en la presente
Ooservacion tipo Administrativa. 'a cual se plasmara en el plan ce mejoramiento presentado
al Ente de Control Departamental.

8. MUNICIPIO MOGOTES:

Mo se acepta la observacién tenienco en cuenia que todos los 1552 adultos mayores
repertados en la base de datos del Sisben del municipio de Mogotes nc cumplen los
requisitos para ser peneficios de centro vida o centro de bienestar del ancianc CBA, por
otra parte, es de tener en cuenta que al inicio de cada vigencia se hace una convocatoria
publica para que los adutos mayores interesados en ser parte del programa centre vica se
registren y hagan parte del programa, teniendo

como resultado los 50 beneficiarios, toda vez gue no se inscriben o presentan mas adultos
mayares,

(Se anexa certificacion de convocateria radial)

EncLanto al centro de benestar cel anciano CBA se debe tener en cuenta que |la capacidac
instalada del centro gerontolégice habiltado en el municipio de Mogotes es de 5C personas,
como se aprecia en la certificacién por parte del centro gerontoldgico, ademas se resaita
aue la lista de espera de posibles peneficiados del centro de dienestar del anciano CBA no
supera las 3 personas que en el transcurso de cada vigencia van ingresanco segun la
disponibilidad de cupo

9. MUNICIPIO OCAMONTE:

El Muricipic de Ocamonte, acatara las recomendaciones imparticas por ! Equipe Auditor,
en 'a Opservacén No. 002 Tipo Administrativa, la cual se consignara en el plan de
Tiejoramiento que se SLSCrinira.

10. MUNICIPIO ONZAGA:

E-ante a este Observacion Administrativa el Ente Territorial acepta esta cbservacion para
ser ircuida en el Plan ce Mejoramiento

11, MUNICIPIO PARAMO:

Frenie a dicho criterio me permito manifestar gque:

- Respecto al numero de beneficiarios de Centro de Bienestar del Adulte Mayor, tenemos
que de acuerdo a la infraestructura fisica de a Furdacion Nueve Renacer hay capacidad
para 'a atencion de 26 adultos mayores, sin embargo, hay uncs de los adultes mayores con
cordiciones especia'es en salud que requieren mas espacio que otros como |o es guienes
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estan en cilla de ruedas y conectados a maguina de oxigeno, razon por la cual esta a5 la
capacidad con la que se cuenta y los adultes que son atendidos.

Sea esta |la oportunidad de aclarar gue son un total de 23 beneficiarics. gue a medida que
surge una novedad con los usuarios como lo es el cambio de domie lio, retiro voluntario o
fallecimiento, ingresa un nuevo usuario de acuerdo a los que se encuentran en lista de
espara.

- En lo ateniente a la atencion de adultos mayoeres en Centro Vida, se tiene que se adelanta
por parte de la Secretaria de Salud y Gestion Social la convocatoria de los bensficiarios. se
hace la puklicacion en cartelera, guienes se inscriben, razén por la cual frente a ello se fiens
el numero de beneficiarios.

Asi mismo en el 2021 existian dos centros vida con autorizacion de funcionamiento, uno
urbano y ofro rural, y para el 2022 solo quede uno en &l area urbana, |2 baja cobertura de
neneficiarios se debe a gue los usuarios son del area rural a2 quienes se les dificulta el
desplazamiento por los gastos gue trae consigo y por ello la mayoria de usuarios san del
area urbana del municipio.

Anexo soporte de convocatoria afio 2021 y 2022
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MUNICIPIO SAN GIL:

El Muncipio de San Gil, realiza una cobertura de 487 adultos mayores beneficiarios en los
ceniros vida y 85 adultos mayores beneficiarios de! CBA — Centro de Bienestar del adulto
mayor San Pedro Claver, en cumplimiento de las actividades del articulo 11 de la Ley 1276
de 2009, que exige el cLmplimiento ce las siguientes actividades:

—&

;N

e

9.

10.
11.

Alimentacion gque asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico y de
micronuirienies gue garanticen buenas condiciones de saiud para el aculto mayor
Orientacion Psicosocial

Asencién Primaria en Salud.

Aseguramierto en Salud

Capacitacicn en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
oreferencias de la poblacién beneficiaria.

Deporte, cultura y recreacion, suministrado por persenas capacitadas.

Encuentros ntergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
cficiales.

Promaocion del trabajo asociativo de los adultes mayores para la consecucion ge
ingrescs, cuando ello sea posible.

Promocién de |z constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

Uso de Internet

Auxilio Exequial minime de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econdmicas del ente territorial.

Asi las cosas y de acuerdo a [0s recursos enviados par el Depar.amento de Santander del
recauda de |a estampilla del adulta mayor. estos solo alcanzan para una cobertura de 405
acu'tos mayores para centros vida y 122 adultos mayores del CBA, y con los recurses
recaudados por el Municipio de San Gil de la estampilla del adulto mayor completamos
Una cobertura total de 497 adultos mayores en los centros vida gue prestan sus servicios
en el Municipio de San Gil y 85 adultos mayores atendidos er el CBA, razan per la cual

Fevuchames - Ohzerviines - Conlrodamios,
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estos recursos no son suficientes para la atencion o cobertura de la totalidad de los
adultos mayores identificados y registrados en el Municipio de San Gil

Por lo anterior salicitamos respetuosamente sea desvirtuada la observacion dada en
dicho informe preliminar del dia 24 de noviembre de 2023,

13. MUNICIPIO SAN JOAQUIN:

Mo todos los adultos mayores del municipio hacen parte de los programas porgue no todos
disponen de las condiciones para transporiarse para dicho centro de atencian, asi mismo
toda la poblacion potencialmente beneficiaria, no se vinculan a dichas actividades por sus
diferentes ocupaciones, en

Dadas las limitacicnes presupuestales apura la atencion integral al ad.lto mayer, es precisc
indicar al ente de control gue con el numerg de beneficiarios actualmente, solo se logré la
atencion de 247 dias de atencion en el ano 2021 para la modalidad ce centro de bienestar
del adulto mayor y B6 dias de atencion en la modalidad de centro vida. De la misma forma
durante la vigencia fiscal de 2022, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, solo se
logrd la atencion de 240 dias de atencidn en centro de bienestar de adulto mayor y 63 dias
en a la modalidad de centros vidas.

Lo anteriermente expuesto nos lleva a concluir que si sé tuviera un mayor numero de
peneficiarios el numero de atencidn en dias (tiempo de ejecucion) seria muy minimo y no
se lograria de ninguna forma los objetivos previstos en la Ley 1276 del 2008 en cuantc a la
atencion integral para un adulto mayor, dicha situacién es totalmente ajena y a la vez
contraria, a la voluntad de la administracion municipal, pues su relacion directa tiene que
ver con la disponibilidad de recursos presupuestales

14, MUNICIPIO VALLE DE SAN JOSE:

Teniendo en cuenta la observacion realizada por la comision, a juicio de esta, se evidencia
gue para el municipio de Valle de San José se tienen un total de 838 adultos mayores segun
certificacion expedida por la oficina del Sisbén, pero teniende en cuenta que segun la lay
1276 de 2009 en su "Articulo 9°. Adopcion. En el Acuerdo del Concejo municipal o distrital,
en donde se establezca la creacion de la estampilla, se adoptaran las definiciones de
Centros Vida, anteriormente contempladas, estableciendo aquellos servicios gue como
minimo. se garantizaran a la poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos a recaudar
y el censo de beneficiarios.”

Por lo tanto, el ente territorial tendra que garantizar con el recaudo de la estampilia municipal
y lo recibido mediante resolucidn del departamento los servicios minimos a la poblacion
objeto como consta en la norma ibiden:

“Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi. Servicios
minimos que ofreceréd el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar asta
canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes

1) Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calorico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adultc mayor, de

acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesicnales de la nutricién

25 Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetive.
la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a
las entidades de la seguridad social para una atencion mas especifica.
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3) Atencion Prirraria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida
saucaole. de acuerdo con las caracteristicas ce los adultos mayores, prevencién de
enfermedades, deteccion cportuna ae patologias y remision a los servicios de salud cuando
ello se recuiera Se incluye la atencidn primaria, entre otras, de patologias relacionadas con
la malnutricién, medicina general, geriatria y cdontologia, apoyados en los recursos vy
acteras de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los térmnes gue
establecen las normas correspondientes.

43 Aseguramiento en Salud Sera universal en todos los niveles de complejidad,
incuyendo a los adultes mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

S) Capacitacien en actividades productivas ce acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion bereficiaria.

6). Deporte, cu'tura v recreaciéon, suminist-ado por personas capacitadas

71 Ercuentros intergeneracicnales, en convenio con las instiiuciones educativas
oficiales.

8) Promocion cel trabajo asociative de los acultes mayores para la consecucidn de

ingrescs, cuando elig sea posible.
9} Promocidn de la constitucion de redes para el apcyo permanente de los Adultos Mayores.

10).  Uso de Internet, con el apoyo de les servicios que cofrece Compartel, como
organismo de la conectividad nacional.

14).  Auxilic Exequial minimo ge 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibiidades econdmicas del ente territorial”™

E~ esos términcs, dade gue los recurses para el municipio de Valle de San José al serun
municioio de sexta categoria y ejecutandclos cemo lo indica la ley 687 de 2001 en su
‘articulo 13, financamizsnto. los centros vida se financian con el 70 % del recaudo
proven ente de la estampilla municioal y departamental, los cuales podran tener coberturas
crecientes y graduales en la medida cue las fuentes de recursos se fortalezcan” y dade que
el municipio no cuenta con los recursos suficientes para llegar a una cobertura del 100 por
ciento del total de la poslacion adulta mayor pertenecientes a las categorias A, B Y C del
Sisben y de la misma manera garan:izar los servicios minimes contemplados e la ley en
mencion , no considera gue el porcentaje de cobertura sea oajo en comparacion frente a
ios recursos destinados para la atencion de la peblacion adulta mayor del municipic.

Finalmante, solicitamos respetuosamente se tenga come desvirtuado el hallazgo con base
en 'os argumentos suministrados.

15. MUNICIPIO VILLANUEVA:

En atencion al asuntc de la referencia, dentro del término establecido, me permito
manifestar que no presentare controversias al informe preliminar de auditora ya gue las
Tismras. tratan de gbservaciones de caracter agministrativo, (as cuales acogeremos en el
plan de Mejoramiento gue suscriba la entidad,

Maotivo por el cual, frente a las cuatro (04) observaciones de carécter administrative hechas
por el equipo aucitor, me permito informar gue todas seran incluidas en el plan de
mejoramiento gue suscribira la entidad ante la Centraloria General de Santander, buscando
estaplecer metas que promuevan 0s procescs intermos permitiendc gue seé desarrolien en
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forma eficiente y transparente a través de |z adopcion y cumplimiento de las acciones
correctivas y a la implementacion de metodologias orientadas al mejoramiento continuo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizadas las respuestas emitidas por los sujetos de control, el equipo
auditor convalida el hallazgo administrativo, teniendo en cuenta:

Que, las entidades municipales no hacen una convocatoria amplia y suficients,
utilizando diversos medios para comunicacion de la misma, v visitas que lleguen al
100% de los adultos maycres gue tiene el municipio; que no es contar con un
nimero limitado de adultos mayores, que afio tras afo tiene los mismos
beneficiados, ni hacer una sola accidn para que llegue la infermacion a los adultos
mayores; tampoco se cumple con realizar un estudio de viabilidad, que
complementa primeramente una planificacion mas optima y eficaz sobre
personas, la forma, cobertura y condicion de la ejecucion de ‘os recursos. con el
fin, de llegar a mas beneficiarios gue necesitan de la atencién integral con los
recursos de la estampilla.

Es asi, y en vista de que las entidades municipales les faltan ampliar la cobertura
de atencion integral del adulto mayor, respecto a todos los adultos mayores gue
tiene el municipio soportados en la base de datos del Sishen municipal, se hace
necesario presentar e incluir dentro de su plan de mejoramiento a presentar,
acciones gue permitan mitigar la debilidad encontrada y dar una mejora continua a
la misma.

Incluyendo los municipios que una vez cumplido el plazo establecido para presentar
controversias por parte del ente de control, no hicieron llegar ninguna respuesta al
respecto.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO o -
TIPO DE HALLAZGO |

Presunto(s) Responsable(s) i

| Ménica Natalia Avellaneda Galvis - Alcaldesa ' 1 |

| Municipio Aratoca __;_}_(_ | =

| Alfonse Rodriguez Patific - Alcalde | x| |

' | Municipio Barichara o i N AR
Rolaﬁdo Rodriguez Mantilla — Alcalde | x| 5
Munrcipm Cabrera it e
| Edilson Arenas Silva - Alcalde % .
| Municipio Charala I .
Carlos Augusto Martinez Caceres — Alcalde ¥ .
Municipio Coromoro - 2 IR VI S
Angel Miguel Triana Sanchez - Alcalde % I
| Municipio Curiti S | U (N -]

i Arnulfo Castro Ferreira - Alcalde X |

| Municipio Jordan S R RO

| Edgar Higino Rueda Triana - Alcalde | x | '

| Municipio Mogotes D — H PR S .
Faola Karina Ardila Martinez - Alcaldesa (e) % ! i
Municipio Ocamonte o T | _|__ 1
Johana Grimaldo Barén - Alcaldesa | !

. Municipio Onzaga

| Filemén Solano Cala - Alcalde R
| Municipio Paramo _ - 1 0 |
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TIPO DE HALLAZGO
| | ___“_T r_1tu{s]|. Responsahle(s) - A | 5 5 F |8

Hermes Ortiz Rodriguez — Alcalde X ! ' i

_MunicipieSanGil e ! L

Carlos José Diaz Quirterc — Alcalde R R
P : X [ i
_Municipio San Joaquin o |
Alexis Burgos Rincén — Alcalde X i

_Municipio Valle DeSanJosé | |
José Alfredo Jiménez Berdn — Alcalde ) ' 2 . i
Municipio Villanueva . | J | ;

Crantia. I | R I

A Adminisleative O: Disciplinario R: Fera F: Fiscal 5: Eancicnatorio
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA DE
AUDITORIA No. 03: INCERTIDUMBRE EN EL RECAUDO DE RECURSOS POR
CONCEPTO DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
DEL ORDEN MUNICIPAL. -DESVIRTUADA

CRITERIO:

Ley 1276 del 2009 “Ariculo 4°. Modificase ef articulo 2° de la Ley 687 de 2007, ef cual
quedara asi: Articulc 4°. El valor anual a recaudar, por la emisicn de la estampilla a la cual
se refiere el articulo anterior, sera coma minimo, en los siguientes porcentajes, de acuerds
con la calegoria de la entidad ferritorial”

Cepartamentos y Municioios de Categaoria Especial y categoria 1° 2% del valor de todos los
contratos v sus adiciones.

Departamentos y Municipios de 2a y 3a Categorias: 3% del valor de t0dos 108 Contratos y
sus adicionas.

Departamentos Municipios de 4a, 5a, y 6a, Categorias: 4% del valor de todos los contratos
v Eus adiciones.”

CONDICION:

Al revisar y analizar la informacion y certificaciones emitidos por los municipios que
integran el nodo guanentino y cruzados con la informacion reportado por los mismos
en la plataforma SIA OBSERVA, se evidencio aue hay municipios en que el recaudo
de la estampilla con respecto al total del va or de contratacion en las vigencias 2021-
2002 y el porcentaje correspondiente al recaudo, no es eguivalente al recaudado
realizado en cada municipio en las vigencias 2021-2022, reflejando falencias en el
recaudo de la estampilla para el bienestar de! adulto mayor del orden municipal,
como se muestra a continuacion los municipios gque recaudaron recursos
~dicicnales a los estimados con respecto a la contratacion de las vigencias
respectiva generando incertidumbre en el recaudo de dichos recursos:

! 2021 |
| | Porcentaje | |
oo f "."aln:rrtct_EEI : segun valor a Walar I Valor por |
Municipios contratacion categoria | categeria Recaudar fcaidadi e
SlA Ohserva del !
| - —| | Municipio |
| Faamo | 346.502,5316 | 6 | 4% | 138,467.26613 | 140.147,239.44 | -1,679.953.31
IVale Ce San José | 3.-91,00846168 | 6 | 4% | 127.640,338.45 | 130.000.000.00 -2 359,861 5¢ |
!_' 2022
I | : | Parcentaje |
Vator tqtal ; SR valor a Valor Walar por
Municipios | contratacién SIA | categoria  categoria Sedalidan | R i
Ohserva del
; ‘ Municipic 1A ) =
T Charaz | GBO5BESTOES | 8 4% | 275834,628.25 | 426,188.465.00 | -150333.83675
Enere  4DB2ET4 11843 | 6 4% | 16210596474 | 23082630244 6872142770
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| Mogotes | B.91155875139 | & 4% | 356.462.350.06 | 42058606300 | 6412571284 |
| Ocamente | 2,958,295,294.26 & | 4% | 118,331.811.77 | 14300C,000.00 | -24.666.188.23 |
| Pinchcte | 560,452,166 22 5 4% | 218418.08665 | 386,750.624.00 | -158,342 537 35 |
| SanGil | 16,242,787 444,80 5 4% | 648,711,497.79 | 1.330.686.612.00 | -680,675.314 21 |
CAUSA:

Recaudo de recursos adicionales a los estimados con respecto a la contratacién de
las vigencias respectiva generando incertidumbre en el recaudo de dichos recursos.

EFECTO:

Incertidumbre en la informacion reportada por los municipios que integran el nodo
guanentino en la plataforma SIA OBSERVA y en la informacién emitida por los
misma en la gjecucion de la presente Auditoria.

FPor lo anterior, el equipo auditor configura una observacién administrativa con
incidencia Disciplinaria.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:
1. MUNICIPIO CHARALA:

Al revisary analizar la infermacién y certificaciones emitidos por los municipios que integran
el Nodo Guanentina y cruzados con la informacion reportado por los mismos en la
plataforma SIA OBSERVA, se evidencié gue hay municipios en que el recaude de la
estampilla con respecto al total del valor de contratacién en las vigencias 2021-2022 y el
porcentaje correspondiente al recaudo, no es equivalente al recaudado realizado en cada
municipic en las vigencias 2021-2022 reflejando falencias en el recaudo de la estampilla
para el bienestar del adulte mayor del orden municipal como se muestra a continuacién los
municipios gue recaudaron recursos adicionales a los estimados con respecto a la
contratacién de las vigencias respectiva generando incertidumbre en el recaudc de dichos
recaudos.

La administracién municipal presenta respetuosamente unas diferencias conceptuales
frente a la condicion que establece el equipo auditor para dejar comeo una ohservacisn
administrativa con incidencia disciplinaria frente a la incertidumbre en el recaudo en razén
a |os siguientes argumentos:

1.5e puede apreciar en el cuadro elaborado por el equipo auditor para la vigencia
2022, el analisis que utilizaron para establecer la condician de |a observacicn
contiene cifras que NO corresponde a la realidad de las operaciones al cierre de |a
vigencia fiscal para el Municipio de Charala como lo es la columna (\alor
Recaudado). esto corresponde es al Valor del Presupuesto Definitivo, tal como sa
puede apreciar en los cuadros diligenciados por la administracién en la respuesta
preliminar a la informacion solicitada por el equipo auditor saaun requerimiento de
auditoria N® 01 sobre el alcance.

2 La entidad territorial realizo debidamente |a explicacién de los valares recaudados
en las vigencias auditadas tal como se puede apreciar en la respuesta enviada en
el correo electrénico como respuesta a la solicitud segun anexos 7.1 Y72
{Certificacion de pagos).

3.Es menester aclarar gue la administracién municipal manifiesta respetucsamente
su desacuerdo cuande el equipo auditor expresa gue existen falencias por cuanto
se esta generando una incertidumbre denotando la imposibilidad de realizar la
evaluacion sobre las cuales se sustenta la opinién del equipe zuditor. El cuadro gue
es objeto del analisis no arroja la realidad de los valores recaudados por &l Municipic
de Charala, los cuales para la vigencia 2022 ascienden a $ 672.274.103 generando

Escrcluties - Obseromos - Conlralamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 el 6306420 Fax (7) 63064 15 Bucaramanga Colombia
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un mayor valor recaudado de S 245.795.841 frente al presupuesto defintvo para la
fuente Estampilla Adulto Mayor (Municipal) de § 426 475 262

4 En la respuesta al reguerimiento de informacion N° 3 para proceso auditor sobre
el recaudo = asignacién y destinacion ce los recursos de la estampilla para &l
bienestar del adultc mayor donde se solicitaba en uno de sus cuadros adjuntos e
completar una informacion contractualmente que venia previamente diligenciada, se
pudc observar que este valor fue tomado como la certificacién total de Ia
contratacion SIA Observa, la cual al confrontar con la informacion cargada en el S1A
Observa refle;a un mayor valor del que fue tomado en |la evaluaciéon de cumpl mento
por parte del eauipo auditar,

5El eguipo auditor debe considerar en el ejercicioc de su evaluacidn de
cumplimiento gue los valores absolutos que ouede arrojar una certificacion sobre gl
valer de la contratacion para determinar un valor final a recaudar como orcducto de
aolicar una tarnfa establecida en el Estatuto Tributano Municipal, son sujetos de
realizar depuraciones establecidas en las normas tributasias come la aplicacién da
la estampilla antes de IVA {valor que ng esta incluido en la certificacion) o valores
recibidos de lgs institutos descentralizados de derecho publico que fueron
declarados como agentes de retencién lo cuales generan Jnos recaudos que no
estan incluides en los valores certificados inicialmente,

Con furdamento a lo anieriormente expuesio solicitamos respetuosamente al eguino
auditor retirar la observacicn de tipo administrativc y disciplinario toda vez que se han
venico adelantardo por parie de ia oficina de la Secretaria de Hacenda las acciones
adm nisrativas para dare cumplimiento a la obligacion gue e asiste frente al "recaudo”
de |2 estampilia para el Bienestar de| Adulto Mayor en el Municipic de Charala.

Anexo 3:

Auxliar presupuesto INGRESOS 2022 ESTAMPILLA vy CONCILIACION VR
RECAUDADO xlsx

7.2 PAGOS, TRANSFERENCIAS EST ADULTO MAYOR 2022 xisx

2. MUNICIPIO ENCINO:

Denirc ce la informacién gue reporta el informe preliminar presentado por la Contraloria
tomaror el valor de |a contratacién celebrada en la vigencia fiscal 2022, perc no tuviercn en
cuenta los contratos aue fueron constituidos como RESERVA DE PRESUPUESTO a 31 de
diciembre de 2022 y se pagaron en el afio 2022, de la misma manera |os contratos el ano
2021 que se constituyeron como RESERVA DE CAJA O CUENTAS POR PAGAR los cuales
se realzo el pago en la vigencia 2022

Receordemos gue de acuerdo a la normatividad presupuestal afecta el ingreso por efec*:c de
caja, es decir al realizar el page er el ano 2022 de dichos contratos cel aro 2027 se afecta
el recaudo de la estampilla oro adulto mayor, al igual que otros descuentos, una vez se
realice el PAGO.

Er arexc adjunto se rslaciona todos los pagos que se realizaron en &l afio 2322 que
gene-aron ingreso de la estampilia adulto mayer algunos coniratos celebradcs en _Ia
vigencia obligados y pagados, otros de contratos obligados afio 2021 y pagados en el ano
2022 como RESERVAS DE CAJA y contratos celebrados afio 2021 y pagados en el anc
2922 constituidos como RESERVA DE PRESUPUESTO

Sa grexa el libro ORDENADOR DEL INGRESO gue evidencia el valor que se aplico por
estampilla adulto mayor a cada page realizado en 'a vigencia.

Igua mente aclaramos también que de los mismes CONTRATOS QUE SE CELEBRAHQN
ern el afo 2022 no tcdos fuerorn cancelados o pagados al 10C% por o tanto. tambieén

Favnchamps - Chsermimmos - Conlrolamos,
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guedan como RESERVA DE PRESUPUESTO ¥ COMO RESERWVA DE CAJA y el ingreso
de la estampilla adulio mayor pasa a la vigencia 2023

Centro del proceso del recaudo la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUASAN
tambign recauda vy transfiere al Municipio por este concepto, &s asi que en el afic 2022 se
recauda de aguasan la suma $5.271.300 los cuales en el libro orcenador se resalta en
amarillo evidenciando un ingrasc sin tener gue ver con la contratacicon del municipio.
lgualmente con coler azul ofros ingresos que afectaron el recaudo sin proceso contractual
en el MUNICIPIO DE ENCINQO por valor de $414.208, y en color naranja un Recaudo de
$40,590.018,44 de contratos celebrados en la Gobernacion, de Fiduagraria sin situacion da
fondos, pero que como se ejecutd en el territorio de encino nos transfieren el valor del
descuento por estampillas. generandonos un ingreso.

Agradecemos retirar el hallazgo con incidencia DISCIPLINARIO, la obligacién de la
secretaria de hacienda es aplicar el 4% en el momente del pago a los coniratos celebrados
en el MUNICIPIO DE ENCING vy lo esta realizando. Cada vez que se recaude mayor
recurso es eficiencia para la entidad

3. MUNICIPIO MOGOTES:

Mo se acepia esta observacion teniende en cuenia que dentro de la informacidn que
reporia el informe preliminar presentade por la Contraleria tomaron el valor de la
contratacién celebrada en la vigencia fiscal 2022, pero no tuvieron en cuenta los contratos
que fueron constituidos como RESERVA DE PRESUPUESTO a 31 de diciembre de 2021
¥ s pagaron en el afo 2022, de la misma mansara log contratos del afio 2021 que se
constituyeron como RESERVA DE CAJAD CUENTAS POR PAGAR los cuales se realizo el
pago en la vigencia 2022 |

Recordemos que de acuerdo a la normatividad presupuestal afecta el ingreso por efecto de
caja, es decir al realizar el pago en el afio 2022 de dichos contratos del afio 2021 se afecta
el recaudo de la estampilla proadulto mayor, al igual que otros descuentos, una vez se
realice gl PAGO.

En anexo adjunto se relaciona todos los pagos que se realizarcn en el afio 2022 que
generaron ingreso de la estampilla adulto mayor, algunos contraios celebrados en la
vigencia obligados y pagados, otros de contratos obligados afio 2027 y pagados en &l afio
2022 como RESERVAS DE CAJA y contratos celebrados afio 2021 y pagados en el afio
2022 constituidos como RESERWVA DE PRESUPUESTO,

Se anexa el liboro ORDENADOR DEL INGRESOQO que evidencia el valor que se aplicd por
astampilla adulte mayor a cada pago realizado en la vigensia,

Al igualen la hoja N, 2 se detallan pagos de RESERVAS para demostrar que estgs se
afectaron el recaudo en la vigenciaz022.

igualmente aclaramos también que de los mismos CONTRATOS QUE SE CELEBRARGON
en el ano 2022, no todos fueron cancelados o pagados al 100%, por lo tanto tambign
guedan como RESERVA DE PRESUPUESTO Y COMQC RESERVA DE CAJA y el ingreso
de la estampilla adulto mayor pasa a la vigencia 2023.

Es mas tambien dentro del proceso del recaudo la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
ESPOCAM tambien recauda y transfiere al Municipio por este concepto, es asi que en &l
afip 2022 se recauda de Espamogotes $48.386.206 los cuales en el libro ordenador se
resalta en amarille, por lo tanto con el debido respeto es dificil aplicar la farmula que
expresan en la chservacion.

Agradecemos retirar el hallazgo con incidencia DISCIPLINARIO, la obligacion de la
secretaria de hacienda es aplicar el 4% en el momento del pago a los contratos celebrados
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en e MUNICIPIO DE MOGOTES vy Io esta realizando. Cada vez que se recaude mayor
recurso es eficiencia para la entidad,

4. MUNICIPIO OCAMONTE:

De acuerdo a la informacion que reporia el informe preliminar de la Centraloria General de
Saniarder, 'INFORME PREELIMINAR AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO NUMERO
0C0005" de noviembre 24 del 2023 "se evidencia gque el Equipo Auditor tiene er cuenta e
valor reportado por SIA OBSERVA | referente a la contratacion celebrada en ‘a vigencia
2022 por el municip'o de OCAMONTE, la que asciende a la suma de ($2.958 295.294 26)
los cuales al ser multiolicados por el 4% dan un tetal supuesto de recaudo de estampilla
de $1°8.331.811,75, valor que comparan con el valor de presupuesto definitivo de ingresos
vigencia 2022 de |a estampilla PRO ADULTO MAYOR que es la suma de ($143.000.000},
observando que el equipoc auditer presenta como diferencia a sustentar la suma de
524 658.188 23, situacion que no corresponde ‘eniendo en cuenta gue el valor de
recaudo por este conceoto para esta vigencia 2022 es la suma de $216.928.982 (ver
ejecucion de ingresos 2022 adjunta)

VIGEN VALORTOTAL | POACENTAJ | VALOR A RECAUDAR YALOR VALOR POR
Cla CONTRATAZION SIA | E SN RECAUDADO RECAUDAR
OBSERVA | CATEGORIA
VT ) DEL WNPIO - |
2022 2 958 295 294 76 ' 4% 11B.331.8° 777 143,000,000 -2¢ BEE.18R23

FUENTE OBSERVADA EN EL REQUERIMIENTO

Ahara bien, revisando el recaudo en la vigencia 2022 teniendo en cuenta el libro ordenador
(adjuris) se relacionan cada uno de los movimientos del recaude los cuales ascienden a la
suma de DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS (5216.928.982) MCTE. los cuales corresponde
a los s guientes recaudoes:

== _____ RESUMEN CE LIBRO ORDENADOR ESTAMFILLA PRO ADULTO MAYOR 2022
RESERVAS PRESUPUESTALES 2021 PAGALAS EN EL

___ 02929 558,00 . CECEZSTE - w22
5 841 261,00 | CEVERCE . RESERVAS CAJA 2021 PAGADAS EN E._ 2022
= CEWAS INGRESOS RECAUDOS DE ESTAMPILLAS
23,934 8§50 00 POERENEE | SN, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
78,123 273.00 { gE. COMPROBANTES DE EGRESO VIGENC A 2022
_ 216.928.982,00 TOTAL RECAUDO ESTAMPILLA PROADULTO SN EJECUCION VIG 2022 |

v 5102 929.558 por pagos de reservas presupuestales 2021 pagadas en el 2022,
identificados en el libre ordenador como CE COLOR CELESTE

+  55.841.257 corresponden a pagos de Reserva de Caja 2027 pagacas en =l 2022
identificacas en el libre orcenado con CE COLOR VERDE

+  528.034 880 gue corresponden a ingrescs de |os contratos de la empresa de
servicios publicos del municipio ESPOCAM Y LA ESE OCAMONTE, iden:ificados
an el libro erdenador como M1 COLOR AMARILLO

v $79.123.273 que provienen de Egresos identificados con la sigla CE SIN COLOR,
gue corresponczn al recaudo de la contratacion de 2022, teniendo er cuerta gue
por normatividad presupuestal se afecta el ingreso por efecto de caja, es decir el
recaudo de ia esiampilla se refleja en el momento del sage en la siguiente vigencia
(2023) en este orden de ideas 'a ciferencia en el calculo de la contratacion vigencia
2022 correspenderia a convenios sin descuento de estarmpilla pro adulto teniendo
en cuenta el esiatuto tributario vigente y cuentas por pagar ¥y reservas gue se
censtituyen en el 2022 (adjuntas) y son registradas en SIA OBSERVA, pero son
canceladas en la vigencia 2023, en este orden de ideas estos monios son los
descritos a continuacion
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VIGENCIA RESERVAS PRESUPUESTALES | CUENTAS FOR PAGAR
CONSTITUIDAS PARA PAGO EN | GONSTITUIDAS PARA PAGO
= yen e pemeos s ssalf e e oo EIEANIS i _ ENEL2023
2022 i 339605648 203.982.819

Tl gt e e

For le expuestc agradecemos 2 los sefiores Auditores de la Contraloria General de
Santander DESVIRTUAR el hallazgo con incidencia DISCIPLINARIA, teniendo en cuenta
las explicaciones fundadas anteriormente ya que la obligacion que le asiste a la secretaria
de hacienda es el recaudo del 4% por estampilla PRO ADULTQ a los sujetos pasivos de
aste impueste y siempre se ha realizado este procedimiento en forma eficaz y efectiva tal
como se observa en el libro ordenador de la vigencia 2022, recursos que apuntan a
aficiencia fiscal e inversion social en los adultos mayores.

Se adjuntan dos (2) archivoes en Excel como evidencia: -Ejecucion Libro Ordenador
OCcamonte. — Cuentas por pagar 2023 y reservas presupuestales.

5. MUNICIPIO PARAMO:

En el informe preliminar se hace un calculo del posible recaudo que s2 debio generar sobre
el valor total de los contratos, valor que asciende a la suma de § 138.467.285.13, sin
embargo, se debe tener en cuenta lo siguiente:

- Que el recaudo de esta estampilla se realiza en el momento cel pago.

- Que algunos contratos facturan el IVA y la estampilla no se aplica sobre este valor
con el fin de evitar una doble tributacién, y hay gue revisar cada caso en particular.

- Algunos de estos contrates no se culming su pago en la vigencia fiscal 2021,
guedando algunas en reserva presupuestal y otras en cuentas por pagar, segun
anexo enviado de la contratacién de la vigencia 2021, asi. Segun Decretc 141 de
2021 las cuentas por pagar ascienden a $274,203.236 y Reservas presupuestales
segun decreto 142 de 2021 ascienden a $859.117.281; cabe recordar gue la
aplicacidn de la Estampilla se hace en el momento del pago jpor las razones antes
mencionadas y estos valores no se registran en la ejecucién de 2021,

FUENTE Presupuests Drlintin Fotil Recaudes Sale Pre Bemadar

Al revisar la ejecucion presupuestal reportada el recaudo total ascendic a la suma de
5 115.025.226,00, y no de $ 140.147.239 44, valor reportado coma recaudo en el informe
de preliminar de auditoria.

De los recaudos de la estampilla pro anciano reportados en la ejecucion presupuestal de
ngresos por valor de § 115025.226,00, estan incluidos giros realizados por la ESE
CENTRO DE SALUD PARAMO — Entidad Descentralizada por concepto de recauds de
esta estampilla y algunas actas de posasion por valor de 312.523.816.00,

Eseuchurmos - Qhseroarmos - Condredmnos,
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Tamoién nay que tener en cuenia que el concejo municipal realizd contratacion cue ellos
reportan con sus usuarios a SIA OBSERVA y también esian incluidos en la ejecucion
oresupuestal del municipio; lo demas corresponde al recaudo aplicade a los centratos del
Municipio.
Se anexa

1. Libro Ordenader de la Estamuilla del Municipio;
2. Parte periinen:e a Ingresos de ESE CENTRO DE SA_UD

Respetugsamente solicito que se desvirtuen ios hallazgos administrativos y disciplinarios,
spore e Hallazgo Ne. 03 INCERTIDUMBRE EN EL RECAUDQO DE RECURSOS POR

CONCEPTO DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL
ORCEN MUNIC PAL, & anteriar, porque segun lo expuesto er lingas predecesoras se
puece demostrar sin lugar a equivocos que no ha existido inceriidumbre en el recaudo de
la estampilla adulto mayor como lo interpreta el ente de control, puesto, gue existen los
funcamentos que demuestran por qué se refleja la diferencia avizorada, en donde, debo
reiterar aue el Munic pio de Paramo - Santander ha cumplide con el recaude de la estampilla
pro anciano conforme a la normatividad vigenie y que existen las pruebas que asi lo

demuesiran.
6. MUNICIPIC PINCHOTE:

Mediante el Acuerde Municipal Nro. 031 de fecha noviembre 30 de 2018 “por medio dei
cual se actualiza el es'atuto tributaric municipal y de rentas, la normatividad sustantiva
trigutara, el procacimiento trioutario y el régimen sancionatorio tributario para el municipio

de pinchote" .
El referido documente en su articule 227 nos dice;

“EXENCIONES: At 277 EXCLUSIONES
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1. Los convenios inferadministrativos

2. Los contratos gue la Administracion Municipal celebre para la gfecucion de recursos
del sistema de sequridad social en salud, financiados en la proporcion de la Unidad
Per capita de Capitacion subsidiada UUPC-s establecida por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud.

3. Los empréstilos, operaciones de crédito piblico, encargo fiduciario y fiducia publica.
4. Los convenios de cooperacion internacianal”

De conformidad con lo antericr, NO se esta de acuerdo con el valor total de |a contratacion
registrada por el equipo auditor, por gque no se tuvo en cuenta  los contratos gue estan
excentos del pago de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como se relacionan
en el cuadro excel resaltados en color rojo y el adjunto coma soporte de mi respuesta

A continuacion, anaxo el consclidado de la contratacion realizada en la vigencia 2022,
donde evidencia el valor de los confratos exentos, por otra parte informo el valor de los
recurses adicionados como recursos de balance de |a vigencia 2022 para la vigencia 2023
por valor de $§190.620.443,00.

CONTRATACION VIGEN CIA 032

| VALOR INICIAL |

DETALLE __ |CONTRATO __ | ADICIONES | LIBERACIONES _  VALOR VIGENTE

Valor contratacian |546900218622 | - | 40917.712.08 5428 17445414
Cantratos exentos de I

| conforrigad al acuerda N, 031

l_de neviernaore 30 de 2019 | 4590 683 556 70 - 281973800 _'r__ 487 TE3.517.70 |

| | |

i;ctal | 407840860952 - 37.997.973.08 | 494041083544
Forcentaje del 4% recaudada l_____ . - - | 157 616 437 46 :
Recursos del balance asuerds !_ [
N.0030e2023 |- - - .| 15062044300 |
EXCENTOS PAGO VA a | S P o
| Diferencia [ - [ s ol

Coemo se puede observar no existe ninguna diferencia en los recurses de |z estampilla del
adulto mayor de orden municipal en |z vigencia 2022

De igual forma se aclara que:

El doctor Miguel Jovanny Triana Rodriguez, estuvo como secretaric de hacienda del
municipic de Pinchote hasta el 10 de octubre del afio dos mil veintidos (2022) razén por la
cual se relaciona la contratacion en hoja Excel hoja del periodo comprendido entre el
primere (01} de energ al diez {(10) de octubre del 2022

Para |a vigencia 2022, |la Doctora Paula Andrea Vesga fue la secretaria de hacienda del
once (11) de octubre al mes de diciembre de ese mismo afo, razén por la cual relaciono
la contratacion en hoja de Excel del periedo comprendido entre el nnce {11} de octubre
del 2022 al mes de diciembre del 2022"; es de gran importancia informar que los contratos
celebrados an este pericdo se liguidaron dentro del mismo y algunos que fueron celebradas
en el periodo de enerc a septiembre también se liquidaron en este periodo como se
relaciona en la hoja en Excel.

Lo anterior permite concluir gue, no existiendo saldo por recaudar respetuosamente le
solicito al equipo auditor tener en cuenta esta respuesta y anexos a la misma, de tal manera
que s exonere de la observacion administrativa con incidencia discip inaria a los presuntos
responsables, por cuanto nunca hubo intencidn de vulnerar la norma en mencion,
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7. MUNICIPIO SAN GIL:

Teniendo en cuenta la observacidn me permito aclarar lo siguiente: El valor secauda por la
suma de 31.335.038.812,00 por corcepto de Estampilla Proadulto mayor Segun eiecucion
presupuestal a 31 de diciembre de 2022, correspondiente al 4% de descuento aplicado
sobre ias ordenas de pago canceladas de los cortratos de la vigencia 2022, iguaimente
de cuentas por pagar y reservas presupuestales canceladas en la vigencia 2022 en otra
parte corresponde a 'as transferencias realizacas por los entes descentralizados |
Instizuto Municipal de Cultura y Turismo; Institute Municipal de deporte: Empresa de
Acueducto Alcantarillade y Aseo de San Gil" ACUASAN" y Terminal de Transportes de
San Gil) Cencejo Municpal y Personeria Municipal

s . GCRNGERTDL - - . VALOR
DESCUENTOS PCR CRDENES DE PAGC CANCELADDS EN _A VIGENCIA 441 743,100 uu‘
DESCLENTOS PGR CROSENES DE PAGC COE CUENTAS PCR PAGAR. 45 Bag 232 0a |
IESZRVAS PRESUPLESTALES i , el Ree N0 |
CIRCS POR ENTES DESCENTRALIZADOS CONCEJC KUNICIPAL ¥ i el |
[ FERSONERIA AL MUNICIFIO. o | 757 673.850 00 |
| TOTAL RECAUDO ESTAMPILLA MUNIGIPAL ) |

1.335.Q3H.312.Uﬂt

Se anexa como soporte a esta respuesta un gocumento en Excel que corresponde al Libro
auxiliar ce |la estampilla de adulto mayor de Enero a diciembre de 2022 (ANEXO 02).
Tenienco en cuenta lo anterior, respetuosamente solicito esta observacion NO sea elevada
a ha lazgo admiristrativo con incidencia disciplinaria.

8. MUNICIPIO VALLE DE SAN JOSE:

Tenende en cuenta [a informacién que reperta el informe preliminar de la Contraloria
Gereral de Santander, se evidencia que el Equipc Auditor tiene en cuenta el valor reportado
por SIA OBSERVA | referante a la contratacion celebrada en la vigencia 2021 por el municipic
de Valle de San Jose la cual asciende a la suma de TRES MIL CIENTO NOVENTA Y UN
MILLON OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESO CON CINCUENTA Y
OCHO CENTAVOS (83.191.008.46" 58) los cuales al ser multiplicados por el 4% dan un
total supuesto de recaudo de estampilla de $127.840.338. 63, valer que comparan con el
valor de presupuesto definitivo de ingresos vigercia 2021 de ia estampilla proanciano que
es la suma de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESQOS ($1230.000.000), observando el
equipo auditor coma diferencia a sustentar per la suma de $2 359661 54, situacion gue
ne corresponde terienco en cuenta gue el valor de recaudo per este conceplo para esta
vigencia 2021 es la suma de $20C.515 137 (ver ejecucion de ingresos 2021 adjunta).

MIGENC A WALCRTOTAL  |PORCENTAJE SN [VALORA  WALOR ALGR POR
CONTRATACION CATEGORA DEL |RECALDAR RECALCADO  |RECAUDAR

| SIAOBSERVA KNZID | : = S| [ et

2027 3197 00825158 I <% 12754033848 130.006.000 |2 35966 54 i

FUENTE OBSERVADA EN EL REQUERIMIENTO

Es ce resaltar como se evidencia cuadro descritc a continuacién, si bien el total de la
contratacion es por el valor mencionado anteriormente, ne todo lo contratade tiene &
recauco de |a estampilla pro acu'te del 4%, ya gue en este |istado se registra contratos
correspondientes a convenios interadministrativos que por norma (estatulc trioutario
municipal) no es viable aplicar descuento de estampilla pro adulto

Es decir gue de este valor de la contratacion vigencia 2021 reportado por SIA OBSERVA
scla Dos millones trescientos cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y tres pesos
connoventa y nueve centavos ($2.343.743,99) venen descuento del 4% de |a estampilla,
Io cual equivaldria a recaudos por la suma de noventa y tres millones setecientos
cuarenta y nueve mil setecientos treinta y siete pesos con treinta y seis centavos.
(593.749.737,36), quecando sin descontar ssta estampilla a los convenios los cuales
sumacos son la suma dz ochocientos cuarenta y siete millones doscientos sesentay
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cinco mil veinte siete pesos con cincuenta y nueve centavos. ($847.265.027,59),
informacion resaltada en el cuadro enviado en meses anteriores a la contraloria con color
amarillo (S adjunta cuadre contratacion 2021 con el descuento de la estampilla)

[ - RELACION DE CONTRATOS SIA OBSERVA
i T PORCENTAJEDE |
b OR PR CORTATACION202Y: @ EnTAMMIELA VALOR ESTAMPILLA CON

| PROANCIANO _ CONTRATACION SIA OBSZIRVA |

A% 93,740,737 38

| 234374343389 e B S ]
| SIM DESCUEBNTC ESTAMPILLA POR SER CONVENIDS |
| emEesDESs | INTERADMINISTRATVOS |
TOTAL CONTRATACION 2021 514 OBSERWVA |

3,191,008 461.58 1 _ 5

RESUMEN DE LIBRO ORDENADOR ESTAMFILLA PRO ANCIAND 2021
RESERVAS PRESUPLIESTALES 2020 [
154 200,00 ER PAGADAS EN EL 2021
DEMAS INGRESOCS RECALDOS DE
ESTAMPILLAS ENTIDADES
DESCEMNTRALIZADAS ¥ FOR
43,737.590.00 1 CERTIFICACIONES Y OTROS.
CE COMPROBANTES CE EGRESO

138.823.047.00 e o : o s ey
i TOTAL, RECAUDD ESTAMPILLA PROADULTD EJECUCICN
200,515,137.00 VIGENC|A 2021 .

|
|
.
I
i___.
|

Ahora bien, revisando el recaudo en la vigencia 2021, se observa el libro ordenador anexo
a esta respuesta donde se relacionan cada une de los movimientos del recaude los cusles
ascienden a la suma de DOSCIENTOS MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL CIENTQ
TREINTAY SIETE PESOS ($200.515.137), los cuzles equivalen a

v $154.200 por ingresos de pagos de reservas presupuestales 2020,
identificados en el libro ordenador como ER

v $43.737.880 gue corresponden a ingresos de los contratos de la
empresa de servicios publicos del municipic ESVALLE, Certificacionas
entre otros identificados en el libro ordenade como M1

v §156.623.047, gue provienen de Egresos identificados con a sigla CE,
gue corresponden al recaudo de la contratacion de 2021 la suma de
$90.749 693 ya que |a diferencia de los $3.000.044 36 quedaran como
cuentas por pagar vigencia 2021 para ser pagados en el 2022, teniendo
en cuenta que por normatividad presupuestal se afecta el ingreso por
efecto de caja, es decir el recaudo de la estampilla se reflgja en &l
momento del pago es decir para la siguiente vigencia 2022 vy la
diferencia de
$62.873.309,64 corresponde a los pagos realizados en 2021
correspondiente a cuentas por pagar vigencia 2020,

Agradecemos a los sefores Auditores de la Contraloria General de Santander DESVIRTUAR
el hallazgo con incidencia DISCIPLINARIA, teniendo en cuenta las explicaciones fundadas
anteriormente ya gue |a obligacion gue le asiste a la secretaria de hzcienda es el recaudo
del 4% por estampilla PRO ADULTO a los sujetos pasivos de este impuesto y siempre se
ha realizado este procedimiento en forma efectiva tal como se ocbserva en el libro ordenador
de la vigencia 2021, recursos que apuntan a eficiencia fiscal e inversién social en los adultos
mayores.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizadas las respuestas emitidas por los sujetos de control, el equipo auditor
desvirtua la observacion toda vez que la evidencia presentada son suficientes para aclarar
la incertidumbre presentada en la fase preliminar de la presenta audizoria.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04: POR CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE OBLIGACIONES DEL SIA-RENDICION DE LA CONTRATACION. -
CONTROL DE LEGALIDAD.

CRITERIO:

La informacion que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se da en
cumglimiento de la Resolucién 000005 de enero 04 de 2023 "FOR MEDIO DE LA
CUAL REGLAMENTAN LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS
INFORMES Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS DE
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL Y LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER' norma que refiere en su
"ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son fas herramientas
tecnologicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General de
Santander para gue los representantes legales de las entidades sujetas de controf
y vigilancia de la Contraloria General de Santander, rindan la cuenta presenten
informes”.

En el capitulo |V refiere |a presentacion forma y periodo de la rendicidn de la cuenta
en sus articulos 24 25268 y 27.

CONDICION;

Revisado el SlA OBSERVA- de cada uno de los municigios gue integran el nodo
Guanentino: Aratoca, Barichara. Cabrera, Cepita, Charala, Coromorc. Curiti,
Encino, Jordan, Mogotes, Ocamonte, Onzaga, Paramo, Pinchote, San Gil, San
Joaguin, valle de San Jose, Villanueva, se evidencia que los contratos celebrados
por concepto del recaudo la estampilla de adulte mayor, fueren rendidos rindieron
parcialmente

Todos los documentos que soportan los contratos deben ser reportados en un 100%

CAUSA;
Debilidades en el proceso de rendicidn de la informacién; fallas en la oporiunidad
de publicidad de documentos del procese contractual.

Procedimientos inadecuados vy debilidades de control gue no permitiercn advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicion y cargue complsto de
documentos en el SIA OBSERVA, por parte de los responsables en las diferentes
deperdencias de |la administracian.

Omisién de los deberes legales de los servidores publicos responsables de cumplir
las disposiciones legalss, y la vulneracion de los principios que rigen la contratacion
estatal como el de publicidad que se deriva del principio de transparencia.

EFECTO:

Posihles sancicnes de ser repetitiva dicha falencia por incumplimientc de
disposiciones generales con la generacion de registros incompletos gue no
garantizan el principio de publicidad, a gquienes se encuentran interesados en
conocer todo le relacionado con |la contratacién de la entidad.

Asi las cosas, se configura una cbservacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
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1. MUNICIPIO ARATOCA:

Me permito informar gue esta entidad territorial ha sido fiel cumplido-a de |as obligaciones
asignadas en el desarrollo de sus procesos contractuales. para lo cual, en el caso baje
marras frente a la presunta publicacion parcial de los coniratos celebrados per concepto del
recaudo de la estampilla de adulto mayor,

En primera medida es necesario aclarar que el municipio de Aratoca. en el desarrollo de
sus diferentes procesos contractuales, ha propendido por la aplicacidn de les principios
generales de la contratacion, adelantando los mismos bajo los preceptos normativos que
regulan la materia, la entidad hace uso de la plataforma SECOP" vy la plataforma SiA
OBSERVA. las cuzles solo permiten el cargue de documentos en formato pdf, porlo gue la
gran mayoria de estos, se hacen mediante proceso de escanso de documentos los cuales
en algunas coportunidades por error humano involuntaric se guedan en blanco, mas
precizamente ce hace referencia para el caso en particular que nos apremia, en cuanto a
los contratos de la anualidad 2021 de recaudo de estampilla adulto mayor, de los cuales
revisando le falta documento de estampilla al contrato 182, sin embargo en el expediente
se encuentra debidamente archivado. Por otra parte se encuentra que en la anualidad 2022
de los contratos de la estampilla de los cuales una vez revisadas las plataformas se
encuentra que a dos de estos les falta un documenteo por la razones ya expresadas y es
que al momento del escaneo del pago la estampilla queda en blanco debido a que el
escaner no la toma y el funcionario encargade por error involuntaria no se percata de tal
omisidn al momento de hacer el cargue, por lo gue una vez corroborada esta informacion
procaederemos a realizar el respectivo cargue de los documentos en mengcion

Conforme a lo anterior expuesto me permito sclicitar formal mente al eguipo auditor gue
sea retirado este hallazgo en el informe definitivo.

2. MUNICIPIO BARICHARA:

Frente a este hallazgo de tipe Administrativos debemos aportar en nuestro favor gue &l
municipio de Barichara cumplic con el reporte de informacidén en la plataforma SIA
OBSERVA  para la vigencia 2021 y 2022, acervo que evidencia el cumplimiento de
publicacion de los documentos gue hacen parte de los procesos contractuales gjecutados
por parte de la administracion municipal.

Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones razonadas
y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden las abservaciones
que se determinaron coma faltas por el equipo auditor con connotacidn administrativa y en
caso de no ser procedente adoptaremos el plan de mejoramiento para corregir estas
falencias, para lo cual elevo la siguients peticidn:
PETICION
Respetuosamente solicito, se des-convalide la Observacion administrativa al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.
PRUEEBAS
Ruego Sefor Contraler tener en cuenta lo siguiente:
DOCUMENTALES:
Anexo 7. Matriz de legalidad convenios adulto mayor 2021 en archivo Excel
Anexo 8. Matriz de |legalidad convenios adulto mayor 2022 ern archivo Excal.

3. MUNICIPIO CABRERA:

En respuesta a la observacion numero 4 me permito manifestar que 2l Municipio realiza |a
publicacion de los documentos contractuales sclicitades por proceso en la plataforma SIA
OBSERVA, no se publican actas ni soportes de pago de los contratos ya que la herramienta
digital no cuenta con un item para el cargue de esta informacion como se observa en los
pantallazos a continuacidn; para subsanar dicha falla en la publicaciér estos soportes seran
cargacos adjuntos a los archives de infirmas de supervision.
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En tal sentide solicitamos se desvirtle dicha observacion.

4. MUNICIPIO CEPITA:

Frente a este hallazgo de tipo Administrativos debemos aportar en nuestrc favor gue g
mJnisipo de Cepita de manera oportuna cumplié no solo con los procesos Contractuales;
si no, que ademas dentro del marger legal se realizd la publicacion de los mismas, no
solarrente en SlA OBSERVA, sino también en el SECOP 1, tal como se determina da las
evidencias que presentars come probanzas en el acapite de las prugbas.

Bajo ios anteriores Argumentos consigeramos haber aportado las explicaciones razonadas
y las evidencias cue sirvan de probanzas para gue se des-convaliden las observaciones
gue se caterminaron como faitas por el equipo aucitor con connotacion administrativa y en
caso de no ser procecente adoptaremos el plan de mejorarmiento para corregir estas
talencias, para lo cual elevo la siguiente peticion:

PETICION
Respeiucsamente sclicto, se des-convalide 'a Ohservacién administrativa al anaizar los
documentos y recikr positivamente o expuesio.

Ruego Sefior Contraler iener en cuenta lo siguiente:
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PRUEBAS
DOCUMENTALES:

1. Copia del os pantallazo del reporte de la informacion en
|, gue consta de xxxx folios,

SIA OBSERVA y SECOP

SECOOP
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Asi las cosas sefior Contralor, en forma respetuosa presentamoes nuestros argumentos para
ejercer el derecho de contradiccion y le ruego al todo poderosc para que su sapiencia y
dilgenca permitan que se acojan las razones y se dejen infértiles los argumentos
esbozados en el informe preliminar. de cada uno de las ocbservaciones, para que se nos
aps.eva de toda responsabilidad, pues convencidos estamos gque nuestra actuac on esta
enmarcada en el principio de |z legalidad y la buena fe, y hemos liderado el Muricipio de
Ceoita, buscando siempre el mejoramiento de las condiciones de vida de los Cepitefios, y
buscande que los recursos sean ejecutados dentro de los principios que regulan el manejo
publice y en especial la contratacién publica, esperande gue se materialicen los resultados
y ev lando gue se geners algun dafc patrimonial al Estado.

5. MUNICIPIO CHARALA:

Frente a este hallazgo ce tipo Administrativos, es preciso mencionar gque en cumuolimiente
de 'os preceptos normatives gue rigen la contratacién publica, el Municipio de Charala, de
manera opertuna ha venido cumpliends no solo con cada una de las atapas contractuales,
sino ¢con la observancia de los principios en cada una de las actuaciones, dentro de los
cuales se destaca el Principio de la Publicidad. En este sentido se realizd la publicacion del
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100% de los contratos celebrados por el Ente Territorial por concepte del recaudo de
estampilla del adulto mayor, no solamente en SlA OBSERVA, sino tambign en el SECOP
1, tal como se determina de las evidencias que se anexan y lo cual se pude corroborar en
las respectivas plataformas, con el fin de brindar transparencia en cada una de las etapas
contractuales Con fundamento en las razones expuestas y ante |a inexistencia de causa en
la observacion, solicito sea excluida como falta por el equipo auditor con connotacion
administrativa.

ANEXO SOPORTES DE PUBLICACIONES
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6. MUNICIPIO COROMORO:

Frente a este hallazgo de tipo Administrativos debemos aportar a nuestro favor que el
municipic de Coromoro de manera oporiuna cumplid no solo con los procesos
Contractuales; si no, gue ademas dentro del margen legal se realizé la publicacion de los
mismos, no solamente en SIA OBSERVA en sus etapas precontractual, contractual y pos
contractual con su respectivo control de legalidad al 100%. sino tamrbién en el SECOP 1,
tal como se determina de las evidencias gue presentare como probanzas en el acapite de
las pruebas

Bajo los anteriores argumentos consideramos haber aportado las explicaciones razonadas
y las evidencias que sirvan de probanzas para gue se des-convaliden las observaciones
gue se determinaron como faltas por el equipo auditor con connetacion administrativa y en
caso de no ser procedente adoptaremos el plan de mejoramiento para corregir estas
falencias, para lo cual elevo la siguiente peticion:

PETICION:

Respetuosamente solicito, se des-convalide la Observacion administrativa al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS:

Ruego Seror Contralor tener en cuenta lo siguiente

DOCUMENTALES:
1. Copia de los pantallazos del reporte de la informacion en SIA OBSERVA y SECOP | que
consta de 67 folios

7. MUNICIPIO CURITI:

Respetuosamente se acepta la Observacion de tipo Administrativo y nos accgemaos a plan
de mejoramiento a suscribir con la Contraleria General de Santander

8. MUNICIPIO ENCINO:

Mo anexo controversia a esta observacion
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9. MUNICIPIO JORDAN:

Se glerderda las recomendaciones impartidas por el Egquipo Auditor en a presente
Observacion Tipo Administrativa. la cual se plasmara en el plan de mejoramiento
presentado al Ente de Control Departamental.

10. MUNICIPIO MOGOTES:

La entidad acepta la obsarvacién y esia se incluira en el Plan de Mejoramiento; se
anexa certificacion de |a publicacién de procesos contractuales relacionados con la
estampilla para el adu'to mayor de la vigencia2021y 2022 respectivamente

11. MUNICIPIO OCAMONTE:

El Muricipio de Ocamonie, cumplira las recomendaciones impartidas por el Equipo Auditor
egn la Observacion No. 004 Tipo Administrativa. ia cual se consignara en el plan de
mejorarnento gue se suscribira.

12. MUNICIPIO ONZAGA:

Frente a este Observacion Administrativa el Ente Territorial acepta esta Observacicn para
ser irciuida en el Plan de Mejoramiento

13. MUNICIPIO PARAMO:

CV- 080-2021: el convenic en mencion tiene acta de liquidacion suscrita de fecha 31 de
diciembre de 2021, no cbstante. por un error involuntario en e! cargue del mismo a las
plataformas se tiene como fecha el 19 de enero de 2022,
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Convenio 100-2021 fue liquidado el 11 de febrerc de 2022 y se cargt en SIA observa el 14
de feprero de 2022 por lo que se infiere gue se encuentra dentro de los términos
establecicos y de igual manera se adjunta evidencia de que fueron cargados todos los
docur‘rawtos pracontractuaies contractuales y pcscontractuales cua le ptataforma rEqmere
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CW- 118 2021, L‘lehDCGﬂVEf‘IIG no fue IquﬂrﬂaE:: de manera bilateral, se adelantd el debido
proceso de notificacion a las partes sin embargo no fue posible realizarlo y se inicio para
hacerlo de manera unilateral. se expidid Resolucidn de fecha 6 de julic de 2023, 12 cual

surtid el proceso de notificacion persanal y notificacion por aviso y fue cargada en las
plataformas el dia 31 de julio de 2023.
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Convenio 138-2021 se liguido el 6 de marzo de 2022 se cargd en SIA observa el 7 de marzo
de por lo que se infiere que se encuentra dentro de los términos establecidos y de igual
manera se adjunta evidencia de que fueron cargados todos los documentos
precontractuaies comractuaiea y poscontractuales que Ie p1ataf1:.-rma requiere
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031-2022 SE LIQUIDO EL 04 DE ABRIL DE 2022 por error humano & inveluntario se cargo
gl acta de liguidacién en la plataforma Secep el dia 04 de abril de 2022 como se evidencia
en el pantallaze adjunto pero en la plataforma SIA  observa no se cargo esta acta de
liguidacion, cabe aclarar gue ya se corrigio el error y se cargo el acta cle liquidacién, de igual
manera se adjunia evidencia de que el acta de liguidacién y los demas documentos
precontraciuales, contractuales y poscontractuales fueron cargados,
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Convenio 083-2022 SE LIQUIDO EL 20 DE OCTUBRE SE CARGO EL 21 DE OCTUBRE
porlo gue se infiere que se encuentra dentro de los términos estabiecidos y de igual manera
se acjunia evidencia d2 que fueron cargados todos los documentos precortractuales,
contraciuales y pescentractuales gue le plataforma requiers.
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Ceonverio 115-2022 SE LIQUIDO EL 14 DE OCTUBRE de 2022 ¥ SE CHF{GD EL 20 DE

QCTUBRE de 2022 por lo gue se infiere gue se encuentra dentro de los t&rminos
establecidos y de igual manera se adjunta evidencia de que fueron cargades todos los
documentos precontractuales, contractuales y poscentractuales gue le plataforma reguiere
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Convenio 132-2022 se liquidd el 28 de diciembre de 2022 se cargd a SIA Observa el 28 de
diciemore de 2022 por lo que se infiere que se encuenira dentro de los términos
estadlecidos, es de anotar que el acta de liquidacién por error involuntario de cigitacion
tiene fecha de liguidacién el 28 de octubre pero cocmo se menciona anteriormente es un
error de digitacién la fecha real de liquidacién es el 28 de diciembre de 2022, el a carpeta
fisica se encuentra corregido con se evidencia en |as fotos anexas per otra parie se adjunta
avidencia de gue fueron cargados tcdes los documentos precontractuales, contractuales y
poscentractuales que le plataferma reguiere,
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Convenio 096-2022 se liguidd el 20 de octubre de 2022 se cargé el 24 de octubre de 2022
por lo gue se infiere gue se encuenira dentro de los términos establecidos y de igual manera
se adjunta evidencia de que fueron cargados todos los decumentos precontractuales,
contractuales y poscontractuales que le plataforma requiere
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14. MUNICIPIO PINCHOTE:

Mo anexan controversia a esta Qbservacion.

Ezctichamos - OBservinmos - Controlimos,
Cobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 8306420 Fax (7 0306418 Bucaramanga Colombia
wwwcontraloriasantander gov.ce



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER L T

Proceso Gestion de Control Fiscal | Version 03.22
Modelo de Informe AC _ | Fecha 31-01-23

Auditoria de Cumplimiento 'Paginz 69 de 79

15. MUNICIPIO SAN GIL:

Revisando la contratacion de las vigencias auditadas 2021 y 2022, encontramos gue el
cargue de la informacion se realizd conforme a las directrices para el ¢argue de documentos
tal como lo indica la Resolucidon 858 de 2016 y Resclucion 858 de 2020 y Resolucion
000028 de 2022. la cual era contentiva de |as instrucciones para el cargue en la plataforma
y cada uno de los documentos a rendir

Por lo anterior solicitamos respetuocsamente sea desvirtuada la observacion dada en
dicho informe preliminar del dia 24 de noviembre de 2023

16. MUNICIPIO SAN JOAQUIN:

Por medio de la presente me permite adjuntar pantallazos que corroboran gues se publico
en al SIA- RENDICION DE LA CONTRATACION todo el expediente contractual de la
vigencia 2021 y 2022, de los contratos suscritos para CENTRO DE BIENESTAR DE
ADULTO MAYOR y CENTRO VIDA.

Los siguientes contratos, para la vigencia 2021 Y 2022, de Centro de Bienestar de adulto

Mayor:
e CD-023 DE 2021 « CD-028 DE 2022
CD- 027 DE 2021 « CD-076 DE 2022

« CD- 041 DE 2021

Para la vigencia 2021 Y 2022, de Centro Vida:

« (CD- 049 DE 2021,
e CD-078DE 2022.
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Adjunto pantallazos:

« _CD- 023 DE 2021:
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17. MUNICIPIO VALLE DE SAN JOSE:

Es de mencicnar que a la fecha ya se adelantaron las acciones necesarias con el fin de
garantizar |a publicidad de la totalidad de los documentos que componen los expedientes
contractuales de los procesoes adelaniadoes en la vigencia 2021-2022, con el fin de subsanar
los errores evidenciados, dejando claro que el Municipic del Valle de San José acatara lo
estabiecido por el Equipo Auditor en la Observacién de Tipo Administrativa, la cual se
plasmara en el Plan de mejoramisnto presentado al respective Ente de Control.

18. MUNICIPIO VILLANUEVA:

En atencidn al asunto de la referencia, dentro del término establecido, me permito
manifestar que no presentare controversias al informe preliminar de auditoria ya que las
mismas, tratan de observaciones de caracter administrativo, las cua es accgeramos en el
plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Motivo por el cual, frente a las cuatro (04) cbservaciones de caracter administrativo hechas
por 2l equipo auditor, me permite informar que todas seran incluidas en el plan de
mejoramients gue suscribira la entidad ante la Contraloria General de Santander, buscando
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establecer metas que promuevan los orocesos internos permitienas que se desarrollen en
forma eficiente v transparente a traves de |la adopcidn y cumplimiento de las acciones
correctivas v a la imp.ementacion de metodologias orientadas al mejeramienta continuo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta dada por los sujetos de control, en la cual evidencian el
cargue de la informacion, es importante aclarar que no se cuenta con toda la
evidencia al 100% para el desarrollo de |a auditoria, incluyendo los municipics que,
una vez cumplido el plazo establecido para presentar controversias por parte del
ente de cantrel, no allegaron respuesta al respecto,

por lo anterior la observacion administrativa se configura en hallazgo administrativo
para ser incluido dentro del plan de mejoramiento

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO
TIFO DE HALLAZGD

I 08 B |_

Presunto(s) Responsable(s)

' Ménica Natalia Avellaneda Galvis - Alcaldesa

. Municipio Aratoca B _— i1 1

Alfonsc Rodrigusz Patifio - Alealde .
Municipio Barichara e e b et e i o _i_._

Rolangn Rodriguez Mantlla — Alcalde

Municipio Cabrera e 4 :{_ !_
Oscar Javier Rey Rey — Alcalde ¥ i

. Municipio Cepita - S N S 1 fl_
Edilson Arenas Siiva - Alcalde v |

- Municipio Charala | )
Carlos Augusto Martinez Caceres — Alcalde X
Municipio Coromoro | AR, O
Angel Miguel Triana Sanchez - Alcalde | |

| Municipio Curiti |
José Gabriel Girata Pico - Alcalde X 1,_

- Municipio Encino |
Arnclfo Castro Ferreira - Alcalde X% .

' Municipio Jordan S I I S
Edgar Higing Rueda Triana - Alcalde ¥ '

. Municipio Mogotes s |

- Pacla Karina Arcila Martinez — Alcaldesa (e} ¥ |

- Municipio Ocamonte el |
Johana Grimaldo Basdn - Alcaldesa %

- Municipioc Onzaga R O S = ==
Fiemén Solano Cala - Alcalde % E

| Municipio Paramo - | - § O N
Herrando Bohdrauez Garcia — Alcalde X ;

| Municipio Pinchote . TR N P, ra i
Hermes Ortiz Rodr iguez — Alcalde X f |
Municipio San Gil il I !
Carlos Jose Diaz Quinero - Alcalde % ' |

' Municipio San Joaquin _ | o | E
Alex s Burgos Ringan — Alcalde X i

. Municipio Valle De San José - - _
José Alfredo Jiménez Baren — Alcalde % i

| Municipio Villanueva M. 1 I
'__Gu,aﬁt o .

A Adrrinistrativo = Disciplinario P: Pena “F: Fiscal 5. Sanzicnalerio

25 N



Auditoria de Cumplimiento | Pagina784de79

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
~ CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TITULO DESCRIPTIVO DE LOS HALLAZGOS Cuantia Pag

Tn|n| ol A | e £ =
BAJA GESTION DEL CONTROL INTERNO A LOS |
| | | |RECUROS DE LA ESTAMPILLA PARA EL
1 | X| BIENESTAR DEL ADULTC MAYOR ORDEN |
‘ DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL EN LAS
VIGENCIAS 2021 Y 2022.
| | DEFICIENCIAS EN LA COBERTURA DE ATENCION|
2 |X | | |AL ADULTO MAYOR EN RELACION CON LA
|| | | POBLACION IDENTIFICADA EN EL MUNICIPIO.
| [DESVIRTUADO __ |
| POR CUMPLIMIENTO PARCIAL DE OBLIGACIONES |
A
I

TIPO

DEL SIA-RENDICION DE LA CONTRATACION. -|
| CONTROL DE LEGALIDAD

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
Cuadm Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad |- Valor

| Administrativos P S =
\Disciplinarios = . . ===Ee
| Penales i Rl 1L _—
Fiscales | I ‘ B
Sancmnat@r:os | 0

Grupo Auditor:

- Nombre | Cargo' Firma
Profesional
LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ Uit anis 1 ,l(v
S Lider de Auditoria L112e 1V Qg(q.q_{g N

_ Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor): e s e e o
.r Namhre ) Nodo ] Firma i
'FAVIO EMERSON GARCIA | Vélez )
PATINO I b | =

Subcontralor

SubContraloria para Control Fiscal (e):
sy = s

Nombre Firma

. ' DEKER JOHAN PLATA RINCON

' Debe identificarse quign actud como coordinador de auditoria, sefalandolo en al pie de su cargo
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FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Acministrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el tédrmino de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (8) meses contados a partir de |la fecha
de comunicacién del irforme definitivo.

Es ceber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS,

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado 'a Resoluciéon Nro. 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida por la
Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evaldan el plan de mejoramiento b. En
un proceso auditor existan acciones de mejara que no puedan evaluarse por no
haberse cumplide aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de
ejecucion,

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correc
institucional’ lalvarez@contraloriasantander.qgov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General dz Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejcramiento deben presentarse trimestramente.




