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Bucaramanga, enero 18 de 2024

Doctor

OMAR LENGERKE PEREZ

Representante Legal

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
Ciudad.

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINACNIERA Y DE
GESTION, N°0002 enero 18 de 2024, Vigencia 2022.

Sujeto de control;  UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375
del 01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medic electronico el

INFORME FINAL AUDITORIA FINACNIERA Y DE GESTION, N°0002 enero
18 de 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted
representada. La confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrative la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes
al recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Werd o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de
control es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accicn de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: Eliana Briggithe Barrera Pino

Correo institucional. ebarrera@contraloriasantander.gov co

Cepia controlfiscalcgs@contraloriasantander gov.co
Cordialmente. r

U]f
GILBER RODRIGUEZ
Subcamtrator para Control Fiscal

Proyects. Eliana Briggithe Barrera Fino - Lider de Auditoria #\ﬁ;%ﬂ&m g
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rFeNecimENTO No. 0002

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, enero 18 de 2024

NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
REPRESENTANTE LEGAL.: OMAR LENGERKE PEREZ

VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de
1993, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucien 375 del 01
de junio de 2021.

CONSIDERANDO
Que producte del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a Las
UNIDADES TECNQLOGICAS DE SANTANDER, se determinaron las siguientes
opiniones y conceptos:
Opinién LIMPIA sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinion LIMPIA sobre la gestién presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto FAVORABLE sobre gestién de la inversion y el gasto para la vigencia
2022,

Por tanto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por OMAR LENGERKE

PEREZ representante legal de la entidad UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la
entidad auditada

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SA NDER,

=

REYMNAL ATEUS BELTRAN
Contralor neral de Santander

Proyacts Eliana Briggithe Barrera Pine- Lider ﬁwm'p’\%‘}

Reviss Pagla Dayanna Castro Amader - Auditor Fiscal W%

Aprobs Gibero Alvarez Rodriguez- Subcontralor para Conirgl Fiscal W

wipos - Lol ?"_'!..:.'.=.'.'-‘-
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Bucaramanga, enero 18 de 2024

Doctor

OMAR LENGERKE PEREZ

Rector

UNIDADES TECNOLICAS DE SANTANDER
Calle de los Estudiantes No. 8-82 C.R.M
Bucaramanga, Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N°0002 enero 18 de
2024 Vigencia 2022

Respetado doctor;

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financiercs de las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER, por la vigencia
2022 los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estade de Cambios en el Patrimonic, Estado de Flujos de Efectivo y
las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica. realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Confarme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resclucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer opertunamente a la entidad, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecide para que la
entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Limpia, sobre estados financieros

Las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER es una Institucion de
Educacion Superior (IES) de caracter publico, del orden departamental, fundada
en 1963. Tiene presencia en Bucaramanga, asi como en los municipios de
Piedecuesta, Bar-ancabermeja, y Vélez. Su oferta academica abarca orogramas
tecnolégicos y universitarios en las areas de ciencias naturales, ingenierias.
ciencias socioeconomicas y empresariales.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de Las
UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER, que comprenden el Estado de
Situacién Financiera, Estado de Resultados, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas

Cerpctios - Diseraninies - Condiviiiics,
do Septander - Calle 37 No. 1030 Tel, 6206420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Limpia Sin

Salvedades:

Sin salvedades: “"En opinién de la Contraloria General de Santander, los
estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, [...] de conformidad con [el marco de informacion financiera o
presupuestal aplicable]”

Estados financieros que se revisaron y analizaron de conformidad con el marco
regulatorio aplicable, como: Ley 1314 de 2009; resolucion 533 de 2015 Ia
resolucion 693 de diciembre 6 de 2016, la resolucion 425 de diciembre 23 de
2019, y demas resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion.
sobre la adopcion, actualizaciones y plazos para la implementacion de las normas
internacionales de contabilidad para el sector plblico NICSP: el regimen de
contabilidad publica, y demas normas que rigen la gestién estatal’; De acuerdo a
la matriz que califica la gestion financiera, asi

‘ —_— | l, : ez oo
100% T 1|'_-'||:|,'Duf:| ‘

Fuente Matrz de Gesuen Fecal RECF-45 T

ESTADOS
FIMANCIEROS

1.1.  Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 3.423.266.002, el 1.65% del total
de activos, y de $1.325.717.537 que equivale al 0.64% del total de los pasivos, es
decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los
estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, las cuentas
por cobrar que se encuentran en saneamiento por falta de conceptos entre otros.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en cuanto al manejo de las
propiedades planta y equipo y el manejo de las cuentas por pagar

2. Opinién Limpia sobre el Presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de las
UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER, de la vigencia 2022 qus
comprende:

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto. presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total

Ezcmrcliiomos = Obserpamios - Uminfrolanins
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 63eATE Buchramanga Colombia
wywws contralorasantander.gov.eo
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resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos:

Estadc comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencicnados, en forma tal que se refleje el superavit ©
deficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas dz |la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas gue conforman el tesoro.

Informacion pertinente vy suficiente para emitr una opinion LIMPIA O SIN
SALVEDADES

e m— e g o -

inferme de Ejecucion de ingrescs LIMIMO O 51N SALVEDADES |

oy 7 E I OPINIGN CONSOLIDADA ' LIMPIO O 51N SALVEDADES |

informe de Sjecacion de Gastos LIMPIO O 5IN SALVEDADES I

| STE ) SRSy TS PUEEE: | o

Fuente. Matriz 45
2.1. Fundamento de la opinion

El Corsejo Directiva segln Acuerdo No. 01-031 de agostc 24de 202% aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022 de la UTS en la suma ce CIENTO
SEIS MIL NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVCS MCTE ($106.000.080.968.85), igualmente |a Asamblea
de Santander aprobd e! presupueste General de ingresos y gastos del departamento para
la vigarcia fiscal de 1 de enero al 31 de diciembre ce 2022 de la cual hace pane ‘as uTs
megianie Ordenanza Nc. 056 de 2021,

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
RECAUDO vs COMPROMISO
VIGENCIA 2022

RO AL CORAFADRAE TN |

F_ente Claboracien propia, Sjecuciones Presupuestaes 2022, de as urs

[ T PRESUPUESTO | | % N |'
VIGENCIA | DEFINITIVO RECAUDOS RECAUDO | COMPROMETIDO EJECUCION, PAGOS
i - — I 1 | - - ‘
| o2z 147.811.33983043  137.89501649602 3% | 139 ¢83.652.393,86 | 94% | 116.59: 935,300 50

Fuente =jecucian o8 Ingresosy Gastos 2022

Pavnchamps = Ohserinimoes - Conlrolios, . :
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Se realizaron adiciones por valor de $41.811.248 861,58, discriminadas asi:

| ACTO ADMINISTRATIVO | FECHA | ADICION !
"ORDENANZA 05 i [ 24 DE FEBRERD - 2022 2050861353458 |
| 26 DE AGOSTO 2022 T 1302 735.327 O

ORDENANZA 023

Evidenciandose dentro de su analisis, el equipo auditor las siguientes
observaciones:

INCORRECCIONES EVIDENCIADAS vig 2022

Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de Ingresas -

Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de Gastos 801 500,548
% del valor de las incorrecciones de los Rubros de Ingresos 0%
% del valor de las incorrecclones de los Rubros de Gastos 0.57%

La totalidad de las incorrecciones alcanzaron los 5801 .500.548 gue corresponden
a: Incorrecciones de los rubros de ingresos por valor de $0. En el rubro de Gastos
alcanzaron las incorrecciones por $801.500.548 que corresponde al 0,57%. es
decir estas incorrecciones NO son materiales y NO tienen un efectc generalizado
en el presupuesto

La contraloria General de Santander, observo que las UTS no tiene desagregaco
el presupuestc de ingresos y gastos por sedes educativas como son:
Bucaramanga, Velez Piedecuesta y Barrancabermeja, lo cual se convierte  en
una limitante en el seguimiento y control a la ejecucion de los recursos.

lguaimente, las reservas presupuestales constituidas en las vigencias 2020 -2021
que fueron incorporadas en el presupuesto y las de la vigencia 2021 Y 2022, se
evidencio por parte del equipo auditor que a la fecha se encuentran algunas aun
sin cancelar; igualmente se hace claridad que las reservas son un instrumento de
uso excepciocnal, o sea, esporadico y justificado unicamente en situaciones
atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad

Hechos que en el presente Informe se contrapone al objetivo presupuestal ser el
instrumento de planeacion y gestion de la entidad para el logro de alternativas de
financiamiento necesarios para el cumplimiento del Plan Institucional de la entidad.

La CGS ha lievado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810)
Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen
mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la
auditoria de los estados financieros de este informe,

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Coédigo de integridad y que son aplicables a esta

Csrucluimoes - Obserovmes - Controlioimros
Caobernacion de sanlander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6300420 Fax (7) &3063 [e Bucaramanga Colombia
www contraloriasanlander pov oo
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auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

La Contraloria General de Santander, emite un Concepto sobre la gestién de
inversién y del gasto Favorable para la vigencia 2022, como se detalla a
continuacion.

, = GESTION ; S CONCERTO GESTICN
| nE w.-:nsnﬁm'r E.ﬂ-ST{J

_PLANES. 100.0% 45 3% == 3

GESTICN 38 L-t[ #RD“*'{M' e

INVERSIENY | st l
DE. GASTO | %EE

-SEST!I:IN

|conTRAZ | 40% 100.0% 100.C%

i ) | TusL
Fuente: Yiatriz F-45

Concepto sobre gestion de Plan Estratégice Corporativo o Institucional

La gestion de Plan Estratégico Corporativo ¢ Institucional obtuvo una calificacion
del 100% en Eficacia 100% y de 45.3% de Eficiencia para un resultado tctal del
proceso de 38.6%.

3.1. Fundamento del concepto

E| desarrollo de la Auditoria se basa en la muestra aleatoria seleccionada de los
contratos suscritos para la vigencia 2022, de los cuales se verificd la
documentacion que constituye la etapa precontractual. contractual y post
contractual, y cuya informacion fue reportada en la plataforma, SIA OBSERVA,
SIA CONTRALORIA y SECOP, con el fin de determinar el cumplimiento de los
requisitos legales en cada proceso contractual

De conformidad con la revision adelantada a los contratos seleccionados se
advierten riesgos durante el desarrollo de las diferentes etapas, que conllevan a la
configuracion de observaciones.

De cenformidad can lo anterior, se advierten falencias al establecer condicicnes de
calidag v cantidad frente al alcance del objeto contractual, asi como tampien, se
observan debilidades en el ejercicio de verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

- B 1 08 Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria

MUESTRA CONTRACTUAL

Eoainh _'_ VALOR INICIAL T NTHATO HOMEBRE |
COMTAR ATCI—[ TR coNRaTa bl il il

Eapychamps - Glaevivignos - Conmtrodamos,
§ “al. . 1 el . A ' o ram g “alom b
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3.1.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

La contraloria General de Santander, ha tomado la muestra contractual de 12
contratos, para aplicar la medicién, con apoyo del F-45 para auditar la coherencia
y su gestion, siendo os resultados asi: El 100% de eficacia. el 45.29 % de
eficiencia, el 89.50% en efectividad y el 70% Coherencia con los objetivos
misicnales.

100.00%, 45.29% ( 89.50% 70%
_ : . (o Efectividad Coherencia con
Eficacia ’ Elizlenci impacto objetivos misionales

Fuante “o-rais F-45 Coriraioia Genersl e Sartandsr
4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segun el juicio
de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia
en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Estas
cuesticnes han sido tratadas en el contexio de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de Ia
opinicn de la CGS sobre estos. y no expresa una opinién por separado sobre esas
cuestiones.

Ademas de |las cuestiones descritas en |la seccion Fundamento de opinion, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se descrlben a continuacidn son las
cuestones clave de esta auditoria

ESTADOS FINANCIEROS
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En la revision de los Estados Financieros de la vigencia 2022 se observo gue la
entidad sigue con el proceso de depuracion de cuentas por cobrar, p:opsedaq
planta y equipo de igual manera de las cuentas de recaudos a favor de terceros:
Ademas se verificé se hace necesario que se adecue el sustema‘ﬁnanmero y
contable gue actualmente estan aplicando con el fin de controlar mediante centros
de costos los ingresos, costos y gastos de las cuatro sedes que tiene a sab».:ar
Bucaramanga. Vélez. Piedecuesta y Barrancabermeja. Por lo cual Ia_ Contralaria
efectlio analisis horizontal, vertical y comparaciones entre Estados Financieros e
informes y reportes suministrados

Es de resaltar que las Unidades Tecnologicas de Santandertolbtuw_: calificacion AA
por parte de la entidad Value and Risk Rating asigno Ialcgljﬁcamon AA- (Doble A
Menos) a la Capacidad de Pago de las Unidades Tecnologicas de Santaanr-UTS,
La calificacion AA- (Doble A Menos) indica que a capaclidad de pago de intereses
y capital es alta, aungue con un riesgo incremental limﬁgda 2n comparacion con
las companias o emisiones calificadas con [a categoria mas alta

Nota. La presente calificacion se otorga en cumplimiento al Dfec_retc _1D58 del 26
de mayo de 2015, emitido por el Ministerio de Hacienda y Credito F’ubhco._ en la
cual se establece la obligacion de las empresas descentralizadas de tener vigente
en todo momento una calificacion de su capacidad de pago para gestionar
endeudamiento externo u operaciones de créedite publico interno o externo con
plazo superior a un afo.

DEUDA PUBLICA

A parir del mes de abril de la vigencia 2022, la institucion adguirid crédits con una entidad financiera acreditada,
cumpligndo con todos los procesos y requisitos entre las partes, mediznte contralo de emprastita intamo y da
mgnoracian de renta celebrado entre las Unidades Tecnoldgicas de Santandar y BANCOLOMBIA 5.4, hasta
por la suma de $7.500.000.000 MCTE,, sin periodo de gracia, con plazo 2 36 meses page timestral con fasa
ge inferés [BR 24% De los recursos, se destinaran ($3.500.000.000) para financiar la adecuacién y
mooemizacion de los edificios A y O del campus Piedecuesta de las Unidades Tecnaldgicas de Santander tal
cama o contempla el Acuerdo 01-028 del 27 de julio del 2021, y la suma restante par ($4.000 000.000) para el
fertalacimiento de la infraestructura en la ampliacian de ambientas de formacian en 12 sede principal como se
sontempld en el Acuerdo 01-060 dal 13 de diciembre dal 2021 y Acuerdo 01-058 del 13 de diciembre de! 2021

Conforme al plan de pagos Ia primera cuota queds estzblecida a partir cel JWCTI2022 capital e intereses, pago
Je capital y pago de interés de manera trimestral, El confrato con Iz entidad banceria fue firmado el 11 de abril
Jel 2022 y con reqistré nro 611518827 expedido por &l Ministerio de Hacienda y Crédito Plblice el 12 de abri
Jel 2022. y certificade de Deuda Plbiica 25-04-22 expedido por la Contraleria General de Santander y asl
Tismo por parte de [2 entidad bancaria con pagard nro. 7930088820 del 26 de abnl del 2022 y desembalso del

29 de abnil del 2022 Primera cyota pagada en mes de julio capital $625.000 000 mas intereses

De la misma manera se adelantd proceso de contrato de emprésito interno celebrada entre las Unidades
Tecnaldqicas de Santander y el Banco AV, VILLAS S.A. con plazo de res (3) afos, contados 2 pertir del
desembalso, pagaderas en dace (12) cuotas irimesirales Iguaies, con un inlerss comente iquidads & 2 tasa
OTF (EA) (4.75%) EA. (DTF + 475 % EA); para financiar obras de infraestructura de los proyecios ge
nVersidn deteminados si: *Adecuacion y moderizacian de los edificos Ay D del Campus Piedecuesta de las
Jnidades Tecnologicas de Santander * Foralecimiento en infraestructura para ampliar amhiantes de formacion
3¢ lzs Unidades Tecnologicas de Santander, que ascienden a $7.000.000.000 Conforme 2l plan de pagos |2
Jnmera Cuola quedo esiadlecda a partir del 26/0872022capital e intereses de manera fimestral. El contrato con
egistro nro. 611518648 expedido por el Ministeno de Hagienda y Grédito Publico el 17 de mayo del 2022, y
sertficacion de Deuga Plblica 20-05-2022 expedido por la Contralaria General de Santander y asi misma por
arte de la entidad bancaria con pagaré nro. 103088202 dal 26 de maya del 2022 y desemboiso del 27 de mayo
¥ 2022, Pnmera cuota pagada en mes de sepliemire capital $587 820,387 mis infereses

i,
Fuente: Informacion allegads por las UTS

INFORMACION PRESUPUESTAL:

Escrctuimos = (Yhzprpanios - Cortreoliimos
Cobernacion de Sentander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 0M6d16 Hucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.oo

| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER g s
|~ Proceso Gestion de Gontral Fiscal Verson 0423
Modelo de Informe AFG o [Fecha 31 =)
5u_d[tcri;-x Financiera y de Gestion |Pagina 11 de 73

&
e




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER N v

Version: 04 - 23
|Fecha; 31 -01-23
Pagna12de 73

Proceso Gestion de Control Fiscal
~____Modelo de Informe AFG
Aud'teria Financiera y de Gestion

Excepto por las cuestones descritas en la seccidon Fundamento de la Opinion
presupuestal se ha determinadoc que no existen otras cuestiones clave de la
auditorfa que se deban comunicar en este informe sobre la gestion presupuestal.
salvo mostrar el comportamiento del ingreso, del egresc v la descripcion de la
conformacion del plan estratégico de la entidad.

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO
VIGENCIA 2022

5 90,7 1, JEE.605 00

Fuente Elaboracian proda, gjecuciones de UTS 2022

En el ingreso, los ingresos corrientes representan el 70% y e! 30% los recursos de
capital.

COMPORTAMIENTO DEL EGRESO

5 31.947.509.509,00

LS FO58.333.333,00

Fuente: Elabaracién oropia, ejecucicnes ce UTS 2022

En el comportamiento del egreso, |a inversién representa e! 75%. seguidos de los
gasios de funcionamiento con el 23% vy por Ultimo el servicio a la deuda con el 2%

frente al 100%.
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Fuente Figura 8 Estructura Estratégica del PEDI UTS

El Plan estrategico de las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER, esta
comprendido en el periodo comprendido entre el afio 2021 hasta el ano 2027 y se
compone por 5 ejes estratégicos y estos a su vez compuestos por lineas que
apuntan hacia el cumplimiento del objetive macro.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

Las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER es responsable de preparar vy
presentar tanto los estados financieros de conformidad con el manual de politicas
contables la normatividad aplicable, asi como las cifras presupuestales. ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAIl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas gue los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto,

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica Resolucion 000375 de
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junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y porla
Resolucion 00856 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se adopta la Guia de
Aédi:_l?'ia Territorial en 2l Marco de las Normas Intemacionales de Auditoria ISSAI
- GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
prafesional, mantiene una actlitud de escepticismo profesional durante tocda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo.

~ ldentifica y valcra los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error. disefia y aplica
orocedimientes de auditoria para responder a dichos riesgos y cbtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliceradas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

~ Obtiene corocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion scbre la eficacia de!
contro! interno de la entidad.

~ Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabiiidad de
lag estimaciones contables y !a correspondiente informacién revelada por la
direccion.

~ Evalua la presentacion glebal, la estructura y el contenido de los estados
firancieros, ircluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

~ Comunica con los responsatles del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de contrel
auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacién de la auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria.  asi como cualguier deficiencia significativa del controi interno
identificada por la Contraloria General de Santander en el transcursc de la
auditoria.

7. Otros requerimientos legales

71. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiente de' numeral B° del articulo 268 de |a Constitucion Pclitica de
Colombia. la Corniraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos vy
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros

Cerpotnmes - Ohssromnes - Controlniges,
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mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepto sobre control interno financiero: “Ineficiente™.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
matriz 28.

I | RIESGO A ~ TCALIFICACION SOBRE

| comBiNADD ;‘E'%'E:EE LA CALIDAD Y
MACROPROCESD 1' . {Riesgs CoN JI;(JI.EH EFICIENGIA DEL

Inherente”Disadia | LE& }; CONTROL FISCAL
| gelcontrol)  + INTERNO

GESTIEN FINANCIZRA f BAID fcon DEFICIEN\_.IAS; 24

IGESTION PRESUPUESTAL HMEDIO

[ R INEFECTIVO

| Total General

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende ocho (9) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por las UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER fue efectiva de acuerdo a la calificacion de
80, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL 80.0
~ PARCIALES ] 100.00 “

Fuente; F-26 CGS

Presupuestal

Se calificd como inefectivas las acciones correspondientes a la observacion N°G
(Debilidad en registro sedes educativas) y N°7 (existencia de reservas
presupuestales), luego gque se sigue evidencidando debilidades para su
cumplimientn se constituyen como observaciones nuevamente, continuando en el

| e ——— e E—————— - !

i IEIE:L lidades en n' SEgEuimi F‘""l:‘.l
No Y evaluaciin al no

| presenta |presentarse. y publicarse de|
| 8 mresupuestimanera clara v desglosada la
o por infarmacion que permita dar

sedes  |un concepto financiero de la

| educativasiinstitucin educativa para la

toma de decisiones |

|Presentar v publicar el|
lpresupuesto por sedes

|H15f2u;3 115/2 1,
para la vigancia X323

023 I

{
IR .

Cxistencia :-EEFlllzar una c|r-:'ular | i
‘ i de conformidad con al)
[ Reservas  |(Ausencia de Contrales|haliaigo - tenienda en

7 [Presupuest efectivos on material cuenta los requisitos S (W15f202 | 1/19/2

iales gque acomtractual vy  presupuesialiestablecidos par la Ley 2 023
i la fecha nopor parte de la entidad para constituir '
[ 5o han [ rEsEras L |

carcelada | | presupuestalesy | .
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7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto

Favorable
| RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 1
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la resolucion numero 000375 del 01 de junio de 2021 por
medio del cual se reglamenta el proceso auditor, la Contraloria General de
Santander - CGS Fenece la cuenta de las UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER UTS rendida por OMAR LENGERKE PEREZ de la vigencia fiscal
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Fuente: Matiriz 45 Proceso Auditor CGS

Grupo Auditor:
~ Nombre | cargo'
Profesional \

LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ Universitario

ANGELICA ROCIO GAMBOA CONTRERAS Profesional

) 1 O __Lj_nwersrtarlﬂ

| Profesional

ELIANA BRIGGITHE BARRERA PINO Universitario

== | Lider de Auditoria

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

S ~ Nombre ~ Nodo | . Firma
PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR Guanentino ;M

Subcontralor para Control Fiscal :
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 9 hallazgos administrativas
y 1 con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIERAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°01

INCORRECCIONES EN EL MANEJO DE LAS CUENTAS POR COBRAR -
VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente todas
las transacciones econdmicas gue afecten los estados financieros, segin lo
estaslecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP-
Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos ge la
Contaduria General de la Nacion y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad.

CONDICION:
Se observo en la revision realizada a los estados financieros gue la entidad tiene
baja ejecucion en la recuperacion de las cuentas por cobrar, asi:

; f Meovirmient i g |
Nombre de la cugnta Saldo anterior T;:i'in o ' Movimiento crédito | Saldo actual
Servic s ECLCAtives con | a2360.012.00 135.925.550,00 13593555000 | 48.960.018,00
| Coopsrativas - .
Qtras cusntas por cobrar 24.453,927,03 773.775.375,96 I 254.886.422,74 | 533.343.880,25
TOTAL 582,903, 898,25

Fuente Balarce ce Prueba

Valcres que se deben gestionar con las distintas entidades con el fin de ser
recuperados para poder cumplir el fin misional de la entidad educativa. Total, de
las incorrecciones fue de $582.303.898.

CAUSA:
Valores reflejados en los estados financiercs y que se deben gestionar con el fin
de gue ingresen a la entidad.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar irregularidades en el manejo de los recurses
por la no gestidn en la recuperacion de los mismos teniendo en cuenta que son de
destinacién especifica para el bienestar de la comunidad educativa, Por tal motivo
se configura como una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Nec es procedente lo indicado en la observacion, toda vez que debe eniender el
érganc de control. que de acuerdo en el marco técnico normativo contable.
Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023, Resoclucion No. 533 de 2015
Resolucion 422 de 2023, Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022,
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RESOLUCION No. 340 DE 2022 y RESOLUCION No. 356 DE 2022 DEL 30
DICIEMBRE - PREPARACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS, emitido por la contaduria General de la Nacion, las cuentas por
cobrar corresponden a movimientos de las operaciones realizadas dentro de Ia
vigencia 2022 de las cuales, previo al cierre mensual se realiza la gestion
administrativa ante las diferentes entidades que compete el proceso. Excepto lo
que concierne a la Cooperativa de Cootecsan que se encuentra en proceso
judicial por parte de la oficina juridica.

A continuacion, se relaciona el balance por tercero de las cuentas por cobrar
indicadas en la presente observacion, de manera detallada e identificada con la
entidad gue compete la operacion.

Codigo | Nembre de la Nombre del ] Saldo | Maovimiente | Movimiento :
|_contable cuenta tercero | anterior | débito | crédito | Saldo actual
: o TOTAL Jh s i | 582.303.898, ?5
13170102 | Senicioe COOPERATIVA | 48.960.018,00 Cl-,r 0| 48860, D1B an
Educativas con | CUDTECSJ‘.N
; | Coopirativas e o ! . bl
138480 C'lLﬂ cucrtas por ' 24 45392703 | TTATTE.AT5,96 | 264.886.422.74 533.343.880,25
cabirar L i S R . - . ! e ——
TR e 11210664.00 | 92.119,043,00 96.193.331.00 7.136.386,00
WMatertidad ¥ | | | |
’ T 1Fa1amuax: 1 e e i P T ) SRS ] e | [ |
13845001 .= R BALIEE M 0| 211366500 0 211366500 |
13845001 | 98 | NUEVA EFS 335065400 396585900 335065400 3096555900
13845001 | a do | SMIUDTOTACSA | 0| 105683200 o] 1.056 83200 |
hiaimrruniag ¥ {
(Pawrnead 0 |
11849002 Incapacidad : 113.243.192,00 | 109.911.085, EH} 86.114.189 DnT_il‘[__ﬂiQ‘_ﬂﬂﬂJﬂn |
13848002  Incapacdad [ EPS SALLID MiA I 1.710 891 -::.n 402 5620 00| 130832900
11848002 | Incapacidad | F"'5 SANITAS B A | 9192300| 6671926100 58.08580200 8725 282.00 |
13849002 | Incapacidad | (AN, LIGTADA | 10119.321.00| 1003380000 12694 10000 | 7459 02100
13848002 Inbapamaﬁ- | MUEVAEI'S | 1697950.00| 15827812.00] 4 688997,00 : 7 836 565,00 |
13843002 Llncagauldad | BALUD TOTALS A i 0] 211038900 39949800 | 1.710.891.00 |
13849008 | e, = e ! 21 na (545.711.247,96  47.543.80274 | 499.167.436,25 |
| |3549{:,Dj | .Il'l" CuddiRs pld Cul 1 BIOTES |5.-\.q :‘ | 2£5 HCI? Cc T ‘E‘;__E_?E' ql:lsm'-l
13845005 | Ove e per o | T g i 254 578 406 21 0| 49467540621
'35¢9c :5 [mmem s | B 0| zaaTaEmoes] o

T 27377304

Asi mismo, de las cuentas por cobrar de licencias e incapacidades: corresponden
a las efectivamente reconocidas por cada una de las E.P.S., dentro de la vigencia
2022, de los funcionarios de planta de la entidad y dentro del primer y segundo
semestre de los docentes de contratacidn especial, proceso que se realiza
mediante conciliacién y cruce de datos con la direccion administrativa de talento
humano, guienes tienen la funcidn asignada y el manejo administrativo ante |as
plataformas de cada EP.S., y consecuentemente, se esia supeditado a los
tiempos que se toman las EPS para dar respuesta a la entidad sobre la devolucion
de los recursos.

Asi mismo, no es procedente la observacion, toda vez que se verifico que las
licencias e incapacidades a la fecha de hoy 2023, no se tienen pendientes de
recaudo de la vigencia 2022.

De las otras cuentas por cobrar. que corresponde a los recursos por recibir del
Departamento de Santander son debido a la Ordenanza N°.022 de agosto 30 de
2016. "Por medio de la cual se ordena la emision de la estampilla PRO-
Universidad Industrial de Santander creada mediante Ley 85 de 1993" y la Ley
1216 de julio 16 de 2008 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 85 de 1993;
asi mismo la Ley 1790 de julio 7 de 2016 ‘por medio de la cual se renueva la
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emision de la estampilla PROUIS. Teniendc en cuenta ia a presente la presente
nerma a las Unidades Tecnoldgicas de Santander le corresponde el 15% de los

recursos recaudados por parte del Departamento de Santander por esta estampilla
PRO-UIS.

De ofro lado, en el proceso de conciliacion de operaciones reciprocas al cierre de
la vigencia entre las dcs entidades se determino que el Departamento le gueda un
giro pendiente por realizar por valor de 5494 .678.406,21; del mes de noviembre
del 2022 para la vigencia 2023. Por ende. las Unidades Tecnolégicas de
Santander registra en su contabilidad la cuenta por cobrar, tal como se evidencia
en el movimiento, Recursos que fueron transferidos a las Unidades Tecnoldgicas
de Santander el 27 de enero del 2023 mediante documento contable NC 22-
00334 y el Cl 23-00025 identificado en la siguiente imagen.
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| BUCARAKAN & T T ———
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.lor-f- ara RIT CRRROMI M. R T2 q: =F ERERAL DEL "IEF\F‘I'-‘M'-'P (=}
2 I 1T OF LA EETAMPNLA PROLIS | COERESONDIE '1_,. WE® D a0 IEMERE 5E 0 - T -
SO TABILEZATICHLS
z y i =) R T Sy |
th | Tine i Dol 4 Cancgin Comeable Vakos Plrips Vot Crede | faitasa
e - SoLpy. 7 -.--.- L e X0 o LB e Bad - &% .""-"-.-:'.. ?
4280 [ a7 400 2
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==5T : TOTALESS O4TLAE R mEmael

Es importante que se tenga en cuenta, que los giros de los recursos de estampilla
FRC-UIS, son supeditados al cierre contable, gue realiza la Direccion de
Contabilidad de la Secretaria de Haciendo, lo cual segun manifiesta el
Departamento se realiza a mas tardar el 20 del mes siguiente, lo cual indica que
solamente el proceso de tramite de giro de la transferencia lo realiza la Secretaria
de Hacienda, una vez la Direccion de Contabilidad expide la certificacion de los
recursos a transferir que corresponden siempre al mes anterior al cierre
presucuestal, de ahi el desfase gue se ve reflejado en la transferencia de estos
recursos, que no estan dentro del marco de las funciones de la UTS, ya que es un
tramite propio de la funciornes del Departamento. Lo anterior concordanie del
principio de Derecho que nadie esta obligadc a lo imposible:
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“El principio general del derecho denominado “nadie esta obligado a lo imposible’,
conocido también bajo la locucicn latina "Ad impossibilia nemo lenelur” - Nadie
esta obligado a realizar lo imposible - al igual que el aforismo juridico
“Impossibilium nulla obligatio” que traduce - a lo imposible, nadie esta obligacdio -,
la Corte Constitucional ha sido enfatica en reiterar que a ninguna persona natural
o juridica se le puede forzar a realizar algo si a pesar de asistirle el derecho a
quien lo invoque, no cuenta con las herramientas, técnicas o medios para hacerlo,
aun cuando en el radique la obligacion de ejecutar ese algo’.

COMPROBANTE DE EGRESO Mro 22031210 |

- Sdanta
I I t
LR E L TR TEIREE ]
Tt Deneripoion Malor Debito Valor Credito [y (PR Paasn L L aar ais
SUMAS ICURLES 3 434 678, 406,21 494, 6T 406.21

MAGDA FARTHNA MANCILLA HERMANDEZ

De acuerdo a las imagenes registradas en la presente respuesta de la observacion
que sustentan la trazabilidad de los recursos.

Por lo anterior, una vez identificadas y aclaradas las operaciones y movimientos
de acuerdo a la norma contable, se solicita respetuosamente a la Contraleria
REVOCAR la presente observacion con presunta incidencia administrativa.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Faoniclmmies - Ohserpamios - L pafrodimos
Cobernacion de Santander = Calle 37 Wo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 6300316 Bu aramanga Colombia
"-\"l-\-“'.i.'D]'I!.rﬂJl—'r!.a.‘:fll'l !.n.-'ll'!L'Il":'.ﬂf!'l. A



, — |Cedigo
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal '
_Modelo de Informe AFG o
~ Auditoria Financiera y de Gestion

Version 04-23 |
Fecha: 31 =01 -23 |
 |Pagira22de7s |

Evaluada la respuesta por el eguipo auditor, y teniendo en cuenta gue la entidad
se rige per el marco técnico normativo contable, Instructive No. 001 de! 12 de
diciembre de 2023, Resclucidn No. 533 de 2015, Resolucion 422 de 2023,
instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022, RESOLUCION No. 340 DE 2022 y
RESOLUCION No. 355 DE 2022 DEL 30 DICIEMBRE - PREPARACION Y
PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS emitido por la contaduria
General de la Nacion, y con el fin de que la entidad continue mejorande este ente
de control confirma el hallazgo administrative, con el fin de ser plasmada en
acciones de mejora y asi realizar el seguimientc permanente.

Presuniois) Responsatlels) ATI'E%—-DE%EE[U S
OVAR LENGERKE PEREZ S i '
Recior JTS - | a
ELIZASETH LOBD GUA_DRON

| Vicerectora Financierz y Administrativo UTS - | .
. Cuartia . - R
A Adminisirativo D0 Discplinaria P: Peral F: Fiscal S Sancionator o

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°02:

INCORRECCIONES EN EL GRUPQO DE LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.
DURANTE LAS VIGENCIAS 2022.

CRITERIO:

Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacion. Norma
Internacional de Contabilidad 16 "que regula el manejo de la Propiedad Planta
y Equipo”. Resolucion No. 533 del 08 octubre de 2015, "Por la cual se incorpora,
en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo. Resolucion 193 del 5
de mayo de 2016 por mecio del cual incorporo procesos transversales el
orocedimiento para la evaluacion del control interno contable.

CONDICION:

Dentro del grupo de la propiedad planta y equipo, se observan debilidades en el
manejo del mismo, asi

-Registran Construcciones en cursos por valor de $1.311.230.146 valores que se
deben gestionar con el in de realizar |a respectiva reclasificacion.

_ Durante la vigencia 2022 se realizaron bajas administrativas de cada una de las
dependencias por valor de $1437.631.727 los cuales se debe gestionar con el fin
de realizar la baja definitiva de la entidad.

. Se evidencid gue ingresan 2 camperos por valor de 3417 127.508 pero al revisar
los estados financieros solo ingresa un valor de $272.409.448 presentando una
diferencia de $144.718.060, para un total de incorrecciones de $2.604.143.813

CAUSA: _ |
La falta de control en el manejo que se le debe dar a la propiedad planta y equipo
en cuanto al ingreso de elementos a almacen y actualizacion del inventario de la

enticad

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar incarrecciones en las cifras gue pueden
afectar la razonabilidad de los estados financieros por la faita de control en el
regisirc de las cifras gue componen los mismos. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

- 1. Registran Construcciones en curso por valor de $1.311.230.146

valores que se deben gestionar con el fin de realizar la respectiva

reclasificacion.

De la cuenta de Construcciones en Curso: Se aplica en los procesos contables

de conformidad con el marco técnico normativo contable, Instructivo No. 001 del

12 de diciembre de 2023, Resolucidn No. 533 de 2015 y el Catalogo de Cuentas

emitido por la Contaduria General de la Nacion, para la preparacién vy

presentacion de los estados financieros; siendo esta una cuenta principal para &l

manejo de |os proyectos en proceso de ejecucion de largo plazo y se reclasifica a

la cuenta 1640 EDIFICACIONES una vez terminado vy liquidado el proceso

contractual,

De la siguiente imagen, tomada directamente de la plataforma del CHIP — de la
Contaduria General de la Nacién, se relaciona la cuenta principal denominada
Construcciones en Curso.
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|BALANCE DE PRUEBA POR TERCERE
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De lo antenior, las Unidades Tecnoldgicas de Santander, aplica los procesos de
acuerdo a los lineamientos dados er la Resclucion 533 de 2015 y el Catalogo de
cuentas, del cual se observa la relacion de cuentas actualizadas y activas para las
respectivas operaciones contables emitidas por la Contaduria General de la
Nacidn

- 2. Durante la vigencia 2022 se realizarcn bajas administrativas de cada
una de las dependencias por valor de $1.437.631.727 los cuales se
debe gestionar con el fin de realizar la baja definitiva de la entidad.

Se ha realizado el respectivo proceso teniendo en cuenta los avances de las Bajas
Definitivas de la entidad de acuerdo a lo siguiente:

1. Acta de Reunién del 6 de abril de 2022. Presentacion ante el Cemite de
bajas las ofertas econémicas recibidas de la Lonja de Propiedad Raiz.
Edval Ingenieria y el Proceso de Martillo del Banco Popular.

En esta reunion se aprobd gue se iniciaran los tramites necesarios para
lievar a cabo el proceso de martillo.

M

Se envia correo la Banco Popular informando que se preparando por parte
de la Institucién la informacién para iniciar el proceso y a su vez a la Oficina
Juridica se |e solicita el apoyo para este proceso.

3. Acta de Reunidn del 15 de agosto del 2022, Se analiza la importancia de
aprovechar este proceso para darle salida a la mayor cantidad de bienes
aados de bajas y los que se generen del proceso de seguimiento de la
verificacion de inventarios de la vigencia 2022.

4 Se recibe un correo por parte del banco Popular con el envio del Certificado
de la Superfinanciera, los estudios previos y minutas que se han realizado
con otras Entidades del Estado.

wn

Acta de 26 de aoril de 2023, Se revisaron las normativas adoptadas para el
proceso de bajes y se definieron algunos ajustes que se deben reaiizar en
las resoluciones definitivas que se van a presentar ante el Consejo
Directivo

6 Acta de 3 de mayo de 2023. Reunion que se llevo a cabo de forma virtual
con el encargado del martillo del Banco Popular Cristian Adolfo Castro
Sanchez y la Oficina de Recursos Fisicos de la UTS. Se revisan procesos y
se solicita que el Banco nos envie el procedimiento para la ejecucion del
mecanismo de martillo v los documentos a presentar para dicho proceso.

7 Acta de Reunién 25 de julio del 2023. Reunién con la Oficina Juridica y la
Oficina de Recursos Fisicos. La reunidn se centré en ias consideraciones
legales asociadas al procesc de martillo en cumplimiento de las normativas

legales vigentes
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8. Acta de . Reunion 15 de octubre del 2023, Revision del borrador completo de
bajas y adecuaciones juridicas para el proceso de bajas y el borrador del
Acto Administrativo que se presentara al Consejo Directivo.

La contratacion que se pretende realizar es mediante la modalidad de
contratacién directa de conformidad con el decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.2.1.4. enajenacion directa o a través de intermediario idoneo.

El Banco Popular informa que para la ejecucion del contrato la Entidad
requiere alrededor de 2 meses calendario, lo cual superaria la vigencia
2023.

Consecuentemente con lo anterior, se tienen programadas las siguientes
actividades a realizar en el afo 2024:

1 Presentar al Comité Evaluador de bajas los documentos definitivos para
ser revisados y aprobados, una vez se inicien las labores administrativas en
la institucion.

2. Una vez aprobadas las resoluciones, se presentara la solicitud de
facultades para que el Rector enajene los bienes muebles contenidos en la
Resolucion, actuaciéon gue se debe realizar ante el Consejo Directivo.

3. Surtidos los dos puntos anteriores se radicara en la oficina Juridica la
Documentacion y la necesidad para que se adelante el Proceso de martillo,
de conformidad con la Ley 80 de 1893 y el decreto 1082 de 20135,

ANEXOS: que soportan lo descrito en la respuesta de la presente cbservacion
relacionados asi:

« Anexol. OBSERVACION 2. item2. Acta reunién_6 abril 2022

s« AnexoZ. OBSERVACION 2. item2. Email a Banco Popular y a Juridica

+  Anexo3. OBSERVACION 2. item2. Acta reunion_15 agosto 2022

¢ Anexod. OBSERVACION 2. item2. Email Certificado Superfinanciera y
doc_2 Noviembre 2022

e Anexo5, OBSERVACION 2. item2. Acta reunion_286 abril 2023

«  AnexoB. OBSERVACION 2. item2. Acta de reunién_3 mayo 2023

s Anexo7. OBSERVACION 2. item2. Acta reunion_ 25 julic 2023

« Anexo8. OBSERVACION 2. item2. Acta reunion_15 octubre 2023

- 3. Se evidencid que ingresan 2 camperos por valor de $417.127.508
pero al revisar los estados financieros solo ingresa un valor de
$272.409.448 presentando una diferencia de $144.718.060, para un
total de incorrecciones de $2.604.143.813
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Se verifican los movimizntos de la cuenta para el respectivo proceso y se identifica
que la diferencia corresponde al proceso de causacior de acuerdo a los items
senalados en la Orden de pago 22-01316.
A continuacion, se relaciona el documento que refleja los datos indicados en la
presente observacion.

ORDEN DE PAGO N* OF 22-01316
Fecha : Diciembre 07 e 2022

BEKEFICIARIC - NIT - 00RG0C 14502 - B8 AUTOMAYOR 8 &

LRI LN S R Fa LA & a2-47 I3 30130123000 TIDNDA VIRTUAL CREEM. OF GUOMPRAS AZIEG CONTRATI | EAI CP 2201634
AU ION OF GO 20 VEEIC UL 0 TR0 CAMP RO PaRs ELLDEDFLAZARKIT MTO SE LO0 FUNCIINARIDS E LAS
JRHDALL T TF MO OGIGAS DE SANTARDER

IOUIDACIONES

Vaar Sréoito Detalls del Concépio | "% Wakor Debita Vaor Creacito |

T r

Detzlle g¢&l Congspia b Vilgr Debrto

(= Ty =Y RPT [T e L B e S il DO DO i
o A ot P — wow | GOZ ZrPODTRADE | O
53 e ey ."I. n 2 21% OF
e [T : L I T 0|
| s i 2% 223 # 81044500 ey ¢ e | 300 BRG] netodinoo
| FreBinre crar 2auhe wagm | ¢ 8] mon| A0 215 00 | Feof e T=e o oo | 6E10,415 00
i 3ehange 053 it -:!J — gop|  dgme g Eb]':i-_lﬂ-&ﬂ_:l_ 2 Tanaper De | :E‘I: o 3 _QBI.Gf:-#

| Tota L ougaciones: G0 062,297 .00

o o IMPUTACIONES PRESUPLIESTALES
oo =p S DETALLE FUENTE | VALSR :
(R &

! - = e T ) e e e e S 4
< G | FaR- TR Y] 30T D0 00 200 MM sadt | natuemanios Apatabtt RECUFRE0E R S T
AR N D O Feas b DEL SsLaw b
1 _ eertascate o e = A= = £
4%7,127,5CE.0D

IMPUTACION CONTABLE

. [ B, L e =
cocIGD CUENTA CEBITO CREDITS TERCERD 1

| cagrasmy Branus ¢ sarvician o oo AV S00 00 | AUTIIMAYDH B A _l
|vareaman . | Tenmwne a - EL T [0 | ALTOMAYCOR 0 & G e
R Devoiyeion ae VA e 005 L0 ALTOMAYCR 1 & - _____1
[sisameet. | Devoution 0 IME =l _ sasupessa) gi0|siTomAvoRSA |
FEpe Dewahut s G For i oot *a 814 505 00 ]
s :"_._ ok "I"HI‘I::‘T-\E‘--:iﬂ: 1 Tad 1"-‘ :-"... __'_}:_ S |
WA CETHE - s Il L1 R1:305:001 B L i b i
SUMAS IGUALES 1 4T1 941813 90 AT1.941, 851300
Wets 3 pagar  £9%a 70 40 = (3 WL PR 00 - AD 6O 2500

waler an letras: Trescierlin 10 Nla g Cuatro mefiones s lelod Selenld y oo il cuallsiienies DNCGeni Y sete pegos mdele

IMPUTACION CONTABLE

coDiGo CUENTA peeITo CREDITO .

2Aafro1ed Bienes y SEritas ac ] A1T12T 58520
— L I — A i | Wk el
18 RSO0 T aIrasiTe ST ADG a8 TO Ee)
i e S | Devirugldr de [ £4 014 005 -Z-C-l 0.00
i it =

(E=i ARl L Dy LCIor Ja A,

£4 87400500/
L o I Layreucinn c;_-_l'.'-'l. | [ekulal *--‘_Hf-l- u"_l:i L!’.'_Tf

e g W iy Te] | 2V Te2 Te4.00 o oo |
it : . 4

WG 1 Imowgsto Nackn

Manterumeanto Vehiculios Uls a8 111,301 00 000

5UM$ IGUALES & 471.941.513.00 4?1.9;1.513.00
De las imagenes plasmadas en la presente observacion. se constata gue el
registro de las operacicnes fue aplicado de manera correcta por el valor total de
$417.127.508 indicado en la presente observacion,

Por lo anterior, una vez identificadas y aclaradas las operaciones y movimientos
de acuerdo a la norma contable y a la trazabilidad de operaciones de cada uro de
los items que integran la presente observacién, se solicita respetuosamente a la
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Contraloria REVOCAR la presente observacién con presunta incidencia
administrativa

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta por el equipe auditor, y teniendo en cuenta gque la entidad
se rige por el marco técnice normativo contable, Instructive No. 001 del 12 de
diciembre de 2023, Resolucién No. 533 de 2015 y el Catalogo de Cuentas emitido
por la Contaduria General de la Nacion, para |la preparacién y presentacion de los
estados financieros; con el fin de que la entidad continue mejorando este ente de
control confirma el hallazgo administrativo, con el fin de ser plasmada en
acciones de mejora y asi realizar el seguimiento permanente.

e e - | TIPO DE HALLAZGO
Presuniof{s} Responsable(s) AILD|P|F 5

OMAR LENGERKE PEREZ

Rectoruts S 4]
ELIZABETH LOBO GUALDRON | % ! ' |
| Vicerrectora Financiera y Administrativo UTS | | .
Cuantia: l -
A Administrative D Disciplinaric P. Penal F. Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°03:

DEBILIDAD EN GESTION DE DEPURACION CUENTA 240722 RECAUDO A
FAVOR DE TERCEROS - DURANTE LAS VIGENCIA 2022. - DESVIRTUADA

CRITERIO:

Resolucidn 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacion. Norma
Internacional de Contabilidad 16 "que regula el manejo de la Propiedad Planta
y Equipo”. Resolucion No. 533 del 08 octubre de 2015. "Por la cual se incorpora,
en el Regimen de Contabilidad Publica, el marco normativo. Resolucion 193 del 5
de mayo de 2016 por medio del cual incorporo procesos transversales el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable. articulo 12 de la
Ley B7 de 1983,

CONDICION:

De acuerdo a revision realizada a los estados financieros existen saldos sin
movimientos pendientes de depurar come es el caso del valor registrado en la
cuenta 240722 de Recaudo a Favor de Terceros que viene registrando un valor de
$1.325.717.537 sin movimiento de una vigencia a otra, que corresponde a unas
estampillas por pagar las cuales |la entidad se encuentra a través de concepto
solicitando la obligatoriedad de cancelarlas a la fecha.

CAUSA:
Debilidad en el manejo de Control Interno Contable en cuanto a procesos y
procedimientos para el saneamiento de estas cuentas.

EFECTO:

La falta de control y seguimiento en la aplicacion de los procesos y procedimiento
para el manejo de la informacion financiera, puede afectar la razonabilidad de los
estados financieros al presentar los mismos sin reflejar la realidad de la entidad.
Por lo anterior, se configura comc observacion administrativa.
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
No es procedente se indique gue ex ste debilidad en el manejo del contral internc
contable en cuanto a procesos y procedimientos para el saneamiente indicado,
toda vez, que debe entender la auditoria, que del saldo al cierre del mes de
diciembre de 2022, corresponde a los pagos realizados durante el mes en los
cuales en el proceso de causacion se aplican deducciones y para el caso
corresponden a la cuenta de estampillas. aplicadas a los diferentes contratos
ejecutados y en proceso de pago durante el mes de diciembre de 2022; recursos
retenidos para ser declarados dentro de los primeros diez dias habiles del mes
siguiente para el caso se realizd la respectiva declaracion de estampillas
departamentales y pago de las mismas, como se identifica en pago de fecha enero
12 de 2023, mediante CE 23-C0013

BALANCE DE PRLUERA POR TERCERC

e gnmprendido entre Coeeinbne 01 de 2023 Hesg Dicwembe 31 de 20273

iglige Movienicntn Movimient —|

| contable | Nombre de la cuenta Saldo anterior | déhito eréditg ' Saldo actual _____'
| 240722 Estampillas -545.032.494.00 £45.932,494.M) | 132571753702 1325717583702
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De o anterior, al cierre mensual se verifican los procescs y registros contables
para dar cumplimiento a la trazabilidad de informacién y cumplimiento de informes
de manera inequivoca ante los diferentes entes internos y externos.

ANEXOS: que soportan lo descrito en la respuesta de la presente observacion
relacionados asi:

« Anexol. OBSERVACION 3. Soportes de Declaracién y Pago de estampillas
§1.325.717.537

Por lo anterior, una vez identificadas y aclaradas las operaciones y movimientos
de acuerdo a la norma contable, se solicita respetuosamente a la Contraloria
REVOCAR la presente observacidn con presunta incidencia administrativa.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta por el equipo auditor se desvirtua la observacion toda vez
gue |las evidencias presentadas son suficientes para aclarar la debilidad en la
gestion presentada en la fase preliminar de la presenta auditoria,

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°04

NO PRESENTA DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO POR SEDES
EDUCATIVAS.

CRITERIO: _
Decreto 111 de 1996 Capitulo VII. De la presentacion del proyeclo de

presupuestio.

Ecencimes - Obserowinos - Condrofam.
Cobermacion de Sarander — Calle 37 No, 10230 Tel, 8206420 Fax (77 630604716 Bucaramangas Colombia
wwsw contraloriasanlonder, gov.oo




| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER (Gedg0. s

Proceso Gestion de Control Fiscal Versien 04
~ ModelodeInforme AFG
Auditoria Financiera y de Gestidon

CONDICION:

Esta cobservacion viene del plan de mejoramiento de la vigencia anterior, Se
observa que las UTS no tiene desagregado el presupuesto de ingresocs y gastos
por sedes aun cuando en la actualidad cuenta con cuatro (4) Sedes educativas
como son; Bucaramanga, Velez Piedecuesta y Barrancabermeja, lo cual se
convierte en una limitante en el seguimientc y control a la gjecucion de los
recursos. ademas ésta presentacion es un referente importante en la toma de
decisiones y en la medicion del cumplimiento de los objetivos trazados; de las
metas previsias y de la gestion desarrcllada por cada una de las diferentes sedes.
En consecuencia, se configura observacion administrativa para que se evalue la
pertinencia de implementar centros de costos ya gue estos sirven a la entidad para
tener un mejor control presupuestal.

CAUSA:

Debilidades en el seguimiento y evaluacion al no presentarse y publicarse de
manera clara y desglosada la informacidn que permita dar un concepto financiero
de la institucién educativa para la toma de decisiones.

EFECTO:
(Que no permite determinar y controlar los ingresos y gastos por sedes de trabajo
educativo.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
Se anexa parte de |a controversia, En la respuesta del sujeto auditado, expone:

v Lo anterior concordante del principio de Derecho que nadie esia oblicado

a lo imposible,

"Bl principio general del derecho denominado “nadie esia oblivado a lo imposible ",
conocido también bafo la locucian lating " Ad impossibilic nemo fenetur’” - Nadie estd
obligado a realizar To imposible - al igual gue el aforismo juridico " Impossibilium il
abligatio " gue traduce - a lo imposible, nadie estd obligado - la Corte Constitucional ha
sido enfatica en reiferar que a ninguna persona natvral o juridica se le puede forzar a
realizar algo sioa pesar de asistirle el derecho o quien lo invogue. no cuenta cen las
herramientas. téenicas o medios para hacerlo, aun cvando en él radigie la oblizacion de
efecutar ese algo ™.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta, y dado que en el informe 0040 del 2021 fue
aceptado el hallazgo y posteriormente dejando plasmada la accion de mejora en el
plan de mejoramiento de la entidad y al no aportar evidencia de lo propuesto, la
CGS confirma que lo expuesto ne ha sido cumplido. Se adjunta aparte de la
respuesta plasmada en el informe anterior donde se habla de pasos preliminares
para socializar centros de costos.

Ese periodo de transicion nos va a permitir en el afio 2022, gestionar ante el operador
del sistema financiero contable externo "GD" los pasos preliminares para socializar
por centros de costo el proceso financiero (Contabilidad-Presupuesto).
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Ahora bien, segln la captura de la pantalla que corresponde a la grafica anterior,
esta ha sido tomado de la pagina web de la entidad, donde la misma entidad
tienen identificados los campus en el municipic de Floridablanca, Barrancabermeja
y Veélez. Con lo anterior ha sido la misma entidad UNIDADES TECNOLOGICAS
DE SANTANDER, guien, mediante el plan de mejoramienio antericr, se
comprometié y dejo plasmada la accion de mejora y al no verse cumolica esta
accién, se confirma como HALLAZGO, se espera que la accién de mejora sea
incluida en el plan de mejoramiento.

| Presuntols) Responsakle(s) HEGDE HALLAZGQ--
oo Ty | A]lD|PIF|S
| OMAR LENGERKZ PEREZ 7 :
Rector UTS O s, N
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°035

EXISTENCIA DE RESERVAS PRESUPUESTALES QUE A LA FECHA NO SE
HAN CANCELADO EN SU TOTALIDAD VIGENCIA 2021 y 2022

CRITERIO:
Decreto 111 de 1986, Art 89. Estatuto Organico de Presupuesto

En tal sentido el Ministeric de hacienda y crédito publico establece en materia
presupuestal que:
' {..] En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Creditc Puablico caifica las

Il

nresunuestales comao “un instrumento de uso excepcional, © sea, esporadico y justificado
Onicamente en situaciores atipicas y ajenas a la voluntad de /a entidad contratante que
impiclan la ejecucion de los compromisos en las fechas anteriores pacladas deri!r_s_ de la
misma vigencia en que esfe se perfecciond, debiendo desplazarse (a recegcion dlel
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a gue en tales
evenios se constituya la respectiva reserva presupuestal.. )"

CONDICION: | |
Esta obsarvacion viene del plan de mejoramiento de la vigencia anterior. y as
mismo, Segun Certificacion de la entidad durante la vigencia 2021 guedareon
pendienies reservas presupuestales de la vigencia 2020 gue fuerpr\ mccrpon_‘adas
en el presupuesto del ano 2021 como se detalla en el cuadro adjunto, quedando
sin cancelar ur valor de $226.023.086 y de $4.233 377,905 en la vigencia 2021
incorporadas en el presupuesto del ano 2022, observandose debilidades en la
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la vigencia fiscal para ser ejecutados en |a siguiente vigencia
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Ademas, las reservas de la vigencia 2022 incorporadas en la vigencia 2023, por la
mala calidad de la presentacion del formato F-10 cgsFMT, solo se pudo
evidenciar el pago de reservas con recursos de funcionamiento.
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En tonsuierachin de la exsuesio
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: COMSTITUIR I3z reserac presupuesiates oo la vigonsa fscal
021, que ascienden a la suma de CINCD MIL OCHOCIENTOS TREINTA ¥ SEIS MIL
MILLONES QCHOCIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA
PESOS CON CINCUENTA ¥ UN CENTAVOS MCTE (% 5836855 430.61), segin wn
delalan ¥ desagregan ko conseptos presupopstalos, on o predents anexs

COMUNICASE ¥ CUMPLASE

Expedaio en Bucaramanga a ins Tregs {13 #lagoe ey Ao é..(.:-,} de 2053

it

e o

No obstante, se observa que muchas de estas reservas constituidas no se
encuentran justificados por aquellas situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
como se aprecia en aquellas constituidas en la vigencia 2021 y 2022 como son:
adquisicion de mobiliario para dotar sedes, compra de equipos, adquisicién de
polizas de seguros para UTS entre otros, cuyo fin de las reservas presupuestales
es de uso es excepcional.

CAUSA:

Ausencia de Controles efectivos en materia contractual y presupuestal por parte
de |la entidad.

EFECTO:
Falta de planeacion y seguimiento en los diferentes procesos, razén por la cual no
se aplican los principios gue rigen la administracion publica.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

"..No esta ajustado a derecho lo sefialado en Ia observacién, toda vez que se
probo que las reservas presupuestales de la vigencia 2020, constituidas en la
vigencia 2021, fueron canceladas en su totalidad, excepto una de ellas por
consideraciones legales especiales, correspondientes a una accién judicial en
contra del contratista, que ha imposibilitado aplicar la medida establecida por el
Juzgado Octavo Civil del Circuito de Cucuta.

Para las reservas presupuestales de la vigencia 2021. constituidas en la vigencia
2022, igualmente se pagaron en su fotalidad excepto una de ellas por
consideraciones legales especiales. correspondientes a una accion judicial en
contra del contratista, que ha imposibilitado aplicar la medida establecida por el
Juzgado Octavo Civil del Circuito de Cucuta...”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta por el equipo auditor, y teniendo en cuenta que certifican
que para la vigencia 2021 y 2022 se cancelaron en su totalidad |las reservas
presupuestales, excepto una de ellas por consideraciones legales especiales, este
ente de control confirma el hallazgo administrativo, en lo referente a esta
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reserva, con situaciones especiales, con el fin de ser plasmada en acciones de
mejora y hacer realizar el seguimiento permanente

~ TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) I —T= T
' [p]P F]s]

B
OMAR LENGERKE PEREZ -
(Recter U7S |
E_IZABETH LOBOC GUALDRON ' ' !
| Vicerrectora Financiera y Administrative UTS | % |

| Cuantie:

T A Administrative O, Discipinario £ Panal F- Fiscal & Sancicnalerio
RELACION DE HALLAZGO GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°06

FALENCIA EN PRECISION LAS CONDICIONES DE COSTO Y CALIDAD DE
LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION
DEL OBJETO DEL CONTRATO

Contrato 000184-2022

OBJETO:

"CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON LA
CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN PARA EJECUTAR
LAS ACTIVIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION INSTITUCIONAL,
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS
PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE PLANTA

CRITERIO

LEY 80 DE 1993. Literal C, Articulo 24.

LEY 1474 DE 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractua..

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores,

CONDICION

ETAPA PRECONTRACTUAL — ETAPA CONTRACTUAL

En el desarrollo de las actividades de Auditoria, se advierte en los Documentos y
Estudios Previos que conforman el contrato de prestacion de servicios No.
000184-2022. que el fin del proceso contractual es cumplir con el programa de
bienestar social e incentivos y plan institucional de capacitacion de las Unidades
Tecnoldgicas de Santander, adoptado mediante "Resolucion No. 02-029 de! 14 de
enerc de 2022".

Que |a citada resolucién se enuncia coma anexo dentro de |la etapa precantractual,
sero la misma no se observa en el expediente contractual, por tal motivo se
procede a consultar la pagina web de la institucion, identificando que el citado acto
corresponde a un acto de delegacion.
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Salvo lo anterior, se advierte que la necesidad contractual se fundamenta en:
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Que de acuerdo a la necesidad descrita y ante la ausencia de especificaciones del
contrato, tales como, el nimero total de personas o grupos de beneficiarios de los
programas de bienestar social e incentivos y plan institucional de capacitacion de
la Universidad (etapa precontractual), el soporte de concertacion con la comision
de personal o la ausencia del programa y cronograma enunciado en las
obligaciones del contratista, literal d, numeral 8 de la clausula sexta del contrato
(etapa contractual), se constituye un presunto incumplimiento al principio de
planeacion, toda vez gue este vacio impide en términos generales el seguimiento
y verificacion del cumplimiento real del fin contractual y la correcta inversion de los
recursos, en especial para el ente de control, pues como se observa en el acta de
ejecucion y recibo parcial (Acta No. 01), y en el informe de supervision 01, se
describen entre otras actividades jornada de induccion y reinduccion 2022 por un
valor de $ 13.838.039, actividad de fortalecimiento a la mujer uteista 2022 por el
valor de $ 8,507 400 en la cual se realiza la entrega de 54 souvenirs, actividad de
fortalecimiento a la secretaria uteista 2022 por la suma de § 5.720 000, realizando
la entrega de 9 souvenirs, actividades de las cuales se desconoce a cuantas
personas estaban dirigidas las diferentes actividades, cuantas fueron beneficiadas,
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como se proyecio el balance financiero del contrato y en qué se fundamenta la a
institucion para aceptar el recibo a satisfaccion de las actividades ejecutadas.

Conforme a lo descrito en el informe de Supervision v en especial la actividad
consistente en jornada de induccion y reinduccion 2022, requirid servicio de
transporte, refrigerios y alimentacion, de las cuales se desconoce las congiciones
o fichas técnicas exigidas al contratista para el cumplimiento de la actividad,
servicios ofrecidos durante toda la ejecucion del contrato como se advierte en las
actas de gjecucion mensual y los citados informes de supervision 2, 3, 4y 5.

De igual manera, incurre el ente auditado en la contravencién al Principio de
Transparencia contenido en el literal c, Articulo 24 de la Ley 80 de 1983 que
consagra "se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes. obras 0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contraio”, ya
gque no se advierten tales condiciones durante todo el procese del contrato.

Finalmente es de recalcar que el sujeto de control identifica la debilidad descrita
en la matriz de riesgos previsibles, sin gue las acciones dispuestas para minimizar
0 prevenir alcancen su cbjetivo

I

CAUSA.
Debilidades en la formulacién de las condiciones minimas para el cabal
cumplimiento del objeto contractual, dejando de lado especificaciones de cantidad
y calidad.

EFECTO.

Riesgos en la calidad de los bienes y servicios a obtener, dificultad en el gjercicio
de las funciones de supervision. por tal razén se constituye Observacion de
caracter Administrative.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Dos aspectos llaman [a alencién en el equipo audilor del ente de control, el primero hace
referencia a la mencion de un acto administrativo dentro de los documentos prevics, ©
coma effos mismos han seriglado en la etapa preconiractual fo cual queda resefads en el
siguients texto.

"ETAPA FPRECONTRACTUAL — ETAPA CONTRACTUAL
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En el desarrolio de jas actividades de Auditoria, se advierte en fos Documentos y Estudias
Previos que conforman el conlrato de prestacion de servicios No. 000184-2022, que el fin
del proceso contractual es cumplir con el programa de bienestar social e incentivos y plan
institucional de capacitacién de las Unidades Tecnologicas de Santander, adoptado

mediante “Resclucion No. 02-029 del 14 de enero de 2022°

Que la citada resolucion se enuncia como anexo dentro de la etapa precontractual, pero
la misma no se observa en el expediente conlractual, por tal molivo se procede a
consultar la pagina web de la institucion, identificando que el citado acto corresponde a un
acto de delegacion”

Al respecto debemos hacer la primera precision; el aclo adminisiralive que se eslablece
en los estudios prevics corresponde efectivamente a la “Resolucion N° 02-029 del 14 de
enero de 2022" |a cual nos permitimos anexar el pantallazo respectivo.

JTS
RESOLUCION No, 02.029

{Bucaramanga, 14 de enero de 2022)

Por medio del cisal se adapta el Programa da Brenestar Socead & lncentvos 2022 y of
Fan inshtvoonal de Copacdacon 2022 de las Undades Tecnoldgeas de Sartander

EL RECTOR DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER,
en uso de sus atribuciones legales y estalularias, y

CONSIDERANDOC:
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El acto administrativo al que hace referencia el equipo auditor y que se evidencia en el
informe de auditoria corresponde a uno con el mismo numero pero en fecha diferente.
pues se puede observar que esta fechado 15 de enero de 2023, siendo este error lo que
genera confusion en el equipo auditor cuando hace referencia a la inexistencia de
especificaciones del contratc tales como: numero lotal de personas o grupos de
beneficiarios de los programas de bienestar social e incentivos, siendo esta situacion la
segunda que refiere en esta observacion el grupo de auditores.
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 En efecto las Unidades Tecnologicas de Santander cuenta con un Pragrama de Bienestar
Social e Incentivos adoptado medgiante Acto Administrativo sobre el cual se establece
tudas las necesidades y los planes a desarrollar durante la vigencia

£ste programa de bienestar social, asf como el correspondiente al plan de capacitacion se
constituye por las necesidades de los funcionarios de la entidad, personal adminisirativo y
docentes de planla, desde el inicio del periods, cuando cada uno de los funcionarios y
docentes presenta una encuesta en fa cual deja evidenciado la necesidad de capacitacion
¥ de hienestar gue tierie v que espera sea salisfecho,

Agicicnal a lo anterior algunas de fas actividades de bienestar son las solicitadas por los
sindicalos con los que cuenta la enlidad. o son las establecidas en materia legal,
establecidas por Ley.

Se evidencia a continuacion el programa de bienestar social en el siguiente link.

fttps Awww uls edu. co/sitio/wp-
content/uploads/planeacion/Planes/2023/PROGRAMA% 20DE% 20BIENESTAR%2050C!
AL %20E%20INCENTIVOS% 202023 pdf? 1=1675050289

Las Unidades Tecnolcgicas de Santander suscriben este contralo con la Caja
Sanfandereana de Subsidio Familiar CAJASAN, a fin de ejecutar las actividades
esiablecidas en el Programa de Bienestar Social e incentivos v el Plan Instilucional de
Capacitacion — PIC; para ello, con fa debida necesidad basada en Acto administrativo
aprobado par parte de la Comision de Personall en los primeros dias del mes de enero
de cadla vigencia, en el mismo se adopla " para los funcionariog publicos de las Unidades
Tecnologicas de Sanfander’, es decir, son los beneficiarios del programa en mencién

Es importante resallar, cue dentro de los soportes de la necesidad y estudios previos se
determina un cronocgrama con bengficiarios sequn las fechas por mes que a nivel nacional
se eslablecen, tales como el dia de la mujer. secrelaria. madres. docentes, funcionario
publico, enfre oifras; es de anofar, que eslte cronograma es debidamente publicado en Ja
web, v gue las evidencias en el cumplimiento de la actividad, asi como los beneficiarios
se determinan a traves de los siguientes formatos, Cotizacion por parte de CAJASAN de
acuerds a lo que se requiera en cada una de las actividades, Planillas de control de
asislenciz debidamente firmadas por los beneficiarios y/o asistentes, registro fotografico,

actas de manifestacion de cumplimiento e informe de supervision, acta de ejecucion, y
relacion detallada de las aclividades desarrolladas con ocasicn del confrato de
suminisiro,  En cads uno de los formatos en mencion se puede observar la actividad
realizada. la fecha en que se llevo a cabo, la descripcion en detalle, la poblacion a ia cual
fue dirigida, y la cantidad de beneficiarios de cada actividad, segun la aclualizacion en
nomera de funcionarios de planta, para la fecha en que se efecuta la misma.

Con lo anterior, se puede aludir que se cumple con el principio de planeacion refiejado a
fraves de las diferentzs ewvidencias, con soportes. en el cumplimiento del objelo
contracltual con satisfaccion de los beneficiarios, que confleva la correcta ejecucion de los
recursas.

En cuanto a las condiciones de calidad y costo, CAJASAN presenta con especificacion la
colizacion del servicio requerido. segun cada aclividad, y este cumplimiento se constata a
fraves de fos formatos que soportan el cump:’:mrenro en cada una de ellas "manifestacion
de cumplimiento e informe de supervision®, o cual representa la salisfaccion en
condiciones, calidad v costo, asi como el cubrimiento de los beneficiarios

De acuerdo con lo justificado, la institucion solicita sea retirada la presente observacion
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta presentada por el sujeto de control, se advierte que si bien
es cierto hubo confusién por parte del ente de control al tratar de ubicar y conocer
el programa de bienestar social e incentivos 2022, es de aclarar gue dicha
confusién no es la generadora de la observacion, ya que como se expuso en el
informe remitido, dicho programa el cual se relaciona solo de manera enunciativa
es uno de los elementos principales en el cual se fundamenta parte de la
necesidad contractual, el cual no existe dentro del proceso contractual, ni se
desglosa en los estudios y documentos previos contenidos en el expediente digital
allegado por la UTS, asi como tampoco se advierte al proceso. infoarmacion propia
de la entidad, como lo es el nimero total de personas o grupos de beneficiarios de
los programas de bienestar social e incentivos y plan institucional de capacitacion
de la Universidad, el soporte de concertacion con la comision de personal o la
ausencia del programa y cronograma enunciado en las obligaciones del
contratista, literal d, numeral 6 de la clausula sexta del contrato, razon que
conllevan a la contradiccion del principio de planeacion, ya que pone en riesgo a
correcta ejecucién del objeto contractual, asi como el uso eficiente de los recurscs
publicos.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo, razon por la cual se
debera incorporar las acciones de mejora al plan de mejoramiento de la entidad,

[ _ [ TIPO DE HALLAZGO
| Presunto(s) Responsable(s) D = £ 1 s

HUMBERTO RANGEL LIZCAND
Oficina Gestora
SONNIA YANETH GARCIA BENITEZ
Supervisora

|

Cuantia |

|
A Administrative 1) Disciplinario P: Penul EF: Fiseal S0 Bancioniono

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°07

FALENCIAS EN EL DESARROLLOQO DE LA SUPERVISION

Contrato 000327-2022

OBJETO.

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA, ACOMPANAMIENTO Y
ASISTENCIA TECNICA, PARA LA ESTRUCTURACION DE LA ESTRATEGIA DE
VISIBILIDAD Y POSICIONAMIENTO DE LOS CENTROS ESPECIALIZADOS
PARA EL FOMENTO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION COMO
VEHICULO DE ARTICULACION DE LA ACADEMIA CON EL SECTOR
EXTERNO,

CONDICION.

ETAPA CONTRACTUAL

En el desarrollo de la auditoria se describe en las actas de ejecucicn y recibo parcial
suscrita por el contratista y el supervisor el dia 01 de junio y 09 de agosto de 2022, el
desarrclic de las diferentes actividades contractuales, sin embarge, no se evidencia el
cumplimiento de la actividad nimero dos (02). establece que el contratista debe "Elaborar
el Manual Estratégico de Comumicaciones apropiado para las UTS de acuerdo a las
Condiciones Técnicas siguientes: capacitacion del equipo de comunicaciones en dos (2)
talleres de ocho (8) horas cada uno, impartido por un profesional en Comunicacion Social-
Periodismo. Eniregar dos (2) ejemplares en fisicc del Manual Estratégico de
Comunicaciones de las UTS con las siquientes especificaciones: Pastas: duras en carton

LECIeTIns - {Memerpaines - Condralitiios
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de 2 de ingreso a lcs activos de la entidad mm forrado en Propaicole 150 grs. impreso a
color con plastificads mate. Hojas internas: tamario carta, papel Propalcote mate 150 grs.
Impresion full color’, de cual no se evidencia certificacion o soporte de! ingreso a los
actives de la institucién, tampoco se registra evidencias de los talleres de capacitacion
impartida por un profesional en Cemunicacién sccial-Periodismo reguerido.

Asi mismo, la actvidad numero seis (06) del alcance del objeto. estadlece que “Ef
desarrolic a demas debe contener la posibilidad de descargar una revista o brochure
informativo de lo que son los ceniros especializados en version POF" del cual no se
evicencia certificacién o soporte de su recibido o existencia.

CAUSA.
Falencias en el control y seguimiento de las obligaciones contractuales.

EFECTO.
Riesgc en el cumplimiento del objeto contractual y en consecuencia de los
recursos invertidos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
Para el Equipo auditor existen falencias en la supervision del presente contrato en razon a
que d'e acuerdo a la verificacion del cumplimienta del mismao evidencio:

‘En el desarrollo de la sudicnie se describe en las actas de ejecucion v recibo parcial suscrifa por
el conlratista y el supervisor el dia GT de junio y 09 de agosto de 2022 sl dssarrciio de las
diferenies actividades contractuales, sin embargo. no se evidencia ef cumplimiento de la aciividad
numera dos (02) establece que e conlratista debe 'Elaborar el Manual Estraisgico de
Comuricacionas apregiado para las UTS de acuerdo a las Condiciones Técnicas siguientes:
capacitacicn del eguipo ce comunicaciones en dos (2) talleres de ocho (8] horas cads uno,
impamdo por un profesicnal en Comunicacién Sccial-Periodismo. Enlregar dos (2) gjemplarss en
fisico def Manual Esiratégico de Comunicaciones de las UTS con las siguientes especificaciones
Pastas: duras en carton de 2 de ingreso a los actives de la entidad mm forrado en Propalcote 150
grs, impresa a color con plastficado meate. Hojas infernas: tamafio carta, pape! Propaicote mate
150 grs. Impresion full coior’, del cual no se evidencia certificacion 2 soporte del ingreso a los
activos oe la institucian, tempoco se registre evidencias de los talleres de capacitacién impartida
por un profesional en Comunicacion social-Periodismo requerido.

Asi nwsmo, la actividad namero seis (06) del alcance de! objeto, establece gue "Ef dessrrollo a
dernas debe contener la pesibilidad de descargar una revista o brochure informativo de lo gue son
los contros especializados en versicn POF', del cual no se evidencia certificacion o soports de su
recibydc o existencia”

En cumplimento al objeto coniraclual exactamente de las obligaciones o actividades
contractuales 2 y 6 anexamaos link que evidencia el cumplimignto.

hitps.//drive.google.com/drive/folders/1hgsGJ3TWVIKCk7 Vo Ynxn32L jSkPtWWXE

https:/drive.google.com/drive/folders/1hg6BI0QRZ JzIIRgJLIVoQCRVR3fc W3 39

Ahora bien, en cuento respecta al cumplimients de los demés tem se deja evidencia en el
mismo link anterior de cada una de las actividades desarroliadas, de igual forma se deja
coristancia que al momenlo de terminacion y recibo a satisfaccion el supervisor deja
constancia del cumplimiento integral de todas las actividades sefaladas en el conirato.

Es importante resefiar que el tramite contractual es del resorte exclusivo del supervisor
siends este gl responsanle de la gclividad que se desarrolie al interior del cantrato.

Los anteriores documenlos se encuentran en la respecliva pagina de la enlidad y
determinan de forma clara el cumplimiento del objeto contractual, razon por la cual se
solicita que la presente observacidn sea retirada.

Csrihouines - Obeerimss - Controlanios,
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En cbservancia de los fundamentos expuestos por el sujeto de control y los
anexos presentados, los cuales dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones
que dieron origen a la ohservacidon administrativa, por tal razén es procedente
desvirtuarla.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°08

ETAPA CONTRACTUAL - SUFICIENCIA DE LAS GARANTIAS CONTRATO
000362-22

OBJETO

ARRENDAMIENTO DE VALLAS PARA INFORMACION ALUSIVA LA A
PUBLICACION DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER EN LOS
MUNICIPIOS DE BUCARAMANGA. PIEDECUESTA Y VELEZ
BARRANCABERMEJA.

CRITERIO.

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacién
Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia.

LEY 1474 DE 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84, Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
RESOLUCION 02-950 de diciembre 10 de 2021 (Por la cual se modifica el
Manual de Contratacion de las UTS)

Articulo 17. Fase de celebracion y ejecucion del contrato. Numeral 4, "Aprobacion
de las garantias. La oficina que realizd la proyeccion de la minuta del contrato
sera la encargada de realizar el proceso de revision y aprobacion de las garantias
solicitadas.”

RESOLUCION 02-951 de diciembre 10 de 2021 (Por medio de la cual se adopta
el manual de supervisién e interventoria para las UTS).

Articulo 7. Funciones Administrativas de la supervision. Numeral 2 “Coordinar
las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo: polizas, impuestos y documentos
adicionales requeridos para la celebracion del contrato, etc.”

CONDICION.

En el desarrollo de las actividades de auditoria, se observa que en el marco del
proceso contractual 000362-22, se establece que "El contratista otorgara una
garantia unica de cumplimientc a favor de las Unidades Tecnologicas de
Santander gue tendra por objeto respaldar todas y cada una de las obligaciones
gue surjan a cargo del contratista frente a las Unidades Tecnolégicas de
Santander, por razon de la celebracidn, ejecucion y liquidacion del contrato.”

reuiies - Conlrplasos
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Requisitc ratificaco en la clausula Décima del contrato. sin embargo, en
observancia de la Poliza expedida por Seguros Mundial No. B-100023528,
expedida el 4 de febrero de 2022, con vigencia desde el dia 27 de enero de 2022,
se advierte que el cortratista incumple con les porcentajes de amparo reguerido,
toda vez que estos cubren el 10% del valer total del contrato.
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De ctra parte, se observa acta aclaratoria del acta de inicio, con fecha 05 de
septiembre de 2023, en la cual establece en la consideracion 3, que por error de
digitacion se estipulo el 7 de febrero de 2022 y que verificado en integralidad el
expediente contractual, el arrendamiento se inicid el 27 de abril de 2022, por lo
cual la fecha de terminacion corresponde al 26 de noviembre de 2022, sin
embargo se observa en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica, que
\as aciuaciones administrativas relacionadas con el perfeccionamiento del contrate
se desarrollaron entre el 27 de enerc de 2022, firma del contrate. Registro
Presupuestal y aprobacion de polizas y el 28 de enero, suscripcion acta ce ini;lp;
as’ las cosas no se evidencia justificacion en el retraso del inicio de la ejecucion

de! contrato
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Ahora bien, de acuerdo con el acta de terminacion y recibo a satisfaccion suscrita
el 26 de noviembre de 2022, en la cual indica se da por terminado el contrato,
apartandonos del desorden administrativo, contindan los sujetos contractuales
incumpliendo la obligacidn legal y contractual relacionada con las garantias, ya
que es deber del contratista ampliar la vigencia y ajustar el porcentaje de amparo
frente a cada actividad, asi como también es funcion del supervisor reguerir dicha
ampliacién.

CAUSA

Falencia en el desarrollo de las funciones de supervision, las cuales estan
encaminadas a tutelar los fines de la contratacién y el correcto manejo de los
recursos publicos.

EFECTOQO,

Incumplimiento frente a la suficiencia de las garantias relacionada con el deber por
parte del contratista de ampliar la vigencia de la pdliza y ajustar el porcentaje de
ampare frente a cada actividad.

Asi las cosas, se eleva observacidon administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

En atencion al hallazgo sobre el valor asegurado de los amparos de cumplimiento
y calidad de los bienes, nos permitimos aclarar que si bien es cierto en el estudio
previo se establecid desde la etapa de planeacion como porcentaje valor
asegurado el 20%, también es cierto que el contrato es un acuerdo de voluntades
suscrito entre las partes, y al momento de la celebracion del contrato, la entidad y
el contratista decidieron modificar el porcentaje y establecer dentro del contrato
electronico del SECOP 1l como porcentaje del valor del contrate el 10%. como se
evidencia en la plataforma SECOP I, para lo cual adjunto el siguiente pantallazo
tomado de la plataforma:
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La entidad considera que no es procedente la observacion con incicencia
disciplinaria pues como se evidencia en efecto dentro del contraio suscritc se hizo
la modificacién a peorcentaje del valer asegurado; sin embargo, en la estructura
contractual se establecio el porcentaje del 10%.

Se solicita de forma respetucsa se elimine |a presente observacion; y de no tener
recibo se elimine la incidencia disciplinaria de |la observacicn.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a los argumentos presentados por parte de la institucion, se advierte
gue, si bien es cierto. el contrato es un acuerdo de voluntades, también lo es gue
la necesidad y sus riesgos surgen de un analisis previo, serio, claro y exigible, tal
como lo establece el Articule 2.2.1.2.3.1.1. v el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 v como se
adviette en los estudios y documentos previos, asi:

10, ANALISIS OUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LS PERJLICIOS DE HNATLURALEZA CONTRACTUAL a

ey i e PRGN I

GESTION JUSITICA x R
INFDRME O
COMNTRAT

EnTOE PREYVIDD PARA LA VERS TR 1D
BWVICIOS ¥ O3 =4 PUBLICA

EXTRACONTRACTUAL. DERIVADCS DEL IRCUMPLIMIENTS DEL OFRECIMIENTO O
DEL CONTRATO SEGUN EL CASD.

Fara gl presente proceso ¥ sus posienorss etapas (pre conbacluasl, conbractunl y post contractual) se han
de considerar lod normas legales YIgenies que Teguien ia MmALana  asi como 13 conetitucadn de garaniia
umica gue comprende el ncomplomiento de las obhgacores surgidas del contrale. y la coberura ¢e ing
e | fesgon qQue e onginen, con = fin de garanbzacr & cumplmienio de [@s obligRoanes gue 56
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Frente a las consideraciones presentadas por el senor HUMBERTO RANGEL
LIZCANO, es importante recordar al funcionario que la revision y aprobacion de
las garantias recae sobre la oficina que realizo la proyeccion de la minuta del
contrato, esto de acuerdo al articulo 17. Fase de celebracion y ejecucion del
contrato. Numeral 4. “Aprobacion de las garantias, de la RESOLUCION 02-350
de diciembre 10 de 2021 proferida por las Unidades Tecnologicas de
Santander. (Por la cual se modifica el Manual de Contratacion), por tanto, no es
procedente la solicitud realizada de ser excluido del presente hallazgo.

Ahora bien, frente a la obligatoriedad tanto del contratista como del contratante, de
ampliar el tiempo de cobertura y los amparos exigidos para el contrato 00362-22,
la institucion no allega soporte alguno que desvirtie la observacion, por tanto, el
suscrito ente de control confirma en todas sus partes el Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

| TIPO DE HALLAZGO
D|P|F|S

| Presunto(s) Responsable(s)

HUMBERTO RANGEL LIZCAND
Oficina Gestara

JOHN JAIRDO VELASQUEZ ARIZA
| Supervisor !

Cuantia '

e J

A Administrativo  D: Disciplinario P- FPenal F: Fiscal 5: Sangionalorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°09 - DESVIRTUADA

ADICION ORDEN DE COMPRA FUERA DEL PLAZO CONTRACTUAL

CONTRATO 0014339-22 COMPRAVENTA

OBJETO

ADQUISICION DE TONERES Y TINTAS ORIGINALES PARA LAS IMPRESORAS
DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER.

CRITERIO.

LEY 84 DE 1873

Articulo 68. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de cierio
plazo, se entendera que vale si se ejecuta antes de media noche en gque termina el
ultimo dia del plazo.

CONDICION

En el marco del desarrollo de las actividades propias de auditoria adelantas frente
al contrato 001439-22, con Crden de Compra No. 90938, se observa en el acta de
inicio que la fecha de iniciacion es el dia 3 de junio de 2022, siendo |la fecha de
culminacion el 2 de julio de 2022, y la vigencia de la orden de compra corresponde
al 30 de junio (teniendo en cuenta gue la misma fue emitida el 31 de mayo de
2022). fecha hasta la cual se podra hacer cualguier modificacion a |a respectiva
prden de compra.

Losirehaps = Observames - Cendiolimos.
Ciabermacion de Santander = Calle 37 Noy 10-30 Tel, 306420 Fax {71 6300416 Bacardmanga Colombia
wiww contralociasantander gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |RECF.44.04
Proceso Gestion de Control Fiscal \Version ".:L-. .23
- Modelo de Informe AFG (Fecna 31-01
Auditoria F Fmanmera y de Gestion |Pagina 49 de 73

2 b




: Cﬁmgn
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04

Proceso Gestién de Control Fiscal o Version: 04 -22
~Modelo de Informe AFG _ Fecha: 31-01-23

Auditoria Financiera y de Gestion __ Pagna50de73
S

—

SANTANDER - UNIDADES
TECHOLOGICAS DE SANTANDER -
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Asi las cosas, en el desarrollo del contrato, la institucién identifica la necesidad de
modificar la orden de compra 80938, aumentando cantidcades de articulos
previsios e Incluyendo dos nuevos, para lo cual requiere una adicién presupuestal,
por el valor de $ 19.059.040, en tal virtud expide el registro presupuestal No. 22-
01478 del 11 de julio, de igual manera se evidencia la ampliacion de la poliza por
Seguros Mundial No. 100209615 expedida el 12 de julio de 2022, fechas
posteriores a la fecha de terminacion del contrato, por tal razdn se advierte que la
modificacion enunciada se realiza fuera del plazo de ejecucion del contrato.
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CAUSA.

Debilidad en el seguimiento del cronograma contractual que reduce Ia
identificacidén oportuna de las fechas limite contractuales y la toma de decisiones
dentro de los términos legales consagrados de acuerdo a la necesidad del
contrato

EFECTO.
Modificacion de la orden de compra por fuera del término establecido para tal
actuacion, asi las cosas, se eleva observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Es importante hacer referencia que el proceso que nos ocupa se tramita por la Tienda
Virtual del Estado Colombiano; platafarma operada por Colombia Compra Eficiente, o que
evidencia la imposibilidad de quienes son usuarios de la plataforma para modificar,
adicionar, plazos o fechas diferentes a las que el mismo sistema arroja en el tramite de un
proceso contractual

Dentro del proceso analizado inicialmente se genera orden de compra numero 90938 con
fecha de emisicn 31 de mayo de 2022 y cuyo vencimiento se generaria para el dia 30 de
junio de 2022,

Posteriormente se solicita modificacion de la orden de compra el dia 29 de junio de 2022
tal y como consta en la pagina TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANG item
MODIFICACIONES. paro lo cual se aporta el siguiente link de acceso directo a la orden
de compra hitps./Awww.colombiacompra. gov codienda-virtual-del-es3do-
colombiano/ordenes-compra/90838,

La revisicn que se hace por parte del ente de control y que evidencia una fecha posterior
corresponde a la aprobacion del framite realizado (adicion) el cual como se evidencioc
anteriormente se realizo dentro del plazo pactado

Via telefonica, se solicita a la mesa de ayuda de Colombia compra eficiente, concepto
para aclarar el caso en concreto. dando como respuesta lo siguiente

fosvaciomas - Ohseroanms - Uantrolamps
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Finaimente es de aclarar que las drdenes de compra que se encuentra vencidas, solo
podran ser hquidadas, y por ningan maotivo el sislema permitird modificacion alguna, tal v
como consta en la imagen anexa.
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PUBLICACION DE MODIFICACION, ACLARACION,
TERMINACION DE MUTUO ACUERDO O LIGUIDACION
DE CROEN DE COMPRA, &)

Por lo anlerior se solicita al ente de control el retiro de la presente cbservacion la cual se
ericuentra totalmente desvirtuada.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En cbservancias de los fundamentos y evidencias allegadas por el sujeto de
contro!, se logra demostrar por parte de este gue la orden de compra no fue
modificada fuera de su vigencia y que de acuerdo a las politicas de la plataforma
de Colombia Compra Eficiente dicha actuacion administrativa, tampoco es viable
realizarlo, por tal razon, es de recibo la réplica presentaca y se procede a
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desvirtuar la observacion administrativa con presunta incidencia

disciplinaria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°010
DEBILIDADES EN LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS Y ESTUDIOS
PREVIOS QUE PERMITAN LA PRESENTACION DE DIVERSAS OFERTAS

CONTRATO 1511-22

OBJETO

"ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS, UNIFORMES DE
COMPETENCIA Y PRESENTACION PARA LAS DIFERENTES SELECCIONES
DEPORTIVAS DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER"

CRITERIO.
LEY 80 DE 1993. Literal b, Numeral 4, Articulo 24

CONDICION.

Durante el desarrollo de la Auditoria, se evidencia del contrato 001511-22 gue en
la etapa precontractual, enmarcada en los estudios y documento previos, se fija
comao requisito para certificar la experiencia de los posibles oferentes, contar con
un (1) contrato que avale los 74 items identificados en la ficha técnica gue
desglosa la necesidad del contrato, la cual se clasifican en dos grandes grupos
correspondientes a “implementos deportivos” y ‘“uniformesfindumentaria de
competencia/presentacion”, contrato gue debid haberse suscritc por una cuantia
igual o mayor al valor del objeto a contratar ($180.000.000).

De lo anterior advierte el suscrito ente de control, que la entidad presuntamente no
cuenta con justificacion alguna que le permita limitar el proceso contractual a un
requisito que al contrario de garantizar la pluralidad de oferentes y la eficacia del
mismo, le restringe en gran proporcién |la oportunidad de participacion, aun
cuando, segun consulta realizada por la misma institucion en Colombia compra
eficiente, obtienen una respuesta negativa al corroborar que frente al objeto esta
institucion no contd para la época de la consulta con un Acuerdo Marco de
Precios, gue le permitiera adelantar dicho tramite a traves de dicha herramienta y
en tal virtud, la institucién no solo advierte que su objeto contractual "requiere” otra
modalidad de seleccién por lo que decide adelantar una seleccion abreviada de
subasta inversa, sino que también le alerta la baja oferta de proponentes

Antecedentes que desconoce la Universidad y que sinonimo de ello, es la
cbservacion que presenta la empresa DEPORTES VERA LIMA & CIA LTDA., la
cual recomienda ampliar la posibilidad de certificar la experiencia relacionada con
el objeto contractual a Dos (02) contratos, observacion que no fue de recibo para
el sujeto de control (Pags. 280-281 del expediente, Etapa Pre-contractual en
Archivo PDF).
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Imagen extralda del expediente. Elapa Pre-contractual en Archivo PDF. Pag 27

Por lo anterior se concluye una presunta vulneracién del Principio de Seleccién
Objetiva toda vez quz. al limitar la experiencia a un contrato, contraviene lo
estaclecido en el Articulo 5 de la ley 1150 de 2007, el cual consagra que la
exigencia de tales condiciones (de experiencia) debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, pues seguln los resultados
frente a la cantidad de oferentes habilitados se limita a uno (01) sin gue haya
siquiera la posibilidad de generar competencia para beneficio de la entidad en
cuantc a la posibilidad de tener el desarrollo de una subasta inversa

Ahora bien, en la etapa contractual, se pacta como condiciones del contrato, que
para el desarrollo de las actividades se realizaran cortes mensuales y en
consecuencia se realizara el pago de lo suministrado durante cada mes, frente a lo
cual no se evidencia que |a ejecucion se haya desarrollado conforme a lo pactado,
ya que durante los cinco {05) meses de ejecucion, sclo se presenté un acta
parcial, sin que se haya requerido por parte de la supervisién el cumplimiento de
dicha condicion,

Continuando er el desarrollo contractual, indica el sujeto de control la necesidad
de acdicionar al contrato la suma de S 90.000.000 justificadc en eventos gue. “por
no haber sido nolificados de la confirmacion”, no pudieron ser incluidos a principio
de afic. eventos o notificaciones que no se advierten en el expediente y que
tampoco se desgiosan en los documentos y estudios previos del adicional, no
cuantifica o cualifica los insumos requeridos, razdn por la cual no hay certeza para
el ente de control, de 1a necesidad del adicional.
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CAUSA.
Debilidad en la elaboracion de los documentos y estudios previos, relacionados
con los requisitos de experiencia que permitan la confeccion de diversas ofertas.

EFECTO.
Baja participacidon de proponentes frente al proceso contractual, que permita
generar ofertas mas favorables para la institucion y mejorar la optimizacion de los
recursos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Experiencia:

La enlidad establecit los requisitos habilitantes de orden técnico correspondientes a la
experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, que sefala en su
Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Textualments:

"‘Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de comercio, con base en la
informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los
siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienas
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estalales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV."

Teniendo en cuenta lo anleriar, se aclara gue la entidad establecid el requisita habilitante
correspondiente a la experiencia de acuerdo a lo establecido en el estatuto general de
confralacion en su decreto reglamenlario y en el manual emitido por Colombia compra
eficiente, entidad rectora de los procesos de contratacion estatal en Colombia.

La experiencia requerida es adecuada y proporcional a la naturaleza del conirato v a su
valor. Adecuada debido a que se solicité acreditar experiencia certificada en el RUP y
clasificada en los todos los codigos correspondientes a las clases (tercer nivel dal
clasificadar de bienes y servicios), gue hacen parle de los ilerms o bienes a adguirir en af
presente proceso de seleccién cuyo objeto es "ADQUISICION DE ELEMENTOS
DEPORTIVOS, UNIFORMES DE COMPETENCIA Y PRESENTACION PARA LAS
DIFERENTES SELECCIONES DEPORTIVAS DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER"

En conclusién, la experiencia que requirio la enlidad en el proceso de seleccion
abreviada, modalidad subasta inversa SA-007-2022, esta relacionada direciamente con el
objeto del presente proceso de seleccion v directamente con la necesidad de los bienes a
adquirir, s decir, s& requiere indumentaria deportiva y elementos equipos que van a ser
utilizaclos por la entidad.
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Adfcrorafmerln‘e se aclara que la experiencia es proporcional, debido a q'ue se requiers la
acreditacion en un (1) centrato relacionado direclamente con e! ohjeto y dicho contrato
debe tener valor mayor o igual al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.
requisito que la entidad considero proporcional y adecuado, ya que se aseguraba que el
future adiudicalario del proceso contara con la idoneidad v experiencia en el suministro de
los bienes que la entidad necesitaba.

De igual forma se aclara que de acuerdo con el estudio del sector v la disponibilidad
presupuestal que para (a fecha fue de 190 millones de pesos se pudo identificar que la
experiencia acreditada por las empresas del sector permitia la pluralidad de oferentes de
acuerdo con el numero de contratos requerido por fa entidad.

En cuanto a la posible vulneracion del principio de seleccion ohjetiva, este argumento se
desvirita lemiends en cuenfa gque al moments de elaborar los estudios prevics vy los
pliegos de condiciones se tuvieron en cuenla fodos los principios constitucionales, en
especial ef principio de seleccion objetiva que implica que la escogencia del conlratista se
realice mediante fa aplicacion de criterios claros, previamente astablecidos vy directamente
relacicnados con el cbjeto del contrato, tal como se relacioné anteriormente.

Finalmente, la situacion en la que solo se presenta un Unico proponente es un proceso de
seleccidn puede estar fundamentada en diversas circunstancias y razones, que las
mismas enlidades llegan a desconocer.

2. Con respecto a la falta de planificacidn por solicitar valores unifarics v no cantidades en
el proceso de uniformes y elementos deportivos para su evaluacion y adjudicacion, me
permitc aclara que esta clase de procesos ofrece beneficios significativos gque contribuyen
a la eficiencia y lransparencia del proceso, asi como al logro de mejores resultados para
nuestra institucicon, tales como:

« Competencia y mejora de precios, ya que los proveedores deben ajustar sus
precios a cada unidad especifica, lo gque se traduce en una mejora de los precios
finales y una mejor refacion caltdad-precio en cada item ofertado.

«  Optimizacion del presupuesto

» Facilitar la comparacion de propueslas de los diferentes proveedores, ya que se
evaluan en funcidn de la misma umdad o cantidad.

L]

Las Unidades tecnolégicas de Santander durante el mes de diciembre del 2022 participo
en competencias deporivas correspondientes a los torneos mas representativos de la
ciudad de Bucaramanga y su area metropolitana, estos torneos fueron.

« Torneoc Hexagonal de la cancha Marte categoria libre

» Torneo hexagonal de la cancha Marte categoria veteranos.
e Tomeo canchia del Bueno.

« Torneo cancha manzanares calegoria mayores de 40 afios.
» Tomeo cancha manzanares categoria mayores de 30 anos.
« Tomeo hexagonal de Piedecuesta,

Para la participacién de estos seis equipos se genero la necesidad de contar con un
presupuesto para la compra e implementacion de materiales como:

« Balones

« Juegos de uniformes

o Conos y plalillos

« Demas materiales deportives necesarios para la competencia,
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En total la institucion conto con alrededor de 180 deportista que conformaron 10s
diferentes equipos representativos entre los cuales se vincularon estudiantes, docentes y
personal administrativo.

Cabe resaitar que los deportistas y grupos de cultura de las Unidades Tecnologicas de
Santander, tuvieron una numerosa participacion en los diferentes torneos y campeonalos.
lo que género la clasificacion de varias disciplinas deportivas y culturales a los diferentes
tormeos y juegos organizados por la Asociacidn Colombiana de Universidades (A SCUN).
los cuales se desamrollaron en diferentes parfes del pais.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Conlraloria eliminar la presente
observacion con incidencia administrativa.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

De conformidad con los argumentos expuestos frente a la etapa precontractual y
en especial las garantias frente al principio de seleccion objetiva, estos son de
recibo para el suscrito ente de control, ya gue, si bien es cierto, la norma no
establece la cantidad de contratos que garantizan la experiencia de un oferente, la
institucion recibid a satisfaccion los resultados del objeto contractual, confirmando
de esta manera que las condiciones por ella impuesta arrojaron el resultado
esperado.

Ahora bien, en lo relacionado con la etapa de ejecucidn contractual, en la cual se
establece un presunto incumplimiento de la obligacion relacionada asi “...para el
desarrolio de las actividades se realizaran cortes mensuales y en consecuerncia se
realizara el pago de lo suministrado durante cada mes..." el sujeto auditado no
presenta replica, ni allega evidencias relacionadas con el cumplimiento de las
condiciones pactadas, en tal virtud se procede a confirmar la observacion
administrativa, la cual debera ser incluida en el plan de mejoramiento de la
institucion educativa.

| TIPO DE HALLAZGO
p|lr[F]s

5. Presuntoi{s) Responsable(s)

HUMBERTO RANGEL LIZCAND
Oficina Gestora

i Cuantia

A Administrative D Disciplinaric F: Penal F: Fiscal 5. Sancignatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°11
DEBILIDADES EN LA FUNCION DE SUPERVISION CONVENIO IN-101-09-22

OBJETO.

AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE FORTALECER LOS PROCESOS DE
APROPIACION SOCIALE INTERACCIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, A FIN DE CREAR VALOR COMPARTIDO ENTRE LOS
DIFERENTES ACTORES DEL ECOSISTEMA ACADEMICO DE LA
INSTITUCION, EXPRESADO EN TERMINOS DE COMUNIDAD ACADEMICA EN
SUS DIFERENTES CAMPUS.

CRITERIO.
LEY 1474 DE 2011. Articulos 83 84
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CONDICION.
De conformidad con el desarrollo del Convenio Interadministrativo IN-101-08-22
celebradoc con ALIANZA COLCMEIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR RED SUNMMA, el 16 de septiembre de 2022, se advierte
que se realizara un primer pago. al momento de la legalizacion del convenio por el
valor de § 100.000.000 v los siguientes pagos se realizaran de acuerde a los
avances parciales de ejecucion, de los cuales no se define el porcentaje o monto a
pagar.

El cenvenio fue fijado con un plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2022,
de! cual se observo un unico informe de avance, del 28 de noviembre de 2022,
fecha en la cual, el convenio ya habia sido objeto de adicion (23 de noviembre) y
de oo desembolso por el valor de $ 100.000.000, justificado en las condiciones
de pago del adicional, las cuales se sustentan en el perfeccionamiente de dicho
adicional,

Que en el citado "informe ejecutivo” del 28 de noviembre, RED SUMMA. informa
que desarrolld actividades en el Municipio del Socorro, con las Fabricas e
Industrias de Alimentos, cuyo objetivo fue encamino a establecer gque cada
empresa tenga Plan de Manejo Ambiental y con base en el mismo determinar si se
presentaban falencias o deficiencias en el manejo de los recursos ambientales:
frente a lo cual el ente de centrol no haya la correlacion entre el objeto del
convenio y la actividad descrita. va que el Plan de Manejo Ambiental, corresponde
a una obligacion que tiene cada sector que en el desarrollo de los proyectos. obras
¢ actividades, requiera del aprovechamiento los recursos naturales y es
compelencia de las Corporaciones Autonomas Regionales del respective control v
seguimiento. segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, el cual define qué
es el plan de manejo y establece los responsables, asi

“...Plan de manejo ambiental: £5 el conjunto detallado de medidas y actividades
que, producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente
ideniificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
ncluye los planes de seguimienfo, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto ambiental o
como instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se
encuentran amparados por un régimen de transicion.

Articulo 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. lLov provectos. obras o aclividades
viifetos o licencio ambiental o plan de manejo ambiental seran objeto de contral v

seguimienio por parte de las awtoridades ambieniafes ..~
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2. VISITAS A FABRICAS E INDUSTRIA DE ALIMENTOS DEL MUNICIPIO DEL SOCORRO,
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2.1, NECESIDADES DE LAS EMPRESAS DE LA REGION COMUNERA(SOCORRO) DE
PROCESOS DE MEDIO AMBIENTE
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Con el fin de hallar la correlacion de la actividad descrita, se procedé a verificar el
alcance del convenio, el cual establece:

1. Definir procesos de ensefianza y aprendizaje que enriquezcan las
dinamicas de ciencia, tecnologia e innavacion.

2. Incorporar tecnologias que favorezcan los ejercicios de investigacion,
docencia y extension en las UTS y sus diferentes campus.

3. Definir metodologias y hojas de ruta para articular la ciencia, tecnologia e
innovacion en los diferentes espacios académicos de la institucién y sus
diferentes campus.

4. Definir acciones de apropiacion social para la creacion de valor compartido
entre la comunidad y la institucion a favor de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

De acuerdo al citado alcance, no se observa en el informe cémo se articula la
actividad con las empresas del Municipio del Socorro y los resultados esperados
del convenio.

Asi mismo, es de resaltar que en ese Unico informe tampoco se evidencia cuales
son las acciones encaminadas a fortalecer las UTS y que se enmarcan en
establecer: procesos de ensefianza y aprendizaje que enriquezcan las dinamicas
de ciencia, tecnologia e innovacién; metodologias y hojas de ruta para articular la
ciencia, tecnologia e innovacion en los diferentes espacios académicos de la
institucion y sus diferentes campus; y las acciones de apropiacién social para la
creacion de valor compartido entre la comunidad y la institucion a favor de la
ciencia, tecnologia e innovacion.
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Fina/mente, se recalca por parte del ente de control, las debilidades en ia funcion
de supervision del citado convenio, toda vez cue se observan tres facturas,
correspondiente a los meses de oclubre, noviembre y diciembre (vigencia
auditada) equivalentes a $300.000.000, pero en el tiempo de ejecucion, solo se
advierte el citado informe ejecutivo del 28 de noviembre que indica el avance del
65% del convenio, cbservando un 35% sin evidencias.

CAUSA.
Debilidades en la vigilancia durante la ejecucion contractual, pues durante tres
mesas de desarrollo contractual, se evidencia informe del avance del 65% del
convenio, sin que medie evidencias del cumplimiento del 100% del objetoc y su
alcance.

EFECTO.
Riesgo de la efectividad del objeto contractual, informes poco contundentes y
control inadecuade de las actividades acordadas.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Cuando se eslablece en el gjerdicls del cumplimiento del obfeto del convenio que se
busca fortalecer los procesos de apropiacion social y basicamente crear valor compartido
entre iss diferentes aclores del ecosistema académico de la Institucion se esta senalando
la necesidad de crear un lazo de cercania entre academia- comunidad, por esta razon una
de ias formas de crear este lazo de apropiacién corresponde al acomparnamiento en las
gctividades de manegjc ambiental. Se evidencio en el municipio del socorro la presencia de
actores como fabricas para establecer no la existencia del plan de manejc amblental
como dice el equipo auditor, sino las deficiencias en el manejo de residucs generados en
cada una de las empresas, elfo con ef fin de buscar cercania con el Centro de Recursos
Ambisntales de la Institucion- CEDERA con el fin de que desde el centro de Investigacion
se genere acompanamiento en el analisis de los recursos suelo, aire y agua de cada una
de fas empresas con centro de actividad el Sccorro,

No entiende la eniidad como el equipo auditor puede referir que no existe correlacion
enire fa aclividad y ef objeto del convenio, cuando se esta evidenciando la forma de crear
valor compartido enire los actores del ecosistema ahora bien, no comresponde el
convenio a realizar seguimiento a los planes de manejo ambiental; pues como se djo por
el equinc auditor ello corresponde a fas Autoridades Ambientales; pero teniends la entidad
auditada UTS un centro de Investigacion Especializado, asi como una facullad de
Ingenieria Ambiental el acompanamiento a las empresas es tolaimenle acorde con los
valores agregados qgue busca la entidad compartir con la comunidad.

Ahora Bien, en cuanto al cumplimiento del 100% de!l convenio en el acta de recibo final se
evidancia por parte de la supervision que el contratista cumplié con tcdas las actividades
regueridas. Se anexa informe final que sirvio de soporte en el acta de terminacion y recibo
final, gue reposa en la carpeta del supervisor.

Por I anterior la entidad no considera que se haya incumplido, como tampoco que no
tenga relacién la actividad desarrollada con el objeto del convenio y se solicita se elimine
este haliazgo

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En atencion al alcance expuesto por el sujeto de control, frente a la correlacion de
las actividades realizadas con las fabricas del municipio de el Soccorro con el
objeto del convenio, se informa gue son de recibo para el suscrito ente de control
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a pesar de que, en el tnico informe presentado por RED SUMA, no se advierte la
misma contundencia expresada en |a réplica.

Ahora bien, en cuanto a |a debilidad en el ejercicio de la supervision relacionada
con el seguimiento a la forma de pago, los avances parciales y las evidencias del
desarrollo del 100% del convenio, el sujeto de control no presenta argumentos o
evidencias que desvirtien los hechos que soportan la presente observacién, bajo
la salvedad que enuncia: "Se anexa informe final que sirvic de soporte en el acta
de terminacion y recibo final, que reposa en la carpeta del supervisor.” el cual no
se encuentra en los anexos remitidos, por lo tanto, es de recalcar que, si bien es
cierto el objeto del contrato fue recibido a satisfaccion por la institucion, tambien es
cierto gue la debilidad en los controles relacionados con el seguimiento durante |a
ejecucion del convenio se materializa ante |a falta de evidencias, por tal, razon se
confirma como Hallazgo Administrativo el cual debera ser incluide en el plan de
mejoramiento de la entidad; desvirtuando el presunto alcance disciplinario .

| Oficina Gestora - Supervisor

l

| TIPO DE HALLAZGO |
p[Pr]F[s

Presuniof{s) Responsable(s)

JAVIER MAURICIO MENDOZA PAREDES

Q™ -
Cuantia |

A Admimstrative D¢ Disciplinario F: Penal F: Fiscal S Bancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°012 - DESVIRTUADA
PROCESO DE SELECCION CON UNICO OFERENTE

CONTRATO 001411-22

OBJETO.

ADQUISICION DE MATERIALES, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE
CONSTRUCCION PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO,

CRITERIO.

LEY 1150 DE 2007.

Paragrafo 2 Numeral 2 Articulo 2

Articulo 5.

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes.

CONDICION.

En desarrollo de las actividades de autoria, se observa en la etapa precontractual,
que los estudios y documento previos, establecen como requisito de experiencia
un unico contrato para la acreditacidén de los posibles oferentes, documentos gue
en el marco de las observaciones realizadas por los posibles oferentes requieren
la ampliacién del requisito a dos contratos, con el fin de ampliar la oportunidad de
participacion. observacion que no es de recibo para el sujeto auditado
fundamentado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, sin embargo,
este hace alusion a la verificacion de la experiencia a través del Registro Unico de
Proponentes.

Finalmente, en la etapa de Audiencia Publica de Subasta o de adjudicacion, fue
avalado un Unico proponente, siendo este el sefor Tarazona, etapa en la cual no
se cumple con el objetivo de la modalidad de seleccion escogida, pues no se
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‘evidencia la pluralidad de oferentes, que permitan un desarrollo acorde con la
naturaleza de la subasta inversa.

CAUSA.
Restriccién en los requisitos relacionados con |la experiencia de los posioles
oferentes.

EFECTO.

Ausencia de pluralidad de oferentes que permitan generar diversas ofertas a favor
de la inversion de los recursos publicos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

La entidad establecid los requisitos habilitantes de orden técnico correspondientes a la
experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, que sefiala en su
Artloulo 2.2.1,1.1.58.3 Textualments;

‘Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de comercio, con base en la
informacion a la gue hace referencia el articuls anterior, deben verificar y certificar los
siguientas requisttos habilitantes:

1. Experencia — [ 05 coniratos celebrados por el interesado para cada uno deé Ios bienes,
ochras v servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV."

Teniendo en cuenta lo anterior, se aclara que la entidad establecid el requisito habilitante
correspondiente a la exoeriencla de acuerdo a lo establecido an el estaluto general de
contratacion en su decreto reglamentario y en el manual emitido por Colombia compra
eficiente. entidad rectors de los procesos de conlratacicn estatal en Colombia.

La experiencia reguerida es adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y a su
valor, Adecuada debido a gue se solicitd acreditar experiencia centificada en el RUP y
clasificada en los lodos los codigos correspondientes a las clases (tercer nivel del
clasificador de bienes y servicios), que hacen parte de los items o bienes a adquirir en el
presente procesc de seleccidn cuyo objelo e§ "ADQUISICION DE MATERIALES,
EQUIPOS ¥ HERRAMIENTAS DE CONSTRUCCION PARA EL MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS UNIDADES TECNCLOGICAS
DE SANTANDER",

En conclusion, la experiencia gque requirié la enfidad en &f procesc de seleccion
abreviada, modslidad subasta inversa SA-002-2022, esia relacionada directamente con e/
objeto del presente proceso de seleccion y directamente corn la necesidad de los bienes a
adquirir. es decir. se requiere {a compra de maleriales de construccién para &l
marttenirmiento de la infraestructura.

Adicionaimente, se aclara que la experiencia es proporcional, debido a que se requiro la
acreditacion de la experiencia mediante la presentacion de un contralo cuyo valor sea
mayor o igual ai 100% del presupuesto oficial y cuyoc objefo esluviera relacionado
directamente con el objeto del proceso de seleccitn, asi mismo el contralo debia estar
corlificado en of RUP, en el cual se evidenciaran por lo menos el 50% de los codigos que
componen la ficha lécnica, requisitc que la entidad considero proporcional y adecuado, ya
gue se aseguraba que el futurc adjudicatario del proceso coniara con la idocneidad y
experiencia en el suministro de los bienes gue la enticlad necesitaba,

De igual forma se aclera que de acuerdo con el sstudio del sector y la disponibilidad
presuguestal que para la fecha fue de 190 miliones de pesos se pudo identificar que la
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experiencia acreditada por las empresas del sector permitia la pfuraa’r'dé& de oferentes de
acuerdo con el nimero de conlratos requerido por la enfidad,

En cuanto a la posible vulneracion del principio de seleccion objetiva, este argumento se
desvirtia teniendo en cuernta que al momento de elaborar los estudios previos y los
pliegos de condiciones se tuvieron en cuenta todos los principios constitucionales, en
especial el princigio de seleccion objetiva que implica que la escogencia del conlralista se
realice mediante la aplicacion de criterios claros, previamente establecidos y directamente
relacionados con el objeto del contrato, tal como se relaciond anteriormente.

Finalmente, ia situacion en la que solo se presenta un UNIco proponente es un Proceso de
seleccion puede estar fundamentada en diversas circunstancias y razones, que las
mismas entidades flegan a desconocer.

Por las razones expuestas anteriormente la enlidad solicita el retiro de la presenie
chservacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De conformidad con los argumentos expuestos frente al principio de seleccion
objetiva. estos son de recibo para el suscrito ente de control, ya que, si bien es
cierto, la norma no establece la cantidad de contratos que garantizan la
experiencia de un oferente, la institucion recibié a satisfaccién los resultados del
objeto contractual, confirmando de esta manera que las condiciones por ella
mpuesta arrojaron el resultado esperado, por tal razon es procedente desvirtuar
la observacion expuesta

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°. 013
SUFICIENCIA DE LAS GARANTIAS CONTRATO 001428-22

CRITERIO.

DECRETO 1082 DE 2015

Articule 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion
Articule 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento ¢ ampliacion de la garantia.

LEY 1474 DE 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual

Articulo 84. Facultades y deberes de |los supervisores y los interventores.

CONDICION.

Frente a la suficiencia de las garantias se advierte que, desde la garantia principal,
el contratista deja dos meses sin amparo frente al cumplimiente del contrato, toda
vez que el acta de inicio se firma el 05 de julio de 2022, y dicho amparo debe
cubrir, el plazo de ejecucion correspondiente a seis meses y seis meses mas,
debiendo cubrir hasta el 5 de julio de 2023.

Rmih bR it

Escurchames - Ohscroamos = Controlaoos
Gobernacian de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramangs Colombia
wiww contraloriasantander gov.oo

§7



.,

——

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER s

' = _ T L

! Proceso Gestion de Control Fiscal Versidn: 04 - 23

| - Modelo de Informe AFG o JBEA D Il L0
L Auditoria Financiera y de Gestion P2gnab4ce7l

Que en el avance de eecucion contractual, determina tanto el contratista cemo la
interventoria la necesidad de adicionar en valor (S 700.000.000) y ampliar el plazo
de! contrato (3 meses) frente a Ic cual se realizé la ampliacion de las garantias
persistiendc la inconsistencia en relacidon al cumplimiento de no cubrir los dos
meses faltantes, asi mismo, se advierte que la poliza del citado adicional primeroc.
se suscribe hasta el 31 de enero de 2023, bajo la salvedad que el RP No. 22-
02555 del 21 de diciembre de 2022, lapso en el cual no se justifica la mera en la
suscrigcion de esta y poniendo en riesgo la eficacia del cumplimiento del contrato.
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Ahora bign, observada el acta de recibo parcial No. 1, suscrita el 27 de diciembre
de 2022, se evidencia:

- El acia es suscrita después del adicional No. 1

- Los soportes que justifican el valer de la cuenta no son legibles.

- No hay evidencias de la amortizacién del anticipo, equivalente a 5
472 517.078,51.

En concordancia de la falla identificada con relacidn a la suficiencia de las
garantias. se reitera al momento de suscribir el adicional No. 2, suscrito el 26 de
mayo, el cual amplia en tres (03) meses mas el plazo, debiendo ampliar los
amparos, de anticipo y cumplimiento al 28 de diciembre de 2023 y 28 de febrero
de 2024, respectivamente, falencia reiterada hasta la liquidacion del contrato.

De otra parte, en virtud de las condiciones contractuales pactadas, se establecid la
obligacién de presentar actas parciales mensuales, las cuales se constituyen en
soporle de los pagos a realizar por parte de la Universidad, obligacion gue se
incumple. pues a corte de la primera cuenta, transcurrieron aproximadamente
cinco (05) meses, sin que se presente por parte del contratista los resoectivos
informes y sin que la supervision requiera los mismos, situacion que se reitera
durante toeda la vigencia del contrato, sin embargo, la supervision recibe a
satisfaccion el contrato de obra No. 001428-22, manifestando que el contratista
cumplio con todas sus obligaciones contractuales.
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Falencias en el ejercicio de las actividades de supervisidn, las cuales estan
encaminadas al control y seguimiento para el cumplimiento del objeto contractual v
el correcto manejo de los recursos publicos.

EFECTO,
Riesgo frente a la eficacia y la ejecutabilidad del objeto contractual, por lo anterior,
se constituye observacidn administrativa con presunta incidencia disciplinaria,

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Frente a esta observacion la entidad se permite aclarar que, al momento de
establecer el mecanismo de cobertura para la ejecucion del contrato, tuvo en
cuanta la suficiencia de las garantias establecida en los Articulo 2212311 vy
siguientes del Decreto 1082 de 2015, indicando cual es el valor de cada uno de los
amparos y la vigencia.

En cuanto a la suficiencia de la garantia de cumplimiento, el decreto 1082 de
2015, en su articulo 2.2.1.2.3.1.12, establece que “La garantia de cumplimiento del
contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacién del contrato” y El
articulo 11 de La Ley 1150 de 2007, estipula como plazo para la liquidacion de los
contratos por mutuo acuerdo cuatro (4) meses, contados desde el vencimiento del
plazo previsto para la ejecucién del contrato, o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga. Aunque el contratista puede solicitar gue se adelante el tramite, ya que
es respensabilidad de la Entidad Estatal convocarlo para adelantar la liquidacion
de comun acuerdo o notificarlo para que se presente a la liguidacion.

Revisado el contrato de obra 1428-22, en la plataforma transaccional SECOP |l
se puede evidenciar que el contrato siempre estuve amparado en cuanto a la
garantia de cumplimiento, la suficiencia v la vigencia de la misma (cuatro meses)
tal como lo consagra el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 sin
embargo, con el acta de terminacién y recibo a satisfaccion se ajustaron todas las
garantias de conformidad a pactado en el contrato.

GESTION JURIDICA

A TERAL DE CONTRATO ASKIN 4

ACTA DE LIQUIDACICHK SILATERAL DE CONTRATO
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Asi mismo y una vez revisada el anexo 8 de la pdliza de cumphmiento expedida el
11/09/2023, se evidencia que la vigencia del amparo de cumplimiento va hasta el
28/02/2024, cubriendo asi el plazo de gjecucion def contrato y los seis meses mas, toda
ver que el contrato finalizd el dia 28 de agosto de 2023, subsanando de esta manera la
poliza micial como se evigencia en la siguiente imagen!
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En atencion a los fundamentos presentados y los soportes anexos gue integran la
réplica allegada por la entidad, es de recibo la subsanacion de los amparos que
integran la péliza, sin embargo, es de recalcar que dichos amparos deben
cumplirse a cabalidad en los términos legales y pactados contractualmente, dando
cumplimiento a lo contenido en los Articulos 22123112 y 22123118,
teniendo en cuenta gLe dichas normas establecen parametros minimes, lo gque
permite que las entidades publicas a partir de estas bases, exijan amparos mas
garantistas frente a los fines contractuales.

Frente a las consideraciones presentadas por el sefor HUMBERTO RANGEL
LIZCANO, es importante recordar al funcionario que la revision y aprobacion de
las garantias recae sobre la oficina que realizd la proyeccion de la minuta del
contrato, esto de acuerdo al articulo 17. Fase de celebracion y ejecucion del
contrato. Numeral 4. “Aprobacion de las garantias, de la RESOLUCION 02-950
de diciembre 10 de 2021 proferida por las Unidades Tecnoldgicas de
Santander. (Por la cual se madifica el Manual de Contratacion), por tanto, no es
procedente |a solicitud realizada de ser excluido del presente hallazgo.

Per ‘o argumentios expuestos se desvirtua la presunta incidencia disciplinana, y se
confirma como hallazgo administrativo, con el fin de que se integren las
accicnes de mejora correspondiente en el respectivo plan de mejoramientc.

[ 1 i [ TIPO DE HALLAZGO |
Fresum@ Responsacle(s) A DI1P = S
HUMBERTO RANGEL LIZCANC % '
Ofic na Geslora
FREDY ARTURC PENA NORIEGA X
Supervisor |

Cuarnlia |
A Adminstrazive D Discplinario F: Peral F. Fisca S, Sancionzizrio
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar. para cada uno de los
nallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditer no implica aprobacion de la efectividad o coherencia
de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaocrar un PLAN DE MEJORAMIENTO, vy presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comuricacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo

Es deber del Representante 'egal y del jefe de Control Interno suscrinir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por
el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar} y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS

Se aebe presentar el Flan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante
la Resolucion 00074 ds 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no
sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivoe PDF firmado y en archivo
editable, al correc institucional; ebarrera@contraloriasantander.qov.co a suU vez
en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestraimente.
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BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
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impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control
como consecuencia de los hallazgos y pronunciamientos emitidos por |a
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion

directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos colombianos

T T = T 1
| | WARIECION
v | % H % VARIACION RELATIVA
Endlg_c_t | CUENTAS iﬁﬂ- 2022 | PART | AND 2021 | PART | ABSOLUTA
PACTIVEY: - - il el et 55 =5 P )
CORRIENTE (1 | 33.356.691.462 16 a0.2B2.782.611 | 23 5.026.091.149 21
RRIENTE (1) _ | 16 | a a
| Efectivo y Equivalentes | | i |
11 | ai Efectwo : | 22998793334 | 11 34688.158.256; 0 | 11689363822 | SI
- : 4 : = b i 2 B -
13 | Cuentas par cobrar l EI.J_'J J.E98.127 | 4 3.594.624.355 3 1 3.7R3 VAT ‘ - -4d
[ | : E ) -
NOCORRIENTE(2) | 175.215.782.266 B4 137.068.204.017 ; 77 | 38.187.378.249 -22
Bdsieni el L § ~1 Bl : =y = |
| -
11 | Inversiones | 56381509 | o | 78381509 O |28.000000 | 50
| |
13 | Cuentas por cobrar __L_as;s 63000 | 4 | 1100799012; 1 7.7194p39%0 | 87
| Fropiedades, planta v | _ [ |
16| equipa - | 155.298.006.009 | 74 | 133088588890 76 | 21309417119 L
: ' l =
15 Orros Actvos 11.035.131.747 5 1548634006 1 | 9080487 141 | .82
o TOTAL, ACTIVO (3) | 208,572.473.728 l 100 | 177.351.186, 523 100 31.221.?.#?.100 =13
| PASIVO ) S | e b b o
___|CORRIENTE(4) | 4.929.98169) | =3 | RSSLAs Y| 36 sedmas |
24 |CuentasporPagar | 27948Seda4 | 1 | 2655390698 | 024 [ BS053625E | W
25 | Bereficios a Empleades | 1.581.470.381 | 1 | 1452796431 D009 i_l_z_g.gm.usc_l_ | v. S
[
! _29 | Otras Pasivos | 553656866 | O | 475748514 | 0,03 | 76.908.350 14
. NO CORRIENTE (2} 16.247.931.251 B 9.724.970,438 | 0.4 _I 522 960 B13 40
FPrestameos por pagar |
l 23 | largo plazg. 12.304.555 655 13 0| Q.00 | 12.304.599.685 | 100
e fga g S i { S o | i . i
_2-_{_ — C:JE!‘-'I'LES por pagar | 158 .}EUEI |_ a EE %3?.{:3_]_ 942 D:F!F:___'EQ_.H&.HS_I | 461 |
| i Bl : =] |
| 27  |Provisiones Genarales 9IR8BEETY | @ | 873.538.805 | 0.00 I_aa_ﬁ_zg_st'r) _l__ -E
Beneficio a empleado | |
25 |largoplaze | 948210118 | 0 _Ai 1328814 b&?ﬁ_r?-.m 380604579 | s0 |
|
! 26 | Otros Pasives 1008.637.660 | 1 | £.634.984.994 | 004 | 4726347334 ll a8
i ]
(TOTAPASIVO | 21177912962 | 10 | 15309.376.081| 100 58cEsl6sl 28 |
[ ' | i |
. PATRIMONIO (7 1£6.394.560.786 | 90 162.041.810.547 | 91 | 24.357,750.239 -13
R B sl T IR S el R 8 micirdea A L b
Patrimonio de las | on -
_ |EntidadesdelGobierno | 186394560786 | | 162041810547 01 124352750239 | 13
i T
TOTAL, PASIVD Y — . -
31 | PATRIMONIO 207.572.473.928 | | 177.351.186.628 | 100 | 30.221.287.100 -18
'.E"I!E' 5--"-"“"-'-1-.”.* agios i o I F— S
"i:"’i‘ o

Fscnicharmos - Obseroumios - Condrdamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Buvaramanga Colomina
wwow contraloriasantander.pov.co
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i Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECT.41.04

e o = o= }_

Proceso Gestion de Caontro! Fiscal Version: 04 - 23
Mudelo de tnfarme AFG _ [Fecha 31-01-23
___ |Pagina72de 73

ESTADO DE RESULTADOS | INTEGRAL

~ UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER

fi o e :
. ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO —I
[ A DICIEMBRE 31 DE 2022
’ Cifras en pesos |
| ‘ VARACION 2071-222 |
| Codie |~ —CURMIAG LT R | %parT | 2021 ! separt F_ assouma | maamea |
INGRESOS | I T |
4 OPERACIONALES 109.512.702.52¢ | 100 J aa.s?s.ass.nsa| 445% | {208358e303¢: | 119 |
43 | ver:a de Servicios | 75.139.025.096 |_ 58 | 656.235.6145B7  327% F___tg.mz._:._:u._s_rﬁ_‘ |1s_}__i
lransieranclas ¥ [ |-
44 | Subwenciones | 38373677428 | 46 | 22320843701 | 1:2% | (1203283377 135)
COSTOS | 50.971.825,035 47 | 39.348.487 815 -'-,-.i'% 111.623.338, 220 |[23? |
— s — — | T I T T A prw |
63 | Servicios Fducatvas | 50971425935 | 68 39348487815 | 197% | (116233981200 |123)

5  GASTOS OPERACIONALES = 38.246.012.761 | 35 | 28893391635 | a5y | (9.352.621.125 | (24)

51| Be Adman E_':_}ﬁf_rFlF."j”_l_ A Teldee 3 39 #0932 5P0cI1R] MW ) R IILI0ZEZS LII8).
Gastos Deprecizcidn y | | [ | |

| ATcriiza - QA2ZEFTITS | 1B 7000817523 | 40N | (1Z2c.esdasz) 113
UT”:'D.""[EUPE_RM'QN‘_"L_. 10.234.863.828 { =l ,| 13.325.574. 33_1_ 7% |_ ose.28e 592 [ |
48 OTROS INGRESOS | 4.375.805.171 & | 1109.401200 6w [3.266 433371, | (75) |
PR R o Tt e I R BN I i ]
| Otros ‘ngresos ___| 4.375.506.171 | = 1_;;-_.:1_._s_:|:-1.zzx;_|_ % | cl.zsa:_aus.g::g_:_1 75]
58 OTROS GASTOS . 1.10_5.&6!’.-.ﬂ33+ 2 r 495.345.3511] % | (7120287731 1591

| | |
OresGastos | yaomEehoe3 | 4 ] _ﬁ?é.ﬁﬁﬁﬁ_f__ﬂ!?_i’: (7120207231 |(59) |
|

| RESULTADO DEL PERIODO |  /3.461.507 515 | 21 | 19.838134.677 100% | 13523 664738, ||1_:3:-_
RESULTADO INTEGRAL | | | |

|DELPERIODO | 23461802915 21 19.938.134.677 | 100% | (357358235  115]

Fuente: A Caniratora y | :I.I:EE!'H’.IC[GE o . - R i — e e |

Fegactimag < Ohaerogios - L '.:Urfr'(-.'u‘r'w-.
Gobernadion de Sentandes — Calie 37 No. 10-33 Tel, 6306320 Fax {71 €064 16 Bucaramanga Colombia
www contralorigsantander.gov.co




ITEM PRESUPUESTO

Proceso Gestion de Control Fiscal
~ Modelo de Informe AFG
Aumtona Fmancnera ra y de Gestion

|Cédigo

CONTRALORIiA GENERAL DE SANTANDER -

[Version 04 - 73
Fecha A1 =01 -23

Péglna ?3 rﬁe 73

INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS NGI O TRIBUTARIOS

TASAS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS
DERECHOS
COMPLEMENTARIOS
ASDCIADDS A LAEDU
VENTA DE BIENES ¥ SERVCIDS

| 566,095.335 645.00

PRESUPUESTO
S T = R = == = __..-_ = R T
2021 | 2022 | CTE:::E;“ I| % i
' $102,512,112.571.00 * £137,895,016,49400 | $35337903352100 | 115% |
$93,566,601,700.00 | $96,239,288,605.00 §7.672,6R6,905.00 | 103% :I
$91565601 70000 | 496039 28560500 | 5267268600500 | 103%

§7,143,227,313.00

£2.6856,000.00

$63,962.751.242.00

T | 5268600000

“1 732,133 582,307.00

$7.143.2273300 | 0% —I

'l ———t

| %

o

| TRASNFERENCIAS TsTi‘?.n‘su,’z’é’a.dz’:ifﬁiﬁ' | $25,130,624.04900 | $2339,64200200 | 91% |
CORRIENTES ) (| [ (I S
RECURSOS DE CAPITAL | $8,945,510,870.00 £41,655,727 B588.00 $32.710.217.018.00 | 466% |
" RENDIMIENTOS FINANCIEROS I_vre: Q4T IFTRO0 | $742,777.637.60 | 5379.834,35000 zuw._1
RECURSOS DE  CRIDITO | 5000 [ €12.500000,000.00 | $14,500,00000000 | 0% |
| INTERNO S l - I R |
RECUPERACION DE CARTERA $284.473 896.00 §284.423 896.00 0%
RECURSDS DEL BALANCE | SR.582567.50200 | 526,122,253.667.00 | $172,539,687,075.00 | 304% |
Bt e e e Lo ol 5 i L i
REINTEGROS ¥ OTROS | SE,EH.&M.DD | 863271 L7 .00 oo
| RECURSOS NOAPROPIADOS | =~~~ Soran e T
= =
 ITEM PRESUPUESTO 2021 | 2022 2TPAERERT) % |
e d ! : . horizontal )
GASTDS [77.012.565 436 138 352 452 368 | $61.439,885553.00 | 79%
L eacealblorc l , _ W S S S B e
| FUNCIGNAMIENTO 28,271,505 04 | 31,615,251 a2 45 541,845 508.00 1M |
[ SERVICIC DE LA DEUDA | 2.506.587 132 I"3gss 333330 $551736,201.00 8 |
| PUBLICA B _ - _ |
| INVERSION 49 137 483 488 r 104 478 767,843 $55,346,304,124.00 | 113% |
GASTOS DE PERSONA .-3‘ 376 457003 13535018770 st33z,862.07800 | 20% |
| ADQUISICION DE BIENES Y | 18 606 008 407 | 63809 721238 545,003 214831100 | 278% |

| SERVICIOS
| DISMINUCION DE PASIVOS

| GASTDS POR TRIBUTOS,
TASAS, CONTRIBUCIONES
MULTAS,
| INTERESES DOE MORA

SANCIONES E |

Fuente: Presupuesto rendido UTS 2022

Exvcnelumes

T EsEI00

2.070 269735

CrbseFiaimos -

4058,100.00
52,010,209, 135.00

=
|

(Confralamos,

Carbernacion de Santander - Calle 37 Moo 10230 Tel, 6306020 Fax (7 63064 16 Hucaramanga Colombias
www.contraloriasantander.pov.co



