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2 2 NOV 2023

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacién de
Calamidad Publica — Urgencia manifiesta Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, la Ley 1523 de 2012 y la Ley 1952 de
2019.

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho de la Contralora General de Santander ( e ), a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el Decreto No. 047 del 27 de octubre de
2023 “POR EL CUAL SE PRORROGA LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” proferido por su alcalde ABELARDO
PEREZ ROMERO y de la contratacion suscrita con ocasiéon de la referida
declaratoria.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el sefior alcalde de Puerto Parra Santander, en el
Acto Administrativo de declaratoria de Urgencia Manifiesta son las que a
continuacion se refieren:

()

8.) Que mediante Decreto 021 de 2023 se declaro la situacion de calamidad piblica en el Municipio de Puerto
Parra con el fin de atender a la poblacion afectada por el fuerte invierno.

9.) Que el articulo 63 ibidem, establece que el alcalde podré modificar los términos de la declaratoria de a
calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion del riesgo.

10.) Que el paragrafo del articulo 64 de la ley 1523 de 2012 determina que el término de la calamidad pablica,
podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo territorial,
para la gestion del riesgo.

11.) Que existe abundante registro escrito y fotografico que demuestra que continda y se ha incrementado la
critica situacion de la ola invernal, asi como los dafios suscitados por estas causas, que afectan al municipio de
Puerto Parra.

12.) Que mediante Acta N* 012 de octubre 27 de 2023 del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo la cual hace
parte integral de este Acto Administrativo, se determin6 otorgar por unanimidad, ‘concepto previo favorable” para
la prorroga de la situacion de calamidad publica en el Municipio de Puerto Parra y a la vez actualizar el Plan de
Accibn especifico para la rehabilitacion, debida a la nueva ola invernal que esté afectando a todo el pais
especialmente el Departamento de Santander, que ha producido efectos en nuestro municipio por ser un
municipio riberefio generando el aumento del caudal de los rios magdalena y carare entre otros y produciéndose
inundaciones a las zonas aledafias a las riberas, asi mismo las fuertes lluvias y altos vientos registrados han
afectado viviendas produciendo destechamientos y colapsos, ocasionando un riesgo a la integridad de nuestros
habitantes especialmente a la poblacion afectada y mas vulnerable.
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13.) Que fa posicién geografica y las caracteristicas geomorfolégicas del territorio hacen de Puerto Parra Zona
propensa a la ocurrencia de diversos tipos de fenémenos naturales y antrépicos que, combinados con las
condiciones socioecondmicas de su poblacidn y el desarrollo urbanistico, configuran complejas situaciones de
riesgo que, ante la falta de planificacion y la toma de medidas apropiadas de reduccién y mitigacion, pueden llegar
a desencadenar criticas situaciones de desastre.

14.) Que el numeral 25 del articulo 4 de la ley 1523 de 2012, define el riesgo de desastres de la Siguiente manera:
“Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos
de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo
de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.”

15.) Que de conformidad con el articulo 65 y siguientes de la Ley 1523 de 2012, declarada una situacion de
calamidad, en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre, y en tal medida se aplicaré un régimen normativo especial que
contempla disposiciones excepcionales en materia de contratacion del Estado, Administracion y manejo de
albergues y/o subsidios de arrendamiento temporal para las familias que tengan que evacuar sus viviendas,
asistencia humanitaria, Obras de emergencias y obras de prevencion y mitigacion en la zona, Continuidad de la
prestacion de los servicios publicos y de telecomunicaciones, retiro de escombros y basuras, y otras medidas
tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

16.) Que, para la celebracion de los contratos relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en calamidad pblica se continuara con la aplicacion del
Art 66 de la Ley 1523 de 2012, atendiendo a los requisitos y formalidades que exige la Ley para la contratacion
entre particulares. ‘

17.) Que es deber del Estado promover el restablecimiento de los derechos de la poblacion afectada con la
situacion de calamidad por fa nueva ola invernal, razén por la cual se hace necesario, garantizar el regreso a las
condiciones de normalidad en que se encontraban los habitantes del Municipio de Puerto Parra.

(..)

Como referente de la declaratoria de urgencia manifiesta el alcalde del municipio
de Puerto Parra menciona la declaratoria de calamidad publica realizada a través
del Decreto 021 del 27 de abril de 2023 que en su momento refirié lo siguiente:

“(..0)

Que los informes presentados al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, muestran la
magnitud del evento el cual sobrepasa la capacidad de respuesta del municipio de Puerto
Parra para la atencion del evento antropogénico, para lo cual se requiere la ejecucion de
medidas y acciones para el manejo del desastre con el propdsito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las comunidades afectadas, solicitando el
apoyo al nivel Nacional Departamental para la atencién de la emergencia.

Que ante los eventos de lluvia ocurridos desde el 10 de abril de 2023 los cuales se han
agudizado en los dias 22, 23 y 24 del mismo mes han dejado las siguientes afectaciones:

*Afectaciones a la red vial terciaria en las veredas india alta, India Media, la Militosa, la
Olinda, Alto Parra, Agualinda, Aguas negras, La eme, Patio Bonito, Las Montoyas, Bocas
del Carare, Cienaga de Chucuri, Las Doradas, La Sierra, Campo Capote, Palestina en las
cuales a causa de las aguas de escorrentia vienen afectando la capa de rodadura
presentando carcavas sobre las mismas, esta situacion hace que el transporte de los
habitantes asi como los productos del campo tengan dificultades para ser comercializados,
en ocasiones cuando se presentan fuertes lluvias en horas de la madrugada no se puede
ingresar a la zona rural debido a que las vias estan demasiado lisas y el trénsito de los
vehiculos es imposible, por tanto se requiere la intervencion de 720 horas de maquinaria
amarilla para la rehabilitacion de las vias afectadas

Durante las lluvias registradas en la madrugada del 24 de abril de 2023, el | sistema de
alcantarillado del casco urbano colapso, presentando devolucion de las aguas residuales
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a las viviendas afectadas de los barrio la Cumbre, El centro, Las Palmas, Kennedy y el
Ferrocarril, en este evento resultaron afectadas aproximadamente 100 familias en donde
encontramos nifios menores de edad, adultos mayores, madres cabeza de hogar entre
otros grupos poblacionales, todavia nos encontramos haciendo el censo de evaluacion de
darios. Es asi como se requiere de equipos de succion, con el fin de limpiar los sedimentos
existentes en la red del sistema de alcantarillado y de esta forma puedan mejorar la
capacidad de respuesta en y evacuacion de las aguas durante las lluvias que se puedan
presentar en esta temporada.

sLos niveles de los rios y quebradas, han aumentado de manera significativa el caudal,
presentando desbordamiento en los rios carare y Opén y en las quebradas la Parra,
Puente Roto afectando las comunidades riverefias con la perdida de sus cultivos como es
el caso de la vereda Playa Alta, Bocas del Carare, Ciénaga de Chucuri, Las Doradas, La
Militosa y la Esperanza y la obstruccion en la circulacion por las mismas vias debido a que
la corriente de las quebradas no permite el paso de vehiculo ni peatones. En
consecuencia, se requiere un dragado en el rio carare con el fin de mejorar la capacidad
hidraulica del rio y se mitiguen los desbordamientos e inundaciones en la zona riberefia.

*Que entre los puentes vehiculares afectados por la ola invernal encontramos los
siguientes:

El matadero, Las Magolas, Las Marias, Antares y el Perillo, dichas estructuras se
encuentran afectadas debido a la socavacion de los estribos causado x las crecientes de
las quebradas Puente Roto, , situacion que afectada de forma considerable el transito de
los vehiculos encargados de sacar los productos de las veredas Campo Capote, Alta Parra
y India ALTA Y Militosa, por tanto se requiere como medidas de mitigacion la rehabilitacion
y reconstruccion de los puentes vehiculares para las veredas Alto Parra e india Media,
para lo cual se solicitara apoyo al nivel Nacional -UNGRD-

En el caso del puente del matadero como medida provisional LA COMUNIDAD
elabor6 una estructura en madera para el paso de peatones y motocicletas, sin embargo,
la estructura no soporta gran peso. Es asi como se hace necesario la construccién de un
puente vehicular que permita la movilidad segura y eficiente para las comunidades
campesinas de las veredas Alto Parra y Campo Capote, como quiera que cada vez que
se presentan lluvias, el caudal de la quebrada Puente Roto aumenta de tal forma que deja
incomunicada la vereda de alto Parra con el resto del municipio. En consecuencia, se
requiere como medida de mitigacion la ejecucion de obras de intervencion correctiva para
reducir el nivel de riesgo existente, mediante la construccién de un puente vehicular en el
centro poblado Campo Capote en el municipio de puerto parra, departamento de
Santander.

Que forma parte integral del presente acto administrativo, el acta No. 3 de abril 25 de
2023 del CMGRD.

En mérito de lo expuesto.
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: PRORROGA. — Prorrogar por el término de seis (06)
meses mas, contados a partir del vencimiento del término inicial de la situacién de
Calamidad Publica en el Municipio de Puerto Parra declarada mediante Decreto
021 de 2023 de fecha 27 de abril de 2023, de conformidad con lo dispuesto en la
ley 1253 de 2012, con el fin de atender, adoptar y ejecutar todas las medidas
necesarias para mitigar los impactos de la OLA INVERNAL, asi mismo, dar
continuidad a las acciones administrativas y contractuales procedentes para la
atencion inmediata de la emergencia , conforme a lo dispuesto en | parte motiva del
presente acto

PARAGRAFO: La ampliacion del término de la situacion de CALAMIDAD PUBLICA
expresada en el presente Decreto, podré cesar en cualquier momento, siempre y
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cuando la situacion que motiva la exposicion, sea superada, y previo concepto del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, para lo cual se
expedira el acto administrativo que asi lo disponga.

ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE ACCION ESPECIFICO- PAER. - El Plan de
Accion Especifico para la rehabilitacion continuara ejecutandose hasta su
culminacion con la actualizacion de las nuevas actividades si es del caso. La
coordinacion de Gestion del Riesgo del Municipio remitira los resultados del
seguimiento a la UNGRD y a la DGRD del Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: NORMAS VIGENTES. - Continuaré aplicandose todas las
normas especiales habilitadas para situaciones de Calamidad Publica

ARTICULO CUARTO: Ordénese a la Secretaria de Hacienda Municipal, que,
durante la vigencia de la presente Calamidad Publica en caso de llegarse a
necesitar, expida los Actos Administrativos que se requieran para la efecucion
presupuestal y asi garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de las obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO QUINTO: Los contratos celebrados en virtud de la presente Calamidad
Publica, se someteran al control fiscal dispuesto en los articulos 42* y 43* de la Ley
80 de 1993 conforme al paragrafo del articulo 66 ley 1253 de 2012.

ARTICULO SEXTO: Constituye parte integral del presente Decreto, el Acta de
reunion del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres No. 04 de
fecha 05 de mayo de 2021 y sus anexos.

ARTICULO SEPTIMO. Enviar copia del presente acto administrativo a la Direccion
de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander y ala UNGRD.

ARTICULO OCTAVO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

(...)

Dentro de los soportes documentales y contractuales que acomparian esta
declaratoria de calamidad en el Municipio Puerto Parra Santander, se
encuentra Un CD con los siguientes archivos:

* Certificado Disponibilidad presupuestal.

* Acta Gestion del Riesgo No. 012 - 2023.

* Decreto No. 047-2023.

» Decreto No. 021-2023.

» Cotizaciones.

» Contrato de Calamidad Publica GMRD No. 04-2023.
* Registro Presupuestal.

» Acta Inicio.

CONSIDERACIONES

El asunto que ocupa este ente de control es el Decreto No. 047 del 27 de octubre
de 2023 por medio del cual se declara la situacion de Urgencia Manifiesta por
paralizacién del servicio de suministro de agua potable en |la vereda la Sierra del
municipio de Puerto Parra, Santander y se dictan otras disposiciones por el sefior
alcalde del municipio del Puerto Parra Santander, y la contratacién suscrita con
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ocasion de la referida declaratoria; resulta oportuno reflexionar sobre este
concepto en los siguientes términos:

En primer lugar, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, de
manera destacada para el presente caso prescribe lo siguiente:

“Articulo 57 sobre la Declaratoria de situacion de calamidad publica, “Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre”.

A su vez el articulo 58 ibidem, establece el concepto de Calamidad publica: “Para
los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogenicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa darfios
0 pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”.

Sobre los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica el
Articulo 59. establece: “La autoridad politica que declare la situacién de desastre
o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Sobre el Régimen normativo Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Puablica, el Articulo 65. determina: “Declaradas situaciones de desastre o
calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la
misma norma se determinaré el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
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publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado,
emprestitos, control fiscal de recursos, ocupacion, adquisicion, expropiacion,
demolicion de inmuebles e imposicién de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracién y
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a
la normalidad”.

El articulo 66. Establece como “Medidas especiales de contratacion: “Salvo lo
dispuesto para los contratos de empréstito interno. y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de 'los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas_normas que la modifiquen”. (resaltado
fuera de texto).

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, 0 la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones, relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con los hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccidon o concurso publico.

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura,
que de manera inmediata después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de
las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacién, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal (a),
como regla general y expresiéon del principio de transparencia, la seleccion del
contratista se celebra a través de una licitaciéon publica o concurso publico, no
obstante, lo cual, coexisten excepciones que permiten contratar directamente
como en el caso de una Calamidad Publica o Emergencia Sanitaria.
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Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Calamidad Publica
en la que hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor
razén son de obligatoria aplicacion los objetivos de contratacion administrativa,
esto es el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, toda vez que de conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon
Politica, son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacioén’.

En consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta que este ente de control
debe velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente, confrontara
la actuacién del ejecutivo municipal, realizando un analisis de los fundamentos
facticos que sirvieron de base para llevar a cabo el proceso de contratacion
mediante la declaratoria de Urgencia Manifiesta en el Municipio Puerto Parra
Santander , mediante el Decreto No. 047 del 27 de octubre de 2023, proferido
por el alcalde municipal, para determinar si se enmarcaron en la legalidad
respetando los debidos procedimientos.

Asi pues, allegada la documentacion, se procedié por parte de este ente de
control, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos relacionados con
la Urgencia Manifiesta declarada en el Municipio Puerto Parra Santander, asi
como de la contratacién celebrada con el fin de conjurar la referida declaratoria;
es de mencionar que los contratos aqui mencionados se encuentran de acuerdo
a las actividades del plan de accion especifico adoptado en el Municipio.

En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales
que define el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacién
estatal, debera por regla general, en virtud de su naturaleza publica, aplicar las
reglas y los principios establecidos por el Estatuto General de Contratacién y sus
normas concordantes, donde se comprenden procedimientos de seleccién como
la licitacion o concursos publicos, contratacion directa, contrataciéon con y sin
formalidades plenas; ademas de clausulas excepcionales al derecho comun,
principios como los de transparencia, economia y responsabilidad, deber de
seleccion objetiva, etc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccion y
en su articulo 2° numeral 1°, como regla general ordena gue la escogencia del
contratista se efectuara a través de licitacion publica sefialando las excepciones
en las que no se aplicara esta modalidad, numerales 2°, 3°, y 4°.

Para el caso que nos ocupa el numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
establece: Contrataciéon Directa. “La modalidad de selecciéon de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia Manifiesta, b)
contratacion de empréstitos, c) contratos interadministrativos. En igual sentido el
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articulo 42 de la ley 80 de 1993, dispone: “Existe urgencia Manifiesta cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con_hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos publicos de seleccién”.

En esos casos excepcionales de urgencia, en donde esta de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razon se debe dar obligatoria
aplicacion a los objetivos de la contratacion administrativa, previstos en el articulo
3° del Estatuto de la Contratacion Publica, a saber: el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
entidades y organismos del Estado en la consecucién de dichos propdsitos, los
mismos que otorgan un fundamento adicional al procedimiento de excepcidn que
es materia de estudio.

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas
que requieren de una pronta solucion, en aras de evitar que se vea afectado el
interés publico o se vea suspendida la prestaciéon del servicio. Por ello el
Legislador ha permitido que si se cumplen con ciertas exigencias se adquieran
bienes, obras o servicios de manera directa, sacrificando de esta manera el
proceso licitatorio. Siendo que es una figura excepcional no podra ser utilizada
sino para los fines establecidos en la norma, so pena de transgredir el
ordenamiento juridico, pues con fundamento en el numeral 5 del articulo 54 de
la Ley 1952 de 2019, constituye falta gravisima el “Aplicar la urgencia
manifiesta para la celebracion de los contratos sin existir las causales
previstas en la ley’.

Segun se indicd, el procedimiento de contratacion por declaracion de urgencia
manifiesta o calamidad publica, es un mecanismo al cual se debe recurrir cuando
las condiciones normales de la administracion se vean alteradas por situaciones
de calamidad, circunstancias de fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que
no permitan cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el
proceso licitatorio, seleccion abreviada o de concurso de meritos con todos las
rigurosidad que cada uno de esos procedimientos comprende conformado por
la apertura del proceso; la elaboracion del pliego de condiciones; la publicacion
de los avisos que dan a conocer el proceso de que se trate; la presentacion de
propuestas; en algunos casos, la celebracion de audiencia para aclarar aspectos
del pliego de condiciones; la elaboracién de estudios técnicos, econémicos y
juridicos de las propuestas; la elaboracion de los informes evaluativos de las
propuestas y su traslado a los oferentes para las observaciones pertinentes; la
adjudicacion previa a la celebracién del contrato.

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de
analizar que la contratacion que se suscribié en virtud del decreto de Urgencia
Manifiesta, coincide con los postulados y principios que rigen la contratacion
publica anteriormente referidos.
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A continuacion, esta Contraloria procede a realizar el control de los contratos
suscritos en el marco de la declaratoria de Urgencia Manifiesta, mediante Decreto
No. 047 del 27 de octubre de 2023, proferido por el alcalde de Puerto Parra, para
conjurar la paralizacion total en la prestacion del servicio de agua potable a todos
los usuarios del servicio de acueducto en la vereda la sierra del municipio de
Puerto Parra, situacién que se presenté debido que la bomba sumergible con la
cual extraen el agua del pozo perforado para el suministro de agua a la
comunidad sufrié una descarga eléctrica- que dejo fuera de funcionamiento el
equipo y conllevando a la paralizacion total de la prestacion del servicio de
acueducto a 34 nucleos familiares, que alcanzan 150 habitantes
aproximadamente entre los que se encuentra poblacion infantil y adulta mayor,
afectando también la Escuela Rural los Robles que cuenta con aproximadamente
15 estudiantes, quienes no pueden hacer uso de las baterias sanitarias por falta
de agua en sus instalaciones, el restaurante escolar para la preparacion de los
alimentos del PAE ni el aseo de las instalaciones de la escuela rural por lo que
se contraté el suministro de bienes y servicios para la atencién de la citada
emergencia y poder restablecer la prestacion del servicio de acueducto en la
vereda la Sierra del municipio , igualmente se contraté la adquisicion de
materiales de construcciéon para atender la poblacion afectada por el vendaval
presentado en el centro poblado bocas del carare del municipio de Puerto Parra,
Santander en el marco de la calamidad publica declarada y cuyo PAE fue
actualizado segun Acta No 9 del 18 de septiembre de 2023.

Resulta ajustado a derecho las decisiones aqui estudiadas y/o analizadas en el
marco del control de legalidad, maxime si se tiene en cuenta las
recomendaciones emitidas por las autoridades de Gestion del Riesgo y de
Desastre, situacion que se enmarcan en el hilo rector de proteccién al interés
comun o bien publico, en conexidad con la vida de los habitantes del sector,
resultando pertinente decretar la situacién de calamidad publica dentro de su
jurisdiccién, por las fuertes lluvias que han ocasionado diferentes eventos, los
cuales se encuentran descritos en las actas del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo y los considerandos del decreto antes citado; igualmente con la posterior
declaratoria de Urgencia Manifiesta, en tal sentido se conceptué favorablemente
respeto a la necesidad de tales declaraciones en el municipio de Puerto Parra
Santander, a fin de contar con los instrumentos juridicos necesarios y con el
objetivo de atender la situacién de emergencia a causa de las afectaciones que
se presentan en el municipio.

En el expediente contentivo de la declaratoria de Urgencia Manifiesta en el
Municipio de Puerto Parra Santander se evidencian los siguientes anexos
contractuales asi:

* Certificado Disponibilidad presupuestal
* Acta Gestion del Riesgo No. 012 - 2023
* Decreto No. 047-2023

* Decreto No. 021-2023
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* Cotizaciones

* Contrato de Calamidad Publica GMRD No. 04-2023
* Registro Presupuestal

* Acta Inicio

1. CONTRATO DIRECTO 04-2023 DE OCTUBRE 27 DE 2023 CELEBRADO
ENTRE EL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA Y LA BODEGA ELECTRICA SAS
NIT 804.014.181-2

OBJETO: “‘ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA ATENDER
POBLACION AFECTADA POR VENDABAL PRESENTADA EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO PARRA, SANTANDER EN MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA POR
OLA INVERNAL”

VALOR: DIEZ MILLONES DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS COP
($10.017.420,00) MCTE.

PLAZO: TRES (3) DIAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO.

En la actuacién suscrita citada en precedencia, se observa como finalidad
conjurar las afectaciones a la vida y economia de las familias del municipio de
Puerto Parra, Santander antes referidas y plasmadas ademas en el plan de
accion PAER, en el cual se observa como actividades previstas la adquisicién de
materiales de construccidon para atender la poblacién afectada por el vendaval
presentado en el centro poblado bocas del carare y el suministro de bienes y
servicios para conjurar la paralizacion total en la prestacién del servicio de agua
potable a todos los usuarios del servicio de acueducto en la vereda la sierra del
municipio de Puerto Parra.

Esta Contraloria General de Santander advierte que la administracion municipal
de Puerto Parra en cabeza de su alcalde, buscd conjurar y mitigar los efectos
adversos provocados por la ola invernal en el Municipio, situacién que justificé en
el Decreto que declardé la calamidad publica, posterior decreto de urgencia
manifiesta y la contratacion realizada coordinada con el PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION PAER.

Para efecto del presente analisis de legalidad, es propio referir que este
Despacho de la Contraloria General de Santander reconoce la urgencia de
intervenir las areas afectadas en el municipio de Puerto Parra, Santander
establecidas dentro del PAER, y que las afectaciones ya mencionadas, han
provocado perjuicios en la vida y bienes de los moradores, y en tal sentido a la
primera autoridad administrativa municipal, le correspondia tomar medidas
urgentes para mitigar y evitar dafos mayores, en el entendido que las
afectaciones antes referidas tienen la connotacion de fendmeno natural que
causa danos en las vidas, economia y bienes de las personas, que repercute
negativamente en las condiciones de vida normal de la comunidad del Municipio
de Puerto Parra, Santander, es decir una serie de efectos colaterales por el
referido fenémeno, que tal como se ha referido, redne los requisitos legales que
prescribe el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012.
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Como se expuso en el Decreto de Calamidad y decreto de Urgencia Manifiesta y
en el PAER se requeria y justifica la contratacion efectuada.

De la lectura del soporte documental que acompara el decreto de calamidad
publica evidencia este Despacho que la Administracion Municipal de Puerto Parra
Santander, expuso de forma diciente los efectos negativos que provoco la ola
invernal en jurisdiccion del Municipio, sobre todo en las viviendas, infraestructura
y vidas de la poblacion por cuenta de los dafios ya mencionados.

Ahora bien, una caracteristica determinante de las Declaratorias de Calamidad
publica es el régimen especial para este tipo de situaciones, en el entendido que
siguiendo la pauta que fija la Ley 1523 de 2012 las autoridades pueden expedir
normas o suscribir contratos para enfrentar situaciones de desastre y calamidad
publica, que permita a estas autoridades territoriales actuar de manera
inmediata en aras de brindar apoyo a damnificados o rehabilitar el orden previo
a los dafios provocados con determinado desastre.

Como ya se dijera en precedencia el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 fija las
pautas para que se configure la Declaratoria de Calamidad Publica, dentro de las
que se cuenta el elemento temporal como se indica a continuacion:

“ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica que declare la situacion de
desastre o calamidad, seguin sea el caso, tendra en consideracion los siguientes
criterios:
6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad
de respuesta.

En consecuencia de lo expuesto, este ente de control considera que existe
fundamento técnico y legal para declarar la calamidad publica y posterior
declaratoria de Urgencia Manifiesta y la necesidad de contratar inmediatamente
después y durante el tiempo que persistiera la afectacion, lo que
indefectiblemente genera afectaciones a las condiciones de vida de los
pobladores del mencionado Municipio, en tal sentido la contratacién bajo esta
modalidad de la urgencia o calamidad publica estuvo ajustado a los postulados
facticos y normativos que al respecto existen.

En ese orden de ideas, con la situacion expuesta y los presupuestos establecidos
se encuentra procedente el uso excepcional de la figura de la Declaratoria de
Calamidad Publica y de Urgencia Manifiesta, para efectos de contratacion
inmediata pues la contratacion realizada bajo esta modalidad era necesaria y
urgente en aras de mitigar los dafos ocasionados, con el fin de proteger el interés
publico.

Como efecto de lo anterior, procede este Despacho a remitir ademas a la
Subcontraloria para Control Fiscal de esta Contraloria, copia del presente
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pronunciamiento con el fin que en futuras auditorias se realice el control fiscal
integral a la contratacion suscrita con ocasion de la presente urgencia manifiesta.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral
4 literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1y la Ley 1523 de
2012 el Despacho del Contralora General de Santander:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO a lo dispuesto en el articulo 42
y 43 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 1523 de 2012, la
contratacion directa suscrita por ABELARDO PEREZ ROMERO alcalde del
municipio de Puerto Parra, Santander, con ocasion de la Urgencia Manifiesta
declarada por medio del Decreto No 047 del 27 de octubre de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision al sefior, ABELARDO
PEREZ ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.789.914
expedida en Puerto Parra (Santander), en su calidad de alcalde de Puerto Parra,
Santander, indicandole que contra la misma procede recurso de reposicion ante
la Contralora General de Santander.

ARTICULO TERCERO: ENVIAR copia de la presente Resolucion a la
Subcontraloria para Control Fiscal, para que ejerza el control posterior pertinente
a la contratacién celebrada.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido de la presente resoluciéon en la
pagina web de la entidad.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVAR el presente proveido una vez ejecutoriado de
forma definitiva las diligencias administrativas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los, 779 NOV 2073

Revisé:  YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA, Contralora Auxiliar de Santander (‘w
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