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: Piginaldel
Subcontraloria Control Fiscal
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Doctor:

LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA
Alcalde

Municipio de los Santos— Santander

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 0QQ136 de 7 ( DIC 203 , Vigencia 2022.

Sujeto de control: Municipio de los Santos— Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio e ectronicc ¢ Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N® Q0 Q013 6
de 2 0 DIC 2023 resultante del proceso auditor adelantado 2 |la entidad

por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
alectrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel v en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacién por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a

Lider de la auditoria: YANNETH JAIMES HERNANDEZ
Correo institucional: aimes@contraloriasantander.qov.co
Copia: '::“"Cﬁ_.fra cgs@contraloriasantander.goy

Cordialmente,

L b

SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Provecto: Elira Mantilla Fovero
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NODO: CENTRAL DE INSTITUTOS
DESCENTRALIZADOS

ENTIDAD: MUNICIPIO DE LOS SANTOS- SANTANDER

REPRESENTANTE LEGAL: LUIS BERNARDO ALMEIDA ZSPINOSA

VIGENCIA AUDITADA 2022

A CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de ?QQ;’;_
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Geslion Al Municipio de
Los Santos-Santander, vigencia 2022 se determinaron las siguientes opiniones y
conceptos:
Opinién NEGATIVA sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinién CON SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,

Concepto FAVORABLE sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia
2022

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: (NO) FENECER la cuenta rendida por LUIS BERNARDO
ALMEIDA ESPINOSA, representante legal (alcalde) de la entidad Municipio de
Los Santos-Santander, de la vigencia fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTAND

TEU’é BELTRAN
eneral de Santander

|
Proyectd: ¥anneth Jaimes Herngndez, Lider de Auditora
Rewvisa: Dreker Johan Plata Rincon, Sub-Contralor para el Control Fiscal- (&)

REYMNAL
Contralor

Ceerrchanmog - Ohsopanios - Controlumos,
Gobernacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www . rontraloriasantander, gov.rn
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Bucaramanga, 2 0 DIC 2023

Doctor

LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA
Representante Legal

Alcalde

Municipio de Los Santos

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestisn N° 0 Q013 6
de 2 0 DIC 2023 , Vigencia 2022 r

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados
financieros de la entidad Municipio de Los Santos, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria &l
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditaria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resoclucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

1. Opinién sobre estados financieros

El Municipio de los Santos es un ente territorial con autonornia politica, fiscal y
administrativa cuya finalidad es &l bienestar general y &l mejoramiento de |a calidad
de vida de la poblacién de su territorio, le corresponde prestar servicios publicos
gue determine la ley, construir obrar que demande el progreso local, ordenar &l
desarrollo de su territorio, entre otros.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de los Santos, que comprenden estado de situacion financiera, estado de
resultado, estado de cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo a 31 de
diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros gue
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién:

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a a significatividad de
las cuestiones descritas en fundamento de la opinion NEGATIVA para la vigencia
2022 a los estados financieros adjuntos no presentan fielmente las cifras, en todos
los aspectos materiales, de conformidad con los principios y normas prescritas por

Escuchiamos - Obsermvnites - Conlbrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaremanga Colombia
www rontraloriasantander.pov.co
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las autoridades competentes y los principios de- contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion

| | l | OPINION
_ . ESTADOS
ESTADOS 100% F - | i mn = FINANCIEROS
FINANCIEROS - TD.D% | 0.0% o
| Negativa
= 2o ! (| |
5 7% Fundamento de la opinion R a

La totalidad de incorrecciones + las imposiblidades alcanzaron los
$24.892.039.287, el 40% del total de Activos ($61.768.134.737) y las incorrecciones
+ imposibilidades del Pasivo el 10% equivalente a $1.476.920.648, es decir, estas
\ncorrecciones no son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

\ g - T .
Suma del valar de las incorrecciores - Imposibilidades del activo 4 892 .03 287

1478920 648
|
&4 aal valor de las ncorrecciones + (mposibilidaces del activo 40%

| Suma ge valor de las incorrecciones - imposibilidazes del Pasivo
|

i v, sal valor de |as ncerrecciones + impesioilidades del Pasivo 0%

Siendo de ellos los casos mas representativos, l0s saldos sin depurar de las cuentas
del activo y pasivo, enire otros,

De igual manera se hizo revision de la evaluacién efectuada al control interno
contable.

Fueroh establecidas las observaciones por €l equipo auditor con la informacion
reportada bajo 1a responsabilidad del sujeto de control en la rendicion de la cuenta
y en la respuesta a los reguerimientos.

La opinian se resume en el resultado obtenido en la matriz RECF-45-02 Papel de
trabajo evaluacion gestion fiscal territoriales AFG

2. Opinién Con Salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditadc la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2021 que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

Vacnchgnps - Observimos - Cartrolanizss
Cuobernacion de Zantander — Calle 37 No 10-30 Tel. 6306220 Fax (7} 63064 16 Bucaramangz Colombia
wirw contralonzsantander.gov.on
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~ Los reconccimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciores con respecto al
calculo presupuestal.

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decrete de liguidacidn anual del presupuesto, presentando
an forma comparativa la cantidad apropiada inicialmeante, sus modificacionas y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados de las reservas
constituidas al liguidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

~ Estado comparativo de la gjecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados. en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmadiatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tescro.

informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién CON SALVEDADES

rocsso. | PONBERA| T o | SALGACONROR, | concerror
cIaN EFICIENG | ECONOM | oeESO | OPINION
e sz EFICACIA 14 1A o
EJECUCI | T
ON DE g e s ____FS | PRESUPLESTAL
A 1NGF§ESD 100,0% 15, 0% gl
PRESUPUES | > | | = a
| TAL EJECUCI ' IS e on
% P |
OMN DE 15% 75,0% 11.3% : di .| salvedades |
GASTOS - ; AT .
===t T =Rl - = s .

"En opinidn de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de Ia
cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinién con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente. en todos los aspectos
materiales, la situacion presupuestal de |a Alcaldia de Los Santos., a diciembre 31
de 2022, de conformidad con el Decreto 111 de 1986 y normas complementarias.

21 Fundamento de la opinidn

Producto de la evaluacion a la vigencia fiscal 2022, se registra incorrecciones tanto
en el ingreso como én el gasto, que son materiales y tienen un efecto en el
presupuesto de la entidad, y se presentaron por registros de ingresos que difieren
entre contabilidad y presupuesto que incide en el reflejo de |a realidad presupuestal:
incertidumbre frente a los pagos realizados por concepto de servicio a la deuda: asi
como deficiencias en la ejecucidn de reservas presupuestales.

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la alcaldia de Los Santos-
Santander, se basd en una evaluacién soportada en pruebas selectivas. gue
evidencian las cifras de la gjecucion presupuestal. Ademas, incluyd la evaluacion
de los requisites y normas presupuestales expresados en el Esiatuto Organico del
Fresupuesto (Decreto 111 de 1998). Con fundamento en el resultado de los

Crovchamos - Ghaseroanmos - Confrolanis.
Gabernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6308416 Bucaramanga Colombia
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procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que eslos proporcionan una
base razonable para expresar un concepto.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (153Al 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucién
Politica de Colombia: y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cadigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplide las demas responsabilidades de etica de
canformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria gue se ha obtenido preporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es Favorable.

: CONCEPTO
- | GESTION INVERSION

GESTION OE |
| ¥ GASTO

SLANES, 00
FROGIAMAS ¥ ; 95 6%
PROYECTOS

99.54%

P
@0
9
o

SESTION

- . 77 9% 77.3% 1.0%
CONTRACTUAL | 0% 9% 172 31

=uetis RCCF- 45B-025T

o iy Fundamento del concepto
3.1.1 Fundamento del concepto Contratacion
En lo relacionade a la contratacion de la vigencia 2022; la Contraloria General de
Santander: evidencid que hay riesgos en la actividad contractual, razdn por la cual

hube lugar a la configuracién de observacionas.

En lo que respecta al seguimiento de la ejecucion contractual se evidenciaron
debilidades en la supervision de los contratos de la muestra selectiva, debilidades
en la planeacion contractual y al deber funcional de los funcionarios involucrados

Para llevar a cabo esta auditoria se tomarcn como muestra contractual los
siguientes contratos:

Muestra de auditoria

i

Cacichinos - Ohserimmiies - Conlroluinos.
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3.1.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

En lo gue respecta a la gestién de planes, programas y proyectos, en la vigencia
2022 se ohservé un avance favorable en la gjecucion del plan de desarrollo, sin
embargo, de la evaluacion realizada en el procese auditor se observa gue los
porcentajes atribuidos no en todas las metas corresponde al 100% de cumplimiento.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son agquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Estas cuestiones
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han sideo tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion de la CGS sobre
estos. y no expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinidn, la CGS
ha determinado que las cuestiones gque se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta aucitoria:

FINANCIERO

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones, en
el andlisis realizado a los bancos, cuentas por cobrar y pasivos refiejan
inconsistencias en relacion con los ajustes y depuracién contable, generando
incarrecciones e imposibilidades y por ende, dificultad en la planeacion el control y
la toma de decisiones por parte de la administracion de la Entidad.

En la revision de las Actas de Comité de Sostenibilidad Contable de la vigencia 2022
se observo que la entidad se encuentra en ejecucion del proceso de depuracion de
cuentas bancarias inactivas, sin embargo, se evidencio:

Persisten valores pendientes por conciliar en la cuenta de efectivo

. Cuentas por cobrar de dificil recaudo

3. Deficiencia en los procescs contables de registro de la amortizacion
automatica de los Activos Diferidos del software inventarios de la entidad.

4 Inefectividad en La depuracion Contable de Propiedad Planta y Equipo-

5. Valores por depurar como los recaudos Recibidos por reclasificar

6. Incertidumbre en los recursos recibidos en Administracion (desconacimiento
de su procedercia) por valor de $1.274.524.572

7. Recursos a favor de terceros por valer de $17.876.623

[ b

La opinién se resume en el resultado obtenido en la matriz RECF-45-02 Papel de
trabajo evaluacion gestion fiscal territoriales AFG

PRESUPUESTO

El proyecto de presupuesto correspondiente a la vigencia 2022 presentado al
Honorable Concejo Municipal fue analizado, debatido y posteriormente aprobado
por esta Corporacion publica de eleccién popular a través Acuerdo 011 de
noviembre 28 de 2021 por valor de $18.848.776.306, distribuido asi:

singreses Corrientes: 518.848.776.306 «(Gastos de Funcionamiento:$2.270.616.986
+Recursos de Capital: 50 «Servicio a la Deuda: 51.062.000.000
sGastos de Inversion: 515.516.160.320
Gubernacion da Sentander - Ce ”I:"."-': \.-. I.'J—:;.L‘-. T el. 1:.?:JLHIJ Fax (7] :.:3':‘.'h-l 14 Bucaramanga Colembia
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La fase de liquidacion del presupuesto se dio conforme a las disposiciones legales,
asto es. mediante Decreto 091 de diciembre 15 de 2021 expedido por el alcalde
municipal, en el que se desagrega y codifican los ingresos y gasios de la vigencia
guardando coherencia con el presupuesto aprobado.

Las modificaciones a través de adiciones en el ingreso y gasto se realizaron a traves
de § decretos por valor de $20.950.653.491 y corresponden a Rzcursos del credito;
recursos de Balance: recursos de SGP Educacién, Salud, Proposito General,
Asignaciones Especiales; Transferencia Departamental-Regimen subsidiado;
SGSS- ADRES; recursos de capital (rendimientos financieros); Transferencia
Departamental-Transporte Escolar; Sobretasa bomberil, Estampilla Bienestar
Adulto Mayor, Pro- Cultura, contribucion sector Eléctrico; derechos por monopolio;
recursos Industria y comercio: Denacion Isagen (remodelacion y adecuacion del
Hogar Comunitario Mis Pequefios Traviesos de la vereda Regadero Alto): entre
otros. Las modificaciones a través de reducciones ascendieron a 5 5.008.915.782 y
corresponden a un ajuste por menores ingresos SGP Calidad, FONPET
compensacion UPC recursos ADRES; participacién por derechos de monopolio-
juegos ETESA.

Entre tanto, las modificaciones via traslados se hiciercn a traves de 35 decretos
(administracion central) y 5 resocluciones (concejo y personeria) por valor de
$5 764 .618.088. Es de destacar que las partidas se encuentran ajustadas a la de
los actos administrativos que dieron origen a las modificaciones.

Luege de modificaciones, el presupuesto definitivo asciende a la suma de
$34.790.513.933. el cual es superior en 5% en relacion a la vigencia anterior.

Ejecucion de Ingresos: el municipio de Los Santos recaudo en la vigencia 2022 la
suma de $34.270.384.832, equivalente al 89% de la apropiacion definitiva, en
relacién a la vigencia anterior la ejecucion de ingresos cisminuyé el 0.35%.
Comportamiento favorable.

Los recaudos provenientes de los ingresos corrientes a pesar de haberse
disminuido en un 13% en relacién al afio 2021 son los mas representativos dentro
del presupuesto ejecutado, destacandose por su participacién los recaudos de
ingresos no tributarios en especial los provenientes de transferencias corrientes del
SGP (64%), reflejando una dependencia de estos recursos; le siguen los recaudos
del Sistema de Seguridad Social Integral; entre tanto, en los ingresos tributarios gue
participan con el 28% en el total recaudado se destacan los recaudos provenientes
de impuestos indirectos- entre ellos el Impuesto de alumbrado publico, aungue llama
la atencién su decrecimiento del 23%, seguidos de estamuoillas, impuesto de
delineacion e impuesto de industria y comercio el cual registra un incremento del
21% en su recaudo; entre otros y en los impuestos directos se desatacan los
recaudos de impuesto predial que eguivalen al 100% de estos, impuesto que
decrecid en un 3%. Los recursos de capital presentan un incremento del 31% vy
participan con el 38% dentro del total recaudado en la vigencia, destacandose por
su representatividad los recursos del balance (48%) y los recursos de credito interno
(45%).

Ejecucién de gastos: El municipic de Los Santos presenta una ejecucion total de
gastos de $30.986.135217 equivalente al 89% de la apropiacion definitiva,
reflejando un incremente de 28% en relacién a lo ejecutado en la vigencia 2021, de
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este valor se pago en la vigencia la suma de $23.056.255.855, es. decir el 74%,
resultado similar al de la vigencia anterior. La ejecucion de gastos en la vigencia
involucra el 90% de los recaudos, mientras que en el 2011 representd el 96%.

La mayor ejecucién en el gasto se presenta en inversion (90%), erogaciones que
vienen en aumento, siendo los de mayor ejecucion los gastos del Sector Salud y
Proteccion Social, seguidos del sector Transporte y Educacion, los cuales se han
incrementado en relacion a la vigencia 2021. Los gastos de funcionamiento
representan el 7%, donde la mayor participacion la tienen los gastos la
administracién central, destacandose los gastos de personal: les siguen las
asignaciones correspondientes a los érganos de control territorial, Concejo y
Personeria, los cuales participan con el 9% y el 5%respectivamente,

Los gastos por servicio a la deuda participan con el 3% dentro del total ejecutado,
lamando la atencion su incremento del 28% respecto a la vigencia 2021. el cual
carresponde al aumento de la deuda publica. Los mayores gasios se dieron en la
amortizacion a capital.

Vigencias Futuras: el municipio en la vigencia 2022 solicito al Honorable Concejo
Municipal autorizacién para comprometer vigencias futuras por un monto de
$2 548.874.741 para financiar proyectos de inversion consignados en el plan de
desarrollo. contando con su autorizacion a través de los Acuerdos Municipales 6 del
28 de septiembre de 2022 y 9 del 10 de noviembre de 2022. De conformidad con lo
anterior  la  administracion  comprometio  la  suma de $2.648874.741:
51 841 42789077 con cargo al presupuesto de la vigencia 2022 vy
$1.007.446.850.45 con cargo al presupuesto de la vigencia 2023.

ALCALDIA DE LOS SANTOS
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Resultado Presupuestal: Para la vigencia 2022, la situacion presupuestal dsl
municipio de los Santos, fue positiva, en $3.274.249.615, recursos gue representan
el 10% del total de los ingresos, resultado que es superior en un 135% en relacion
al ahc 2021, situacion desfavorable en tanto que se posterga la satisfaccién de
necesidades,

Rezago Presupuestal: El municipio de Los Santos a través de Decreto 8§ de enero
20 del 2022, constituyd cuentas por pagar por $548.545661 y reservas
presupuestales por $3.858.485.846 correspondientes a los compromisos por
gjecutar en la vigencia 2021. De acuerdo a la informacion suministrada se observa
gue quedaron obligaciones y compromisos por ejecutar al cierre del periodo 2022.

Proceso contractual

Segun certificacion expedida por el Municipio de los Santos, Santander. de fecha
13 de febrero de 2023, constatd gue la entidad en la vigencia 2022, celebro 165,
contratos por valor de $17.599.315.155,46, discriminados asi:
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En desarrolio de la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados por el
Municipio de los Santos, a través de la suscripcion y ejecucion de contratos en las
diferentes modalidades segun certificacion de los cuales para el presente ejercicio
de control fiscal se selecciond una muestra de 13 contratos gue asciende a
$4.075.491.443.

Es ce sefalar que en términos de eficacia en el periodo arroja como calificacion
eficaz con resultado de 77.91%; y en términos de economia se obtuvo una
calificacion econémice derivada de su resultado de 77.23%.

.| EFICACIA 77.91% ! EFICAZ |
| ECONOMIA 77.23% ECONOMICO

Plan de Desarrollo, de Accion ylo Gestion:

E| Plan de Desarrollo, "EL GOBIERNO DEL PUEBLO 2020 2023 aprobado mediante
Acuerdo 371 de mayo 30 de 2020, presenta la siguiente estructura:

 LINEA: ALIANZA PARA UNA FORMACION INCLUYENTE E INTEGRAL __
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EJECUCION FISICA (Eficacia)

De acuerdo a informacién suministrada por la entidad (Reporte avance Plan
Indicativo KPT), el estado de avance de la ejecucién fisica a dicembre 31 de 2022
promedio fue del 93%, es decir sobresaliente.

Por Linea Estratégica: el comportamiento de las tres lineas estratégicas es e
siguiente, segln lo reportado:

2020 2021 | zuzz |
i LINEA ESTRATEGICA % % | % ]
| EJECUCION | EJECUCION | EJECUCION ESTADO |
I S FISICA | FlSH.:P'. | Fisica |
ALIANZA PARA UNA FORMACION| .. [ ee22 | e e |
INCLUYENTE E INTEGRAL T beEe o | M __._?UBRESAL[ENTE |
ALIANZA  PARA UN  DESARROLLO 8571 =
SOSTENIBLE o s 92,85 SOBRESALIENTE |
= | s S
ALIANZA PARA UN GOBIERND DE PAZ 13 ?6'_5_5'_ % | SDBRESAUENTL
TOTAL 8592 8980 | 8370 | SOBRESALIENTE |

Fuente' Reponte avance Plan Indicativo KPT vigencia 2022

Por sector: Al cierre de la vigencia 2022, se obtuvo un avance de gjecucion del
93,7 por sector, discriminado asi:
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Trabajo 1 ‘o 3 100 2 100 SDBR SALIENTE
| Cencia, Tecnologia e 2 N . E
| o 0 g s} a MO 5E EWAL UA
; Gogierna Tenitoria [ | 61,5 5 L ] 100 SOBRESALIENTE
Juslicia y del Darszaz 3 &0 z ] a 828 SCBRESALIENTE
i Salud y Freteccion Sociz 28 Bd A 29 55,3 25 95 5 SOBRESALIENTE
i Vivienda 4 457 5 565 12 9545 | SOBRESALIENTE
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EJECUCION FINANCIERA (Eficiencia)

L a entidad territorial reporta un avance de gjecucion financiera con corte a diciembre
31 de 2022 de $25.640.035.104 que equivale en términos porcentuales al 88 4% de

lc apropiado.
[
| MUNICIPIO DE LDS SANTOS
[  EJECUCION FINANCIERA PLAN DESARROLLO VIGENCIA 2022
SECTOR PPTCQ APRDRIADOD PPTO 1z EJEC
COMPROMETIDO
_cu:a:_:a': - 5.388.481 128 5385457128 100
- B50.433.475 £66 433 475 oe
| Inc usion social o e 1302648787 1.307 643 787 1¢0
ITE Jzlggias de @ oforracion v las 200000 200200 oo
Coruanicggiones i ¥ 5 | -
Cepar: é'"'.ﬁaT::rea"r — 1452 853 232 1.452 BA3 232 100
Agre L.| uray Desarolo Raral 128 033,255 128 082,266 100
£ Mings y energia G28.80C.200 EEE 200 000 00
Transpare 3641.356.553 3541 352.883 166 |
ﬁ-.r"u iente v Desarra Iz Sostenizl 506.818.°1 } 85126 057 ‘6.8
CDWE[CIS, Industrig y Tarisme 100550 100,000 100
“Tratsjs ) ' 200.200 200,000 oo
| Crercia, TEC"I:ﬂGgIaE Inrovacicn o g 0
i'unn.e ro Teritoria 1 538.431.768 " E28.431.768 108
| Jushizia y del Derechz 553.017 523 B53.017.623 108 |
| Saudy Protecoien SscEl §.432.773.051 2432773051 100 N
wwienda 2.661.596 932 7.667.525.822 100
""" ©TOTAL 27.061.727.161 26.640.035.104 ~ 934

Fuzrle Rsporle avance Flan Indicatws KOT vigenoia 2022

IMPACTO (efectividad):

Eavitvinmos - (e rpamiing - Conbroliimns.
Calle 37 N 10-30 Tel, 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colembia
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La efectividad o impacto, mide la cobertura y satisfaccion de los beneficiarios de los

proyectos de inversién evaluados, en tal sentido. se obtuvo un puntaje de 100%,

segun la informacion reportada en la rendicion de cuenta.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

lLa entidad Municipio de Los Santos es responsable de preparar y presentar tanto
los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996 y demas normas
reglamentarias y complementarias vigentes, ademas es responsable de establecer
el control interno necesario que permita gue toda la informacién reporiaca a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - C5S, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales. ya sea por fraude o error y emitir un informe gue contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI| siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude ¢ error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente gue influyan
en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, por |la cual se adopta lz Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesioral durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de etica en relacion con la independencia.
Asi mismo:

~ ldentifica y valora los riesgeos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente v adecuada para proporcionar una base para la cpinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en &
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

Csciclurenos - Obserommas - Conteolanies,
Gobernacian de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tell 306420 Fax (7) 6300416 Buvaramanga Colombia
www.contraloriasanlander.gov.co




: Cadigo
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S L

| _ Prncesc“éestién de Control Fiscal \ersion: 04 - 23
_____Modelo de Informe AFG _ |Fecha:31-01-2¢
Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 20 de 75

~ Obtiene conacimiento del control interne relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de |a entidad.

~ Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

~ Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue logran la
presentacion fiel.

~ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momentc de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria

7. Otros requerimientos legales

% & Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de 1a Constitucion Politica de
Colombia. la Contraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sueto de control conforme a los parametros mencionados en |a
Guia de Auditaria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, en el papel de trabajo gue
tiene rangos de calificacion asi:deCa0.5es efectivo: >1.5 a 2.0 es con deficiencias
y 6>2.0 a 3.0 es infectivo; ¥ teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite
concepto sobre control interno : "CGon Deficiencias’.

| = = =T 1 S = CALIFICACION |
s S WALORAGION SOBRELA |
VALORAGION RIESGO. | AHORAC 9
B =k DE - CALIDAD Y
DISENO DE COMBINADD | rrecTpiDAD | EFICIENCIA
MACROPROCESO CONTHROL - (Riesgo S e g
EFICIENCIA | inherenta"Disefio | coNTROLES | CONTROL
{25%} del coritral) R FISCAL
e : s INTERMO
~ s [ PARCIALMENTE CON
GESTION FINANCIERA AGECUADO MEDIO DEFICIENCIAS 8
P e e [ PRIHANENTEL CON CON
GESTION PRESUPLESTAL ADECUADO |  MEPI© DEFICIENCIAS | DEFICIENCIAS

|

Fornohamos - (Ohserivipnes = Loniroacimss,
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| PARCIALMENTE CON
Total General | ADECUADD | MEDIO DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en la materializacion de los riesgos establecidos en
las observaciones detalladas en el Anexo 1 de este Informe, y en los siguientes
aspectos:

Macroproceso Financiero:

De acuerdo a los resultados que se evidencian en la matriz, la evaluacion financiera
presenta debilidades en los diferentes procesos financieros y de gestion. asi;

« Persisten valores pendientes por conciliar en la cuenta diz efectivo

« (Cuentas por cobrar de dificil recaudo

« Deficiencia en los procesos coniables de registro de la amortizacion
automatica de los Activos Diferidos del software inventarios de la entidad.

¢ Inefectividad en la terminacion del levantamiento de Inventarios de Activos
Fijos.

« Valores por depurar como los recaudos Recibidos por reclasificar

+ Incertidumbre en los recursos recibidos en Administracién (desconocimiento
de su procedencia).

» Recursos a favor de terceros sin depurar.

Macroproceso Presupuestal:

Fresupuesto:

- Falencias en la rendicidn de la cuenta: formatos y anexos del proceso
presupuestal.

- Falencias en el disefio e implementacidn de cortroles al proceso
presupuestal.

Planes, Programas y Proyectos:

v Falencias en el disefic e implementacion de controles al plan de desarrolio,
con lo cual es susceptible de emitir conceptos de gestion que no
correspondan a |a realidad.

Contratacién:

« ‘ulneracion al principic de planeacién contractual.
» Falencias en los procesos contractuales gue deben ser advertidas
previamente por quien gjerce la supervision del contrato.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento-cambia

El Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende tres (3) hallazgos, a los cuales

Eserchinmos - Obserommes - Controlmimos,
Cionbernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306116 Buraramanga Colombia
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se les efectud el seguimiente correspondiente, chservandose gue las acciones de
mejoramiento implementadas por el Municipio de Los Santos se ejecutaron de la
siguiente manera:

SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO MUNICIPIO DE LOS SANTOS-SANTANDER

CORTE DIC 31 DE 2021

VICENGIA RESULTADD DEL SEGUINIENTD
ACCION SE
L Non | comrEcTvA  sE | cuMPLIO | NOSE OBSERVACIONES
TO Ho. CUMPLIO | PARCIAL- | CUMPLIO
o U MENTE
. ] ¥ _
202 |3 - I | -
[ 3 '

De acuerdo al resultado obtenido se concluye que |las acciones de mejoramiento
implementadas por el Municipio fueron efectivas (mayor o igual a 80 puntos) de
acuerdo a la calificacion de 100 puntos, luego de la recalificacion segin se registra
en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

- CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
— TOTAL 100.0
PARCIALES 100,00 100,00
CUMPLIMIENTO
Responsable (Nombre y Cargo) (Eficacia) EFECT]:"' IR
20% a0
7.3, Resultado de revision de cuenta rendida.

La rerdicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 reporiada por la
alcaldia de Los Santos a la Contraloria General de Santander-CGS a la cual se le
efectud el seguimiento correspondiente, arrojd como resultado concepto Favorable,
segun se registra en el papel de trabajo RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacion
Rencicién de cuenta. Sin embargo, hubo formatos y anexcs que presentan
deficiencias, en relacion la operiunidad, suficiencia o calidad, asi las cosas, se
configura una observacian administrativa, la cual se relaciona en el informe.

RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES (SIA Contialorias) | ChsICAGION | poNDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO |
- : = PARCIAL |
Coorunidad an la rendician de la cuenia 100,80 0,1 1_D.EI_:]_ -
IPIEL-'-iCiEI'-'I(_."..iE {dilgercamiznio total de — ; 03 | 26 70 ,
|formatos y anexos) : . N SR R
| Calidad {ve-acidad) B 88.3 | 08 52 58
'CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 5968085106
| CONTRALORIAS
"CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE O
| CONTRATACION SIA OESERVA s
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 93,30581015
Concepta rendician de cuenta a emitir Cumple |

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

Esviiaamos - Dhsgrooies - Conlbrolamos,
Cobernacion de Sartander = Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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Cédigo de Pl 2| £| § oBservac |
2 to o Mombre Formato u Anexo 3l s e |
formato A 2w IONES
nexo E_ S| O |
o wy
: S | l_,_ S|
| [ADMAGTUAL_AN | ANEX . s . : 5 <l z
|EXO._08] o 8. Manual de contratacion vigente para la vigencia rendida .j__ i -
- o 11 Camprobante contable vy d ert-_;;_ar-te (caloulos) dasl . NG VIENE
[FOI_AGR_ANEX | ANEX | P Cimdae el el 10 P B T
o7 o amartizacs ores de  diendos, deprecigciones asumuladas [ AM{}RTI?AC
B T | carrespondiante a la vigencia rendida 1N
—— . .:- ". 15 Infarmes ds AU[}ITORlA_S I;\J'IFERNAS efectuadas al ares : .
E:I:U"lﬁ_.i.'&GR_P-.NE:-: gNI:K fingnciera, realizadas 2 |2 vigencia rendida por la Oficing de | 2 | 2 23;;‘;:2
9] | Conttal Interno de la crtidad. !
i B ) CIERRE
_ i 2022 PARA |
| [FOS_CGS_ANEX | ANEX | 7. gjecucion presupussial ingreso en fermate Excel exportade del | 2| 414 | 2023, no se !
0_av]: o zisterna de informacion financiera | hizo slusior |
| al rezago [
SIS e L = "  presiipussial |
[ 3 prasenta
diferencia |
[FOT_CGS_ANEX | ANEX | 2. gjecucion presupuestal gastos en Excel exportado del zistema alqly ! E?;sz:ﬁilal i
QD3] 8] de informacion financiera |
| = a5 de
E $7.305 610 8
i e | Tt oo
e | zifra difiere
[F114_CGS_ANE | ANEX ; : .. de la
-KO]: 0 Actos administrativos de avlarizacion vigencias futuras en FDF. | e I e
S SR UM — zrelansxe |
'[F12 ..‘-‘-.GR ﬁ.NEx AMEX | Cerficacién Walor Prezupuesio Ejeu:.utad-::r en Invarsiones, en | alola | 52 rinda en
O] &) caso contraric justificar la no programacion de estas. | oaro :
B o “__FG-RM fmcanqqeﬁru_‘
[F13B_CGS]: ATO FORMATO 138, Ingresos por Estampillas 2 1 |aenlas
| cifras
T coaM 1 o B [ Ineensistene |
[F1&8_CGS] | ATO | FORMATO F18, Sisterna Estadistico Unificado de Deuda - Seud [ 2 | 1 | 1 |2 anlas
! - B || cifas |
Ejzcucion de recurzos del crédite en Excel repariar IE refacion de T .
| [F15_CGS5_ANEX | ANEX | los contratos i@ cual debe llevar Fecha Mo. Del contrato; Objeto: ola nfurma;-c?n
o My ] Valar inicial, adiciones. nompre del contratista; identificacion del i i-:i‘.'-z-'*all
| contratista; valor del anticipa & indicar si va se liguids el contrato. | Bt nn
o il Certficacien de las entidades fnancieras. Eidé- estavlezca eli i e -;
[F18_CGS_ANEX | ANEX saldo de las deudas a diciembre 31 de la wigencia, v | ;’Tmcacmne [
o GE_I]' = o comprobanies de egrescs del pege de las cuolas del crédite 2 | 0[O i:jicu:m!:ure [
- segun su penodicigad realizados durante la vigencia en fermato ! 2021 : |
i - 0l ! I
EOEM | | incansisienc |
[F19_CGE] ATO FORMATO 18, Comportamignta Ingresos del Municipio | 2111 |aanlas
o | cifras |
i rindis el plar‘
—  |FoRm ' . |de
[F21_CGMMO9]: ATO FORMATD 21, Plan de mejoramiento | 2100} mejoramient
| oya |
i ~ o evaluago |
o rindio el plan |
de |
[F2as OGS ;?SM FORMATD 224, Infarme de Avance a Plan de mejoramiento. 2| 0|0 | meoramient |
0ya |
- o Evalhadﬂ |
rindia &l plan |
| [F22a_CGEpAnsx | ANEX | Documenlos sopores de cumplimienta scoionss correchvas en | o oo rc'j:ejcramlert
tal 8 farmato pdf. |
aya
" . A S N S svaluzdo |
EORM | inconsistenci |
| [F248_CGS] ATO FORMATO 244, Ejecucién Plan de Inversion 2(111|aenlas !
i cifras
[ — A 5 ELIEE . |
[F244 _CGS ANE AMEX | 1.Plan matriz pluranual de inwversiones ¥ 5U  ejecugion AR RE Qg?]nlzlqs.enm |
Ko 01 o | presupuestal acumulada en Excel y pdf u:ifr.a-% ’ l
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= | 2 Anexs en Excel Cuagro Caomparalivo Froyecios de Irversion INCoNSEIanc
- = o & % 5 ¢
| ;édgi::'ﬁs_ﬂm_ ENEI II'_REEis:IﬁGM en Barco de Proyectos) con 166 Recursos | 2 1|1 |aenias
| P . | francieros dispon bles | cigs
—— . AD.UNTAR
Lfﬁj&';—]css’ A gNEK 2 Informe ce gonttol intermne cortab £ 0 formats Pdf 21014 g{jﬁ.LuP-EID |
N S S NCT_
Las cifras
difieren de
! [F278_EALAC| i?gm FORMATO 278, Ssguimiento Trareversal plan de ascian 2|2 :_:";:"au“
ar el reporte
] o ST W s U g A
| Se adjunta
[F27B_EPLAC_AN "A\Ex | 2 Plan ce we’siones de caracler operatvo a mediant y Como | 5 | 4 o plande |
EXO €2 | O | plazo. En formato Pd¥ y Excel cesarrolis |
= . | aprocado |
; G 4 Acto admristratva de homeolsgacion u armongacon  del [ No se
[FZTB_EPLAC_AN | ANZX | o suesto &l plan de desarollo art 44 de ia ley 152/04 en |2 0| o | 2dunta el
EXO_04): o farmato Pdf documenta
e —— : i Al raquarico
||F28B_CGS FORM | coRMATO F268B_CGS. Gestiones cobro impuests pragial alolo Cartera por
| 2ot _ATO i : I adades

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 375 del 1 de junio de 2021 Medificada mediante
resolucion 000 170 de 2 de marzo del 2022, la Contraloria General de Santander -
CGS No Fenece la cuenta del Municipio de Los Santos rendida por Luis Bernardo
Almeida Espinosa acalde de la vigencia fiscal 2022, tal como se observa en la

tabla:
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versidn 2.1
| PRINCIFIOS DE LA CALIFICACION | CONCE
MACROPROCE PROCESO PONDER GESTION FISCAL | POR PTO/
50 ACION | EFIC EFICIE | ECONOMI 1 PROCESOMACR  OPINIO
| ACIA | NCIA A OPROCESO N
B opiMION
EJECUCI = PRESUFU
ON DE 15% _ ESTAL |
INGRESO 108.0
GESTION 5 %
PRESURU
ESTAL
EJECUC
ONDE 15% 750%
| . GASTOS
1
GESTION a0 ; CONCEPT
| PRESUPU | o' | GESTION - i o
ESTAL | DE GESTION
; | PLAMES | 1 INWVERSI
| | PROGRA | 30% | |
| GESTION | MAS Y |
| DELA FROYEC 89.5% | 9E.6% 23.9%
INVERSS | TOS ; ; -
| MY DEL |
GASTG 5
; | GESTION '
| CONTRA 40% | TTE%R 77.2% M.0%

| CTUAL ‘

] | |
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TOTAL ' i
gétﬁ:ﬁgnmca{: 100% |87.3% | 99.6% | 77.2% 87% | §2.3%
PRESUPUESTAL i
S |
| opinion
“ ESTADOS
| FINANCIE
ESTADOS it | Ros
GESTION FINAMCIEROS 0.0% 0.0% - .
FINANCIE | 40 | Negativ
T 2
TOTAL |
MACROPROCESO . .
GESTION 200% | 0.0% 0.0% 0.0%
FINANCIERA o i
, 5 TOTALES i
; | 52.4% | 99.6% | 77.2% i
| TOTAL | . CONCEPTS - INEFI | EFICIE | ANTIECON | ! B
| PONDERA i g e L HEEERTON cAz | NTE | oOMICA |
|
| FENEGCIMIENTO NO SE FENEGE

Grupo Auditor:

B Nombre ~ Cargo’ }
Auditor ;
'BEATRIZ MANTILLA _Profesional Universitario |
INGRID TATIANA LOZADA fAuditer S|
s - Profesional Universitario I
YANNETH JAIMES Lider !
HERNANDEZ _ Profesional Especializ@p_"!

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

~_ Nombre | ______ ~ Nodo | Firma
EDDY ALEXANDRA LEAL | I ne
CASTANEDA ] R SN

SubContralor para Control Fiscal ( e).:

Nombre /) Fignays

'DEKER JOHAN PLATA RINCON /é%/ /M /ﬁ
b s : u L A o

' Debe identificarse quien actué como coordinadar de auditoria, sefalandolo 2n al pie de su cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria se establecieron 13 hallazgos administrativos
y 1 con posible incidencia fiscal por valor de $1.517.944 77 los cuales seran
trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes

RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 01

INEFECTIVIDAD EN LA DEPURACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS -
DESVIRTUADA

CRITERIO:

Lo referido en la Circular conjunta del 8 de marzo de 2017 suscrita por la Contaduria
General de la Nacior y la Procuraduria General de la Nacién. que en su asunto
textual dice: "LEY 1819 DE 2016 — ARTICULO 355, SANEAMIENTO CONTABLE"

El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 determina que las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable y gue el t&rmino para tal
actividad sera de dos (2) afios a partir de la vigencia de |a citada ley.

La responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante legal quien
debera coordinar todas las acciones administrativas necesaria para garantizar que
en los estados financieros de revele en forma fidedigna la realidad economica
financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por lo tanto, se debera
establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afecta su
patrimonio, depurando los valores a que haya lugar como lo establece la técnica
contable.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso de
saneamiento contable en las entidades territoriales, gue no den cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los terminos de lo previsto en los numerales
3.1..." Depuracién ccntable permanente y sostenibilidad” ... de la Resolucion 357
de 2008 y 3.2.15. “Depuracion contable permanente y sostenible” de ia Resolucion
193 de 2016, expedida por la contaduria general de la nacién, conllevara sanciones
que el codigo disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de los
dispuesto en el numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2022.

As! mismo aplica lo establecido en El marco conceptual de las normas, incorporadas
al Régimen de Contabilidad Publica (RCP) Segun nueve marco normativo de la
Contaduria General de la Nacién, las empresas gue no cotizan en el mercado de
valores, y gue no captan ni administran ahorre del publico sujetas al ambito de
aplicacion de la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones entre las cuales esta
clasficada las Alcalcias, acorde a las directrices de la Contaduria General de la

Nacion

CONDICION:
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Revisadas las cuentas bancarias y las conciliaciones bancarias reportadas por el
sujeto de control se observa gue aun persistan valores pendientes por conciliar,
especificamente se encuentran saldos sin movimiento durante varias vigencias, se
determind que esta observacion es reiterativa en las auditorias realizadas por este
ente de control, situacion gue refleja que las acciones realizadas por la entidad, no
han sido efectivas y no se han conciliado estos saldos de cuentas bancarias, gue
pertenecen presuntamente a convenios sin liquidar y a falta de depuracion. Las
cuentas tomadas para la muestra fueron:

Mombre de la

Cuenta Saldo inicial Dékita Credito Salda final
A . S - == s S
|_1_-_1_-1“-“5-13.1.:.”.‘},.E?T? Fondo Nacignal i 5.5?:?;_35‘2:5“5' 5000/ $0,00 5532.335,50
';1.1::.05._;1.?1;,;1@:1 F"“'ﬂ“‘*"'”ﬂ’.‘.bfa_“f ; 3.2_-.1“_1:_1.5?? _$.0,00; $0,001 §2.141,15
1.1.10.05.07.08) 04465667341 Sobratz. 592,86 so.00| 50,00 . 592,86
E_;._:l_._:lp_ua.as.z? 04482630842 mwneﬁ_ $0,26] $ 0,00, $0,00 $0,26
i1.1._m.as.:gﬁ_._11.5;_nmrMejaygz_-n_i_ngmdc; 5_5_._955.1_9n,11fg  55.018,87 $0,00 $6.022.209,08
1.1.lﬂ.DE._ﬂ-_'f'.l._'J_;-Cclns'.ru-cl;_i_[ipij_e_lflGraf_? _s__:g_t_'.;?a_aa_.g:_lp,aﬁ" 51674583 50,00 $16.754.355,89
_1.1._1u.uc~.m.u:r::_m_wn'un-zunMajf  $6.016.190,217 $6.018,87) $0,00)  $6.022.209,08
. TOTAL SIN DEPURAR $29.393.963,62

CAUSA:

inefectividad en el control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y opaoriuna
de la informacion contable publica especificamente en la depuracion a las cifras de
los rubros del efectivo.

EFECTO:

Informacion financiera con debilidades al no investigar y depurar oportunamente las
cuentas bancarias inactivas, se toma como incorreccion la suma del saldo de las
cuentas de la muestra por valor de $29.393.963.62

Pese a que se ha realizado un avance en la depuracion de la irformacion bancaria,
se observa que aln se encuentra pendiente por fortalecer los centroles en el manejo
del efectivo por tal situacion se configura una observacion administrativa.

1 Presuntols) Responsable(s) l 1RO BE QBSERVATIGH
P ’ A 8] P F s

YADIRA CALDERCON FERREIRA, jefe Area Financiera %

o Contabile

ALFONSO MORA CARRENO. Contador X

LALURA CLEMENCIA RUEDA SERRAND, Control ¥

interno

Cuantia: |
A Administrativo O Disciplinario F: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

"El Municipio de Los Santos Santander atendiendo las solicitudes reslizadas por el ente de
conirol y en el marco del proceso de sostenibilidad contable, procedio a cancelar la cuenta

Escuchmmos - Obseriviias - Contralamos,
Ciobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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bancaria 0-606-30-00247-9 denominada FONDO NACIONAL DEL GANADO, como se
puede ccrroborar con la cenificacién bancaria anexa del 6 de septiembre de 2021, sin
embargo estos recursos fueron trasladados a la cuenta 020-0 Fondos comunes, pero por
uri error en su contabilizacion estos recursos fueron registrados como una licencia por
identificar v no fue acreditado el valor de la cuenta bancaria (-806-30-00247-9, situacion
gue fue corregida mediante acta de sostenibilidad No. 4 la cual adjunto, por lo fanto esa
cuenta banicaria ya no presenta saido y se encuentra debidamente cancelada, per lo cual
solicito respetuosamente al equipo auditor dar por subsanada esta observacion

De la misma manera, la cuenta bancaria 044-826308-42 fue cancelada segun certificacion
bancaria anexa del Bancolombia de fecha mayc 13 de 2019, y el valor de $0.26 registrados
en la cuenta contable son los rendimientos generados el mismo dia de la cancelacion de la
cuenia, los cuales no alcanzaron a computarse en el momento de la cancelacian, por (o
tanto solicito respetuosamente al equipo auditor dar por subsanado esta observacion
teniendo en cuenta la materialidad que representa en el balance, no sin advertir que
procederemos al ajuste rotal de los $0.26

Se adjunta solicitud de cancelacion de las cuentas bancarias 0473-0002-7944 denominada
CONV. 037 DE 2011 MEJORAMIENTO DE INTERES PRIORITARIO y la cuenta de ahorros
0473-0002-7951 dencminada MEJORAMIENTO DE INTERES PRIORITARIC ZONA
RURAL LOS SANTCS en el mes de abril de 2023, como se puede apreciar en el oficio,
estas cuentas ya fueron canceladas por la entidad bancaria y estamos a la espera de la
coriificacion bancana, sin embargo, anexamos documento contable mediante fa cual se
registré la cancelacidn de las cuentas mencionadas.

En cuanfo a las cuentas bancarias 345-1 Fondo alumbrado publico, esfa cuenta se
encuentra activa en la entidad bancaria y no es posible cancelarla porque se debe mantener
activa por si algun contribuyente cancela el impuesto de alumbrado publico de manera
directa en la entidad o algun operador de energia resuelve cancelar direclamente el
impuesto en el municipio, asi mismo sucede con la cuenta 044-65667341 denominada
SOBRETASA BOMBERIL, debe mantenerse activa para facilitar al contribuyente el pago
de los diferentes servicios en diferentes entidades bancarias.

Respecto a la cuenta 11.10.06.07.12 Construccion de la graderia, esta cuenta aun se
encuentra activa v genera rendimientos como se aprecia en el movimienic debito
presentado por el equipo auditor, y estos recursos estan respaldando un contrato gue se
encucntra en la etapa de liquidacion en la presente vigencia, por lo tanto, hasta que se
llegue a la secretaria de hacienda la cuenta final, se podra cancelar la cuenta bancaria.

Solicitamos al equipo auditor se retire como responsabie de la observacion al jefe de control
interno, teniendo en cuenta que la responsabilidad de esta unidad de control inferno es de
seguimiento y control v esta observacion es de tipo administrativa v de gestion.

Por lo anteriormenie expuestc, agradezco al equipo auditor tener en cuenia fas
explicaciones con sus debidos soportes, y solicito respetuosamente que no se tipifique el
hailazgo de indole admnistrativo, teniendo en cuenta gue las observaciones ya fueron
corregidas en la presente vigencia. *

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta y soportes allegados por el municipio de Los Santos, se
evidencia gue hubo actuaciones administrativas para depurary cancelar las cuentas
inactivas a las que habia lugar. por lo anterior, se DESVIRTUA LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA.

Fornclamos - Obseroviaos - Controlamas,
Gobernacion de Sentander = Calle 37 No. 10-30 Tel. €300420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

INEFECTIVIDAD EN LA GESTION COBRO EN OTRAS CUENTAS POR COBRAR
Y TRANSFERENCIAS POR COBRAR- CODIGO CONTABLE 13 -

CRITERIO:

La Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones "sefiala obligaciones especificas en
relacion con el debido cobrar que deben adelantar las entidades publicas que tienen
a su cargo el recaudo de rentas.

CONDICION:

Se verificé gue en el Balance de prusba a diciembre 31 de 2022, se encuentra la
cuenta Otras Cuentas y/o Transferencias por Cobrar por valor de $83.382.317 que
viene de |a vigencia anterior y se registra sin movimiento durants la vigencia 2022,
se requiere mejorar e intensificar los mecanismos de gestion con el propésito de
recuperar esta cartera.

Igualmente debe investigar y depurar, con el fin de que los Estados Financieros
reflejen la realidad de sus operaciones, como se observa en la siguiente relacion:

Nombre de la

‘ Cuenta

. Saldo inicial Deébito | Credito Saldo final ‘
133?1_2:_ = F]t_rfas EI‘_‘:'I_ﬂS'FE-r‘_EnEIah _:_ﬁ_b_ﬁ.fjlﬁ.;dﬁ__ﬂ{l I 563.514.546,00
_1.3.3_?_.12.51:2__._:;_2__:_ng_-:_qr_s_a_sFpr_ral?cirr_ﬁe? : $63.516.546.00] $0.00 50,00 563.516.546,00
L2e4  {OTRAS CUENTAS POR.COBRAR. . |
1..?:.!-1_-'1._:1&‘..5]: Rendimientos de |rl _ 5 3.844.007,61 50,000 5 0,00 5 3.844,007.61
1.3.84.02.01 ___ﬂ.pn:te.-’._l-‘r_f,_hnslanaleﬁ ! ._._S.J..E-EE.?ﬂEI.;IH-JI!" . T : %1.653.700,00
-1._3.&1.?0.{]2_. _.Fyent_is_p[n{tpbrara_c:: $1.855.630,00 $1:|,c||:r' 50,00 51.855.630,00
1.3.!-:'1.5:0.-3-1“ ] SF_:r'.c__!":.*nes . [ 5@ 261 216,35__ 54Q,00) S"J_UUE 56.26L.216,85
1.3.84.50.04.01] Sancisn por Ex:empnré $5.905.216,85) 0,00 50,00 %5,905.216,85
11.3.84.80,04.04 Otras Sanciones $356.000,00 50,00 :-‘-u,n:m;- $ 356.000,00
| | | TOTAL [ 58339231731
CAUSA:
Inefectividad en |la gestion de recuperar esta cartera por cobrar y transferencias por
cobrar
EFECTO:

Saldos en la cuenta transferencias por cobrar que genera incertidumbre y que la
entidad debe investigar y depurar; se toma como incorreccién la suma del saldo de
las cuentas por valor de $83.392.317.

Se configura una observacion administrativa.

| TIPO DE OBSERVACION
A D P F B

Presunto(s) Responsable(s)

YADIRA CALDERON FERREIRA, jefe Area Financiera
| o Contable

Czowchanmos - Observamos - Condrolanies.
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ALFONSO MORA CARRENG. Contadar, | X |
| LAURA CLEMENC|A RUEDA SERRANO, Control | x '
rterng
Cuzan:ia:
& Administrativo C: Discipiinario P: Panal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

e nermito presentar al equipo auditor ef acta de sostenibilidad No. 4, donde se ajusta el
valor de la cuenta 1.53.37.12.02.02 por valor ge 583,516.546, los cuales corresponde a una
causacion con situacidn de fondos de regalias en la vigencia 2018, realizads por la
administracion anterior, la cual se pudo deducir con base en ef proceso de sostenibilidad
que adelanta esla administracion y se realizo el respectivo ajuste. teniendo en cuernta que
dichos recursos son sin situacion de fondos y se contabilizan es en la plataforma dei SPGR.

Agradezco al equipo audifor tener an cuenta las explicaciones y solicito respetucsamente
gue no se tipifigue el hallazgo de indole administrativo, feniendo en cuenta gue las
chservaciones ya fueron corregidas en la presente vigencia, adicionalmente solicitamos al
equipo audifor se retire como responsable de la observacian al jefe de control interno,
teniondo en cusnta que la responsabilidad de esta unidad de control infermnc es de
seguimiento y control y esta observacidn es de tipo administrativa y de gestion.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada |a respuesta del Municipio de los Santos, se evidencia gue la entidad ha
realizado algunas gestiones para normalizar la deficiencia, sin embargo, las mismas
no nan sido efectivas en un 100%, por lo cual el eguipo auditor CONVALIDA esta
observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluirla en el plan de
mejoramiento.

Ahora bien, en lo cue respecta a "Solicitamos al equipo auditor se retire como
responsable de la observacidn al jefe de control interno, feniendo en cuenia gue la
responsabilidad de esta unidad de control intemo es de seguimiento y conlrol y esla
ohservacion es de lipo administrativa v de gestion”. es de sefialar que no se acepta la
solicitud, debide gue la funcién de contro! interno es hacerle evaluacion vy
seguimiento en ias auditorias internas a los procesos de acuerdo a priorizacion y
plan de rotacion de las auditorias especiales o eventuales sobre procesos o areas
responsables especificas, en la vigencia 2022 se evidencio una sola auditoria
Interna.

| TIPO DE OBSERVACION |
T

A C P F 5
Presunto(s) Responsasle(s)

YADIRA CALDERCH FERREIRA, jefe Area Financiera X%
| 0 Contable _

ALFCNSO MORA CARRENO. Centador. X
TLAURA CLEMENCIA RUEDA SERRANO, Centrol [

[nigro | | i
I Cranta
A Administrative O Cusciplinario P Fensal

Earyoiinnios - Obseranias - Conbrolaiics,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

INEFECTIVIDAD EN LA DEPURACION CONTABLE DE PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO-

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente todas
las transacciones econdmicas que afecten los estados financieros, segun lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sectar publico- NICSP-
Ley 1314 de 2009. Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e instructives de la
Contaduria General de la Nacion y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad

CONDICION:
Revisada la informacion suministrada por el municipio se observa gue la dltima toma
de inventario Fisico de Propiedad, Planta y Equipo es de la vigecia 2015.

lgualmente se evidencia en las Notas a los Estados Financieros, en la Nota 10.
Propiedad, Planta y Equipo, "la depreciacion se efectus, solo a los bienes de muebles
y enseres y equipos de oficina, equipos de computacion y comunicacion y a equipos de
transporte y traccion, con los cuales se pudo obtener informacion, las demas cuenias
debe realizarse el inventario fisico y sus respectivos avalliios, para determinar su
realidad econdmica, toda vez que el control unitario de los bienes se perdié por la
migracion al nuevo soffware contable, en la vigencia 2020".

CAUSA:

Inefectividad en los mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a la normatividad de los inventarios, propiedad
planta y equipo, por lo cual se hace necesario continuar con el proceso de
levantamiento de Inventarios Fisicos con el fin de que se llegue al 100% de esta
actividad.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de estos, se toma como incorreccion |a
suma del saldo de |las cuentas por valor de $24.732 .780.234.

I Fresunto(s) Responsablels) | HPUDE ORSERVACION
unto
P * A D P F 3
YADIRA CALDERON FERREIRA, jefe Area Financiera X
| o Contable.
ALFONSO MORA CARRENG. Contador. X
LAURA CLEMENCIA RUEDA SERRAND, Contral %
Internc
Eantie.
A Administrative D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Escuctiminos - Ohserivnos - Cosrbralaisios,
Gobernacian de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 8308420 Fax (7) 6306318 Buca ramanga Colombia
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“£n cuanto a la depuracion contable de la propiedad planta y equipso, se requlare adelantar
un proceso de levantamiento de inventario de los bienes muebles, que permitan actualizar
los walores y recalcular la depreciacion y mantener un conirol mas eficaz de!
comportamiento de la depreciacion de dichos bienes. Sin embargo, realizar un inventario
fisico dehidamente valorizado requiere una asignacion presupuestal considerable, toda vez
que dentro del normal desarrollo de las actividades del contador de fa entidad o el secretaric
de hacienda es impositle realizarlo. Por lo cual, La administracion acepta la chservacion
realizada por el equipo auditor. ”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
Analizada la respuesta allegada, en donde acepta la observacion realizada, el equipo

auditar CONVALIDA esta observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir
en el nlan de mejaramienio.

[ | TIPO DE HALLAZGO

Fresunto(s) Responsable(s)
A o P F s
vADIRA CALDERON FERREIRA, jefe Area Financiera |
| o Contable.
ALFONSO MORA CARRENGC. Contador X
|
LALRA CLEMENCIA RUEDA SERRAND, Control X
rterrg
Cuartla
A Administrativo T Disciplinario = Penal F- Fiscal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 4

OMISION EN LA AMORTIZACION DE DIFERIDOS INTANGIBLES EN LA
VIGENCIA 2022-

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar oportunamente todas las
transacciones econamicas aue afecten los estados financieros, segun lo establecen
las normas internacicnales de contabilidad del sector publico- NICSP- Ley 1314 de
2009, Resolucién 533 de 2015 y Rescluciones e instructivos de la Contaduria
Ganeral de la Nacion y el manual de politicas y procescs contables de la entidad

CONDICION: _
En el proceso auditor se evidencio que no se esta amortizando los Activos
Intangibles Cadigo 1975, como se evidencia en la siguiente Relacion:

Cuenta | Nombre de la cuenta Saldo inicial | sébite |cragim | Saldo final
1670 | ACTIVOS INTANGIBLES | 512975820400 5000 $0.00, 5128.758.204.00]
157005 | Derechos o |~ sasisoop0] $000  S000)  $441.800.00]

t197307 | Licencias ' = s30as0e5caf s000( s008) 5302599500
1.0,70.07.02 | Licanc a Saftware — | ssosesson  s000  $000)  $3.025.985.00
Le7008 | Softwares ) - . 912629040900, $000  S000, 5126.29048330)
1.9.70.08.01 | Software Contable | ses.ags0409,00] 5000 5080  §65.490.409.00
1.9.70.08.02 | Software Pracial §27.000.000,00 0,00 $000  527.000.000,00
1.8,70.08.03 | Saftware Infarmacidn ' 1 5580000000 $000 $000) 5580000000
1.5.70.08.04  Software servicies Publicos | sasonoooo0n) 5000 $080)  $28.000.000,00

Eernotninas - Cheeruitinos - Conmfrolimos,
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| AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS
1975 | INTANGIBLES {CR) $83.285.431,00| $0,00] $0,00 -§83.285.431,00
197507 | Licencias _"""_ - T s15128%900 socol $000,  -$151299800
1.8,75.07.01 | Licencias {er) i $1512.99800  $0,00 $0,00 -6 1,512,398,00
187508  Soflwares - T ss177243300  $0£00 5000 -$8L772.433,00
| 1.9.75.08.01 | Software [er) o T $81772.43300 000 $000 | -§81.772.433,00

Como se observa en la relacion anterior, el software de Inventarios no esta
cumpliendo con la contabilizacién automatica(parametrizado) en la distribucion
sistematica del costo de los activos intangible de vida definida entre los afios de su
vida Util estimada.

CAUSA:
Deficiencia en los procesos contables de registro de la contabilizacion automatica
del software Inventarios de la entidad.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros en la deficiencia de la
Amaortizacidn de Diferidos Intangibles gue afectan la razonabilidad para la toma de
decisiones e interpretacién de estos, se toma como incorreccion la diferencia entre
el saldo de las cuentas por valorde 546 472.773

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo,
g P

| TIPO DE OBSERVACION
] P F 5

FPresunto(s) Responsable(s)

YADIRA CALDERON FERREIRA, jefe Area Financiera
8] {:ﬂnt_@_h|E.

ALFONSO MORA CARRENO. Contador.

LAURA CLEMENCIA RUEDA SEREANG, Control
Interno

s = > >

Cuantia:

A Administrativo D Disciplinaria P Penal F: Fiscal
RESPUESTA SUJETO AUDITADO

‘Estas cuentas contables estan relacionadas dirsctamente con el proceso de levantamienlo
fisico de inventario, teniendo en cuenta que estos saldos fueron migrados desde la vigencia
2019 al nuevo software de la entidad, perdiéndose ef control del diferido, por lo tanto, una
vez se realice el inventario fisico detallado y valorado de la propiedad planta y equipo se
podra determinar la veracidad de la informacion, por lo tanto, se acepta la abservacion
realizada por el eguipo audilor,

Solicitamos al equipo auditor se retire como responsable de la observacion al jefe de conirol
interno, teniendo en cuenta que la responsabilidad de esta unidad de conltrol interno es de
seguimiento y control v esta observacion es de tipo administraliva y de gestion. ©

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada |a respuesta allegada, en donde acepta la observacidn realizada por el equipo
auditor, e equipo auditor CONVALIDA esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejgramignto

Esrachiamos - Dbsprminigs - Controlinis.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Buraramanga Colombia
www conlraloriasantander. gov.on
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Ahora bien, en lg que respecta a "Solicitamos al equipo auditor se retire como
responsable de la observacion al jefe de control interno, teniendo en cuenta que la
responsabilidad de esta unidad de control intemo es de seguimiento y conirol y esta
observacicn es de tipo administrativa y de gestion”; es de sefialar que no se acepta la
solicitud, debido que la funcién de control interno es hacerle evaluacion vy
seguimiento en las auditorias internas a los procesos de acuerdo a priorizacion y
plan de rotacién de las auditorias especiales o eventuales sobre procesos ¢ areas
responsables especificas, en la vigencia 2022 se evidencio una sola auditoria

interna
| | TIPC DE OBSERVACION
Presuntols) Responsable(s) B D P F S

YAD RA CALDERON FEIREIRA, jefe Area Financiera %
o Cortable. | !
ALFONSO MORA CARRENO. Conzacor X
LAURA CLEMENCIA RUEDA SERRAND, Contrgl X
Interno |
cJantla

A Ao nistrative D: Disciplinario P: Penal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05
“INEFECTIVIDAD EN LOS RECAUDOS RECIBIDOS POR RECLASIFICAR”

CRITERIO:

Las enticades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente todas
las transacciones economicas que afecten los estados financieros, segun o
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP-
Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la Nacion y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad.

CONDICION:

Segun el Balance de prueba, se evidencic dentro de las cuentas por Pagar, la
cuenta 240720 recaudos por reclasificar un saldo a diciembre 31 de 2022 por valor
de $184.519.453

Noembre de la

Cuenta Saldo inicial Débito | Crédito | Saldofinal
cuenta . .
||
| Recaudos par il . . .
1.4.07.20 chasificar 442587040636  SE6183.470,53 | $124823.51676 4 18651945258 |
Recaudos per [ |
2.4.07.2001 clasificar $125.879.406,36  $66.183.47053 5124.323.516,76 -§ 184.519.452,59

Como se observa en la relacion anterior, €l municipio continta incrementando la
contatbilizacién de sus ingresos recibidos sin identificar la procedencia y la fuente.

CAUSA:

FEaevpedunnes - Csermamos - Controlanigs
Gobernacian de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (71 6308215 Bucaramanga Colombla
wwvw.rontralosiasantarder.govco
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Debilidad en el control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna
de la informacion contable pubica, al igual gue el incumplimiento de las normas
establecidas para tal fin, al no investigar su identificacién y legalizacion de estos
recaudos.

EFECTO:

Informacion financiera con debilidades al no investigar su identificacion y depurar
oportunamente estos recaudos. Por lo tanto, el ente territorial no puede
presupuestar dichos recursos por ende imposibilita el cumplimiento de las
necesidades basicas insatisfechas del municipio, siendo esta su mision, por lo
anterior se toma como incorreccion el valor de $184.519 453,

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacién de tipo administrativo.

Presuntols) Res ble(s) TIPO DE OBSERVACION
resunt onsa )

YADIRA CALDERON FERREIRA, jefe Area Financiara

o Contable.

ALFONSO MORA CARRENC. Contadar, ¥

LAURA CLEMENCIA RUEDA SERRAND. Control X

Interno

Cuantia

A Administrativo [3: Disciplinarie P Penal ¥ Fiscal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

‘La adminisiracidn acepta la recomendacicn realizada por el equipo auditor v mejorara os
procedimientos de indole contable, que permita mejorar la calidad de la informacion
contable publica,

Solicitamas al equipo auditor se retire como responsable de la observacicn al Jjefe de controf
interno, teniendo en cuenta que la responsabilidad de esta unidad de control interno es de
seguimiento y contral y esta observacion es de tipo administrativa v de gestion

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dadc que el sujeto de control acepta la observacion, el equino auditor CONVALIDA
esta observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de
mejoramiento

Ahora bien, en lo que respecta a “Solicitamos al gqguipo auditor se retire como
responsable de la observacion al jefe de control interno, teniendc en cuenta gue la
responsabilidad de esta unidad de control intemo es de seguimierto y control v esta
observacion es de tipo administrativa vy de gestion'; es de sefalar gque no se acepta la
solicitud, debido gue la funcién de control interno es hacezrle evaluacion vy
seguimiento en las auditorias internas a los procesos de acuerdo a priorizacién y
plan de rotacion de las auditorias especiales o eventuales sobre procesos o dreas
responsables especificas, en la vigencia 2022, se evidencio una sola auditoria
interna,

Escrctmos - Qbseroamos - Comtrolaimos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.pov.en
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| | TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsatle(s) 5 D 3 F S
YADIRA CALDERCN FERREIRA je‘e Area Finarciera | X
| o Coniable.
l ALFONSO MORA CARRENO Coniador X
LAURA CLEMENCIA RUEDA SERRANO, Contro X
| Internc
Euan:ia |
A Ao nistrative D Disciplinaric P: Penal

TI LAZ |

| Presunio(s) Responsable(s) | sl e ol

| Alolrp | F s
vAD'RA CALDERON FERREIRA, jefe Area Financiera |

iﬂurr.a':rle

ALFONSO MORA CARRENO. Corlador x I |
Cuartia; |

& Administrativo C Discpolinaric P: Pena F:Fiscal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06.
“INCERTIDUMBRE EN LOS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS”

CRITERIO:

Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente todas
\as transaccicnes econémicas que afecten los estados financieros, segun lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP-
Ley 1314 de 2009. Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la Nacién y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad.

CONDICION:

Revisada la informacion suminisirada por el municipio se evidencia gue existen
saldos desde la vicencia 2022 y anteriores sin ningtn tipo de movimiento ni
explicacion en las notas a los estados financieros acerca de su existencia real;
iguaimente manifiestan las NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS de la vigencia
2022, que existen saldos que deben ser depurados para poder registrar su valor
‘eal toda vez que es constante desde la vigencia anterior y en ofros casos se
desconoce su procedencia. A continuacién, se detalla tal como aparece en las notas
a los estados financieros presentados:

NOTA 24. OTROS PASIVOS

Cuenia Mormzre de la cuenta Saldo imcial Débite  Cradito Saldg final

Essqeoitnos - Obserermss - Conlrefins
Ciobarnacion de Santander = Calle 37 No. 1030 Tel. 306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www contmalorizsantander. sov.on
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RECURSOS
2.5.02 RECIBIDOS  EN  -51274524572,00 S$000  $0.00 -5 1,274,524 572,00
ADMINISTRACION
2.8.02.01 En administracion 5127452457200 5000 $0.00 -§ 1.274.524.572,00
2.8.02.01.01 Departamento . para. 12 ¢4 o7gso457700 $000 $000  -81274.524572.00

FProsperidad Social

lgualmente se evidencia en |a cuenta Recursoes a favor de tercercs la misma falencia
de los saldos sin movimignto de una vigencia a otra, asi:

2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS

Cuent| Nombre dela sz ! ;
Saldoinicial | Salde final

|75 cuenta | |

2.4.07.2 |Recursos Transferencia Ley N

§.01.01 1284 3650630000386 -5 60.668,00 % 60.668,00
Rendimientos  Financieros |

2.4.07.2 [Fanda de Compensacidn |

B.01.02 |SGR -$91.795,00 -5 31.795.00

[ Recursos  Fubsidie de

[2.4.07.2 [Tranzporte  Escofar 2017

Recursos Conv 208% S5PTO
2.4.07.2 SDER ¥ MPIO Imp Apua
5.01.06 |Lluvizs 111-13-0048092 -5 2R0.938,00 -5 280.938,00

Recursos Estampilla  Bro S
2.4.07.2 Adulta Mayer  111-13-

|
E!S.E]:DB 4475730041 -5 42.500,60 -$_ 42.500,60 |
12.4.07.2 |Recursos Indersantander _|
6.01.04 Ea}_dggpym_szzamzz -51393.07 -5 19307 L |
2.4.07.2 |Recurses CIC la  Purnia
6.01.05 200047005 _-$ 212,094,588 -5 212.094 83 |
|
[

6.01.07 0048023 _ |[54.552.470,00 -5 4.552.470,00
2.4.07.2 Recursos Convenie Huellas
_t':.ﬂ_l.I:IE Purniz 4-6063-300041-8 -5 T?ESLDD s -5 T7E.737.00

Recursos Regalias ¥ |
2.4.07.2 Compensacicnes  4-6083- |

£.01.03 2008-111 _ |56.383.453,00 -5 6.083.463,00

|Recursas Convenio i
2.4,07.2 Emplezbilidad 4-6063-| i
6.01.10 3000638 -$ 57.583,00 -5 57.583,00

Mpa de Los Santos Ctal
2.4.07.2 Maestra Asignacionss Dias

6.01.11 001233239 -5 BO.BA5,94 |-5 6064554
I Convenio

i2.4.07.2 linteradministrative 4-6063-

6.01.20 |300056-5 -517,00 517,00

.irnplr-_'men'tacil:':n Sishen V-
I2.4.07.2 Municipio De Los Santos
l6.01.21 0473-0002-7878 -4 968,81 -5 968,81
I - - at
lImtereses de Ahorro Predio
12.4.07.2 Alta  Gracla  Matricula
16.01.22 Inmobiliaria 314-5678  |-5 102.418,00 -5 102.418,00
| [Intereses de Ahorre Pradio

Mojarritas ¥ Guachanas|
12.4.07.2 Matricula Inmaobiliaria 314-

:5.01.23 l665624 -4 14.783,00 -5 14,789,00
5‘2.-1.0?.9 IMultas Establacidas Cédipn

[0.01.01 Palicia 15% Tipo 1 -5 421.898,22 -5 421 898,22
24073

10.01.07 Gobernacidn de Santander -5 £99,4242,00 -5 899.442,00
12.4.90.5

o Aportes al ICEF y BENA -5 Fh6.A00,00 5 266.600,00
2.4,90.5

.02 Telecomunicacianes -5 1.159.7&60,00 -51,159.760,00

Esruchameos - ODhaeroqios - Controlamos,
Cobernacian de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 8306420 Fax {71 6306116 Ducaramanga Colombia
www,contraloriasanlander.pov.aco
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2.6.90,5 Atueducto Alcamtarillado y

1.0 Aieo -% 1.885.641,00 -5 1.885.641,00
2.4.80 Pago Errénen del
'EQDE Contribuyente -4000 -4000 |

| TOTAL RECURSOS
SIN DEFURAR |5 17.876.622,52

CAUSA:
Detilidad de mecanismos de autocontrol e inobservancia del saneamiento contable
conforme a la normatividad.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de estos, por lo anterior se toma como
incorreccion los recursos recibidos en Administracion (desconocimiento de su
procedencia) por valor de $1.274.524.572 y los recursos a favor de terceros por
valor de $17.876.623; para un total de $1.292.401 195.

| TIPO DE OBSERVACION

! Presuntojs) Responsable(s)

- S A D = F 5
YADIRA CALDERON FERREIRA, jefe Area Financiera X
o Contable
ALFONSO MORA CARRENQ, Contader. X
LALRA CLEMENCIA RUEDA SERRANO, Control X
[n7erao
Cuant's;
L
A Admiristrativo D: Disciolinario F: Penal F: Figzal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“ & administracion acepta la recomendacion realizada por e! equipo audilor y mejorara los
procedimientos de inaole contable. que permita mejorar la calidad de la informacion
confable publica

Soiicitamos al equipo auditor se refire como responsable de la observacion al jefe de control
nterno, teniendo en cuenta que la responsabilidad de esta unidad de conirol interno es de
seguimiento y control y esta observacion es de tipo administrativa y de gesticn”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado que el sujeto de control acepta la ohservacion, el equipo auditor CONVALIDA
esta observaciéon como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de

mejoramiento

Ahora bien. en lo que respecta a "Solicitamos al equipo auditor se retire como
responsable de la observacion al jefe de control interno, teniendo en cuenta que la
responsabilidad de esta unidad de control interno es de seguimiento y control y esla
observacion es de tipo administrativa y de gestion™; €s de sefialar que no se acepta la
solicitud, debido que la funcion de conirol interno es hacerle evaluacion y
seguimiento en las suditorias internas a los procesos de acuerdo a priorizacion y

Fapwohames - Dfseimameas - Combroloiics
Cobernacien de Santander - Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 TFax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
e contraloriasantander.gov.en
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plan de rofacion de las auditorias especiales o eventuales sobre procesos o areas
responsables especificas, en la vigencia 2022, se evidencio una sola auditoria
interna.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto{s) Responsable(s) A D P F S
YADIRA CALDERON FERREIRA, jefe Area Financiera ¥
o Contable.
ALFONSO MORA CARRENQ. Contador. X
LAURA CLEMENCIA RUEDA SERRANQ, Control X
Interno
Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinario P, Penal

RELACION HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.7

DEBILIDADES EN EL REGISTRO DE INGRESQOS SEGUN MUESTRA
SELECCIONADA.

CRITERIO:

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal &) Asegurar Ia oportunidad y confiabilidad
de la informacidon y de sus registros; literal @), garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

CONDICION:
A traves de la trazabilidad realizada entre presupuesto y contabilidad, se observan
diferencias en algunos conceptos de ingresos seguln la muestra selectiva tomada,
las cuales reflejan que hay debilidades en el procedimiento establecido para el
registro de los recursos efectivamente recaudados. A continuacian, se desagregan
las oiferencias:

1. Diferencias tanto en registros contables, como en registro de recursos

efectivamente recaudados:

ALCALDIA DE LOS SANTOS VIGENCIA 2022
_DIFERENCIAS LUEGO DE CONCILIACION DE CIFRAS

_D_EEEJ_EQQ_@‘__ o |  CONTABILIDAD |
- 2.080.803.998,00 _j

_ PRESUPUESTO
2.027.915.012,00

i IMPUESTO PREDIAL

| RECAUDOS VIGENCIA ACTUAL $ 1635.212.060,00 | $ 1535.212.06000 |
| RECADUOS VIGENCIA ANTERIOR | $  445.878.738,89 s | 396.706.707,59 |
| DIFERENCIA _ ) -8 286.800,89 | $  4.003.75559 |
DESCRIPCION | CONTABILIDAD PRESUPUESTO

\INDUSTRIAY COMERCIO i o L]
| RECAUDOS VIGENCIA ACTUAL |§  589.884.493,00 |$  500.612427,38

| DIFERENCIA e 2 -5 727.934,38
. DESCRIPCION CONTABILIDAD PRESUPUESTO |

Gobernacion de Santander -

Esvhchanos - Ohspregnes -
Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 0306420 F
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ax {7) 6306416 Bucarnmanga Calembia
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| FONEO SEGURIDAD CIUDADANA CAUSACION | .
| CUENTA 4,1.10.61.01 $ 26643019000 | S  237.038.854,85

DIFERENCIA: ESTAMPIL.AS NO DESCONTADAS
COMPROBANTES PRES 22 11, PP 22 1784 ¥ P2 22

(2139 P — 5 = $ 2939132515
I DESCRIPCION CONTABILIDAD ~ PRESUPUESTO |
INTERESES 321.837.342,97 301.353.388,22

DIFERENCIA § _ 20.583.954,75 |

2. Diferencias por error en registros contables:

CONCILIACION TASA PRO DEPORTE

| ~ CONCEPTO | CONTABILIDAD | PRESUPUESTO _

| CAUSAC ON CUENTA 4.1.05.76.04 tasa prc deporte 5112.558.874.0C 5121473.17453
Error cuent2 causada cor 2l codigo 4.1.05.76.03 otras | |
eslampillas, siendo el corresic 4.1.05.76.02 s £.914.300,00 o
TOTA. TASA PRODEPORTE o $131.473.174,00 $121.473.174,59

'CONCILIACION OTRAS ESTAMPILLAS S

: CONCEPTO B CONTABILIDAD  PRESUPUESTO

| CALSACION CUENTA 4,1,05.76.03 Otras estampillas | 5 8.914300,00 | §

| Erroe cugnta causada con el codigo 4.1.05.76.03 oftras

_estarpillas, siendo el correcto 4.1.05.76.04 5 851430000 = |
|T'D_T.-’-'-.L_CI_T_H!¢.S ESTJ'I.I"-ﬂP'_LL.{'-.S e I 5 s = | 5 - ____-__J
CAUSA.

Deficiencias en el disefo y efectividad de los controles al proceso presupuestal,
EFECTO:

Subestimacion y/o scbrestimacion de recaudos. Posibles responsabilidades por no
llevar en debida forma los libros de registro presupuestal.

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa.

Presunio{s) Responsabe(s) }—EPO %E OBF? ERV:CIGg_l

LJ'S BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA (Alcalde) I x | ’ t} |

LINA MARIA RONDON PEDRAZA {Secretaria Hecienda) | X | ]

Cuaws I |
A Adriinistrativo O Disciplinario P: Penal F Fiscal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

" g administracion acepla la recomendacion realizada por el equipo auditor y me;'ﬂrara afos
procedimientos de indole confable. que permita mejorar ia calidad de la informacion
contable publica”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Esvachiamos - Obesrppises - Confrolamos.
Cubernedion do Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6300416 Bucaramanga Colombia
waw contrzlorizgsantander.gov.o
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De la evaluacion a la contradiccion presentada se observa que la entidad acepta la
observacion, en consecuencia, se confirma la misma con alcance de hallazgos
administrativo, asi las cosas, debe incluirse en plan de mejoramiento.

: Presunto(s) Responsable(s) - h-Tllpt%—E—}g HF"E.E:;-‘@%G?_S

'L\JIS BEF{NARDD ALMEEDA ESPINOSA (Alcalde) . X | | i
| LINA M#‘\RI_P-. RD_N_IEJ_D_N F’EDRAEE—'-. {Secretariza Hacienda) I X_'___ ____ T ___:_L__
A Admini stratim D: Disciplinario B Penzal F: Fiscal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.8

DIFERENCIA ENTRE LO REGISTRADO COMO PAGADO EN EL
PRESUPUESTO- RUBRO SERVICIO A LA DEUDA y EL VALOR REPORTADO
EN RENDICION DE LA CUENTA EN EL FORMATO F.18. SEUD.

CRITERIO:
Decreto 111 de 1.996; ley 87 de 1893
CONDICION:
I S ALCALIDA DE LOS SANTOS B
! SERVICIO A LA DEUDA VIGENCIA 2022
. PAGOS SEGUN REPORTE
PAGOS SEGUN PRESUPUESTO | RENDICION GUENTA SIA |
| GoNcEPTOS L ] ERlEM TRl b BE LY | DIFERENCIA
. | AMORTIZACION | INTERESES | AMORTIZACION | INTERESES
| B37524134 | 176.370.121 | 606.854.140 |  10Q.628.605 |
|
TOTAL ‘ VEeas | 806482836 | 207411419

Se observa que a través del rubro Servicio a la Deuda la alzaldia cancelé por
concepto de amertizacién e intereses la suma de $1.013.894 255 cifra que
comparada con la reportada en el informe de la deuda publica presentada por |a
entidad en la rendicidn dea cuenta SIA Formate F.18 SEUD, pressnta una diferencia
de $207.411.419, resultado que genera una alerta al ser esta una fuente de recursos
importante para apalancar proyectos de inversion,

CAUSA:
Deficiencias en el seguimiento y control. Ausencia de conciliacién entre areas.

EFECTO:
Incertidumbre frente al manejo del gasto.

Conforme a lo anterior, se configura una observacion de auditoria.

Presunto(s) Responsable(s) !_ l'P'lj %E ?E‘SE?“?C‘O“S‘
| LU'S BERNARDO ALMEIDA ESPINGSA kAICEIdEl | 4 : B i __I _____
| LINA MARIA RONDON PEDRAZA (Secreleria Hacienda) | x | | | |
Cuanua l_-“_- - -
Escuchaunos - Obserpanies - Conbrodmnas,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6308416 Jucaramanga Colombia
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A Admiristrativo D Discislinario P: Penal F:
RESPUESTA SUJETO AUDITADO

"Se realiza la revisidn al formato F 18.5EUD reportado mensualmente, encontrandose que
gfectivamente los valores pagados presupuestalmente no coinciden con fos valores
reportados en ef formats F 18 una vez que, por error involunlario no se estaba teniendo en
cugnta en dicho reporte el desembalso realizado en el mes de marzo por parte del Banco
Davivienda, desembaolsc que se ha venido pagando desde ef mes de abril de 2022
Anexamos los respectives ajustes realizados mensualmente al farmalo F18 con el fin de
que sga subsanada esla observacion. Agradezco al equipos auditor tener en cuenta las
expifcacionss con sus debidos soportes, v solicito respetuosamente que no se tipifigue &
hallazgo de indole administrativa, teniendo sn cuenta que las observaciones va fuesron
corregidas. ¢

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De la evaluacién a la contradiccidn presentada, se observa que la entidad ratifica lz
exisiencia de diferencias, no cbstante, la administracicn haber ajustado log valores
en los reportes, estos, se hacen en forma extemporanea, asi las cosas, al tener
ncidencia estos ajusies en les informes actuales se confirma la observacién cor
alcance de hallazge administrativo para hacer seguimiento y control a los mismos.
En consecuancia. debe incluirse en plan de mejora.

TIPO DE HALLAZGO

Fresunto(s) Respocnsable(s)

| A_D P|F s
_UIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA (Alcalde] X
LINA MARIA RONDON PEDRAZA (Secretzria Hacienda) | X
CLanta: B
A Adroagratve D Disciplinario P Penal F:Fiscal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 9
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

CRITERIO:
Decreto 111 de 1996,
Estatuto Organice de Presupuesto Municipal

CONDICION:

El alcalde municipal mediante Decreto 006 de enero 20 de 2022, constituyod las
reservas presupuestales con corte a diciembre 31 de 2021 por valor de
53,859,495 846 de las cuzles se ejecutd en el periodec 2022 la suma de $
3.117.313.588, gquedando pendiente de ejecutar la suma de $742.182.258, de los
cuales $14.877.082 fueron liberados, para un total de reservas no gjecutadas de
$727.205.176 que representa el 18,8% de las reservas definitivas, compromisos
gue superan una vigencia para recibir a satisfaccion el bien ylo servicio contratado.
Ce acuerdo a informacion suministrada por la entidad los motivos de no ejecucion
Son

MuNICIZIO DE LOS SANTOS- RESERVAS PRESUPUESTALES NO SJECJTADAS EN LA VIGENCIA 2022 |

Escuctimos - Chaerinmos - Conlroliamos,
Gobarnacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 6300416 Bucaramanga Colombia
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Fecha Del Nombre Rubro Reserva = PR Sy e
uu_rpmmsa Pianimuasial | Constiuida saldo | Motivz de no ejecucion y pago
I [ Dentro de |a ejecucion delf contratg 187
| 2021 correspondiente a la vigencia 2022
‘ Construccion Se hizo ur balance general de la abra y |
ampliacion Y : se realizaon suspensiones al confrato
7/03/2022 | adecuacion d€ | 4 ga7 623278 (13613464 |gue no permitieron culminar en su
| infraestructura Iictalrdad a ejecucion en la vigencia
educativa | establecida, por lo cual la oficina gestora
. o autonzo en su lotalidad los pagos
| ) ) | - | derivados de este proyecto. |
Dantro de la ejecucion del contrato 184-
| 2021, se presentaron 4 prorogas
‘ 2103/2092 \ias terciarias derix[ada de aituaqiqnes _téc_nicas ¥
construidas 273873217 201.357 892 | ambientales no previsibles inicialmenle,
i | lo cual no permilic que en el afio 2022 se |
| | E'EI:u"arar la tolalidad de los recursos
'Pmyeclcs de |
703/2022 | acueduclo y manejo | » g 1]
L | de aguas residuales LT?:I_EE i _iﬁﬁﬁ}ﬂ JIy
pasivo exlgub!e- | La gjecucion del Contrate 194-2019 tiene
7032022 | servicio 20 504 470 a0 §G4 470 | UN @vance de mas del 90% en todos sus
- | alcantarilado ) [ items, sin embargo, durante la vigencia
{ pasive exigible- | 2022 no fue posible intervenir en su
[ interventoria  teenica I totalidad los seclores relacionacos canfa
ambiental | guebrada debido a que no se conlaba
administrativa con la lotaidag de los permisos de
mzngy, |nanciem y contabe ocupacion del Cauce que otorga la
| : de construcsion | 15696 844 15 696 B44 | Corporacion  Auténoma regional de
' emisaro y  obras | Santander, por esta razon no fue posible
‘ complementarias  del culminar |a ejecucién de este contralo en
Haspital municipic los | el afo 2022 y por ende no fue posible |
{ _ |santes ' | | ejecutar todos los recurscs. .
‘ Contrato 153-2021 El contrato tuvo un |
adicional en liempo y una suUspension
| derivada de situaciones técnicas vy
ol e 13.000.000 | ambientales no previsibles wciaimente,
| ! | razan por la cual no se ejecutd todo el
Y - ) recurso dz regserva presupuestal.
' Contrato D16-2017: £l contrato ha tenido |
Elggiz de desarmlli zus_per;smngs :.-'1adn.*_,|ones ﬁn liempe,
| ; erivada de siluacionss tecnicas
| 70372022 |ordenamiento |51 603480 |101503180 |ambientaes no provisbles inicaimente.
' tarona; Fﬂanmadn’s" [ | razon po- la que no se ejecuiaron los
Pasivo Exigible J ; _ jecutaron los
| i % 1 B | recurscs Je la reserva presupuesial
[ ﬂﬂlltt.a integral de |
| ZAeEead sequridad y vigilancia 29? G564 245 297. 664 246 | La entidad no presenta justificacion
Politica Publica -
TI0G3/2022 |
R 13980000 | 7990000 | \a entidad no presenta justificacion _
[
| 710372022 Documento elaboracdo | 15.000.000 B8.010.000 | La entidad no presenta justificacion
| | Politica pdblca de
| mujer equidad ¥y
| 70372022 | genero [ 21.500.000 {21.500.000 | La entidad no presenta justificacidn

Conforme a lo anterior, se evidencian varias suspensiones por motivos técnicos,

ambientales, asi como prérrogas y contratos no ejecutados

5in que se presente

justificacion por parte de la entidad, deficiencias ante |las cuales se precisa que el
uso de esta figura es de caracter excepcional, justificado en situaciones atipicas y
ajenas a la voluntad de la entidad contratante y no para resclver deficiencias
generadas en la falta de planeacion.

Gobernacion de Santander = Calle

Escuchanos - Obserramos -
» 37 Ne, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 2306415 Bucaramanga Celombua

. 1
Lionfnocanes,

www contraloriasanlander. pov.co
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Acicionalmente, llama la atencién que en las reservas presupuestales se incluyan
compromisos con derominacion pasivos exigibles (fenecidos), reconocimiento que
no esta acorde a la normativa, ademas de que estos compromisos no fueron
ejecutados durante este periodo, postergandose nuevamente su ejecucion.

CAUSA:
Deficiencias en controles y seguimiento; deficiencias en la planeacion contractual y
en la formulacion de los proyectos; Inobservancia de las disposiciones legales

EFECTO:

Demora en la recepcion de bien y/o servicio contratado; afectacion de! equilibrio
econdmico del contrato; posibles demandas en contra de la entidad; sanciones por
inaplicacion de normas gue regulan la materia.

For lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.

Presuntois) Responsable(s)

TIFO DE DBSERVAGIQN

L IR A Al DIPIF 8
| LUIS BERNARDO ALME DA ESPINOSA (Alcalde) | x I
LINA MARIA RONDON PEDRAZA (Secretaria Hacienca) | X Jl
i:.-\'..r..';:"'."l'_E:E B - . - - T
A Adminstratvo D Discipliraric ° Penal F:Fiscal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

‘La figura de pasivo exigible se utiliza para la cancelacion de raservas y cuentas por pagar
gue no fueron egfecutados en la vigencia, lo que permite incorporarias nuevamente al
presupuesto para honrar los compromiscs previamente adguiridos, pero por si alguna
eventualidad estos pasivos exigibles adicionados se comprometen en la vigencia pero no
se recibe el bien o servicio. se debe constifuir o la reserva o la cusnta por pagar de ese
pasivo exigible, El municipio constituyo reservas en el arfio 2022, sin embargo debido a las
diferentes explicaciones presentadas dentro del proyecto dichos contraios no fueron
cutminados en su tofalidad obedeciendo a motives técnicos y situaciones atipicas ajenas a
la voluntad de la administracion Municipal, por lo cual se postergo la gjecucion y pago de
las mismas, hasta que se presente aprobacion por parte de (a oficina supervisora. Por lo
anteriormente expuesto, solicito respetuosamente que no se lipifique el hallazgo de indole
administrativo, teniendo en cuenta que la secretarfia de hacienda Municipal no puede
realizar los pagos de las reservas presupuesfales sin la debida autonizacidn de los
supervisores de cada proceso y dichos procesos se encontraban suspendidos o no
terminaron su gfecucion de actividades deniro del afio 2022,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la contradiccion presentada por la entidad. se precisa que, si bien
la norma permite constitucion de pasivos exigibles siempre y cuando los
compromisos debidamente perfeccionados hayan fenecido por no haber sido
cancelados en la vigencia en que se constituyeron, ello no exime del deber y
obligacién legal de verficar el cumplimiento de los compromisos suscritos y hacer
el seguimiento a los avances de las obras de inversion, articulando con las areas
involucradas con el fin de gue sea recibido el bien y o servicio contratado en el
menor tiempo posible y se satisfaga la necesidad pretendida con la contratacion:
adicionalmente, no se allegan soportes donde se evidencie que a |a fecha se han
eiecuiago compromisos de los referenciados: asi las cosas, se confirma la

Pevneletinos « Ohaprouenos = Coirolgnios,
Gobernacin de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel. 2300420 Fax (7} 6300416 Bucaramanga Colombia
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observacion con alcance de hallazgo administrativo, para ser incluido en plan de
mejoramiento.

Presuntn[s} Responsable(s) TIPO DE H‘E"‘L_LAZGG

R Al D|P]F]S8
' LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA (Alcalde] X |

| LINA MARIA RONDON PEDRAZA (Secretaria Hecienda) | X | | | |
Cuantie | S
A Administrative D: Disciplinario P Penzal F: Fiscal

RELACION HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10

DEFICIENCIAS TANTO EN LA PRESENTACION Y CALIDAD DE LA
INFORMACION, COMO EN LA EJECUCION DE METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO “EL GOBIERNO DEL PUEBLO 2020 — 2023".

CRITERIO:
Constitucidon Politica:
Ley 152 de 1994,
Ley 87 de 1993,

CONDICION:

A partir de la informacién suministrada por la administracidan municipal y el
seguimiento realizado en el proceso auditor a la ejecucion del plan de desarrollo de
la vigencia 2022, se observa que el avance fisico y financiero fue sobresalients; sin
embargo, segun reporte Plan Indicative KPT, de 127 metas programadas en el 2022
de un total de 241; hubo 06 que no registran avance de ejecucion (critico: 0%); v 4
con avance de gjecucion bajo (50%). lo que demuestra que no se esta cumpliendo
a cabalidad con lo programado en la vigencia.

De otra parte, se ocbserva gue confrontado el avance del plan de desarrollo segun
reporte de Avance de Plan Indicative KPT, con la informacién rendida en la
plataforma SIA Contraloria Formato F27B_EPLAC Seguimiento Transversal Plan
de desarrollo, presenta resultados diferentes, en cuanto a las metas fisicas su %
gjecucion y comportamiento varia y si bien el porcentaje de inversion no varia
significativamente, es porque esta cifra segin formato 27B_ EPLAC esta
influenciado por el cumplimiento del cronograma de ejecucion de recursos gue para
todas las metas fue de 01 enero a 31 diciembre, y no la fecha de gjecucion de cada

COmpromiso.
AT - : e ISR N
I  PLAN DESARROLLO MUNICIPIO LOS SANTOS 2022 :
| % CUMPLIMIENTO EJECUCION FISICA Jit= % CUMPLIMIENTO FINANCIERD -
METAS SEGUN FORMATOD INVERSION SEGUN | INVERSION SEGLN |
mE-[:glg'E.ﬁﬁg KETLAN F27B EPLAC FLAN INDICATIVO | FORMATO F27B-EPLAC |
: S|4 CONTRALORIA KPT 514 CONTRALORIA

. 53,70% 99,62% | 99,58% ! 98 4%

| P-E121 | P-E:91 $26.640.035.104 | 527.164.657.043
| P-ME 16 P-MNE: 17 |

i MP-E:5 , MP-E:74 |

! MP-ME:109 | ME-ME:5S |

Frogramadas (2], Ne Pragrarmadas (NP} Ejscutadas (E), No cjecutadas (NEJ,

Escuchmnes - Obsermanes - Conbrolangs
Gebernacidn de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colambia
www.contraloriasantander. povoeo
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CAUSA:
Debilidades en los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacién del plan de
desarrollc.
EFECTO:

Inoportunidad en la ejecucion de metas producto; decisiones erroneas por
revelacion inadecuada de informacion,

En consecuencia, se configura una observacion administrativa.

Presunic(s) Resporsable(s) S s 51 5 T F | 5|
% —

" _UIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA (Alcaide)

| Cuzaniia: | - |
A Admiristrativo O Discizlinarno F: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Solicitamos se levante la observacidn adminisirativa, como pudo comprobar el equipo
auditar el resultado enla gjecucion de las metas del plan de desarrollo fue sobresaliente
en la ejecucion de metas programadas para 2022 representa el adecuado manejo que se
esta realizando en el ssguimiento y monilores del plan de desarrollo teniends en cuenta
que para el cumplimiento total faitaba la vigencia 2023 y las metas que no fueron cumplidas
se regrogramarch para la vigencia 2023 ya que el proceso creado para tal fin lo permite,
adicionalmente es necesario aclarar que en el momento se esta cumpliendo con las
exigencias de la plataforma KPT del Departamento Nacional de Planeacion.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De conformidad con la cortradiccion presentada en la que manifiestan que se
reprogramaren las metas no cumplidas en el 2022 en esta vigencia, y gue con
ocasion a ello se debe hacer seguimiento a su cumplimiento e impacto en ia gestion
se confirma la observacién con alcance de hallazgos administrative, en
consecuencia, debe incluirse en plan de mejoramiento.

) DE HA '
Presunto(s) Responsablz(s) = T]F% P LLAFZGD S l

Cugntia;

A ﬂdﬁiﬁistraiivd

D Digciplinario ~ P: Zenal F:Fiscal

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11.

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 081 DE 2022. PENDIENTE POR
LIQUIDAR. FALTA DE ACTUALIZACION DE LAS POLIZAS.

CRITERIO

Fasisctutmos - Chesraiies - Conbrodimos,
Cobernacion de Satiender - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Buceramanga Colombia
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Ley 1150 ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los
contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrate. Los proponentes prestaran garantia dz seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Senala La ley 1474 de 2011 Articulo 83 (...) La supervisionh consistira en el
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del conirato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Fara la suparvision, la Entidad
estatal podra coniratar personal de apoyo, a lravés de los contratos de prestacion
de servicios que sean requernidos (...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. {...)

Manual de Supervision e interventoria. "Funciones y responsabilidades de los
supervisores”

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia "Principios de la funcion
administrativa”.

Ley 1952 del 2019 art 38

CONDICION

En el ejercicio auditor se evidencio gue &l contrato se encuentra sin liquidacion,
hasta el 29 de agosto se encontraba suspendido no hay evidencias gue soporten el
estado actual del contrato.

En la respuesta al requerimiento sobre el estado del contrato la entidad dijo: “es
necesario manifestar que se encuentra terminado y a la fecha la entidad se
encuentra estructurando proceso administrativo sancionatorio por incumplimiento.”
Se encuentran las pélizas desactualizadas, falencias en el gjercicio de supervision
para la entrega de la maquinaria y en los reguerimientos necesarios para Ia
actualizacién de las pélizas”.

CAUSA:
La entidad no ejercio el debido control y vigilancia sobre los documentos

contractuales requeridos, viclacion manifiesta de normas y reglas de obligatorio
cumplimiento

EFECTO:

Incumplimiento en las disposiciones generales en el conirol y verificacion,
conllevando a falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas
previamenta por quien gjerce la supervisién del contrato.

Por lo expuesto se configura una observacidn administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION |

Fresunic(s) Responzable(s) HALLAZGO |
R LR, S AT, - R
LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA- Alcalde Municipal kS kA

OSCAR WAN CHAPARRC APARICIO = Secretario de Plangacion y

Chbras Pablicas Municipal . i

Cuantia

Eagtechumos - Observdmos - Confrolanrmes.
Gobermacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 3ucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander.pov.co
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RESPUESTA SUJETO AUDITADO

‘Solicitamos se retire la observacion adminisirativa con incidencia disciplinaria en razén a
que & contrato de compraventa No. 081 de 2022 presenta en ef expediente contractual los
documentos completos, por razones adminisirativas internas gue se estan verificando se
pudo comprobar que no fue efectivarmnente publicado, pero aun asi en el expediente se
verifico que se encueniran las correspondientes actas de reinicio actualizacion de polizas y
demads documenltos que hacen parte de la carpeta del conltrato, asi mismo es necesario
gue se informe al ente de coniral sobre la evaolucion del contralo de compraventa que ha
sido fa siguiente: El dia 29 de septiembre se firng acta de reinicic numero dos, El contrato
de compraventa No.081 de 2022 cuenia con las polizas de cubrimiento del contrato que se
anexan al siguiente escrito y las cuales tienen las siguientes fechas de vencimiento

'-'I Licise CRTANGLT: 22 Ciutad L0S SANTDS
Famuam Vogenris dewrdn Wigpemitia hinks Surra musgrada
L LE LoS TR A 03751 51620 1819 1]
LSIPU LI NTY 030 93042024 E2E { B84
koL DL ASTOPD g v L i) SRR B e $1.09) 14L37 6
Pervial Bl SALMIGS, PALSTACIONES SO0 R MR R R RS R R

Ahora bien, hay que aclarar al equipo auditor que este contrato se encuentra en proceso de
citacion por posible incumplimiento por parte del contratista.

Solicitamos su amable atencién y se retire la incidencia disciplinaria de esta observacian y
tnicamente quede administrativa en razdén & que se observa que s se presentaron
inconvenientes internos para el eficiente proceso de publicacion de los archivos
contractuales de dicho contrato.

ANEXQOS
ACTA DE REINICIO NUMERO DOS DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA 081 DE 2022
POLIZA *

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la respuesta del sujeto de control. se evidencia las pdélizas
actualizadas, asi mismo de acuerdo con la replica se evidencia que el contrato
cuenta con acta de reinicio, pero a la fecha no se ha realizado el cumplimiento de
objeto del contrato. Por tal motivo se confirma la observacion administrativa
como hallazgo administrativo, desvirtuandose la presunta incidencia disciplinaria
debe incluirse en el plan de mejoramiento para el seguimiento del mismo por parte
del ente de control. teniendo en cuenta gue se puede generar un posible daro fiscal
si no se cumple con el objeto del contrato y su alcance.

) TIPO DE HALLAZGO
Fresuntols) Responsablels) m 5 5 = 5
LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINGSA- Alcalds Mun c.oal IJ'Z
Esrpctumnos = Ohesropines - Conbroliones,

Gobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) AI0E4 16 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. eov on
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OSCAR VAN CHAPARRO APARICIO — Secretario de Planeacian y
Cbras Pablicag Municipal

Cuantia

A Admirssirativa D Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5 Sanciorataro

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL DE
AUDITORIA No.12

CONTRATOS NUMERO No. 132 DE 2022 Y CONTRATO NUMERO 096 DE 2022,
NO SE EVIDENCIA EN QUE SE GASTARON LOS VALORES DE LOS
IMPREVISTOS DE LOS CONTRATOS EN LOS INFORMES DE SUPERVISION.

CRITERIO
DECRETC 1082 DE 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Gnico
reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional”

Ley 610 de 2000 Articulo 8. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias™.

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre |la contratacion con Recursos Plblicos”

CONDICION

En el contrato No. 132 de 2022 se establece unos imprevistos por valor de
$1.167.563,66; asi mismo al contrato le hicieron un adicional y se estipularon otros
imprevistos por valor de $1889.111,11 los cuales entre los dos suman $1.356.674,77
segun los informes de supervision presentados no se evidencian la justificacion de
estos imprevistos en que se gastaron. Constituyéndose asi un dano fiscal por valor
de $1.356.674,77.

En el contrato No. 096 de 2022 se establece imprevistos por valor de $161.270 en
el informe de supervision no se evidencia en que se gastaron esos imprevistos
constituyéndose asi un dafio fiscal por valor de $161.270.
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. 132 DE 2022 CELEBRADD ENTRE EL MUNICIFIO DE LOS
SANTOS SANTANDER COMN NIT B90204537-3 ¥ CONSTRUCCION Y DISENOS DE INGENMIERA DE
OBRAS CIVILES 5.A5, IDENTIFICADO CON NIT S002306E86-3 REPRESENTADD LEGALMENTE S0R
TECFILDE ZULETA VIUDA DE OVALLE, IDENTIFICADA CON C.C. NO 28.433,756 DE SUAITA

OBJETO CONSTRUCCION OF SALON COMUNAL EN LA VEREDA LA LAGUNA DEL
MUNICIPIO DE LOS SANTOS SANTANDER

MUNICIFIO DE LOS SANTOS —-SANTANDER
it BB0204537.9

CONTRATANTE Reprosentado Legalmente par
LUIS BERMNARDO ALMEIDA ESPINOSA
GO Mo 91 537 345 expedida en Bucaramanga
Alcokde Fumeipai

CONSTRUCCION ¥ DISENOS DE INGENIERA DE QBRAS CIVILES 5 A5
HIT S00230686-3
CONTRATISTA TECOFILDE ZULETA VIUDA DE OVALLE
0 Na 28 433 756 De Suarta
Cil 61 N® 1646 Prso 3
Tel M MBIOTHT

SUPERVISOR SECRETARIA DE PLANEACION ¥ OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL

YVALOR INHSLAL ﬂl_l,".':: CINCUENTA ¥ SIETE MILLONES SEISCIENTOS VERTILIN M0
NOVENTA ¥ CUATRO PESOS CON ONCE CENTAVOS (S157 521 03¢ 11

FLAZO DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO Y MASTA EL TREINTA ¥
LING (31) OE DICIEMBRE DE 2022

FECHA SR

Contrate de cbra Mo, 132 de 2022
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CONTRATO ADICIONAL No. 01 EN VALOR AL CONTRATO PRINCIPAL No. 132 DE 2022

T “CONSTRUCCION DE SALON COMUNAL EN LA VEREDA LA LAGUNA DEL

| BRIETD | MUNICIPIO DE LOS SANTOS SANTANDER”
MUNICIPIO DE LOS SANTOS -SANTANDER
Mit 8202045379
CONTRATANTE Representads Legalmente por

LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA
C.C Mo 81 532 345 expedida en Bucaramanga
. Alcaide Mongipal
CONSTRUCCIL'}N Y DISENOS DE INGENIERA DE OBRAS CIVILES S.A S
NIT S002305856-3
CONTRATISTA TEQFILDE ZUL FT.d. VILDEA DE OV f.ﬁ LE
CC Mo 28 433 756 De Suaita CHEY N® 1645 Piso 3
| g £ Tel 313-—-51 Ove7
| SUPERVISOR ; _S_E_C__R_E_TARIA DE PLANEACION ¥ OBRAS FUBLICAS
VALOR INICIAL CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTIUN MIL
J _ HOVENTA ¥ CUATRO PESOS COMN ONCE CENTAVOS (5157.621.094,11),
DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO ¥ HASTA EL TREINTA ¥
_UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2022

PLAZO INIZIAL

" FECHA DEL
 CONTRATO . 24 DE OCTUBRE DEE?Z_
FECHA OE |

A= | 31 DE DICIEMBRE DE 2022
FECHA DE INICIO ﬂ1 U’E NOVIEMBRE EIE 21]22
FEMA DEL PRESENTE ' .o op yicieMBRE DE 2022

ADICIONAL: "~~~ — — " | mrER e

ASPECTOS ADICIONALES AL CONTRATO PRINCIPAL =
ADICIONAL EN VEINTICINCO MILLONES CQUINIENTOS TREINTA MIL PEEGS MCTE
DINERQ _ (525.530.000) S

Entra los suschlos a saber. seitor LUIS BERNARDCO ALMEIDA ESPINGSA, wentfcade can la ceduln da
cludadama Mo 591 532 345 expedida en Bucaramanga, en su calidad de Acalde Munoipal en uso 08 sus
facullades legates y las cancedidas por @l Cancepe Municipal mediante acuerds No 217 del 18 de junio de 2013

Adicional Conirato de obra No. 132 de 2022
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MUMNICIFID DE LOS SAMNTODS

PROCESD DE CONTRATACION )
FORMATO DE INFORME DE SUPERVISION

INFORME OFE SUPERWISHIMN FiNAL

COMNMTRATO MN." 132 DE 2022
CONITRUCCIDN DE SALDN COMUNAL CN LA vEREDA LA LAGUMNA DEL MUNICIFHED DE LO%S
SARMT S SANTARNDE R
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Informa de supervisitn Contrato No. 132 de 2022

1. OBJETO

CONTRATO DE OBRA Mo. 096 -2022

WO BRE oW

47 A3 822 a2
136 GAT ATT B3
38,343,568 34
T T
#.Fa3 373 85
1A 15T ORa 20

LIMPIEZA MANUAL ¥ DESCONTAMINACION DE LAS QUEBRADAS LOS LIMOS Y GACHAS PARA
MITIGAR ¥/O PREVENIR EMERGENCIAS NATURALES SEGUN CIRCULAR 011 DEL 24 DE MARZO OE
2022 EMITIDA POR EL DEPARTAMENTO EN EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS. SANTANDER

2, ALCANCE DEL OBJETO

Con el presente proceso se busca oblener la immeza y mantenimients manual de las quebiadas Los Limos W
Las Gachas del municipio de Los Santos Santander, en cumplimienta de la crcular 011 de 2027 expedida por
ia Cireccian De Geston De Riesgo Cepartamental De Santander con el fin de evitar 2speclos contaminanes
en nuestras fuentes hidncas y garantizar la conservacion de estas afluentes

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

LIMPIEZA MANUAL ¥ DESCONTAMINACION DE LAS QUEBRADAS LOS LIMOS Y LAS GACHAS PARA
MITIGAR ¥/0 PREVENIR EMERGENCIAS NATURALES SEGUN CIRCULAR 011 DEL 74 DE MARZO DE 2022 EN

EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS SANTANDER. ,
ITEM DESCRIPCION UND CANT i

L4 | REMOCION ¥ RECOLECCION MANUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

| ¥ 14

, INORGANICOS ¥ BASURAS (INCLUYE CARGLUE) M Fa8Z

1

L GOVRIERNG IYEL PUTBLO (2020-2004)

Thrvcenmt, Cdrrerd 7 o0 frdefong T2oo650

ERCLLY R S0 P FRAELN VR AW | ¥ FECEE 53§ § HIF AL AW LT LT

Contrato Mo, 026 ge 2022

Coedrgpor Postal o8 gens!

Escuchanmos - Obsereanies - Condrodimos.

Goebernacian de Santander - Calle 37 Mo 10-30 Tel, 6308420 Fax {7} 6308416 Bucaramanga Colombia

www Contraloriasantander. gov.co
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ACTIVIDADES EJECUTADAS R
ITEM DESCRIPCION UND | CANT U:#fﬂfﬂ VALOR PARCIAL
| REMOCION ¥ SECOLECCION MANUAL DE | | | |
1 RESIDUCS SCLIDOS INCRGARICOS Y [ ML 1482 5245000 | 5363050000

BASURAS (INCLUYE CARGUE] : | .
ROCERIA EN UN ANCHOPROMEDIO DE 15 | 1n  wain oy 50000 | 55073 500 1
d 4545 1500 2C | 407330000

METRO ACADA LADO DE LA QUEBRADA | ° L e
AMPLIACICN DE CAUCE DE QUEBRADA

#

3 DONDE SE RECUIERE W IR SAROIY) Samee
' 3IEMBRA D ARBOLES CARACOLI (INCLUY T

R OLNCLUYE o 15 | sammpe s 4200000
TOTAL COSTO DIRECTO S 16126850.00
DMINISTRACION W5 457681600

MPRE VISTO I B LD

UTILIDAD 3% i 5 A02 348 00
VALOR TOTAL DEL PROYECTO § 21,774,384.00

3 CUMPLIMIENTC OE LAS OBLIGACIONES LEGALES

Ga ventoo ol cumalmaents del page de apones a la sequadad socal (seied y perkien y ARL) orespondsnt:
&l cenDdo encdlado de ias actilades por el contratels dlogando 8 reepertvas plandhas asi

Contrato Mo, D96 de 2022

CAUSA

Débil e incipiente proceso de Supervision en los contratos celebrados por la entidad,
no se justificaron los gastos de los imprevistos,

EFECTO

Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas previamente por
quien ejerce la supervision del contrate.

En ccnsecuencia, s& configura una observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal.

TIPO DE OBSERVACION |
Presuntols) Responsable(s) HALLAZGO
= O F F S

ks kS

LIS BERNARDD ALMEIDA ESFINOSA- Alcalde MJanicipal-
Contrato No, 132 de 2022

OSCAR VAN CHAPARRD APARICIO — Sacretaric de Planeacion y
Cbras Poaolicas Muncnal . [ ¥
Contrato No. 132 de 2022 |
LUIS BERNARDC ALMEIDA ESPINOSA- Alcalde Municipal
Contrato No. 096 de 2022

DSEAR TVAN CHAPARRD APARICIO — Secretaric ce P ansacion y

cres Publicas Municizal 1%, ES
Cnntram MNo. 096 de 2022
Cuantia 51.517.944.77
A Acm nistrativo O: Disciplinaric B Perz F. Fizacal S0 Sancionatorio
Esceenomos - Dheeroonios - Confrolmmos,

Cobernacian de Santander - Calle 37 No, 10230 Tel. 6306420 Fax (71 6306476 Bucaramanga Colombia
wasw crnthraloriasaniemdler vonr on



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER iy

Proceso Gestién de Control Fiscal Versién: 04-23
Modelo de Informe AFG ~ |Fecha.31-01-23
Pagina 65 de 75

~ Auditoria Financiera y de Gestion

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Conforme a la ohservacion administrativa con incidencia fiscal de auditoria No 12, para los
contratos No. 132 de 2022 y &l conirato No. 096 de 2022: es necesario manifestar que la
administracion municipal Santander, ha sido fiel cumplidora de los lineamientos
establecidos por enfes de control como lo es la contraloria general de republica, para lo
cual en el actuar relacionado con los coniratos de obra No. 132 de 2022 v No, 096 de 2022,
respecto al pago de los imprevistos contemplados en el mismo, se dic aplicacion a lo
establecido en el concepto con radicade CGR-0J-153-2018, emitido por el ente de control
antes mencionado.

Para dar mayor claridad sobre lo enunciado, me permitiré lranscribir o mencionado por la
Contraloria General de Medellin mediante circular N° 01 de fecha 18 de febreroc de 20185,
radicada bajo el consecutivo 1000 — 201900001283, la cual reza:

‘En virtud del principio de la Autonomia de la voluntad, las entidades estatales y sus
contratistas, comunmente han incluido dentro de la estructuracion del presupuesto oficial y
de la propuesta econdmica, un porcentaje destinado a cubrir fos costos indireclos,
denominado A.LU, el cual no encusentra regulacion normativa especifica, y ha sido
generalmente empleado en coniralos de obra publica, sin que esto imp/dague se emplee en
otra tipologia de contratos, gue por sus caracteristicas comportencostos indirectos, como es
el caso de los coniratos de prestacion de servicios de aseo y cafeteria, servicios de trabajo
temporal, de vigilancia, supervision, respecto de los cuales la normatividad ha contemplado

el A.LU peroparsa efectos inbutarios. 1

De acuerdo con lo expuesto, son las condiciones de cada conlralo yla convenienciapara las
partes. las que determinan la viabilidad de pactar la figura del AU, sin guesilo se foms
ilegal, por lo que la procedencia de esta figura depende de lacomplejidad del negocio y de
las obligaciones que se deriven del contrato mismo. El AU, ha sido desarrallado por la

doctrina?, especialmente la ingenieril, que hadefinido cada unoc de sus componentes:
Administracion, Imprevistos y Utilidades; senalando que constituyen cada uno de ellos
una parte especifica de los costosindirectos en la ejecucion del contrato; que hacen parte
del valor lolal del hien aservicio contratado.

La Adnunigiracidn representa los costos indirectos  indispensables para la comrecta
giecucidn del proyecto, y gue se necesitan demanera permanente en el desarrollo del
misma; {al es el caso de los honaorarios, losimpuestos, los arrendamigntos, jos costos deg
personal, servicio de mensajeria secrefaria, entre otros; los imprevistos dependen de la
naturaleza de cada confrato y constituyen el dreas del negocio. es decir los riesgos
normales en gue incurre el contralista, razan porla cual el ", cubre situacionas de normal
ocurrencia como: inconvenientes derivados de la planeacion, atrasos por efectos del clima,
accidentesde trabajadores, entre ofros, v la utilidad representa la ganancia que espera
oblenerel contralisia por el cumplimiento de sus obligaciones en la gjecucion del proyecio.

Concretamente en materia de imprevistos, la doctring ha sefialado, que deben incorporarse
dentro de la estructuracion del valor del conlrato, con el fin de cubrir aquellas fallas técnicas
0 humanas, que normalmente se presentan en un proceso construchivo, ¥ no pueden
cargarse g ofros conceplos o reclamarse o abonarse como indemnizaciones, los cuales
aungue es imposible predecirios con exactitud, en tanto inciertos pero altamente probables,
se pueden valorar ante la cerfeza de que su ocurrencia ocasionara scobrecostos. porlo gue
sera el criterio del constructor el que determing que tan alto es su grado de incertidumbre o
que grado de fiabilidadtienen los planos y especificaciones que recibio del contratante, o
insequra su teécnica presupuesta.

Hace énfasis la doctrina® en que los imprevistos no pueden confundirse con hechos
caltalogados como imprevisibles, exiraordinarios, de fuerza mayor o propios de [as
potestades de la entidad como confratante o como Estado (Teoria de la imprevision, potestad

Escuclmmos - Chserioamos - Contralanios,
Gaobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (73 306416 Bucaramanga Colombia
www.contralonasantender.gov.co
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de wvariacion y hecho del principe), todas figuras que hacen referencia al equilibrio
eccnomico del confrato, y que tampoco deben confundirse con lcs Desperdicios (mayor
consumo de materiales que se incorpora a cada analisis unitang), ni con los aumentos de
costos de materiales y mano de obra, imputables a la inflacion, en tanto éstos dllimos
elementos tienen sus propios criterios de calculoy su propia influencia en el presupuesto.

Como se menciont si bien el concepto de ALU., no cuenta con regulacion normativa
especifica, determinadas disposiciones legales si lo han mencionado de manera indirecta,
como es el caso del Decreto 2090 de 1989 "For el cual se aprueba el reglamento de
honorarios para ios irabajos de arquitectura®, que haciendo referencia a las modalidades
de contratacion de obras, en los articulos 7.1.2 y 7.1.3, sefala que para la elaboracion del
precio de las obras, el contratista debera inciuir en la construccién a precio global o alzado.
el valor de sus honorarics, de las pdlizas de seguros, garantias, imprevistos y demas
requisitos que la enlidad contratante exija, ademas de todos los gastos indirectos que sean
necesarios considerar sn cada obra, y en la construccion por precios unitarios ademas de
los costos correspondientes a fos de materiales, mano de obra, transporfes, equipo ¥
herramientas, dentro de los precios unitarios estipulados en el contrato, deberén incluirse
los honararios del arquitecto y demas incidencias en el costo de la cbra en forma de
porcentaje sobre cada precio unitario o con su valor especifico, tales como gastos
indirectos, polizas de garantias, e imprevistos.

En cuanto a los coniratos de obra publica a precio global o alzado el Consejo de Estado,
también se ha pronunciado en el mismo sentids del Decreto, al senalar en fallo del 371 de

agesio de 20112 “._como lo ha sefialado la jurisprudencia, en el conirato a precio global
se incluyen todos los costos direclos e indirectos en que incurrird el conlratista para la
giecucion de la obra”,

Se evidencia como el Decreto 2090 de 1988, es concordante con fo definide por fa doctrina
inganiertl, enel entendido de que el A.LU., hace parte de la estructura de costos del contrato
y por tanto del valor total del mismo. En este sentido emitio concepto la Subdireccion de
Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de Hacienda y Créditc Publico
determinande; “Es claro gue el A.l.U., hace parte de la estructura de costos del respectivo
contrato y como tal, salvo disposicion contractual en contrario, existe“una relativa libertad
del contratista en la destinacion o inversion de esa partida”.

Adicionalmente es claro como para los doctrinantes el porcentaje de imprevistos del AU,
se ncluye enlos presupuestos para atender riesgos de naturaleza previsible, normal y
ordinaria.

Al analizar la jurisprudencia del Consejo de Estado en la materia, se encuentra, queha
compartido las anteriores posiciones, en tanto coincide en que el A.l.U, hace parte de la
estructuracion del valor del contrato y el concepto de imprevistos en el contenido hace
referencia a riesgos ordinarios de cada contrato. es asi como la enFallo No. 20459 del 18
de enero de 2012;

“Asi también vale la pena senalar, que en los contratos de obra dentro del precic pactado
se suele incluir un porcentaje a costos indirectos bajo el nombre de imprevistos, pero ello
es soio para los eventos en que se concretan aleas normalesu ordinarias que afectan la
gjecucion de los coniratos y que son tasados en un valordeterminado pero que 1o se cobijan
alli_los gue tienen el cardcter de extraordinarios o anormales, que de alguna manera
deshordan lo calculado por este concepto y decontera impactan el equilibrio economico del
contrato y por tanto deben ser reconocidos por la entidad’

A su vez en sentencia del 29 de mayo de 2003, Ia Seccion Tercera del Consejo de Estado,
con ponencia del Consejero Ricardo Hoyos Duque bajo el radicado 14.577, senalo."Es
usual en la formulacion de la oferta para la ejecucion de un contrato de obra, la inclusion de
una particda de gastos para imprevistos y esa inclusicn e integracion al valor de la propuesta
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surge como unanecesidad para cubrir los posibles y evenituales riesgos que pueda
enfrentar el contratista durante la ejecucion del contrato. Sobre la naluraleza de esta partida
v su campo de cobertura, la doctrina, buscandoaclarar su sentido, desiaca que la misma
Juega infernamente en el cdleculo del presupuesto total del contrata y que se admife de esa
manera 'como defensa y garantia del principio de riesgo y ventura’, paracubrir ciertos gastos
conlos gue no se cuenta al formarios precios unitarios. El porcentsje de imprevisfossignifica,
pues en su origen, la salvaguarda frente a los riesgos ordinarios que se producen en los
contralos de obra v que, al no poder ser abonados con cargo a indemnizaciones olorgados
por la Administracion cuando se produzcan (ya que la técnica presupusstaria lo impediria
en la mayoria de loscases), son evaluados a priari en los presupuesias de confralo. Cubre
asi los riesgos propios de toda obra, incluidos los casos fortuifos qgue podiamos lamar
ardinarios... Bl porcentaje de imprevisios es, por fanto, una cantidad eztimativa. con la gue
se trafa de paliar el riesqo propio de todo contfrato de obra. Como tal unas veces cubnra
mas v olras menos de los resqgos realss (los que, efectivamente, se realicen), v ahiradica
justamente el aleas del contrata”,

‘En nuesiro régimen de confratacidn estatal, nada se tiene previsto sobre la partida para
gastos imprevistos y la jurisprudencia se ha limitado a reconocer &l porcentaje que se
conoce como Al U- administracion, imprevistos v utilidades- como factor en el que se
incluye ese valor, sobre todo, cuando el fusz del contrato debe calcular la utilidad del
contrafista, a efecto de indemnizar los perjuicios reclamados por éste. Existe si una relativa
libertad del contratista en la destinacion o inversian de esa partida. va que, usualmenie, ng
hace pare del régimen de sus obligaciones confractuales rendir cuenias sobre ella’
(Subrayas fuera de texto original)

De la jurisprudencia del Consejo de Estado se exirae un elemento adicional y es que los
imprevistos al constituir el aleas normal del negocio, son del resorte del contratista, quien
debera asumirlos, v por tanto estimarlos en la estructuracicn del valor a ofertar por los
bignes o servicios, razon por lo que es posible que en algunos casos el valor eslimado
cubra mas o menos, sin embargo no es posible gue el contratista realice reclamacidn alguna
a la administracidn contratante por este concepto.

Oe o anterior se puede concluir que todos los dineros recibidos por gl confralista g Hilulo
del pago de precio, que como se menciono incluyen imprevistos, le perfenacen a este, quien
en atencion a los atributosde la propiedad previstos en la legislacion civil, tiene plena
disposicion de los mismos y no tiene que rendircuentas sobre los mismos.

POSICION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

La Contraloria General de la Repuablica, emitic pronunciamiento, respecto al porcentaje de
imprevistos establecido en el A.LU., contenido en el concepto emitide por Oficina Juridica
la Contraloria General de la Republica, con radicado CGR-0OJ-153-2018, en af cual tiene
una posicion concordante con las antes expuestas, expresando;

()

" .. es procedente v comin que en los conlralos de obra se pacte el pago de imprewvistos,
cuyo valor se tasa, segun suU experiencia, de forma anticipada por el contratista v que
durante la gjecucion def contrato se pague al confratista las sumas acordadas por dicho
conceplo, sin que se requiera para el efecto que el conlfralista rinda cuenta de la ocurrencia
de imprevistos y de su valor.

Ahora bign, si el contratista alega la ocurrencia de imprevistos supseriores a los pactados
que afectan ef equilibrio econdmica del contrato, a él le corresponde probar la ocurrencia y
cuantia de estos dilimos imprevistos, para justificar eventuales modificaciones del contrato,
siempre que, de acuerdo con la modalidad de pago que se haya pactado, éslas resulten
procedentes.
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En ese orden de ldeas, el pacto de un porcentaje del valor destinado a fa asuncion de un
riesgo normal dentro de la giecucion de un contralo denomiinado como imprevisto,
constituyve o hace parte del valor del contrato v esta inmerso dentro de los costos indirectos
de esta v, porfratarse este reconocimiento de un retribucion o contraprestacion de un riesgo
normal su page no altera en lo absoluts el equilibrio contractual. y cuenta con el sustento
legal suficiente.

Conciuye:

5.1 B! AU corresponde al valor de gastos indirectos que la Enfidad esfalal reconcce a un
cantratista, de acuerdo con la naturaleza del contrato v su objeto contractual, el cual debe
gstar previamente tasado por parte del coniratista de acuerdo a su experiicia v por lo tanto
inciuido dentro de su oferta.

El porcentaje destinado denfro de fa oferta a titulo de improviso, se refisre a la partida
destinada, dentro del valor fotal del contrato, & la asuncion de riesgos normales que puedan
ocurrirse dentro de (a gjecucion contractual, diferenies a los que se tipifica deniro de los
pliegos de condiciones v son objeto de audiancia de fa que trata el articulo 4 de la Ley 1150
de 2007.

El pago del poreentgje a titulo de imprevisto no pone en riesgo ef equilibrio econdmico de
fa relacion contractual.

Como quigra gue af parcentale de imprevistos corresponde a una tasacion anticivada de
los costos adicionales asociadas a hechos imprevisias que fa entidad fraslada af contratista,
segiin su oferta, no pusde considerarse que existe delrimento al patrimarnic publico si se
eslicula este reconocimiento, coma fampoco si se paga conforme a los valores previstos
para el efecto, en la oferta seleccionads por la Entidad”.

CONCLUSION:

Si al estructurarse la refacion negocial, e contratista en su propuesta, no realizs una
adecuada planeacisn de los costos en que incurrira en la efecucion del objeto coniractual v
por tanto, plantea una partida de Al insuficiente para atender lce mismos y eso lo fleva a
mavores coslos, sera él quien tendra gue asumirfos, sin que le sea dable recurrir a la entidad
gstatal pars su reparacion, pues asi tampoco la entidad estatal puede sclicitar una
devolucion de dicha recursc, hf podra exigir al confralista justiicacionss ¢ soportes de la
inversion reallzada en este conceplo.

Siendo asi, es clarc gue el AlU, hace parte de ja estructura de cosfos del respectivo contrato
v como fal salvo disposicion confractual en conlrario, existe una relativa libertad del
cantratista en la destinacion o inversion de esa partida.

El concepto dg AU, corresponde al valor de fos costos indirectos de un determinado
negaoeio juridice, los cuales hacen parfe de la estructuracion del precio total del mismo, en
el gue el componente de imprevistos esta destinado a cubrir iodas agquellas circunstancias
ordinarias y de probabie ocurrencia en el contrata, las que constifuyen su aleas normal y
que son irasladas por la administracidn al contratista, razdn por la que en virtud de la
equivalencia de prestaciones predicada de los contratos conmutatives, se le debe
recohocer el valor estimado en este concepto, independientemente de que se presenten o
no hechos incierfos ordinarios.
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Faor ultimo, no puede considerarse que existe defrimento al palrimonio pablico si se estipula
el reconaocimiento de imprevistos, como fampoco si se pags conforme a los valores
nactados contractualmente”

En atencion a la presente observacion solicitamos al equipo auditor levantar la observacion
administrativa con incidencia fiscal numera 12 por los molivos expuestos anteriormente y

para ello fener en cuenta los anexos presentados que en este caso scria:
Anexo, Concepto 110.21. 2020 SIA-ATC. 012020000216 Auditoria Ganeral de la Republica.

Anexo. CIRCULAR Nao. 01 del 18 de febrero de 2018 de la Contraloria General de Medellin.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
De acuerdo a la respuesta del sujeto de control, es necesario senalar el concepto

de la CGR numera 194 del 2020, “ef conlratista tiene la obligacion de azreditar ante la entidad
canfratanie la afeclacion del rubro de imprevistos v su monta. En los eventos en que no acredite su
afectacion o cuando esfa sea inferior al monto fotal incluido en la oferfa y pactado en ef contrato por
dicho concepto, el contralista fiene Ia obligacidn de devolverio folal o parcislmente, segun sea el
caso. A suvez Bl interventor y el represeniante legal de iz enfidad confratante. tienen la obligacian
de exigir su devolucion.”

Teniendo en cuenta lo senalado y que la respuesta del sujeto de control se centra
en una manifestacion general sobre la figura juridica y normatividad sobre los
imprevistos. mas no se refieren al dafo fiscal sobre el gasto de estos recursos en
los informes de supervisién, la misién de esta auditoria se centra en la ejecucién de
los recursos, Por tanto, se confirma la observacion con aicance de hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal por valor de $1.517.944 77, se hara el
traslado correspondiente, para que la institucidn encargads del caso pueda
determinar su incidencia.

DEnSEN Rt
i DESTID 54 s 1
iy - RSUNID AIFET T s 0, 4
() sonmracoria 5
20Z20EEQ150099 [t HE I R IR Y [T EH (R TR
cer-od 194 . 2020
a0112 -
Bogota, 0.C.

Senar
Julian Cabrera
Juliancabrorafsiagmail com,

Felzrenma: Radicado Mo, 2020ERO0B3933 del 31 de agoste dol 2020,
Tema: IMPREVISTOS EM EL CONTRATO DE OBRA DESTINACICMN-
OBELIGACZION DE REINTEGRARLDS. -

1. Antecedente

La Ofing Jurigica de la Contralora General de la Republica -CGR- recitid la
comunicacion citada en la relerencia’, la cual procedamos 8 respondor:

Mediame documents radicado can el No, 2020ERO083533 esta oficing recibid una
soliviiud de concaplao en la cual se farmulan las siguientes pregunias:

T 2E contratista, al interventor y el Alcalde deben roidtegoar ef valor del AL
cormapondicnie a los imprevistos de! 2% establecidos en ! contralo™

2 glos fres delen reintegrar por conceplo de detrimenta 30 erano pobhco e va'or
coresponidienie a fos imprevistas, o dolio omiegro e asiste solo al
cortratista?

3 Bl valar de los imprevistos, comffevan a un detrmensto al eranio poablica. s
eflos son usadns o rr paoe o contratisin®

4 pldud nonma, Judsprodenoa sobee ef lema deba acodir?
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S, Conclusiones:
Las conclusiones que s plantcan a conlinuasién tienen en cuenta que esia
Oficina carece de compelenca para absolver consullas de caracter concreto Y
pariicular, razen por la cual e plantean en forma general y abstracta,
5.1. Bl contratista tiene la obligacién de acreditar ante la entidad contratante la
afectacidn I::Eel rubre da imprevistos y su monto. En los eventos on que no acredite
su aleclacion ¢ cuando éslta sea inferior al monto 1otal incluido en iz oferta v
pactado en el contrato por dicho concepto, @l coniratista tiono la obligacion de
devaohers total o parclalmente. segin sea el caso. A su vez, el interventor y el
o i . _\.ﬁ..r.'l B oA gk 1 . oo Sstoed 1290051 - -lur’.l-_.'-i SO = S
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representante legal de la entdad contratanie, tienen la obligacion de exigir su
devolucion.

5.2. Todo vatgr que una entidad pablica o particular que manegje recursos pablicos
pague 2 un contrabista por encoma de su Costo real o precios de mercado, se
constiuye en un sobrecosto gque genera un dano al patrimonio publico v su
anahsis deberd coresponder @ cada caso en particular y |a determinacidon de la
existencia de deirnmento al patrrimomo publico ¥ de 1a consocuame responsabiicdag
fiscal se dabe llovar a cabo por o dependencia competenta con fundamento en as
prugbas existentes an un giso concreto.

Concepiz 194 del 2020 CGR, subrayado paor fuess del texta original

{ TIPO DE HALLAZGO
‘Prasuntc{s} Responsables) T

A D F F ]
X X

LUIS BERNARDC ALME DA ESPINOSA- Alcalde Municipal-
Contrato No. 132 de 2022

IOSCAR IVAN CHAPARRD APARICIO - Secretaro de Planeacion y
Ceras Pablicas Municigal 1 | e
Contrato No. 132 de 2022

LUIS BERNARDOC ALME DA ESPINOSA- Alcalde Muricipal X X
Contrato No. 096 de 2022

OSCAR WAN CHAPARRO APARICIC — Secretaric ce Faneacion y |

Obras Puplicas Municipal X X
Contrato No. 096 de 2022 |
Cuaniia; S1.517.844.77

A Administrativo 0 Disciplirario P Pena F: Fscal S Sarcicnaterio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13

FALENCIAS EN LA SUPERVISION CONTRATO No 163 del 2022, CONTRATO
PENDIENTE DE LIQUIDAR

CRITERIO

Seriala La ley 1474 de 2011 Articulo 83 (..) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Fara la supervision, la Entidad
estatal podréa contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos (...).

Lseiecehines - Ohoerpnines - Comirolzmos
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Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
giercicio del cumplimiento obligacional por la entidad coniratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. {...)

Manual de Supervision e interventoria. "Funciones y responsabilidades de los
supervisores”

CONDICION

En el ejercicio auditor se evidencio gue el contrato se encuentra sin liguidacion;
hasta el 29 de agosio se encontraba suspendido. En |la respuesta al reguerimiento
sobre el estado del contrato la entidad sefiala "es necesario manifestar que se
encuentra terminado y a la fecha la entidad se encuentra estructurando el proceso
administrativo sancionatorio por incumplimiento”. Igualmente se evidencié que las
polizas se encuentran desactualizadas, constituyendose asi falencias en el gjercicio
de supervision para la entrega de maguinaria v en los reguerimienios nacesarios
para la actualizacion de las pdlizas.

Yiarpraadiineed o@ir £ eafararedires AT By
W. ey o FRarpred 0d e FYE0TRNE 0¥ ad0 Mok Pk R e i ﬂ
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REFRRESA LA CARAILA FRARM SSARAMNTIZAR B L
SMAIRISTRO DF AGLIA A LAS DIFFREMTES
PAELIREDAS DL RAUIPIICIF DE LOs SARTORT
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AL WELITEA AT AR A AL
o BT AOSARI0OTER MFE BRLHT AR SRS A RIS

LI E TS : TIMG. OSCAR VAN CHAPARRBD AF ARSI
L Soccrciarte de Plancacion v onras Pabhcan

FUELEThIm A T [ IRics i, 40 DE DICIEMBRE DE 2022

ol CThEa L. SaLBEEfis rdSaliabd Mo 1 TG E BERMNERC DF PO
TR ECHA DB REINICIC N 1 T DE JUNID DE 2023

FECHMA [3E TERMIMNALCICR DR O JURIG DE 20235

I E =t N i

FELIE A P HA (3 14 DE MOWIEMBRE E 20233
R ST T Pt Fa ] o]

BALINICIIF IS LS SAMNTOS: SAMTARDER |
DOAF I CSE S T OIS SCCRETARLA DE PLANMEIACION Vv OBRAS '

LRI S

CAUSA

Lébil proceso de Supervision en los contratos celebrados por la entidad, contrato
pendiente de liquidacion.

EFECTO

Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas previamente por
quien ejerce la supervision del contrato.

For lo anterior se constituye una obsarvacion administrativa.

Presunto({s) Responsable(s) EO S s ERVAEION

A b P F s
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LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINGSA- Alcalde Municizal X
OSGAR VAN CHAPARRO APARICIC — Secretario de Planeacion,, |
v Obras Publicas Muricipal |
Er__lan:ia:

A Admiristrative B Disciplinario F: Penal F. Fiscal S Sancionatoric

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“ Respecto al confraioc No. 183 dei 2022 por medio del cual se contraio: INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA , JURIDICA Y FINANCIERA PARA LA OPTIMIZACION Y
MEJORAMIENTO DE LA REPRESA LA CANADA PARA GARANTIZAR EL
SUMINISTRO DE AGUA A LAS DIFERENTES VEREDAS DEL MUNICIBIO DE LOS
SANTOS se debe aclarar al eguine auditor que &l acta de inicio de dicho confrato se expidic
2! dia 30 de diciembre de 2022 con un plazo de efecucion de seis meses contados a partir
del acla de inicio; asi 1as cosas la gfecucion de dichs conlrato es de la vigencia 2023 por
lo anterior soficitamos se desvirtue fa observacion administrativa teniendo en cuenta que
la causa probale de Ja observacion fue que el confrate a vigencia 2022 no se habia
liguidado; se debe resaltar que la gjecucion se adefanto en la vigencia 2023 y para brindar
mayorinformacion al ente audifor enviamos como anexos las carmespondientes aclas donde
se comprueha su efecucion.

ANEXQ.

ACTA DE INICIC CONTRATC DE INTERVENOCRIA No. 163 de 2022

ACTA DE SUSPENSICN No. 01 CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 163 de 2022
ACTA DE REINICIO No. 001 CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 163 deg 20227

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a ‘a2 respuesta del sujeto de centrol, donde no se evidencian avances,
gestiones, en el contrato asi mismo débil proceso de supervision, por tal motive se
confirma la observacion con connotacion de HALLAZGO ADMINISTRATIVO para
gue se incluya en el plan de mejoramiento.

Presuntols) Responsatle’s) HEC DE HAELLAZGO

A, D P F
LUis BERNARDOC ALMEIDA ESPINOSA- Alcalde Municipal s
CSCAR VAN CHAPARRD APARICIO - Secretario oz F’ianeaci{'ﬂx
v Obras Publicas Munizipal
Cuartia: |

& Admiristrative  © Disciplinaric B: Penal F: Fiscal S Sancionatorio
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RELACION DE HALLAZGOS- PLAN DE MEJORAMIENTO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA  INCIDENCIA
SANCIONATORIA DE AUDITORIA No. 14.
INCUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

CRITERIO:
Resolucion 0232 de 2021, modificada por la Resolucion 74 del 31 de enero de 2022,
expedida por la Contraloria General de Santander.

EVALUACION: La Confraloria General de Sanfander evaluara el cumplimiento
(eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del veinte par ciento
(20%) v la efectividad con un peso ponderadc del cchenta por ciento (80%).
asignando una calificacion de cero (0) cuando no cumpls, v de (2} cuandao cumple.

Eevindiimng - Obserivionoy - Condralomas,
Gobernacion de Sariander - Celle 37 Moo 10-30 Tel, 8306420 Fax (73 6308416 Bucaramanga Colombia
www contralorizsartander oo ro
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(...) La suma de la ponderacion de todas las acciones de mejora cuyo plazo de
gjecucion se encuentre vencido en el momento de la calificacior dara el valor total
del plan de mejoramiento, el cual al presentar una calificacion igual o superior a
ochenta por ciento (>=80%) se entendera cumplido, y si es menor a ochenta por
ciento (=80%) incumplido.

Articule 209 de C.P. que dispone gue la administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se gjercera en |os terminos que senale la ley.

Ley 87 de 1993

CONDICION:

De conformidad con la evaluacion al cumplimiento y efectividad de las acciones
correctivas propuestas, la cual tuvo como referente los soportes allegados vy lo
evidenciado en el desarrollo del procese auditor por cada uno de los auditores, se
observa gue el plan de mejoramiento se incumplié al arrojar una calificacion de 73,3
puntos; resultado que refleja que ne todas las acciones de mejora disenadas por la
alcaldia de Los Santos-Santander fueron efectivas y que hay falencias en los
mecanismas de control y monitoreo implementados.

CAUSA:
Ausencia de mecanismos idoneos de control interno, e Incumplimiento a la
normatividad que rige en la materia. No implementacién de mejoramiento continug.

EFECTO:

materializacion de riesgo de sanciones por el no cumplimiento de las acciones
correctivos en los terminos establecidos. Aumento de niesgos por reiteracion de
deficiencias.

Asilas cosas, se configura una observacion administrativa, con presunta incidencia
sancionatoria.

Presuntois) Responsable(s) | TNROLE CRSERVAGIDN. |

I |A[D[PTJFTs
L EUISBERNAREIO ALMEIDABSPINDS (Meatey - LB e o) 8
Cuantia | ) S -

A Administrativo B Disciplinario P: Penal F: Fizcal

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

© Solicitamos al equipo auditor se tenga en cuenta las acciones significativas gue ha
realizado en esta vigencia para ef cumplimiento de log avances del plan de mejoramiento
toda vez que este procesc contable v financiero ha venido mejorando para el cumplimienio
al 100 por ciento de los compromisos paclados

con el ente auditor en el desarrollo del cual se realizaron mejoras en los procesos de
depuracion de cuenfas a lravés del comité de sosienibilidad contable como se puede ver
en los anexos de los avances cargados en la plataforma

Esvuchamos - OQhspizniiges - Conlrodanias.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6300420 Fax (7] 6305416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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Soficitamos respetuasamente al aquipo auditor defar la incidencia de esta chservacion
unicamente administrativa ©

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenia la contradiccion presentada, los soperies allegados y lo
evaluado en el procese auditor, hay lugar a recalificar el hallazgo 1 del plan de
mejoramiento, en tal sentido, se observa gue el resultado obtenido es cumple, en
consecuencia, se desvirtla la observacion en todos sus alcances.

RELACION DE HALLAZGOS RENDICION CUENTA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 15:

DEFICIENCIAS EN LA REDICION DE CUENTA, EN EL APLICATIVO SIA
CONTRALORIA PARA LA VIGENCIA 2022,

CRITERIO:

Resclucion No 005 de enero 4 de 2023 "For medic de la cual se reglamenia la
Rendicion Electrdnica de la Cuenta, los informes y demas informacicn gque
presentan los sujetos de vigilancia v control fiscal y los puntos de control ante fa
Contraloria General de Santander’

CONDICION:

De acuerdo a la evauacion realizada a la rendicién de |la cuenta se cbserva que
hubo deficiencias, respecto del aplicative SIA CONTRALORIA donde se presentan
inconsistencias e inexactitudes an los datos registrados en un numero significativo
de farmatos y anexos como se discrimind en lineas anteriores en el seguimiento a
la rendicién de cuenta.

CAUSA:
Incbservancia del instructive de la rendicion de la cuenta expedido por la Contraloria
General de Santander. Falta de control del area competente.

EFECTO:
Obstruccion al gjercicio del control fiscal. Posibles sanciones administrativas.

Par lo anterior, se establece una Observacion Administrativa

Presunto(s) Responsatle(s)

TIPO DE OBSERVACION |
- LR N O -
i L._J S BERNARD._.- ALMEIDA ESPINGSA (Alcalde) X |

:.YUDY ROCIO DELGADD SIERRA R
Ceontratista- Maneje Plaaforma Vortual 5

CBCAR JAVIER PENA ROJAS
| Suservisor contrato
| Cuartia |

.-'*. Administrative O Disciplinaric  P: Penal F: Fisca

Cacproiamas - Clhseroamos - Condeolamas,
Gobernacion de Saniander - Calle 37 Moo 10-30 Tel, 82300420 Fax (7} 8306416 Bucaramanga Colombia
wwecombralorinsa-tander eme e
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“La administracion municipal de los Santos acoge la observacion realizada por la auditoria,
Agradecemos fener en cuenta las contradicciones anteriores con el fin de que se
reconsideren las observaciones planteadas en el informe preliminar

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con fundamento en la contradiccion presentada en la gue se acogen a la
observacion, se confirma la misma con alcance de hallazgo administrativo, asi las
cosas, debe incluirse en plan de mejoramiento.

S

e TIPO DE HALLAZGO
‘ FPresunto{s) Responsable(s) 7 in H;‘ E -
LL.IIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA (Alcalde) Ix] 1 T 1
| YUDY ROCIC DELGADO SIERRA - ]
| Contratista- Manejo Plataforma Virtual X

OSCAR JAVIER PENA ROJAS

| Supervisor contrato | - ]
| Cuantia:

|_i_|

A Administrativo

D: Disciplinario P Penal

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

e e o Titulo descriptivo del Hallazgo
|A D/P/F S P :

i

| CUADRO Numémcn DE HALLAZGDS

F Fiscal

Cuantia

| DESVIRTUADO-ADMINISTR Inﬂl\TI‘l.l'C‘.l

| INEFECTIVIDAD EN LA GESTION COBRO EN
OTRAS CUENTAS POR COBRAR Y
| TRANSFERENCIAS POR COBRAR

| INEFECTIVIDAD EN LA DEPURACION |
| CONTABLE DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO-

| INEFECTIVIDAD EN LOS RECAUDOS

L

« ]

DI"-"IIEIGI"-I EN LA AMORTIZACION DE DIFERIDOS |
INTANGIBLES EN LA VIGENCIA 2022

| RECIBIDOS POR RECLASIFICAR" '

' INCERTIDUMBRE EN LOS RECURSOS A FAVOR
| DE TERCEROS

| DEBILIDADES EN EL RESGISTRO DE mGF'éEsbs
SEGUN MUESTRA SELECCIONADA

PAGADC EN EL PRESUPUESTO-RUBRO
SERVICIO A LA DEUDA Y EL VALOR
| REPORTADO EN RENCICION DE LA CUENTA EN
EL FORMATO F.18.SEUD.

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE LAS'
RESERVAS PRESUPUESTALES |

PL HNES PRCIL"RAM.&S ¥ PROYECTOS

e
10 |

X

' DEFICIENCIAS TANTQ EN LA PRSENTENACION |
Y CALIDAD DE LA INFORMACION COMO EN LA
|EJECUCION DE METAS DEL PLAN DE|

Fsenofummg - Dfsermanms - Controlamos

WY T
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| DESARROLLO “ EL GOBIERNQ DEL PUEBLO |
| || 2020-2023"

[CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 081 DE|

e 2022. PENDIENTE POR LIQUIDAR. FALTA DE A6
|| |ACTUALIZACION DE LAS POLIZAS. B I
M | 1 CONTRATOS NUMERO No. 132 DE 2022 Y
| CONTRATO NUMERO 088 DE 2022, NO SE
; EVIDENCIA EN QUE SE GASTARON LOS| s
2. X X | VALORES DE LOS IMPREVISTOS DE LOS AL N 48|
1l CONTRATOS EN LOS INFORMES DE
Ll || |suPerwision
- | FALENCIAS EN LA SUPERVISION CONTRATO
13| X ! |No 163 del 2022, CONTRATO PENDIENTE DE 58
KL Natioan (O CONTRATO PENGRNE SE B
|
| PLAN DE IIF..SQI-‘-.M ENTO !
el | | DESVIRTUADO- ADMINISTRATIVO e = - 80
4 || |sancionaTorio | ik
RENDICION DE LA CUENTA

| | DEFICIENGIAS EN LA REDICION DE CUENTA, |
' 'EN EL APLICATVO SIA CONTRALORIA PARA 62
LA VIGENCIA 2022.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de ﬁa]lazgqg-_ R |

~ Tipo ~ | Cantidad l Valor __‘
Ed%unlstratwos - 13 " - - B
Disciplinarios - . ‘ |
|Penalea U - 3
F.écalgi___ | 1| i 1-55T- 944
i_SEJFm:_:_rjatGri_qs 10 ‘ : = HES

Feoonchamos - Ohserogmios = Cortralaies

Gobernacion de Santender = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306220 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujetc de control farmular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contralcria General de Santander. en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (8) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Megjoramiento de los hallazgos administrativos detectedos per el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21 _CGS) (adjuntar) y reportario en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante |a
Resolucion 00074 de 2022 Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido ain su plazo. Er este caso no sera
posible ampliar la fecha de gjecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivoe PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: yjaimes@contraloriasantander.gov.co. a su vez
en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera. los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escrclimmos - Observamos - Conlralamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucarmanga Colombia

www comtraloriasantander gov.aco
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positive er 2l sujeto. punte de control wo en la comunidad generado por una

aciuaciaon de la Contraleria General de Santander, derivado del control fiscal

de las

acciones de meara imaplementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observacionas, hallazgos v prenunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santarder y/o de las actividades de control social v participacion ciudadana, cuantificables
o cualificables y gue exista una relacion directa entre la accidn de mejoramiento y el

banaficio.

Origen* Descripcion de Origen

Acciones del sujeto de |
control '

MO CANCELA EL
[ TOTAL DE LAS
[ CUENTAS 703 PAGAR

Para el cierre de la
vigercia fiscal 2022, se
harz una revisian [
exnaustiva del [
cunplimignte del paga otal
de las reservas v cuentas
per pagar desds cacs una
de las secretarias
suDEnvisoras, constitrcas
en la presenie vigenca

con el fin da evilar gue se
repita esta situacion v dejar
ey oerca por s es 2 0aso,
de las reservas o cuenias

Tipo**

|
] éé :W:l_s-erua que 0 .3 |
|
|
|

Descripcion del
heneficio

Vaor

vigencia 2022 esta
rendignte por pagar
38,304,285 72
finterventoria) porgue
cortratisia no habia
allegado |a totalidas de
lag cocumentos

| requeridos por la [
adrministracion para

| hacerle efectivo el

! pago, constiluido como
un pasivo exigible. Las
| cuentas por pagarcon |
i corie 2 diciembre 31 de
2022 & 1 526634 982,

a la fecha ya fueran
canceladas seqgun

[ DEMTRODC=Z LA por pagar gue fenezean, informe allegado porla |
{ VIGENCIA QUE para que sean adicionados | alcaldia, con lo cual se | 5
i Plan de FUERCN en =l presupussto de la | chserva mejcra 2n el

| mejoramiento  CONSTITUIZAS

vigencia 2023

El Wianicigio de Los Sarios
progesds  ogor o resaniar
gstados financieros caze vag
mas ajLstados a su r=alizad
sranamicg v financera, por lo
tanto, desde |3 vigencia 2021
bz venido revisando zquellos
Isaldus contables, que no han
Itenizo warizcion curante las
| oifErantas vigencias f scales, 2

_ | cualitative | procesa.. :

Se evidencia las acias del |

| fin daterminar iz veracidad de camite de sazteniblidag 5 |
7 saniahle i | |
lz cifra cresentada, durarte |2 chitane Hilorizada [
Sidcte idendy es ba dspuracion ce B5 vErias |
, 5 o .
PUESSIte  MIRENCIa, caentas  con sUs  Noas
| logrado un avarce zontables e informacicn en |
[ significative en algLnas las notas de Izs Estados |
| partizas canlablas, in Firnancierosse  evidenca
i ambargs se hara LAa revision qLe _hul:u: zotuaciones i
| aormimistraginas pE-'E

PLAMN DE

| MEIGRAMIENTO | SALDOS SIN DEPURAR

| mas mirucioss, e las cifras
[ resz'sadas en lzs ratas 2 los
gstadas firancigros |

|
cepurar v cancelar las g
cuertas inactivas a las gue |
halia lugar. !

EVaLUACIONES TON En huasca de mesjorar las _ _ |
CALIFICACION A MEICRAR | procedimientos contables, se evidencia actas de |
ALAN [ REPORTAZAS EN EL gie  permitan mejorar las seguimiento al plan |
MLORAMICNIO | TORM..ARIODE  |dirsctrices de  sralisis v |de mejoramignio y | -
Carpciamos - Obseroamos - Confrolamas,

Coebernacién de Santander - Calle 37 No. 10-3C Tal. 6306420 Fax (7} 63064156 Bucaramunga Colombia

wnw comtralariagsa-tander oo
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EVALUACION DEL CONTROL | depuracion de la informacian | revision de los
INTERNO COMTABLE CHIF | contahble, se debe realizar una | hallzizgos

actualizacion a las politicas |
contables, gue  parmitan
disefiar de ung manera mas |
clara v especifica, estos|
procedimientas, toda ver quea
las actualss son muy genericas
y no brindan directrices gue
conlleven a la optimizacion del
proceso, se debe mejorar |z
[ matriz de riesgos.

* Observacion, Hallazgo, Seguimisnto al Plan de mejoramiento, Pronunciamientn, Otros (Esfudios
de politica pablica, informes macro fiscales, contrel fiscal ambiental, ete )

** Cuantitativo o Cualitativg

ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

BALANCE GENERAL A 31 DICIEMBRE DE 2022

Valor ano . Comparaciéd i
| JECS \ Valor afio V. [
|Codi |item de estados anterior- Comparacion % 3 %
| | ; | actual-2022 4 ;
go [financieros 2021 horizontal vertical
oWl - B L & =

| 16.704.559.81 {1.119.838.273,0 LZ3231p05 :
1 ACTIVO CORRIENTE | 4,00 15.684.721.541,00 o B7em®  |25% |
| i | 16,704,558 81 {3844 383110 iz , !
11 [Efective | 400| 12880195 303.00 o (23014 [21% |
[ | e 1
!Inuersua nes & Instrumantas| i !
12 |derivades | - - : o 0% .
: | 0,04410891 .
13 |cuentas par cobrar < 2734525 23800/2. 724 525.238.00 i 4% 1
I ] = H T |
| ! { [
15 |inventarics - _ z = - 0 |0% j
. : — | | =
18 lorres Activos - I 4P %
| | |
| 47.765.025.41 11.581.612.217,3) OPRaEI i
__|ACTIVO NO CORRIENTE 2,00 46.183.413.19463 7 g3 5%
Invarsiones & Instrumentos { !
dervagos — : 0.00 SEN B LR
4574 873,118, {3.651.369.283.3| Sather
13  cuentas por cobrar 00] 132360283463 & L 2%
|7.524 734 097, Q1280107
16 |Propiedad. plantay equipel 00| 7884 034.057,11| 359.299.950.11,  4.3°[0 13% |
Biengs de Beneficio v Usol 24,732 780,23 : B.40041526 |
17 |Publice & historicos i 4,00 2473278023400 A4 40% {
. 4 |
| 10.832 537,96 | fllggﬂ 702 !
19 |otros Activos | 300 12232935 088.90/1 700457 10550, 16.14/1 ) 0% |

Lscuchuros - Qbservamos - Controlamos.,
Giobernavicn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
woww . conkraloriasantander.gov.aeo
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| G4 459.585.22 (2.701.450.480,3 :
TOTALACTIVO 6,00| §1.768.134.735.63 7 o@aml o |100%
) : L R
| 423.458.807,0 .
2 .!F_’ﬁﬁ.l‘?f.ﬂ CORRIENTE Ol  554.825716,52 13138681962 3102004 4%
: i
23 |Presiamos porsagar | = - - Z 0%
[ [
223 848 055.0 '
24 |cuentas gor pagar o 35747521952 13383012062 6684002 2%
| s -
Beasficios a os{ 199.810 758.0 .
‘empleados of 19732740700 (246330700 (123001 1%
27 Provisiones . . : u AN — _.D%_
|
29  Ouos Paswos _ g 4 B W%
| 11.770.077.78
PASIVO NO CORRIENTE| 500 14.468.050.827.56/2.697.992.04256 2292096 G6%
= . = |
I 1|
|1 568 554 036,
23  pesiamos porpagar | 00 2086673675.70| 51811954270 3303 014  14%
|
|
1.222152.70".
24 Ciertas por pagar o 00 2372934644,26(1.15084264326 0,16  16%
Banaficics a sl 7,704 181.476,
25 empeados o 00 8304 325.0°8.00 600.143.5420c 7780055 55% |
e el e oS o o BB L
1275183 572,
25 |OtosPaswes | 00 1704.076.486,80 T e e LRy
12.193.536.88 |
TOTAL PASIVOS 2,00 15.022.895.544,08(2820.358.862,08 23,201,00  100%
52.276.048.54 (5.530.805.350,4
3 jpaTRIMONIO | 400 4674523919360 0 (10,8)1.00 100% |
Parmonic  ce  las 5227604B5¢ {5.530.809 350,4 i
31 |enucades ce Gobemo | 400 46745238 “91,50 o (10,561,00  100% |
| | | | |
TOTAL  PASIVO Y| 64.469.585.22 | (2.701.450.488,3 - .
PATRIMONIO | 6.00 61.768.135737.68! 2) (419)3,96  396%

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

CoDI | Variacian ‘
GO CUENTAS ARD2021 | %P | Aho2022 %P Absoluta %
26.445.024.434 23.203.561.266,2 000 | (3 241 463,167,
Ingresos | ,00100,00 40 ™ 2.2§}|
jngreses | |
| i 26.334.101.413 22.791.565.969,8  __ | (3,542 528443,
| |Ingresos Operacionales 009958 298 22 | 13) (13,45
E B.186.473.234, f
|41  lingresos Fiscales 0023,43 £.042.334.0°2,48(29,92 | 74588187648 12,04
- Rl i .
|‘-’-3_ venta de Servicios -0,00 . .
| 20,137 628 178 15,849,231 05T 4 (4. 288,397 121
184 Irransterencias 02|76,15 (831 s9 (21,30
Qtros ingresas {110.923.021,00/0,42 411.995.296,37|1,78 | 30107227537 271,42

Esvrenimos - Orseroames - Comtrodamics
Lobernacids de Santander - Calle 37 No. 10-30 T2l 5306220 Fax (7} 0306216 Bucaramanga Colombia
wiw contralornzsastandec gov.on
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48  Otros Ingresos 110.923.021,00/0,42 ! 411.995.296.37 1,78 | 30107227537 27142
| |
21.008.451 604 | 25 873 367.885,6 1000 1, 64 916 2918
_ leastos 0010000 | T as
; 20,583.995,297 | 25.673.225.134,2 5 089.229 8372
iEf_ Gastos Operacionales 00 9?,33 | 99 23 . _8 24,721
’ - 2.241.898.817
51  IDe administracion 00/10,67 2.321.109.117.488,57 | 7911030049 3,53
P2 Dewentas | 4000 L e e o
i[}ate.'l-:lm. dep, amortiz. ¥ ! |
53 |provisionss 178,784 435,000,85 220613 533, :OD 85 | 41820157.70] 23,40
Transferencias ¥ | {
54 lsubvenciones 4827917 0,02 172400 282.000,67 | 167 572.372.00]
18.158 384 127, | 22 959 102.134 1| 4 B00.718.007. 1
155 Gasio Publico Social 0086,43 088,74 0 2644
, :
f ' {224 313 545 B8
Otros Gastos. |s244s6307.002,02 | 200142761,320.77 )| s288))
! . | {224 313 545 B3
58 lowes Gastos 424 456 307.0012,02 200 142 781 320,77 )| (52.85)
6  |COSTODE VENTAS | - - |
Costo  de Wentas de [
|5§_ _|Servicis oo - SV | ——
Excedente 5.750.106.116,| (2.881.659.164,42| {8621 785 280,
{Deficit)Operacional ) i 42) {150.11)
| |
Excedente Ejercicio| 5.436,572,830, (2.669.806.629,37 (8 106 379 459 |
(déficle) ool 2 . | SSTPRRUU SRS« | e s - A |
PRESUPUESTO
o ALCALDIA DE LOS sm‘ros -
. EJECUCION DE INGRESOS VIGENCIA 2022 :
PRESUF’UESTDF F'RESUPL.II STCI { ’ |
DESCRIPCION INICIAL | DEFINITIVO RECAUDC
INGRESOS CORRIENTES | 18.848.776.306 20.335.140.176 |  21.365.035.530
TRIBUTARIOS B 4.929.720.000 5.119.218.746 5.943.829.263

IMPUESTOS DIRECTOS

_2.040.480. U{!EI

2.040.430.000

2.027.915.012

}—

| TABLEROS

IMPUESTO EREDIAL UNIFICADO 2.040480000| 2040430000, 2027915012
IMPUESTOS INDIRECTOS ) 2.889.240.000 |  3.078.738746  3.915.814.251
SOBRETASA A LA GASOLINA | 280.800.000 280.800.000 424 726.000 |
IMPUESTQ DE INDUSTRIA Y COMERCIO | 487.780000|  573.420209 | 518,962,469 |
IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y i : f
- - ; 25.000.000 35000000 46319928

| IMPUESTO DE DELINEACION 560.000.000 560.000.000|  662.651581

I

| IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO  696,800.000| 695800000 913586683

Escnevhanmos

- Drhserpamos - Controlamos,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) A3084 16 Bucaramanga Calombia

wiww, contraloriasantander.oov.c
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SOBRETASA BOMBERIL

| TASA PRO SEPORTE Y RECREACION

|ESTAMPILLAS

|
|
I
|
I

N TRIBUTARIOS

CONTRIBUCIONES

TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS

MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

MULTAS Y SANCIONES

_____ ) 384.800.000 356.538.847 407.682.172
__74880000)  74.880.000) 121.473175

T, _ 369200000 4B0.999680) 720502 244
o 13.919.056.306 |  15.215.921.428|  15.421.206.267 |

) ' 370.240.000 406.559.384  534,378.462
 19.760.000 19.760.000 | L

224.184.000 | 224.184.000 317.610.109

_ “B.720.000 | 18.720.000 | 18238721

205,462 000 205.464.000 301,353 388

INTERZSES DE MORA

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

| SISTEMA GENERAL DE PART CIPACIONES

13.224,500.511

9.142.887.987

| BARTICIPACION PARA EDUCACION

PARTICIFALIO
PARTIC

| ASIGNACICNES ESP!

M PARA SALUG

14.482.753.993

9.336.870.489

14.487.953.173

9 336.870 485

_ 439250634

3985.053.315

389.053.3135

2,380,332 671

3465944787

3.459.944 781

IPACION PARA PROPOSITO GENERAL

3.824.75£ 473

4,127 562,845

4.127.662.945

ECIALES

B2.015.515

91.774.685

91,774 685

AGUA POTABLE ¥ SANEMAIEN TC BASICC

VPONPET ..

1,208,220 171

1.246.434.753

1.245.434 762

| PARTICIPACICNES DISTINTAS DEL 8GF

198.284.323 |

22 880,000

22 880,000

21,602 628

| PARTICIPACION EN IMPUESTOS

| GOBIERNG

| OTRAS UNIDADES DE GOBEINO

RECURSOS DEL SISTEWA DE SEGURIDAD S2CIAL

22 B20.000

22.880.000

21,602 628

TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES CE
GENERAL

470.781.394

gog 217,388

1 005,693 850 |

|
470.751.394 |

1.005.693 850

DEPARTAMENTAL

470.751.394

INTEGRAL

2.6587.541.130

4,123.786.107

1905893 950

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

| 3587841130

4.123.786.107

[
| B80.371.795

4,123,786 107 |

4123.786.107 |

| PARTICIPACION ¥ DERECHOS POR MONOFPOLIO 82.664.052 81.264.522
| DERECHOS POR LA EXPLOTAC ON DE JUSZGOS DE I

| SUERTE Y AZAR - 80.371.785 §2.684.052| 81284523
| RECURSOS DE CAPITAL B - 14.455.373.758 | 12.905.349.302
RENDIMIENTOS FINANCIEROS . 64.941.190 78.872.282 |
'FROVEMIENTES DE RECJRSOS DE LIBRE [ ;
| DESTINACION - - e o] 35 871.766 42 247238
PROVENIENTES DE DESTINACICN ESPECIFICA - 29.069.424 36.725.044

| PROVEN ENTES DE RECURSOS DE 5GP - 12.648.522| 15567 548

PROWVEM EMTES DE OTRIS RECUREOS DE
| DESTINACION ESPECIFICA o B - 15.419.801 | 27157489
| RECURSOS DE CREDITC INTERNO -] 3.000.000.000 1.360.775.365
Easitviiinos - Ohserpmines - Conlrolamos,

Cobernacicn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6206420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
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INTERNOS

' RECURSOS DEL BALANCE

RECURSOS DE CONTRATOS OE EMPRESTITOS '

5,000,070 000

_F"aglna 73 de 75

1380 775 385

SUPERAVITFISCAL

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

11.105.506.743 _

11.105.505.743

11.105.506.743

11,105 506,743 |

COMACIOMNES

RETIROS FONPET

PARA PAGD OBLIGACIONES PENSIONALES
| CORRIENTES

{TOTALGENERAL

- 50.000.000 Eﬂ.ﬂﬂﬂ.ﬂl.'._[ﬂ_!

; 50.000.000 50.000.000

_____ L | asasesers stoosasiz
- 1:_ ) st 234925825 310.094.912 |

| 18.848.776.308|  34790.513.993  34.270.334.832

AT Ty At e e BB s e Sos ALCALDIA DE LOS SANTOS P s [
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022
G g

: : E. x ;* |

L P A B s o B {

Funcionamiento 2.270. 51 5. 986 2.441.953.223 2 235 54[! 5?5 2.157.111.185 |
FUNCIONAMIENTO ADMC 1826.496725| 1.996.587.058| 1921.230.017 1.849.026831
GASTOS DE PERSONAL. 999.169.514 | 1.011.855.317 | 1.005.384.547 |  942.744.792

| PLANTADE PERSONAL PERMANENTE | 099.169.574| 1.011.855.317 | 1005384547 942 744 792 |

Factorss co constitutivos de Salaric B33, EQ_IS\{H_ 6571.855.026 671 -556 026 B71.606.026 | :
Contribuciones Inherentes a la Nomina 288.885.663 |  273.274.817|  266.804.047| 204 164 292

__R_nzfrp_g_neracmnes no constitutivas de factor salarial | 76654.210| 66734474 B6.724.474 | 66,724 _A}__J_’f_
ADQUIS!C[GN DE EFENEE ¥ SERVICIOS ?DE 161 620 585,001.101911 B 230. 118 TET __13:_2_0_555 298
 ADQUISICON DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 17.996.600 65452357  65452357| 654520357

Activos Fijos - 17.996.600 65.452 357 65452357 55452357 |
| Maquinaria y equi po 17.996.600 B5452.357 |  B5.452.357 65.452 'ﬁ?
 ADQUISICION DIFERENTES DE ACTIVOS 688165020 819548743 | 764666370 755102939
Materiales y suministros 136.438 031 123,515,845 119.925.569 | 110,362 1 133

Produ limentici i i
preﬂdSs,o{?eaves?jrk::;arsn'dzet:?éiadseyt:tl?:im e 18:08mHd i __1 o 49_?9_93 il ___91 Nk
EacweeTnmos - Ohserinimos - Contralamos.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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SR biedes SApaTRLIGs 18XCeDIo NIONEHRS 117358031 104435849 104437571 101765140
_metalicos maglnana y egupe) |
senvicios ce d|CIjaI"I‘1 efﬂc- sery cm de summlstru da
IEJLIEI. - | [
Senvicios financieros y servic 0s Gonexos, 62.025.004|  58.025.004 48.827.320 46847320 |
S{.""‘JISIGE "'I'I'I:Il:ll IdFID&- ¥ |E‘aSI”IC o 5
| Servicios prestacos a las empresas y servicics de 312783466 |  363356737| 351938686 351936655 |
[..I‘OdJC..,ISII‘I M
?:r:;glegm taenmunigad;: sanisles ¥ 22478518 50.877 291 57.575.001 57 575007
| Viaticos de los fL.I'IEIDI'I:. ios Bn camision 18.400.000 23,113 408 21,260 372 21 .22@._3?_4_
TR#.N_S_F_E_RENCIAS CORRIENTES | 121187591 99.730.543 |  85.726.743 B5.726.743
| 4 ORGANIZACIONES NACIONALES | 5,000,000 4,996 533 4,556,893 4.995.802
Federacion Nagional de Municipios | S.CE.E.‘I_QD_: 4996833 4.5E8.893 4.5395.853
_}Q:P‘FEQ PASODEPENSIONES Y CUOTAS | 75450501 52202 550 80.728.850 80 729,850 |
:r_:"“b aciones sociales relacoracas con ¢l emples | 76,167 591 §2.892 550 |  B50.726.850 80720.850
| SENTENC AS Y CONCILIAC ONES | 40.00.000 | 11.841.200 : =
|FALLOS NACIONALES | 40000000 11841200 ]
| Sentencias 20.000.000 | 5.000.000 ] -
| (,or"-:l agicnes S 20.CC0.000 i 8.241.200 _ - -
|GASTOSCONCEJO 302.387.205  303.636.108|  207.424.602  207.424.602
| FUNCICNAM ENTO 302 387,205 303.626 108  207.424 602 207 424.802
GASTOS DE PERSONAL 250.832.915 |  281.907.271 192.620.602 192 929,50
|PLANTA DE PERSONAL PERKANENTE 259.832.915 | 257,907 271 192,928,602 192 929.502 |
| Factores constiulivos de Salaria 27716682 27, ' 786.072 27.318.47¢ 27 516,478
| Contribugiones Inherentes 2 la Nérina 5672444  10.482620 9.226.530 9.229.530
F!ern_un_g[a_u_mr]_e_s_'w_o constituiivas de facter zalarial 223443788 | 223 B3E578| 156383553 156 383, EQ_B
| ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 29,229,152 29.225.152 13.695.00C | 13.695.300
| ADOUIS CON DE ACTIVOS NO FINANCIEROS | 26.284.152  26.284.152 12.850.00C 12,950,000
Actvos Fips 26.284.152 26.284.152|  12.950.0C0 12.950.220
| Maguinara y equipe 26.284.152  26.284.152 12,950,000 12,850 CI:ICII
ADQUIS CION DIFERENTES DE ACTIVOS 2.945.000 2.545.000 945.000 645,000 |
: Materigles y \,.J""unlstrcus 2.845 000 2.545.000 845000 | Bes .Jf]ff_J_ {
_TF{ANEFERE;_\&E_:@_S CORRIENTES e EOD.000 B00.C00 BOC 200
A DRCANIZACIONES NACIONA_ES - 500000  600.000)  BOC D00
| A otras argan z.ftgi_e_h_ﬁ_a_girales - 512,000 G00.CO0 E-DD JCIO
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y .
_PRODUCCION el RN TSR T S
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 13325, 138 | 11.699.685 - -
Ciros bisnes ra&.;;_;n tables [axcents productos 13335 138 11 899 625 ) i
"‘1I:.‘[B|:,_.15I.'.S_r"_3__l:|UI"IaFIE ¥ Equipa) it - 1
GASTOS DE PERSONERIA 141.730.056|  141.730.056|  106.885.957 100.659.762 |
| EUNCIONAMIENTO 141.730.056 141,730,066 106.585.857 100,658 762
GASTOS DE PERSONAL 134 863.045 137.722.178 106.565.867 | 100539 72
| PLANTA DE FERSONAL PERWANENTE 134863.045 |  137.122.178 106.886.557 | 100.659. ?agl
Factores consiitutivos de Salaric B0.BB2. 8585 93.117.002 73970518 797088
Confribuziones Inherentes a la Yarrina 35436760 |  39.435.790 20.704.128 | 22.577.533 |
peany . el
Remuneraciones no constisutivas de factor salarial | 4 BB3. ﬂﬁ[‘. | - 4574 296 3.840.811 | 8"’.21 511 !
ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 4320833 4320833 : -]
ADQUISICON DE ACTIVOS NO FNANCIERDS 1.000.000 1.000.000 g} g s GRd
Sctwos Sijos. 1.000.000 1.000.000 - ]
iy :iqum_arla ¥ Bquipo ) 1.005.000 | 1.000.000 A |
| ADQUISIC! 2N DIFERENTES DE ACTIVOS 3320833 13.320.833 I -
Csrictnimes - Olzerpaseos - Condeolanias,
Ciobernacicn de Sartander - Calle 37 N, 10-30 Tel, 8308420 Fax (7) 53064160 Bucaramanga Colombia
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Codigo
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"~ Proceso Gestion de Control Fiscal ~ Version 04 -23
| Modelo de Infforme AFG ~ Fecha 37-07-23
R i ~ Auditoria Financiera y de Gestmn _ _ |Pagina75de 75
Wateriales y suminisiros | 2000000| 2000000 -
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y
PRODUGCION | E&aedm) 287049 ) ;
| Materiales y sum|ms1rus _ ' 2.546 177 287,045 |
Ofros bienes trasporiables (excepto productes ; |
metalicos, maguinaria y equipo) 2048977 EE?.D_d_S_ R . D —I
DEUDA I T 1.062.000.000 | 1.062.000.000 | 1.013.894.255 | 1.013.894.255
'SERVICIO DEUDA PUBLICA | 1.062000000| 1.062.000000| 1013.894255  1013.894.255
|SERVICIO DEUDA PUBLICA INTERNA | 1062000000] 1062000000] 1013894.255| 1013894255
T;?:f‘nﬂa' e Operaciones de crédito Piblico | 742000000 844705592  837.52¢ 134 | 837524134 |
— - | I——— = } i
: L e Operacones de Credito Pibico | 19 000 000 | 217.206408| 176370121 176370121
|INVERSION ]15516160.320| 31.286.560.710 | 27.746.700.386 | 19.885.250.406
| Sector-12 - JUSTICIA Y DEL DERECHO 372020000 | 1.137.479.978 | 692,592,218 ; 161.436 984
| goectar7 - AGRICULTURA Y DESARROLLO. | 1gg000000 | 168281.710 | 746235738 | 146.235.738
| Sector19 - SALUD Y PROTECCION SOCIAL 7.632.956.990 | 8.893.228687 | 8699808916 i 8.346.933.365
Sector21 - MINAS Y ENERGIA 721800000 | 695800000 | 696800000 | 696800 000
Sector 22 - EDUCACION 903660622 | 4545823036 | 3848920471 | 1840.662.764
Sector:24 - TRANSPORTE 626.267.868 | 5445452607 | 5336872284 | 2862441551
Sector32 - AMBIENTE ¥ DESARROLLO Vimaesnma | si .
SOSTENIBLE B— RS || TAREAAIEAR JETAd ) SSmRE |
Sector:33 - CULTURA 324252042 | 1220300496 | 677933476 | 657033476
Sector:35 - COMERCIO, INDUSTRIA'Y S '
RIEE 80.000.000 873697 . 5 - |
Sector:40 - VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO | 1730.966.628 | 2.881.313670 | #674.133.366 | 1.387.008.960 _!
B N LRION 80 Y §95.800.000 | 1894685204 | * 516.317.034 | 1316880652 |
S| I O e E
Sector43 - DEPORTE Y RECREACION 216300000 | 1083427.517 | 980.025340 | 646.986.107 |
' Sector45 - GOBIERNO TERRITORIAL 1602604223 | 2045256081 | *.837.784135 | 1535824741 |
Relimhanesitn _ 18.848.776.306 | 34.790.513.933 | 30.996.135.217 | 23.066.255.855 |

Esvnctunmns - Obserommes - Conirolamps
Gobernacion de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tell 6306420 Fax (7) 6306416 3ucaramanga Colombia
www.oontraloriasantander.gov.ce




