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Senor:

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ
Alcalde
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Chima - Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final de Auditoria Especial de Revision de

;;s;tﬂ para fenecimiento N°. 0 0 013 5 de 2 0 DIC 2023 Vigencia

Sujeto de control:  MUNICIPIO CHIMA - SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de |la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe
Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para fenecimiento

N° 000135 de 2 0 DIC 2023 , resultante del proceso
auditor adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo
de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes
al recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del lider de la auditoria en formato Word o Excel y
en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de |la auditoria: Mercedes Ledn Rojas
Correo institucional; mleon@contraloriasantandar.gov.co
COPIA DEL CORREO: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

KER JOH PLATA RINCON

Subcontralor para Control Fiscal (g)

Froyectd: Mercedes Ledn Rojas

Esruchamos - Ohsprpanios - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6308420 Fax (7} 6306416 Sucaramanga Colombia
www.conbraloriasantander gov.co
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CIUDAD Y FECHA: Diciembre, 2 0 DIC 2023

NODO: COMUNEROQ

ENTIDAD: MUNICIPIO DE CHIMA

REPRESENTANTE LEGAL:  SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestién al MUNICIPIO DE
CHIMA, se determinaron las siguientes opiniones:

VIGENCIA 2022
Opinion Negativa sobre los estados financieros
Opinion Negativa sobre el presupuesto

For tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por SERGIO
ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ - alcalde, representante legal de la
entidad vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTAND

REYNALDO EUS BELTRAN
Contralor General de Santander
Proyvectd: Mercedes Ledn Rojas Licer de Auditoria
Reviss; Deker Johan Plata, Sub-Centralor para el Contrel Fiscal (&)
Escuclmmos - Ohseroamos - Confrolainos,

Gobernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306120 Fax (7) 6306416 Ducaramanga Colombia
www.contraleriasantander.gov.co

R R T




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo: .
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestién de Control Fiscal
Modelo de Informe PERCF

Version: 03 -22 |
Fecha: 02 — 08 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Fagina 1 de 48

NODO COMUNERO

SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO.

INFORME FINAL N° 000135 ¢00DIC 203

MUNICIPIO DE CHIMA

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ

ALCALDE MUNICIPAL

VIGENCIA 2022

Bucaramanga

Cinchamos - Chservaies - Confrolamos,

Gobernacidn de Sanlander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7} 6306416 Jucaramanga Colombia

wwsw.conkra Inriemu nta l'ld{"]'.j}ﬂ'\".cl:ﬁ



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

|Cadigo:
|RECF-41A-03 PERCF
|

ae-—n Proceso Gestion de Control Fiscal

Yersign, 03 - 22
Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revisidn de Cuenta

FPagina 2 de 48

EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora Auxiliar

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor {e)
SubContraloria de Control Fiscal

[ ey

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Auditor Fiscal — Vélez Carare Opdn

EQUIPOAUDITOR

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Auditor Fiscal

LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Profesional Universitario (E)

MERCEDES LEON ROJAS
Profesional Especializado
Lider de Auditoria

Faouchamos - Ghaeramos - Controlamas,

wwwy contraloriasantande rgowv.oe



- - |
| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S ——
|

Proceso Gestion de Control Fiscal luersi@n; 03-22
Formato de Informe de Auditoria [Fecha: 02 - 06 -22
- Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 3 de 48
CONTENIDO
1 Abstencion de opinidn sobre estados financieros.......o e 4
1.1 Eundamertiosches: e i s s S s e e S R S 5
2. Opinion Negativa sobre &l F‘resupuesto............................._f ___________________________________ 5
2.1 Eundamantodedaspitignms e e e 5]
3. Concepto sobre la gestion de inversién y delgasto.................. 7
i Py Fundamento del ConCePID e 7
Fegas Fundamento del concepto Contratacion ... 7
4, Cuestiones clave de la auditona ... 10
5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados financieros y el
BT S L I o 0 S T e L R P T S R R e 11
B Responsabilidad de la Contraloria General de Santander ..., 11
7. Crosreqiietimic s e ales s e i T Y LI S 12
1 Concepto sobre |a efectividad del control interno fiscal ... 12
Faded Efectividad del plan de mejoramiento ... 13
7.3 Resultado de revision da cuentarendida, ... 14
8. Fenedimiento:dedacuente Timeal mm e s s s e R R 14

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.01 MANUAL DE POLITICAS NO
AJUSTADO AL NUEVO MARCO NORMATIVO CONTABLE PARA ENTIDADES QUE NO
COTIZAN EN UN MERCADO DE VALORES Y NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO

PUBLICO, DEFINIDO POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION —~CGN...... 16
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA ¥
e T T T T T — 18
OBSERVAGCION ADMINISTRATIVA MO D3 iiiiimis i i i faiais o b i s iasbisions s i 24
CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL CON MAS DE CINCO ANOS, SIN GESTION DE
B e e e 24
RELACION DE OBSERVACIONES GESTION CONTRACTUAL ..ol 28
OBSERVACION ADMINISTRATIVA NGO oo ee e et s e s 28
OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FIS L NO. OB oo e ————————— 30
OBSERVACION DE AUDITORIA SANCIONATORIA NO. 08...oioviiiiieec e vvennen 5T
CUADRQO NUMERICO DE OBSERVACIONES et 42

MANUAL DE POLITICAS NO AJUSTADO AL NUEVO MARCO NORMATIVO CONTABLE
PARA ENTIDADES QUE NO COTIZAN EN UN MERCADO DE VALORES Y NO CAPTAN
NI ADMINISTRAN AHORRO PUBLICO, DEFINIDO POR LA CONTADURIA GENERAL DE

L A O N = N s s R S S S L S s A B 42
CARTERA POR IMPUESTQ PREDIAL CON MAS DE CINCO ANOS, SIN GESTION DE
] = T BTy g 1o gt ps 42
CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES ... 43
¥ | i, 4 O S Vo)1 £ L Y 44
CONDICIONES PARA EJERCER LA CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR
............................................................................................ iError! Marcador no definido.
B B 0L oo T S O N s T S 44
I T e I . o o i S A A R 46

Escnchamos - Qbseroamos - Confrolanos.,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6308416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ~ 5022°, . .

e  Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 - 22
S Formato de Informe de Auditoria _ Fecha: 02 - 06 -22.
___Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 4 de 48
PRESUPUESTO Lo oottt 48

Bucaramanga, 7 (0 DIC 2023

Sefor:

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ
Alcalde Municipal

Municipio de Chima - Santander

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N° de . Vigencia 2022,
000135 20DIC 203 ' °

Respetado sefior alcalde:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados
financieros al MUNICIPIO DE CHIMA, por la vigencia 2022, los cuales comprenden
el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento
en el articulo 268 de |la Constitucian Politica, realizé auditoria al presupuesto de |a
misma vigencia.

Cenforme |o establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1 del
2021. modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucién
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer opertunamente al Municipio de Chima, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecide para que la
entidad emitiera respuesta.

1. Abstencion de opinién sobre estados financieros

El municipio de Chima - Santander, es una entidad publica; Registrada ante la DIAN
como persona Juridica, sujeta a la aplicacidon de la Contabilidad Publica,
responsable de realizar una gestion eficiente y efectiva, sujeta al control de los
diferentes organos de vigilancia y fiscalizacion y a la rendicién de cuentas por el
manejo y uso de sus recursos.

El Municipio aplica el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica
para desarrollar los procesos de identificacion, registro, preparacion y revelacion de
los estados financieros. El municipio prepara y revela sus estados financieros con
base en los principios de contabilidad plblica, las normas y procedimientos
contenidos en el Regimen de Contabilidad Publica, asi como las demas politicas y

Lsoieciomos - OFserzamos - Conlrolames
Gobermacon de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.confraleriasantander. gov.co
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demas practicas contables implementadas en la entidad territorial. Este marco fue
incerporado al Regimen de Contabilidad PlUblica mediante Resolucion 533 de 2015
y sus modificaciones, y lo componen: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacidn de Informacion Financiera: las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion vy Presentacidn de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable Puablica y
el Catalogo General de Cuentas. Este conjunto de normas entrd en vigencia a partir
del 1 de enero de 2018.

Informacién pertinente para no emitir una opinién

La Contraloria General de Santander no expresa una opinién sobre los estados
financieros adjuntos, debide a la significatividad de la cuestidn ¢ cuestiones
descritas en "Fundamento de la abstencion de opinién”, no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para
expresar |la opinién de auditoria sobre los estados financieros, resultado obtenido
de acuerdo a la matriz RECF-45B-02.

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los 5 643.818.411, el 1.85% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tiensn un efecto
generalizade en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, la propiedad planta y equipo, a la cual lleva la Alcaldia Municipal
sin actualizar su inventario mas de 7 afos, las cuentas por cobrar por concepto de
impuesto predial sin dar inicio al cobro coactivo, los valores cancelados dos veces
por error a los diferentes proveedores, La no actualizacidn de las politicas contables,
entre otros.

| e e o s

| INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

| Suma del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del activo 643.818.411
.-Suma del valor de las incorrecciones + imposibilidades del Pasivo 1,! =]
del Patrimonio _ -0
% del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del activo 1,85%
% del valor de las incorrecciones + imposibilidades del Pasivo y del 0.00%
Patrimonio ’

2. Opinién Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Cscprchanios - Ohsprpanios - Contralamos,
Cobernaciton de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax () 6306416 Bucaramangs Colombia
www contraloriasantander gov.eo
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos:

» Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados. en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesore.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a |a significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en la seccién “fundamento de la opinion negativa”
el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable”

Informe de Ejecucion LIMPIC O SIN

de Ingresos SALVEDADES 3

Inf-::rl?ne de Ejecucion CDN?SP"'IDNLI:E&DA g e vl
1 NEGATIVA

de Gastos - L

2.1. Fundamento de la opinién

La calificacion de la gestion de la vigencia 2022 en el Presupuesto del municipio de
chima se vio afectada por aspectos tales como incorrecciones en el Gasto por valor
equivalente de $1.989,501 605 que equivale a un 13,01% del total de los gastos
ejecutados $15.290.359.025 que corresponde a un 81%.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valer de las incorrecciones +
Imposibilidades de los Rubros del -
Ingresos B
Suma del valor de las incorreccionas +
imposibilidades de los Rubros de Gastos
% del valor de las incorreccicnes +

1,989,501,605

Imposibilidades de los Rubros de 0.00%
_ !_n_grE_SG‘g‘_ ) |
% del valor de las incorreccicnes + 12.01%

_imposibilidades de los Rubros de Gastos

Ceiudhwmes - Obsernamos - Conlrolumos
Gabernaciés de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax (7] 6306476 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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Esta imposibilidad se vio reflejada en la no cancelacion de Pasivos exigibles de
vigencias expiradas y no canceladas en la vigencia 2022 que vienen de la vigencia
2021.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los reguerimientos de ética
contenidos en correspondiente Caodigo de integridad y gue son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de elica de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera quz la evidencia de
auditoria gue se ha obtenidoc proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es Favorable de acuerdo con el
papel de trabajo de auditoria RECF-45-02 PT.

GESTION DE LA
INWVERSION ¥
DEL GASTD

GESTION

CONTRASTUAL Gl 85,7% 85.7% 51,4%

3.1. Fundamento del concepto

El concepto de la gestion del gasto y la inversion de la vigencia 2022 es: Favorable,
de igual forma cabe mencionar gue se dio cumplimiente parcial a la obligacion de
reportar informacion en los aplicativos de la CGS. Se evidenciaron falencias en la
ejecucion y en el ejercicio de la supervision.

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

Frente a la contratacion estatal se pudo evidenciar que existen debilidades en los
procesos contractuales, los cuales son acentuadas en el proceso de publicacion en
el SIA Observa y Secop, en la rendicién de la cuenta en linea sobre |a gjecucion
presupuestal y contractual que se realizd en la entidad auditada, lo cual no permitio
realizar control y seguimiento en tiempo real, situacion que dio como consecuencia
observaciones de tipo administrativo.

Muestra Contractual

De acuerdo con la informacion rendida en la plataforma SIA OBSERVA, gue se
encontrd, para las vigencias 2022, registrandose para el municipio de CHIMA como
se& registra en el siguiente cuadro:

Caonchames - Osermaiios - Condrolmmos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww . contraloriasantander, gov.co
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GENCIA

NUMERO DE CONTRATOS

WALOR TOTAL DE LA CONTRATAGION

2022

158

56,318 064.688,82

)
Mdmera
D=l
Cantrato

(ic

D Seleccidn

{C) Clase De
Contrato

) Modalidad

() Tipo De
Gasto

(C) Ohjeta Del Centrato

10} Valor Inicial Del |

Cantrato

| PRESTACION DE
SERVICIOS
PRCFESIONALES

DIRECTA

FUMCIONAMIEN

TO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE UNA JORNADA
DE CAPACITACION A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE CHIMA,
SANTANDER EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE CAPACITACIONES ¥l
ESTIMULOS DE LA VIGENCIA
2022

5 6.000.000,00

CH-CHMA-
an-

CONCURSO

DE INTERVENTORIA

MERITOS

INVERSION

INTERVENTORIA TECNICA
ADRENISTRATIVA ¥ FINANCIERA
lAl CONTRATO DE OBRA PUBLICA

CUYO OBJETO ES
CONSTRUCCION DE VIVIENDA |
RURAL EN EL MUNICIPIO DE
CHIMA. SANTANDER

$62.175.700.00

CH-CMA- |

002 |

CONCURSO

DE
MERITOS

CCNSULTORIA

INVERSICN

EN EL MUNICIPIO DE CHIMA,
SANTANDER

$ 52.999.999,92

CH-
SAMC-
005

SELECCION
ABREVIADA

ORRA PUBLICA

INVERSION

CONSTRUCCION CE VIVIENDA
RURAL MUNICIRIO DE CHIMA,
SANTANDE

§1.738.103.674.00

SAMC-
oea

SELECCION
ABREVIADA

FRESTACION DE
EERVICIOS

INVERSION

SRESTACION DE SERVICIOS DE
APCYO LOGISTICO EN LA
ORGANIZACION, COORDINACION
v EJECUCION DEL XXXI FESTIVAL
TIPSO, ARTISTICO, CULTURAL Y

DEFORTIVG CE FIN DE ANO A
DESARROLLARSE EN EL
MUNICIPIO DE CHINA
SANTANDER

5182 138.840.00

CH-5A35
031

SELECCION
ABREVIADA

SUMINISTROS

INVERSION

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(ACPM Y GASOLINA)
| UBRICANTES. GRASAS. ACEITES
¥ FILTROS PARA LA MAQUINARIA,
VEHICULOS Y HERRAMIENTA
QUE OPERAN EN EL
MANTENIMIENTO ¥
MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL ¥ EN LA RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE
CHIMA — SANTANDER

$155.228 658,90

CH-5A5!-
acs

ABREVIADA

SERVICIOS DE
TRANSFPORTE

SELECCION

INVERSION

SERVICIZ DE TRAMSPORTE DE
CARGA PESADA PARA EL
TRASLADD DE MATERIAL COMLIN
COMN EL FIN DE REALIZAR
MAMTENIMIENTS DFE LA WIA
SECUNDARIA GUE CONECTA AL
MUNICIPIO DE CONTRATACION ¥
CHIMA EN EL MARCO DEL
CONVENID
INTERADMINISTRATIVG N* CO1-
PCCNTR 11570770 DEL 11 DE
NOVIEMBRE DE 2021
CELEBRADC ENTRE EL

IDEPARTAMENTO DE SANTANDER
¥ LOS MUNICIPIOS DE CHIMA

CONTRATACION Y GUACAMAYO. |

SANTANDER

$80.098.887 75
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SUMINISTRC DE MATERIAL
PETREC ¥ TUBERIA DE
COMCRETO REFORZADD PARA
CH-SASI- | SELECCION
DESIERTO IMVERSION EL MANTEMIMIENTO Y L]
00 ABREYIABA MEJORAMIENTC DE LA MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE CHIMA-
SANTANDER,

MEJORAMIENTO DE LAS WIAS
TERCIARIAS MEDIANTE LA

CH-
SELECCION - : CONSTRUCCION DE PLACA
SAMC- ARREVIADA OBRA PUBLICA INVERSION HUELLAS EM LA VEREDA §202.114.191.00

004 MONTEGRANDE DEL MUNIZIFIO
DE CHIMA. SANTANDER
ARRENDAMIENTO DE UN BIEN
INMUEBLE RURAL CON FOLIO DE
MATRICULA INMOBILIARIA N°.
ARRENDAMIENTO :
FUNGCIONAMIEN 36474 PROPIEDAD DEL
CH-A-001 | DIRECTA Iﬁ&g&hﬁg Sy M chobdia i Gl $1.408.032,00
VEREDA MONTEGRANDE DEL
MUNICIPIO DE CHIMA
SANTANDER
ADQUISICION Y MONTAJE DE
LUCES Y OTROS ELEMENTOS
CH-MC- | minmaa | COMPRAVENTA o e o NAMIENIPARA EL ALUMBRADO NAVIDERD e

028 CUANTIA INfEﬂBL!IIIEEEEgSj TO EM EL PARQUE PRINCIRPAL DEL
MUMNICIFIO DE CHIMA
SANTANDER
INTERVENTORIA TECNICA.
ADMIMISTRATIVA Y FINANCIERA
EH-CMA- CDNCHRSO ) ) AL CONTRATO DE OBRA PUELICA

0o _DE INTERWVENTORIA INVERSION CUYO QOBJETO ES $64.175.700,00

MERITOS CONSTRUCCION DE VIVIENDA

RURAL EN EL MUNICIPIO CE
CHINA, SANTANDER

CONCURSO P
CH-CMA- . EN EL MUNICIPIO DE CHIMA,
DE CONSULTORIA INVERSION SANTANDER £50.995.093,92

002 | yERTos

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO EN LA
ORGANIZACION. COORDINACION
: : Y EJECUCION DEL XXXI FESTIVAL
SS‘:":':]C EEF';EE,&SE PRSSF{\?%%% DE | Inversion  |TiPICO. ARTISTICO. CULTURAL Y | $192.198.840,00
DEPORTIVO DE FIN DE ANO A
DESARROLLARSE EN EL
MUNICIFIO DE CHIMA
SANTANDER
AUNAR ESFUERZOS Y
COOPERAR ENTRE S, CON EL
FIN DE FACILITAR EL ACCESO A
LOS PROGRAMAS ACADEMICOS
QUE OFRECE LA UNAD EN LOS
NIVELES DE : PREGRADO

(TECNOLOGIAS Y
SHeL CONVENIO _ PROFESIONALES) A LCS
o1 | DIRECTA |INTERADMINISTRA| INVERSION | ESTUDIANTES PROVENIENTES | 59.268.000,00
TIVO DE MUNICIPIO DE CHIMA,

SANTAMDER. DENTRO DE LA
METODOLOGIA DE ERUCATZION
ABIERTA Y & DISTANCIA. QUE
CUMPLAN COM LOE REQUISITOS
EXIGIDOS POR LA UNAD,
QUIEMES SE MATRICULARAN EN
EL CEAD BUCARAMANGA

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE

CONVENIO FACTURACION. DISTRIBUCION
GH-o | oirecTa [INTERADMINISTRA [TNCIRTAMIEN) © be FACTURAS Y RECAUDO 5-
TIVO CONJUNTO DE LOS VALORES

POR CONCEPTO DE IMPUESTO
DE ALUMBRADO PUBLICO

Segun lo estipulado en las directrices relevantes en el memorando de asignacion:
Dentro de la muestra seleccionada se debera incluir al menos seis (6) contratos
celebrados bajo diferentes modalidades de contratacion, de la siguiente manera: Un

Faenctamos - Obseroamos - Controlanios.
Gobermacion de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander gov.eo
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(1) Contrato de obra, uno (01) de interventoria y/o consultoria, uno (1) de suministro,
uno (1) contrato de compraventa y alguiler, un (1) contrato de prestacion de
servicios, un convenio interadministrativo, asi mismo en la muestra debe privilegiar
aguellos relacionados con victimas del conflicto armado, reinsertados, comunidades
indigenas, pueblo RROM, poblacién negra afrocolombiana Raizal y palangquera,
mujer (equidad de género); LGBTI. El equipo auditor debera revisar la contratacion
realizada en torno de la urgencia manifiesta de que tratan los articulos 42 y 43 de la
ley 80 de 1993 y la originada en Calamidad puUblica, de acuerdo con lo sefalado en
el articulo 58 de la ley 1523 de 2012, que haya suscrito el municipio den la vigencia
auditada.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinidn por separado sobre esas cuestiones. Ademas de
las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la CGS ha
determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son las cuestiones
clave de esta auditoria:

INFORMACION FINANCIERA

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser Util para la toma de decisiones, no
obstante, en el analisis realizado a las cuentas de balance estas adolecen de
depuracién contable, generando incorrecciones e imposibilidades.

De la informacion financiera presentada por el municipio de Chima, las cifras que
generan mayor relevancia, son las de los activos fijos, cifras que no revelan la
realidad financiera del municipio de Chima, toda vez que no se ha realizado toma
de inventarios, al igual que existen cuentas por cobrar con mas de cinco afos y sin
iniciar el proceso de cobro coactivo, existen cuentas de cobro que corresponden a
valores cancelados dos veces por la administracion, ni toma de inventarios de
activos fijos llevan mas de 7 anos sin realizar la toma de los mismos.

INFORMACION PRESUPUESTAL

EL Concejo Municipal de CHIMA — Santander, segun el Acuerdo N 021del de
noviembre 27de 2021, aprueba el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia
2022 en la suma de SEIS MIL SETECIENTOS YOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS MICTE (S6.778.488.766,00 ) el cual tuvo adiciones por valor de (§
11.127.418.079) y unas reducciones por valor de ($2.102.862.28533 ) que
corresponden a la distribucién de recursos del SGP por del Departamento Nacional
de Planeacion ,para un presupuesto definitive de($ 18.672.790.075,75).

Fecrichamos - Qbzerommes - Conlrolamos.
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VIGENCIA s ok ADICIONES REDUCCIONES | PRESUESTO DEFINITIVO
L2022 6.778.488.766,00 11,'].;_?_,4_-_18.'??9,11 A 2.102 862.285,33 18.672.780.075,75

Revisado el recaudo en cada una de las vigencias, se puede observar que en el afio
2022 del total de presupuesto ($18.672.780.075,75), se recaudd el valor de
($16.228,397.144 98) equivalente al 86.9 %.

YVIGENCIA Presupuesto Definitive Total Recaudos % Recaudo
2022 18.6872.700.075,75 15.228,397.144,58 a8, 8%
Gastos

Analizada la ejecucion de gastos en la vigencia 2022 del tctal presupuestado
($18.672.790.075,75) se ejecutd el valor ($15.290.359.025,64) equivalente al
81,88% vy frente a lo recaudado ($16.228.397.144 58) se ejecutd el 81%.

i i s Presupuesto Total Saldo por Yo
Vigencia s A Definitivo Compromisos Ejecutar ejecutado
Prasu Hfinits S = ¥ L i
2022 e ”“é?ﬁ‘if;‘r RIEVG | 1o 672 790.075,75 | 15.290.359.025,64 | 3.609.065.239,20 81%

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Alcaldia de Chima es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el decreto 111 de 1.996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de gue los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
sequridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAIl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revisién de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion

Escuchamos - Ohserpamos - Conlrolamos,
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Organica 375 del 1 de Junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSA| - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

~ |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion. omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la lusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Ewvalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada. y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momenio de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualguier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el franscurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion, entre ofras cuesticnes, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y

! Sobre la atribucien del Contralor General de la Replblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
cantrel interno fiscal,
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controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria I1ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepto sobre control fiscal interno: Con deficiencias.

VALORACISN DISERID | | VALORACION DE

- DECOMTROL - - EEECTIVIDAD DELOE | ~a) pnaD v EFICIENCIA DEL

MACROFROCESO : = ~ CONTROLES | SonTROL INTERNO FISCAL

s
GESTION FINAMCIERA AR ALMEN s MEDID COM DEFICIENCIAS
ADECUADD 1.9
: PARCIALMENTE _ o & ?
GESTION PRESUPUESTAL Pl MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE | P
Total General | " abecusso MEDIC con DEFICENCIAS | GON DEFICIENCIAS

La Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno: para la vigencia objeto de auditoria 2022, el resultadc arrojado es CON
DEFICIENCIAS.

Este concepte esta sustentado en gue:
Macroproceso Financiero

« Deficiencias en el proceso de cobro de cartera

+ Deficiencias en la toma de inventarios de activos fijos
« Debilidades en el sistema de control interno

« Desactualizacion de las politicas contables.

Macroproceso presupuestal
» Deficiencias en el pago de Pasivos exigibles de vigencias expiradas.
7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento para la vigencia 2022 y reportado a |la Contraloria General
de Santander - CGS, comprende TRECE (13) hallazgos, a los cuales se les efectud
el seguimiento correspondiente, obteniendo comao resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el municipio de CHIMA fueron INEFECTIVAS de
acuerdo a la calificacion de 67.7, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-
25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

Eaouclumos - Obseroamos - Conbrofanos,
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7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto

Favorable
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
VARIABLES (SIAContralorias) | CALHCACION | pONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
Cportunidad en la rendicion de la 80.6 0.1 9.068
cuenta
Suficiencia (diligencitamianto tolal
de formaios y anexos) av.8 0.3 25 34
Calidad {veracidad) 87.4 0.6 52,44
CUMPLIMIENTO EN RENOICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 2
CONTRALORIAS : 2
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE o
CONTRATACION SIA OBSERVA
5 |
CONSOLIDADO RENDICION DE LA GUENTA a0
Concepto rendlclén de cuenta a emitir Cumple

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias. en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 375 del 01 de Junio del 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS NO FENECE |la cuenta del municipio de Chima rendida
por Sergio Alexander Gonzalez Hernandez para la vigencia fiscal 2022,

Lssnmamios - Obsermamos - Conlralamss.
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PROCESQ: GESTION DE CONTROL FISCAL - Gédigo: RECF45b-02
_____ SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA EL CONTROL FISCAL
AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA, L
| Q s oo FENECIMIENTO W 022052
S S et PAPEL DE TRABAIO EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
FENECIMIENTO Fecha: 02 - 06 - 2022
SUJETO DE CONTROL | ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIMA
PWCFT 2023
[VIGENCIA AUTHTADA ._2022__- .
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
MACRIFPROCESD PROCESD PONDERACION p;:ﬂzﬁgﬂ PRC:EEW[HAD! :an:NPPRD:R:EEQ Cz:ﬂfﬂl&'
| - ORIKION
| EECUCION DE a0 PRESUPLESTAL
BGRESQS 4000% 20,0
CESTION
PRESUPUESTAL ———— :
TN OE Heogabiva
EJECLICHKIM OE
ke : 0, 50% 0.0%
GESTION
eREsUPLESTALL  ToF = — - —
BVERSIIN Y {:;Eﬂcﬁm— EO% 05, 7% B5.T5% a1.4%
DEL GASTD
:ﬁ;:t;‘u“gﬁgzmwm GESTHEM 1a0% 71,45 a4 1A%
OPINIOH E5TADDS
FINANCICRGS
ESTADCS FINANTIERCE 1009% D 0,0% =
HEEFE:& 4% Megativa
;ﬂmgn:m ROCERO CRETaN i 100% o o0 0,04
TOTALES e
TOTAL B
| PONDERADD 100% CDMEEF‘TG CE GES TN
| FEN ECIMIENTO ) NO SE FENECE =7
Grupo Auditor: . -
5 -
o h!n_:lmbre Cargo 1 Tirma s
MERCEDES LEON ROJAS Profesional Especializado %ﬁ&:‘
Lider Proceso Auditor

PAOLA DAYANNA CASTRO | = __) -
AMADOR ~ Auditor Fiscal 12500,

' LUZ MARINA HERRERA
TARAZONA Profesional Universitario

=
W
T
¢
1%

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

_ Nombre ~ Nodo
'FAVIO EMERSON GARCIA
PATINC

Modo Vélez carare Opdn

Subcontralor para Control Fiscal: (E)

Nombre Fﬁm

' /}’7
DEKER JG-I-!AN PLATA RINCON j% //é/{
v

? Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefaldndolo en al pie de su cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollc de la presente auditoria se establecieron siete (07) hallazgos
administrativos, de los cuales {(01) una tiene posible incidencia sancionatoria, (02)
con posible incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

MANUAL DE POLITICAS NO AJUSTADO AL NUEVO MARCO NORMATIVO
CONTABLE PARA ENTIDADES QUE NO COTIZAN EN UN MERCADO DE
VALORES Y NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO PUBLICO, DEFINIDO
POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION — CGN

CRITERIO:

Nuevo Marco Técnico Normativo sustentado en el anexo de la resolucion 414 del 8
de septiembre de 2014 que se denomina Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion, y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, vy que no Captan ni Administran Ahorro del
publico y demas normas concordantes emitidas por la Contaduria General de la
MNacion. Resolucidn 183 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y su anexo
de evaluacion y Manual de politicas contables para la implementacién de la norma
internacional de informacién financiera adoptada por la Alcaldia.

CONDICION:

Se pudo establecer en |a ravisién de la cuenta que el Manual de politicas contables
adoptado por el municipic de Chima., "Por medic de la cual se adopta las
generalidades politicas contables para la implementacién de la norma internacional
de informacion financiera (NIIF}, NO cumple con las especificaciones del nuevo
marco técnico normativo en las politicas contables; principios y/o pautas, gue
permitan el tratamiento de la informacién financiera.

El presente manual debe ser una herramienta de consulta con un alto grado de
confiabilidad, para que el tratamiento de la informacion contable del municipio de
Chima, cumpla con los requerimientos establecidos en el nuevo marco técnico.

Para ello, el manual debe contemplar:

Aspectos generales del nuevo marco téenico normative en las politicas contables;
principios y/o pautas, que permitan el tratamiento de la informacién financiera en los
diferentes escenarios en gue se encuentre expuesta y se desenvuelva la entidad,
con el objetivo de asegurar homogensidad en el tratamiento de la infarmacion.

Metodologia para el tratamiento de la informaciéon de cada uno de los rubros
aplicables a la entidad, bajo los lineamientos de las politicas contables definidas,
aprobadas y establecidas en este manual.

CALSA:
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Desconocimiento de las normas legales vigentes de obligatoric cumplimiento por
las entidades publicas en Colombia.

EFECTO:

Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el
logro de los propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica.

Faor lo anterior se considera como una cbservacion administrativa.

TIPQ DE OBSERVACION
Fresunto(s) Responsable(s) A D = = S
SERGIC ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ X
_Alcalde Municipal
MARIELA BELTRAN RUEDA
. Bitide X
Secretaria de Hacienda |
Cuantia: | | I
A Administrativo D: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal 5 Sancionatario

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Respecto a este hallazgo me permito informar que el municipio durante la vigencia actual
fleva a cabo un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No.
CH-CD-099-2023 cuyo objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LA
ASESORIA, ACOMPANAMIENTO Y CAPACITACION PARA LA ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL MUNICIPIO DE CHIMA - SANTANDER".
Cumpliendo con ello Ia actualizacion del manual de politicas contables adoptadas medianie
Resolucion 229 def 30 de oclubre del 2023,

Se actualizo e Manual e Politicas Confables feniendo en cuenta las siguientes

Resoluciones expedidas por la Contaduria General de fa Nacidn:

» Resolucion No. 167 de 2020, For la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacién de Inforrnacion Financiera del Marco Normalive para
Entidades de Gobierno, de acuerdo a esta resolucion se requiric modificar el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, a fin de mantener su consistencia con el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, vy que no Caplan
ni Administran Ahorro del Pablico en aguellos aspectos gue son coincidentes y
conservar la articulacion de sus preceptos con las Normas para ef Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

» Resolucion No.218 de 2020 por la cual se modifican las Normas para ef
Reconocimiento, Medicion, Revelacion v Presentacion de los Hechos Economicos del
Marco Normalivo para Entidades de Gobierno y la Resolucion No.211 de 2021 por la
cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Fresentacion de lps Hechos Economicos, del Marco Normafivo para Entidades de
Gobierno.

» Resolucion No.211 de 2021 por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
FPreparacion y Presentacidn de Informacion Financiera y las Normas para ef
Reconocimiento, Meadicion, Revelacion vy Presentacion de los Hechos Econdmicas, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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» Resolucién No. 331 de 2022, "FPOR LA CUAL SE MODIFICAN LAS NORMAS PARA
EL RECONOQCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
HECHOS ECONOMICOS DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNQ" en la presente resolucion se modifico las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, a fin de incorporar lo pertinente de las modificaciones de
las NICSP, en su version 2021.

Se adjunta Manual de Politicas Contables actualizado en la vigencia 2023

Por fo anterior, respefuosamente solicitamos al equipo auditor, se aceple la explicacion de
tipo administrativa con base en los argumentos y soportes suministrados y por lo tanto se
genere la exclusion de lo observado, por cuanto esta entidad si realizd la actualizacion del
Manual de Politicas Contables 2383

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo em cuenta la respuesta emitida por la entidad auditada, la gestion la
realizaron en la vigencia 2023, de acuerdo a la fecha del contrato realizado, por lo
tantc el equipo auditor confirma el hallazgo para que se incluya en plan de
mejoramiento y se verifigue el manual de politicas contables ajustado al nuevo
marco normativo

""""" TIPO DE HALLAZGO
| Presunto(s) Tespo_ris.ajbllfe‘(f.)“ AIDI[PIF][S]
SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ X |
Alealde Municipal - ) _ | |
Cuantia: | - o
£ Administrativo D: Disciplinaria  F: Penal F: Fiscal " & Sancionatério

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL DE AUDITORIA No. 02: (DESVIRTUADA INCIDENCIA FISCAL)

MAYORES VALORES CANCELADOS A PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
SIN RETORNO A LA ENTIDAD.

CRITERIO:

« [ecreto 403 de 2020, Articule 6. Dafio patrimonial al Estado.
« Ley 1952 de 2018,

CONDICION:

Durante el proceso auditor mediante el balance de prueba de la vigencia 2022, y
soportado con las notas a los Estados Financieros, se evidencia y se confirma que
el incremento que existe de las cuentas por cobrar diferentes a las de impuesto
predial, se debe a mayores valores cancelados por sus servicios o compras de
elementos, a los diferentes contratistas, prestadores de servicios y proveedores.

138490001 Otros deudores 92.276.471.88 |
138480001008 | Otros deudores USP N | 623845531
1384500071008 Otros deudores incapacidad comisaria SANITA$ ' 1.397 977,00
138480001018 | Otros Deudores BANCO DAVIVIENDA ) 13.218,00
1385?@55@'1021 | Otros Deudr::res Estampilla Dtal y otro == == 2.374 788,00

Escpeciames - Obsersamos - Contralanios
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138430001022 Otros Deudores BANCO AGRARIO 281.328.00
138480001030 | Otros Deudores Seguridad Social Gobierno 491.497,00
138480001033 Otros Deudores Universidad MNacional 9.209.400,00
| 138480001034 | Otros Deudores Gerson Gasca - | 72.760.307.57 |

Los giros por mayores valores llegaron a la suma de 5 82.276.471.

En la siguiente imagen se evidencia la informacion de las notas a los Estados
Financieros, donde la cifra de las otras cuentas por cobrar no coincide con el valor
existente en el balance de prueba de la Alcaldia Municipal de Chima.

T.21. Otras cuentas por cobrar

OTRAS CUENTAS POR (OBFAR
Fandmpeys oy i
ACHEICETE: STerms

T G pr e £ SE| EhesEY 34 o 2] o0, @B FaM TS
(e dndees FESEIT agl ek ] L] mr 28 ARSI

Se¢ registraron euentas por cobrar de otros deudores por valor de 393036 73290 recwrsos por
cobrar por valores dobles sirados a contranistas por srror en la platatorma del banco. entre
arIas,

Con lo anterior, se configura una presunta observacion administrativa, con
incidencia fiscal y disciplinaria debido al detrimento al patrimonio gue se preduce
con la salida de recursos sin justificacion de las cuentas Bancarias de |la Alcaldia de
Chima, toda vez que estos recursos se encuentran en poder de terceros sin retorno
a la entidad.

CAUSA:
Ausencia de control a proveedores y cuentas por cobrar y debilidad en el proceso
financiero.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de los mismos, de igual manera se
puede generar presunto detrimento al patrimonio.

| Tipo de Obsarvacion
A o BEE | 8

| Presunto(s) Responsable(s)

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ
HERMNANDEZ X
Alcalde municipal

MARIELA BELTRAN RUEDA

: ; X X X
Secretaria de Hacienda
Mormas presuntaments vulneradas:
Cuantia: £ 92.275.471.88

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Esenchuntos - Ohservamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander.gov.co




Rta: Se comunica &l equipo auditor que en la nota a los estados contable 7.21. Ofras
cuentas por cobrar, se informé que los valores registrados en atros deudores corresponden
a pagos dobles girados a conlralistas por error en la plataforma del banco, esto se origina
en pagos realizades al final de afio.

7.21. Otras cuentas por cobrar

| TETPRIORG ACTTLATO a1

DEFEXETIO

1
|

MT.HADGILA: ETIDORO EY | SALDOFISAL | % | DEFCESTE.

z e SFLESTE.

TS CUINTAS BOR COIRAR | ALERFLE

IeadmpcsTraming. d L

Zsmroes Dieciaa 5

Cras maerdaspar = TRk of s 25
Dt dradioont HEETF ) i} o] (=]

Se registraron cueatas por ¢obrar de otres dendores por valor de $93.658.752 90 recursos por
cobrar por valores dobles givados & contratistas por error en la plataforma del bance, entre
OIras.

Los recursos fueron reintegrados al municipio en la vigencia 2023 como se evidencia en los
anexas que se relacion a confinuacian:

Con ef Comprobante No.NOT202212290002 de fecha 29 de diciembre de 2022 se registro
ef deudor por pago doble al sefior GERSON GASCA PEREZ el contratista no alcanzé a
realizar la devolucion de los recurscs en la misma vigencia 2022, y con el comprobante
NOT202301270001 de fecha 27 de enero de 2023 el contratista reintegro la suma de
372.760.307,57, asi.

CUENTA 138490001034 Oiros Deudores Gerson 5asca

REPUBLICA OE COLTME LA i S ":’
DEPARTAMENTS DE SANTAMNDER ;m&
ALCALDLA MUNICIFAL DE CHIMA ¥

MIT: B9 206.290-4

PROCESC DIRECTIONAMIENTO ESTRATEGICO
HOTAS DE COMNTABILIDAD
COMPROBANTE M™ NOT2D221Z220002

COMTRIBUYEMTE: GOSN GASOA MRS C.o D MK ERRIO0E
FECHA; el R AP g
DRETALLE WAL DE RMAS GIRATD A GERGON GASTA

Con carge on lon algulanics rubros:

EUENTA MOMBRE DERITC CREDITO
ATAOrEE A A O04A-A000R T4 MADSTRA PROFPDSITO GENDRAL 00 TR TED.307.5T
| ERANIOT U Crrna O stones Gereon Giaeca FR.TSD D07, ST el
BUMAD ILALES FERTFEHIDTET T2 TE030T.6F

REWVISADO:
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T‘RGGEBG ICHFPR P A D RS RAR T M TS P T PLACT R R e
CSTUOAIL I £ €20 T EEEL 113 I3
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PSS DA ERE

En fa cuenta contable 138490001008 ofros deudores USP, se registrarcn recursos de
pagas a fa DIAN por concepto a retencion en la fuente que corrasponden a la unidad de
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servicios, contabilidad que se maneja en carpela separada a la de la alcaldia, /a totalidad
de la retencion se cancela por la administracion central por cuanto fa DIAN solo acepta un
Unico giro, por tanto el valor de la retencidn gue se cancela y que corresponde a la unidad
de servicios publicos se registra como un deudor, recursos que deben ser devueltos al
Municipio de las cuentas de la unidad de servicios publicos.

De igual manera se registraron recursos por cobrar a la unidad de servicios plblicos que
corresponde a subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillados y asec que por error
involuntario fueron girados dobles.

Se encuentran alli registrados recursos que corresponden a libranzas de la unidad de
servicios publicos, que se cancelan en la misma planilla de la administracion central y
recursos correspondientes a seguridad social de fa unidad que de igual manera se pagan
en una sola planilla, dichos recursos fuesron reinfegrados a la cuenta de [a administracion
central como se evidencia en el auxiliar contable que se relaciona a continuacion:

CUENTA 138490001008 Otros Deudores USP

REPUELICA DE COLONELS

e Pagratexl
CERSATAMENTE OE SANTAKGER fI L
BLGALGLS MUNKIPAL CE Srida il_i,f&
NIT: ESO.IE.1564 i
LIBRSE AUKILARES CONTABILIDAD ot e ooz bty
FPECHA AL D1 W50 - BECHA FRAL 3172 2D BT
I_I._H_inll.m SR CUENTA  {3SEHDE  Cios desdoss LSP " SN AMTERDN LTTAn W
TERCIRY CIMEEPTD BT L] —r b COMPROEARTE DA SRS ¥ S !
AL Do B ML OE CHIMW, |RECU RSN M0 P ERAOR EEGURTIAL S0a, | ERRA0sy RO PO COMIRES HOT AR 05N 3 B B0 FE 357 B |
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En la cuenta contable 1384900070089 otros deudores incapacidad cormisaria SANITAS, se
registrd una incapacidad que se causé a nombre de la funcionaria Yudi Carolina Higuera
Comisaria de Familia, recursos que a la fecha ya fueron cancelados por la EPS SANITAS
como se evidenciar en el auxiliar que se refaciona a continuacion:

CUENTA 138490001009 Ctros Deudores incapacidad comisaria SANITAS

BEPUELSCA DE COLCAIBRA, = Fropp
.-""w-, DEPLETAMIKTO OE SANTRMDER C! 1 Wl
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En esta cuenta s registraron recursos que por error involuntario se colocd uir IBC mas allo
en el momento de liquidar el retroactivo en la seguridad social de la Secretaria de Gobierno
pero dichos recursos a la fecha ya fueron reintegrados;

CUENTA 138490001030 Otros Deudores Seguridad Social Gobierno

REFUELICA DE COLONGIA : ——

DEPARTAUEHTE 22 BANTANDER '
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En fa cuenta 1384900010332 Ofros Deudores Universidad Nacional Abierta a Distancia se
registro un pago que por error se le gird doble al contratista pago realizado a final de la
vigencia 2022, ef contratista manifesté que en el Convenio suscrito con el municipio en la
vigencia 2023 se realizara el cruce de cuentas y se desconté el valor girado doble, dicho
proceso se realizo en la vigencia 2023 cuando pasaron factura para el cobro del convenio.

CUENTA 138480001033 Otros Deudores Universidad Nacional

FEPUSLCADE CELONA P i

EPARTAMENTC D2 BANTRMDER
LGOI MUNEFAL CE CHIA [ma
41T G S

LERDS AURILIARES CORTABILOAD

FEC=M MECIAL [0 2002 -FECHA FNUL: 5023 e

LERSMIE ARV SMISIES s Dearees e did Wacirs SELTE AVTERCH: a0
TEGAL | TERER SLPME RAACD (RENDD W DEPGANTE =] CRENTE eIy {
R I e e e e e e e e e 5 i BT
mumvaets| ummn |
L Lo [F-T
REFFLICACE CLONEA s Prial
CEPARTAMERTE CE SANTANCER o ey
ALCALDI WUKIIPAL CE CHIYA a
AT: BRI
LIRS AUXILIARES CONTABILIDAD -f- !
PEEHA BEWL: 2H00EED  SE MR AL D2
LITHO RIDYINRE BN TENE O Dovtes U cad Raciorsl ANLOAVIEROR (B EE T
Pk e CamoErD [cuim gney faac mocnnr | Em CAENTE ]
G VSRY [IRHTRE D WACOMRL S ALAe TSFUERILS Y LOOPERAR EHTRE B CONE | ORE 1T b o4 WAt PTG GEAAL | R T 1 o - T L T
ot DR e s | tm|  1manx
| weRa i

Con el comprobante NOT202310020001 de octubre 02 de 2023 se registraron al gasto las
comisiones descontadas por el banco en la vigencia 2022, por cuanto la cuenta bancaria
no esta exonerada de ias comisiones bancarias.

CUENTA 138490001018 Otros Deudores BANCO DAVIVIENDA
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REPUBLICA DE COLOMEBLA c![ § kol
ALCALDIA MUNICIPAL DE GHINA (G

PROCEZSO DIRECCIOMAMIENTDO ESTRATESIZD
MNOTAS DE COMNTABILIDAD
COMPROBANTE MN® NOTZ02310020001

CONTRIOUYCKNTE: s Gl DA e D
FEGHA: DR E0ED
OCTALLLE

0 S i BEESEI T

SASTOS FINAMCIERDS VIGEMCIA 2022 GAUE FL BARNTL RO HLID LA DE VDL UEI0N

Con cargo on lon sigulonios rulsros:

CLCHTA HNOMBRE DEBITS T CREDITO
TEHARIOOTTTE Ot Deudoros BANCO CeRIEraDe. 0,00 e
EROE A nmisionns coruicion financlancs 13.32 16,00 0,00

SUMAS IGUALES 13.216,30 A3ZAGE 00

HEVIRADIH

CUENTA 138490001021 Otros Deudores Estampilla Dtal y otros

Esta cuenta se registraron recursos correspondientes a inltereses que se generaron por el

pago fuera de la fecha de las estampillas departamentales a la fecha los recursos ya fueron
reintegrados al municipio.

EEPUELICA CE COLCHEA Famieel
DERARTAMERTO OE SANTAMCER l-':'JL
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SANEY (WAEA SETRNAEY  [ISVOLUCKKOEREIIRADS IIDEANHE (e T HADOS SRS MifEEER 1% 13028 08
10TAL CERTOY Y et | [ o |
WIENT B4 [

Con el comprobante NOT202310020002 de octubre 02 de 2023 se registraron al gasto las

comisiones descontadas por el banco en la vigencia 2022, por cuanto la cuenta bancaria
no esta exonerada de las comisiones bancarias.

CUENTA 138490001022 Otros Deudores BANCO AGRARIO

REFPUELICA DE COLOMEILA L '"'l'“l!-"
DEPARTAMENTD DE SANTANDOER Fm
ALCALDLA MUNICIPAL DE CHIMA d

MIT; 830.206.290-4

FROCESDO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICOD
HOTAS DE CONTABILIDAD
COMPROBANTE N* NOTZ0Z2310020002

CSONTRIBUYENTE: DAMCO AGRAMID DE COLOMELA 5.8,
FECHA: [y Ll o]
DETALLE

o min: D003 T000

GALTOES FINANGIERDS VIGERCIA 02 RANCOD NO REALLZD LA DEWILLUCITN

Con cargo an los siguianies rubros:

CLENTA MR RE SEETa CRENTO
TR0 TR Deon Duruskoes BANMCO AGRARKD 23,00 2B 2RO
ST Loornimmznna aorvcan Tiascuros T 212 DS .00

LUMAS IGUALES ZE1. 326,03 IW1.32E,00

REWIZADD:

De acuerdo al balance de prueba a la fecha se observa que los recursos registrados enla

cuenta 138490 oiros deudores se encuentran totalmente devueltos y su saldo es cero como
se puede evidenciar a continuacion:

MOVIMIENTD | MOVIMIENTO
CUENTA DESCRIPCION SALDO o SALDO

ANTERICR DEBITO CREDITO

Faenchamos - Observamos - Confrolaomas,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
1,*;1.-".'w_n;:untﬁlluriasa’:lnlandf‘:'.ﬂc\’.:‘.‘o




Dea acuerdo a lo anteriormente expuasto se pudo evidenciar que en fa fecha no se presenta
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o uso indebido o deterioro de Jos bienes o
rectirsos publicos, loda vez que los mismos fueron reintegrados de acuerdo a la gestion
realizada y como aclara en fos libros auxiliares anexos a esta explicacion.

SOLICITUD: FPor la anterior, le solicito al grupo auditor con & mayor de Ios raspelos
maodificar el hallazgo, excluir las incidencias disciplinaria y fiscal por fas razones expuestas,
v pango en consideracion que f mismo tenga Unicamente un alcance administrativo, el cual
sera incluido en el plan de mejoramiento qus presentara la entidad.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Atendiendo la controversia presentada por el ente auditado, se evidencia que: ...
Con ef Comprobante No. NOTT202212280002 de fecha 29 de diciembre de 2022 se
regisird ef deudor por pago doble al sefior GERSON GASCA PEREZ s/ contratista no
alcanzo a realizar fa devolucion de los recursos en la misma vigencia 2022, y con ef
compraobante NOT202301270001 de fecha 27 de enero de 2023 el conlratista reintegrd la
suma de $72.760.307,57...", devolucion que no se hizo de inmediato al municipio de
Chima, al igual gue los demas pagos dobles.

El equipo auditer, concluye que la falta existid, a pesar de realizar la devolucidn de
los recursos en la vigencia 2023, tal como se evidencia en los soportes enviados
por el ente auditado, y nc es el banco el que realiza doble los giros, son los
funcionarios gue tienen el manejo de las plataformas bancarias, por tal razén se
desvirtta el hallazgo fiscal y se confirma el hallazgo administrativo y disciplinario el
cual sera trasladado a la entidad competente.

Tipo de hallazgo
A e [ e EEEEE

Presunto(s) Responsahle(s)

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ
Alcalde municipal

MARIELA BELTRAN RUEDA
Secretaria de Hacienda

Marmas presuniaments vulneradas:

Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL CON MAS DE CINCO ANOS, SIN
GESTION DE COBRO

Carwchames - Oiseravimo: - Controlamns,
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 5306420 Fax (7) 6206416 Bucaramanga Colombia
'n-‘l'"l.’l-".-‘r".L'{:I'I,'IiTi;'I]I:'Irin'lti'rI'I'Il.i'II'II'.[‘.\,"l'.E;L'H.-'.{;('.I

3 Cadiga:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-41A-03 PERCF
Proceso Gestion de Control Fiscal “ersion: 02 -22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina24de48 |
158450001007 | Oiros deudores Banco Agratio CTA 746 | 0.00 060 To.6o T [o00
T3R4DOGGI008 | Oircs devdores USP 23045531 | 1.683,343.12 | 7,022 79843 | 0.00
1534590601008 | Ciros devdores insapsoidad comisana 1,387 677.00 | 0.60 733797700 (000
SANITAS ] R
133990001078 | Ciros Deudores BANCD DAVIVIENDA | 13,276.00 0.0f 13.276.00 0.00
T3R400001027 | Ctros Daudoras Estampiita Otal v ofro 7374, TRE QD B.E20.GO 2358328500 | Q.00
13490061022 | Giros Deudores BANCD AGRARID 287,328.00 0.Go 251.326.00 | 0.00
T3E40000T030 | Oos  Deudores | Segundad | Sooial 491.457.00 | 0.09 4871, 457.60 | 6.00
Gobiarng ;
T3RA0G57033 Oiros Dovdores Universidasd Nacional G208, 400,00 0.00 CQ20G 40000 | .00
138490001034 | Ofros Deudores Gerson Gasca 72,760.307.57 |0.00 72,760,307 57 | 0.00
T3R490001035 | Cfros Deodores Sandra Marceia Vasquezr  0.00 1,000,680 1,000.06 0.00
Galvis - |
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CRITERIO:

Manual de Politicas Contables, Régimen Contable Colombiano (La Contaduria
General de la Nacion emitio la Resolucion No. 156 de 2018 Por la cual se modifica
la Resolucion 354 de 2007, gue adoptc el Regimen de Contabilidad Publica,
establecid su conformacioén y definid su ambito de aplicacion), teniendo en cuenta
que alli se establecen los procedimientos para el cobro cartera, al igual que las
medidas gue debe tomar la administracién en el mismo proceso.

CONDICION:

En el balance de prueba y en la rendicion de la cuenta mediants el aplicativo SIA
CONTRALORIA, el Municipic de Chima y las notas a los Estados Financieros
presenta cartera a mas de cinco (05) afios de vencida asi:

CMI'ERADE IMPUESTO PREDIAL MAYOR A5 ANOS 5IN NOTIFICACION DE COBRD POR PROCES( DE AUTO-MANDAMIENTO
; DE PAGO : :

C!'JN CORTE A3l DE DICIEMERE DE 2‘!]22

VIGENCEA VALOR DEUDA DIAS DE MORA
CARTERAINFLUESTOFR EDLAL
MAYOR A S ANCS SH NOTIFICACION 27,060 500 2160

GE COBRO COACTIVD

TOTAL 27.048,569 216D

VALOR PRESENTE DE FLUJOS DE EFECTIVO FUTUROS RECUPERASLES ESTIMADOS |
FORMULADEL VAL OR PRESENTE DE FLUJOS DE EFECTIVO FUTURCS RECUPERABLES ESTIMADLS = 4

FEFRE = VALOR PRESENTE O I = T T
E = CJ ELY = ACUER A CRMLA
VAL OR DE LADEUDA SELCEB LT AR, EL VALOR DE ACUERDOD ALAF

. - seoe ) TASADE HTERES DE USURA DE
= Porcentaje FHAEH, - Duen anusL
Tres = Valor Diario mteres 01086110005 Refleia 1asa de mieres noe dia |
7= Cantidad de Pericdos MUNWERC DE DIAS DE MORA DE LA CARTERA DEL WFLESTS |
MVIGENCIA VAL O PRESENTE DE FLUJOS DE EFECTIVD FUTUROS
CARTERA IMPUESTO PRECHAL
MAYDR A S ANDOS S NOTIFEZACION 2 537 Cad
DE COBRO COACTNG
TOTAL 2537984

DETERIQRO DEL IMPUESTO PREDIAL - MUNICIPIO DE CHIMA

FORMULA PARACALCULAR EL DETERIORG D= VF - WPFEFRE
VALOR PRESENTE DE FLU,IDS
R VALOR FUTURD O VALOR POR DE EFECTIVO FUTURDS VALOR DEL
RECUPERAR RECUPERABLES ESTIMADOS - DETERIORO
VPFEFRE
CARTERA MPLUESTO FREDIAL
MAYOR 4 5 AFOS SN NOTFCAGON 27,045,565 2,537,934 24511 555
DE COBRO COACTIVG

TOTAL 27,049,569 2.537.984 ZA511.585

El deterioro se caloula de la cartera de la cual WO se realizéd notificacidn de Auto-
Mandamiento de pago por proceso de cobre coactivo. se ebtuve evidencia objeriva de la
cartera para este caleulo.

Fseuchumoes - Obserpamos - Conlrolamos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306120 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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CARTERADE INTERESES DE IMPUESTO PRECHAL MAYOR AS ARCS SIN l-_n_:rTqu:qc:idu DE COERCO POR PROCESD DE MFTO:
— i =i ik, . MANDAMIENTOQDEFRAGD — E
| CONCORTE AX1 DE DICICMERE DE 2032

WHS EMCIS wal OR DEUDA DAS DE MORA
CARTERA MTERELES R UESTC
FREDIEL MAYOR A D AMOT 50 &7, 180,500 =100
MOTFICACIDN DE COBRD COACTIVD
TOTAL ST A0 SO 2 1e0

VALOR PRESENTE DE FLUJOS DE EFECTIVO FUTURGS RECUPERABLES ESTIMADOS

FORMULADEL VALGOR PRESENTE DE FLUJOS OE EFECTIVD FUTURDCS RECUFPERABLES ESTIMADOS =
WA RN A, rags g aceidon, g, [} (L)

= SEMNT
FERRES MO FEESENTR o SE DEBE CALCILLAR EL WALOR OE ACUERDD A LA FGRMAA
WALOR DE LA DEUDA
_[TASADE SNTERES DE LUSURA DE
e s
i%e= Porosntsje LTS A DArs AMLIAL
Thosy & \alar Diarse INLeres O 103 1 OO0 | Fraflain Lk da sitaras por dia
= Coanmticlnd de Feriodos HLWAE RO DE D1eS DE MORACE LA CARTERA DEL IWFUEETO

VAl DR PRESEMTE DE FLUJOS DE EFECTIVD FUTUROS

FAERCL RECUPERAEBLES ESTIMADCS - VFFEFRE
CARTERA IMTERESES NEUESTD
PREDLLL MAYCR A 5 250D S AT ATE
MOTFEASHEIN DE CORRO COACTHAS
TOTAL [ 5.301.473

DETERIORC DEL IMPUESTC PFREDIAL « MUMICIFID DE CHINA

FORMULAFPARACALCULAR EL DETERIDREC D =%F - VFFEFRE
VALOR PRESENTE DE FLUJGS
VIGENCIS VALOR FUTURD O VALDR PFOR DE EFECTIVO FUTURGS WVALOR DIEL
RECUPERSAR RECUFERABLES ESTIMADOS - DETERIDRO
YFFEFRE

CARTERA BITERESE: P UESITD

PREDIAL M&YTTR b 5 afiss G AT 10 500 &1 ATe
MOTFRZAZEN DE COBRD SOATTINVD
T AL 7 a0 SO £.301.47T3 RS 03T7

Como se evidencia en las imagenes anteriores, existen predios con deuda de
impuestos mayores a cinco afios, sin iniciar su cobro persuasivo.

La cartera mayor a cinco afios por este concepto de impuesto predial a diciembre
del 2022 llega a: § 67.560.108, |a cual estaria préxima a prescribir.

CAUSA:
Debilidades administrativas y financieras que por falta de gestion no permiten
advertir oportunamente deficiente labor administrativa y financiera de la entidad.

EFECTO:
Posible detrimento al patrimonio, puesto que, al no realizar el proceso de cobro,
estas cuentas pueden llegar a la prescripcién

Como resultado a lo descrifo anteriormente, se instaura una observacion
administrativa.

| TIPO DE OBSERVACION
= nto(s) B 8] |
resuntof{s) Responsa .e(s} = % 5 5 = 5
SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ i
Alcalde municipal
MARIELA BELTRAN RUEDA .
Secrataria de Haclenda
Cuantia:
A Administrativo 0: Disciplinario F: Pena F: Fiscal 5; Sancionatorio
Cacitctinmos - Ohseoamaz - Contralanics.

Gobernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) £306416 Bucaramanga Colombia
wwew, contraloriasantander, gov.co
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Frente a esta observacion me permilo manifestarle que se adoptaran acciones de mejora
gue seran incluidas en el plan de mejoramiento que suscribira la entidad ante la Contraloria
General de Santander, buscando acciones tendientes a optimizar los rendimientos de los
procesos de la entidad en un ambito oporfuno,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta gue la Alcaldia de Chima acepta la comunicacion del hallazgo,
el equipo auditor procede a confirmar el mismo, para que sea incluido en plan de
mejoramiento.

I
Presunto(s) Responsable(s) i AT F‘DDDE HPALL.H'.:ZGDS

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ
Alcalde municipal

X

Cuantia:

A Administrativo [ Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3 Sancicnatorio

RELACION DE HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

PASIVOS EXIGIBLES DE VIGENCIAS EXPIRADAS Y NO CANCELADAS EN LA
VIGENCIA 2022 POR CONTRATOS SUSPENDIDOS

CRITERIO:
Ley 1815 de 2016 y el Decreto 111 de 1996

CONDICION:

Se evidencio que, en la ejecucién presupuestal del gasto, vigencia 2021, el rubro
presupuestal Pasivos Exigibles- Mejoramiento y Rehabilitacidon de la via Chima, fue
creado mediante una adicién de recursos correspondientes a Pasivos exigibles-
Mejoramiento y rehabilitacion de la via a Chima de vigencias expiradas mediante
Acuerdo Municipal No 011 por valor de MIL DOSCIENTOS CUARENTA 'Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
NUEVE CON VEINTITRES /100M/CTE(1.244.426.839,23), recursos (ue
corresponden a que en la vigencia Fiscal 2019, el municipio de Chima celebro el
Contrato No CH-070-2019, con el CONSORCIO VIAL CHIMA IAT 2019, cuyo objeto
fue el Mejora miento y Rehabilitacion de la via Chima Simacota Departamento de
Santander el valor del contrato ascendio a la suma de $13.473.106.805,63 de los
cuales $1.244.426.839,23 corresponden a recursos del crédito.

En la vigencia 2022, se evidencio mediante certificacion que en la vigencia a 31 de
Diciembre del 2022 el contrato de Obra No CH-070 CUYQO OBJETO ES
"MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA VIA CHIMA SIMACOTA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER , a corte de Diciembre2022, se tenfa un
avance de ejecucion del 86,55% con un saldo por ejecutar de MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS UN MIL SEISCIENTOS CINCO
PESOS CON TRECE CENTAVQS(1.989.501.605,13) M/ICTE, y suspendido a

Esenciiamos - Ohseroamos - Conlrolanmos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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través con Acta DE SUSPEMNCION MNo(04 | de fecha 05 de Diciembre de 2022 Por
lo cual se debe hacer seguimiento en la proxima auditoria.

CAUSA:

El 05 de diciembre de 2022, se suspendid nuevamente por tercera vez el
mencionado contrato con Acta de suspension No 004 por el tema del desembolso
del crédito con IDESAN, También por condiciones climaticas del Fendmeno de la
nina.

EFECTO
Posibles demandas por pago de intereses por mora, por o anterior se configura
como una observacion Administrativa.

TIPO DE OBSERVACION |
A D P F g

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNNADEZ- Alcalde x
Cuantia:

Presunto(s) Responsable(s)

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

“Frarita a esta ohservacion me permito manifesiarle que se adoptaran acciones de mejora
que seran incluidas em el plan de mejoramiento que suscribird la enfidad ante fa Contraloria
General de Santander, buscando acciones tendientes a optimizar los rendimientos de los
procesos de la entidad em un ambito oportuno.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta por el equipo auditor, donde la entidad acepta la observacion
para efectos de ser tenida en cuenta en el desarrollo dal Plan de Mejoramiento, se
Confirma el Hallazgo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
A B P F ]

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERMMADEZ- Alcalde X
Cuantia:

Presunto(s) Responsable(s)

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.05

INSUFICIENCIA DE SOPORTES PUBLICADOS EN SIA OBSERVA — RENDICION
DE LA CONTRATACION — CONTROL DE LEGALIDAD PARA LOS CONTRATO
CH-CMA-001, CH-CMA-002, CH-SAMC-005

CRITERIO:

Resolucion 000005 de enero 04 de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS INFORMES
Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL ¥ LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER”

Ezcuchamas - Qbzervamns - Conlfroliamos.
Cobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6300420 Fax [7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwwcontraloriasantander pov.co
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En el capitulo IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendicion de la cuenta
en sus articulos 24,25 26 y 27.

CONDICION:

Al revisar el control de legalidad en la plataforma SIA OBSERVA, se evidencio que
de los 158 contratos correspondiente a la vigencia 2022 registrados en SIA
OBSERVA, 155 reportaron el 100% vy 3 reportaron menos del 90 % de los
documentos que soportan las etapas contractuales de cada de ellos, debiendo estar
reportados en un 100% los 158 contratos a febrero 14 de 2023 fecha en la cual se
rindi¢ la cuenta anual.

MODALIDA,
CODIGO TIPD o PROCEDIMIE | CONTRA | FECHA
CONTRA | CONTR | VIGEN CONTRAT! | CONTRATA | NTD O TERMIMAC | CUMPBLIMIE | CUMPLIMIE
TOID ATD CIA, GONTRATISTA 2T | c1em [CAUSAL vaLGR | 1OH MTO (%] KTO (%
[ (O01E2EIADCONS
H- DRCHD 5
ela(T498 | CMA- INTERVENTORIA Concurse do G4 175.70 C,7ITETITI
247 opi-gee | 2022 | DEVIVIENDSA | Consorcie | Mérios Al 0 | F0EEEND il
{A0TA7R4RTIDIEGE
0 DISERD  DE
CH- ESTRUCTURAS H
CiTEED | CRA- CEOTECKICAS Congurst di | 60.0D0.00 0.GTATETET
| 148) | opz-znzz Rz | BAS Cenlralista | baérilos Ahiorto a 202EME30 5 | By
| cH- [SO1EETENCONS Dachralorie | 3
clplrasd | SeMe- ORGIG YIVIENDAS Solaccsin Drpsirt 1.73E.103. [EEAENEG |
(OG5 | 00s-20E2 2022 | CHIMA 2022 Consarcio | Abreviads iLicitacan) | 674 20250610 2| 95F% H
CAUSA:

Debilidades en el proceso de rendicion de la informacion; fallas en la oportunidad
de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicion y cargue completo de
documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables en las diferentes
dependencias de la administracion.

Omisién de los deberes legales de los servidores plblicos responsables de cumplir
las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen la contratacion
estatal como el de publicidad gue se deriva del principic de transparencia.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de publicidad, a
quienes se encuentran interesados en conocer todo lo relacionado con la
contratacion de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa

Presunto(s) Responsable(s) . ;'Pc’ o= oa;aswgg;or;
SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ- |
Alcalde
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinaric  P; Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
Escuchamas - Obseroamos - Conlealamos,

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander, gov.co
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Frente a esta observacion me permito manifastarie que se adoptaran acciones de mejora
que seran incluidas en el plan de mejoramienta que suscribira la entidad ante la Contraloria
General de Santander, buscando acciones tendientes a opltimizar los rendimientos de Ios
procesos de la entidad en un ambitc oportuno.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
En relacion con la respuesta emitida por parte del ente auditado este equipo auditor

confirma la observacién como hallazgo administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento del municipio.

Presunto(s) Responsable(s)
SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ- _
Alcalde _ 1

Cuantia
A Administrative C: Disciplinaric  P: Penal F: Fizcal S: Sancionatorio

TIPO DE HALLAZGO
Al D P F S

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL No. 06 (DESVIRTUADA
INCIDENCIA FISCAL)

POR LA NO EJECUCION EN SU TOTALIDAD DEL CONTRATO SAMC-010-
2022.

CRITERIO.

en cuanto al posible dafio fiscal nos remitimos a la Constitucion Politica de Colombia
en sus articulos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5 del articulo 268,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2013 y Decreto 403 de 2020 en su articulo
4,

CONDICION.

Una vez revisada la ejecucion de las distintas actividades del presente convenio, se
pudo evidenciar que en algunos items no existe soporte alguno que, demuestre en
cuanto a la realizaciéon del mismo, por lo tanto, a continuacion, expondré cual de
estos items fueron:

«  f . JALBORADA MUSICAL: Alboradas musicales durante los tres dias (03) del evento Despertar
Matutino, grupo musical de papayera compuesfa por minimo Q7 infegrantes, recormdo por las
principales calles del municipio. {.. )~

Dentro de esta actividad no se logra observar una prueba fehaciente que permita
dar fe sobre la ejecucion de este item que tiene un costo de ($3.500.000), esto
debido a que en el informe de supervision y del contratista solo se puede observar
una foto que no permite dar fe de cual fue el numero de integrantes contratados
para esta actividad y tampoce se puede observar un listado o planilla que permita
saber cuantas personas conformaban la papayera y en gue momento se
presentaron durante |os tres (3) dias del evento.

« SONIDO PROFESIONAL. Montaje y servicio de amplificacion y sonido
profesional, para cubrir las actividades del evento en espacios cerrados y
abiertos del casco urbano, con personal de apoyo en sonido, luminotécnico, a
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trileros, cabinas de sonido, microfonos shure, linea beta v SM o similares,
suficientes para presentaciones grupales, consola con minimo 24 canales,
consola mezcladora, Amplificador de potencia. sonido profesional de alfa
definicion 10 cabinas line array activas -04 bajos dobles activos-01 planta de
bajo HARKIE -2 cabinas aclivas dobles-2 bajos activos dobles. Sonido para los
fres (03) dias del evento.

Dentro de |la Ejecucion de este contrato se evidencia una serie de imagenes que
muestran un meontaje de sonidos, pere ne una planilla o alge que conste que este
montaje tenga las especificaciones regqueridas, esta tenia un costo de
($35.000.000).

« {..J) MUESTRA ARTISTICO MUSICAL DE DIFERENTES GENEROS. LOGISTICA Y
EJECUCION DE LA ACTIVIDAD CULTURAL DE PRESENTA CION DE VALORES Y GRUFOS
ARTISTICOS Y MUSICALES. (INCLUYE DERECHOS SAYCO ASIMFRO!

fdsica norefia compuesta por mining (5) integrantes gue profesionalmente interpretan los
diferentes instrumentos reguerdos pars este genero, donde cada uno de ellos tiene una
frayectoria en el medio arfistico reconocida y popular, ademas de un completo Staff Logistico
gulenes garantizan la mayor comodidad s los artistas en tarima y fuera de ella. Presentacion de
1 salida de 2 horas.

Misica nortefia compuesta por minino (8) infegrantes que profesionaimente inferpretan los
diferentes instrumentos requerdos para esle género, donde cada uno de elios feng una
travectora en e medio ardistico reconocida y popuwlar, ademds de un completo Siall Logistico
guienes garantizan la mayor comodidad a los artistas en tarima y fusra de slla. Los cuales se
gjustan de la siguiente manera: (1) Un vocslista, (1) Un acordeon (1) Un bajo sexto (1) Un bajo
gléctrico y (1) Una bateria completa tiene por objeto un show de musica nortefia, ademdas de
bailable con un estilo Gnico y diferente; donde no solo frae al espectdculo misica de su avtoria
como agrupacion. Presentacion de 1 salida de 1 hora y 30 minutos.

Fresenfacidn de agrupacidn vallenata reconocida nacional e internocionalmente con minimo un
afburmn propio compuesta pors 2 vocalistas, 2 acordecnsros, 1 guachearaguero, 1 bajists, 1
guitarrista, 1 timbalero, 1 cajero, 1 conguera, 1 pianista y 2 corigfas que inlerpreta éxitos propios,
con més de cinco producciones con minimo nominaciones & los latin Grammys y haya
representado &l pais en algun evento infermacional reconocide a nivel mundial. Presentacion de

1 salida de 1 hora y 30 minutos.

FPrasentacion de agrupacion vallenala reconocida en la region compuesia por minimo 11
integrantes asi: 2 cantantes, 1 acordeonero, 1 caja, T guacharaca, 1 conga, 1 fimbal, 1 guitarra,
1 bajo, 1 piano y 1 frombdn. Con un staf gue garantice la presentacion en larima. Presentacidn
de 1 salida de 1 hora v 30 minutos.

Liguidacion derechos de Sayco y Acimpro del festival. [..)

En esta actividad segun el informe de supervision y de conftratista, se nota
claramente que no existe una evidencia respecto de cuales fueron las agrupaciones
contratadas, solo se evidencia un material fotografico que solo deja ver una serie de
fotografias sin ningUn sustento que justifique que los grupos mencionados fueron
los que se presentaron es decir no se evidencia un soporie de pago o contrato de
los mismo; el dinero ejecutado en las actividades de los Show musicales para el 23
de diciembre del afoc 2022 fue por los siguientes valores: ($6.500.000),
($14.399.000) ($53.960.000) ($9.000.000) ($4.000.000)

Escrctinos - Obserpamos - Controlamos,
Gobernacian de Santander - Calle 37 Moo 10-20 Tel. 6206420 Fax (7) 63064168 Bucaramanga Colombia
wwwconiraloriasanlander gov.co



i Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCF
Proceso Gestion de Control Fiscal \ersign: 02 - 292
~ Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revisidn de Cuenta Pagina 32 de 48

Cabe resaltar que se mencionan unos grupos de presentacion, pero no se
evidencian que si sean estos.

s CONCURSO GASTRONOMICO MUTERFEST: Inscripeidn de parficipantes, incluye materales &
sar utiizados para la preparacion de los alimeniocs, montaje de cocinas y parrilias, logistica
necesaria y premiacion a los 4 primeros cualrc puestos del “mejor plato tipico de mute”.
PREMIACION: Vajilla de cuatro puestos.

En este item al no haber un listado donde se logre evidenciar la cantidad de
participantes en esta actividad y al no existir prueba alguna sobre la entrega de kit
para la preparacion del plato tipico, pues el informe muestra unas imagenes que no
permite dar fe de esto

Cabe resaltar que se desconoce segun lo evidenciado en el informe de supervision
y del contratista, si estos kit y premiacion fueron suministrados en su totalidad por
narte del contratista, ya que carece por completo de facturas de compra y planillas
de entrega. Este item es por un valor de ($4.020.000), es imposible establecer que
en efecto el contratista compro y entrego toda esta cantidad de almuerzos.

CAUSA.

Falencias en la supervision al no llevar un registro de pagoes y asi mismo no exigir
al contratista la elaboracién o el aporto de los contratos labeorales o de
subcontratacién para las actividades.

EFECTO.

Dafio fiscal, ya gue no se tiene certeza sobre los pagos realizados, teniendo en
cuenta que se desconocio el valor real en cuanto a las contrataciones realizadas
por parte del contratista.

5 TIPO DE
Presuntols) Responsable(s) OBSERVACION
_ ) Ao [P |F |s
SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ
Alcalde Municipal il | 0 B
pal. .

SANDRA LORENA SANTOS PENA % | x . . X
Superviscra del Contrato | |
Cuantia: [ $4.020.000

A Administrativo O: Digciplinaria  P: Penal F: Fiscal 3: Sancianataria

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADRO

OBSERWVACION 1
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Las alboradas Musicales se presentaron en los lres dias de ferias como su nombre jo indica
es alborada y se hace a la apertura del dia ferial a las cinco de la mafiana en el informe de
aclividades se anexan fotografias de la presentacion de la papayera por las calles del
Municipio que soporta el contratista asi mismo en ef folio 870 de la informacion enviada se
observa el recibo de pago del servicio de papayera por dos millones.

Dia 1 alborada después de salida de misa navidefia iniciando en la iglesia central del
Municipio

i 1 sborada despnds de sabda de aesa naadeia iretdando en 12 glesia central del
KRirCixo

Oz Dos segqunda eventa de [a papayess

Dia 3 Ultimo evento cublerto por la papayera

Ahora bien frente al soporte de pago realizado por ef servicio prestade por la papayera me

permito anexar pantallazo del comprobante de egreso el cual repose en el folio 870 del
expediente confractual.
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Folio 870 expediente contractual Recibo de pago por el contratista a la papayera
OBSERVACION 2

Una vez llega el sonido contratado por la empresa ejecutora se realiza el acompafiamiento
a la instalacion del somido por lo cual se plasma la evidencia fotogréfica de que se instala v
se conté con el mismo durante ios tres dias del evento ferial, ef contratista verifica bajo mi
gcompanamiento que el sonido sea el contratado el cual para el afio 2022 constaba de lo
siguiente

CESERVACION 2
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Como se evidencia la entidad realizo fres cotizaciones a empresas con idoneidad para
poder establecer el costo que lenia el montaje del sonido de acuerdo a las especificacionas

solicitadas.

OBSERVACION 3
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Frente al kit entregado para la preparacion se cuenta con registro folografico v de enfrega
a cada uno de los participantes, como se evidencia los productos que conformaban el kit
son consurmibles que en su gran mayoria son cosechados, por lo tanto su adguisicion no
se dio en grandes superficies si no que fueron adquiridos en la plaza de mercado al
meanudeo, por lo fanto no se cuenta con factura de esos productos, pero como ya se
manifests esta el registro fotografico v las planillas de entrega del kit arriba mencionado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se pudo evidenciar que las actividades propuestas
fueron adelantadas a cabalidad que los valores pagados estan soportedos y que si bien es
cierto no se cuenta con una factura para la compra de los productos establecidos en ef kit
tratandose de productos del sector agropecuario adquiridos al por menor y en la plaza de
mercado buscando que fuesen productos frescos e impulsando fa economia focal,
aclarando que si se cuenta con registro fotografico y planilla de entrega del kit a los
participanies.

SOLICITUD: Por lo anteriar, le solicito al grupo auditor con el mayor de los respetos
modificar el hallazgo, excluir las incidencias disciplinaria y fiscal por las razones expusstas,
teniendo en cuenta que los recursos fueron invertidos en debida forma y pongo en
consideracion gue el mismo tenga Unicamente un alcance administrativo, el cual sera
incluido en el plan de mejoramiento que presentara la entidad

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor realiza revision a la respuesta realizada por el municipio y
evidencia que no son suficiente los argumentos entregados ya que si bien es cierto
anexan imagenes las cuales son las misma que se evidencian al inicio de la
auditoria, ahora bien, en relacion con los subcontratos gue mencionan que fueron
realizados para dichas presentaciones estos no se pueden evidenciar. Por otro lado,
la entidad manifiesta a groso modo que *(...) pongo en consideracion que el mismo tenga
unicamente un alcance administrativo, el cual serd incluido en el plan de mejoramiento que
presentara la entidad (...)7

En relacion con lo anterior este equipo auditor confirma el hallazgo como
administrative con presunta incidencia disciplinaria y se desvirtua la presunta
incidencia fiscal, ya que se puede ver gue no se realizd un adecuado seguimiento
de supervision en el contrato.

ITIF'EII DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
. = Ao PEIEEIESES
SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ
e X A
Alcalde Municipal. _
SANDRA LORENA SANTOS PENA
: XX
Supervisora del Contrato
Cuantia: |
A Administrativo D: Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal 3 Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA SANCIONATORIA No. 07

POR INCUMPLIMIENTO EN LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

CRITERIO:
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Resolucion 232 de marzo 18 de 2021 vy su modificatoria resolucién 00074 de enero
31 de 2022 por medio de la cual se adopta el instructive para la estructuracion
verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que suscriben los sujetos y
puntos de vigilancia y control de la Contraloria General de Santander.

CONDICION:

Segun el informe final de auditoria Financiera y de Gestion N°0047 de agosto de
2022. El Plan de Mejoramiento aprobado por la Contraloria General de Santander -
CGS, el 12 de Agosto de 2022, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion, el cual comprende once (11 hallazgos), presentando como fecha de inicio
el 1 de Septiembre de 2022 v fecha de terminacion el 06 de mayo de 2023.
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En razon a lo anterior se hizo la evaluacion, acorde a los soportes allegados vy lo
evidenciado en el desarrollo del procese auditor, por cada uno de los auditores de
acuerdo a lo estipulado en la resolucion 0074 de enero 31 de 2022, "ARTICULO 3:
Modificar el articulo 9 de la resolucion 232 de marzo 18 del 2021, EVALUACION. La
Contraforia General de Santander evaluara ef cumplimiento (eficacia) de cada accidn da
mejora con un pesc ponderado del veinte por cienta (20%) v fa efectividad con un pesa
ponderado del ochenta por ciento (80%). asignando una calificacion de cero (0) cuando o
cumple, v das (2) cuando cumple.

Respecto a las acciones no efectivas (calificadas con cero en efectividad), es decir aquellas
en las cuales se vuelve a presentar la misma situacién irregufar en fa nueva auditoria, &f
auditor establecaera una observacion en el infaorme de fa audiforia en curso (una vez
convalidada podra configurarse como hallazgo). No serd procedente la compilacion de las
acciones no efectivas.

La evaluacion se haréd mediante la verficacion en el proceso auditor de los informes y
registros del seguintento levado a cabo por fas oficinas de control interno o guien haga sus
veces, ademas de las evidencias v pruebas de auditoria practicadas. Lo anterior, sin
periuicic gue la Confraloria General de Santander pueda evaluar loz planes de
mejoramientc cuando 1o considere.

La suma de la ponderacion de todas las acciones de mejora cuyo plazo de gfecucion se
encuentre vencids en e momento de la calficacion dard ef valor total del plan de
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mejoramiento, el cual al presentar un calificacion igual o superior a ochenla por ciento
(>=80%) se entendera cumplido, y si es menor a ochenta por ciento (<80%) incumplido.

Paragrafo primero: Para efectos de la presente evaluacion, los criterios de eficacia y
efecfividad se encuentran delerminados asi.

Eficacia: Se refiere al cumplimiento de la accién de mejora propuesta, en si misma
considerada.

Efectividad: Una accion se considera efectiva cuando al implementarse elimina la causa y
subsana el hallazgo que la origing, ello se verifica cuando el auditor determina que la
condicién observada en el hallazgo que le dio origen ya no se presenta.”

Acorde a lo anterior en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2022, fue
evaluado el plan de mejoramiento de la vigencia 2021 con 11 hallazgos.

Se hizo la evaluacion, acorde a los sopories allegados y lo evidenciado en el
desarrolloc de proceso auditor, por cada uno de los auditores de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucion 232 de marzo del 18 del 2021 y la resolucién
modificatoria 0074 del 31 de enero del 2022.

CAUSA:

Deficiente gestion y control frente al cumplimiento de las acciones de mejora
establecidas en el plan de mejoramiento por el sujeto de control

EFECTO:

Sin un mecanismo de control efectivo en las actividades programadas para el
cumplimiento de las metas del plan de mejoramiento con el fin de subsanarlos en
los tiempos estipulados para tal fin. Por lo anterior el equipo auditor configura una
observacion sancionatoria.

| TIPO DE OBSERVACION
o O E R R S

| Presunto(s) Responsable(s)

SERGIO ALEXANDER GONZALEZ HERNANDEZ %
| Alcalde Municipal o N |
[ Cuantia: | - o - |
A: Administrativo O: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal &: Sancionatario

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de relacion con entes externos de
control debe plantear labores de asesoria y acompanamiento puntusles a los procesos y
sus lideres, de modo tal que la entidad pueda adelantar de una manera armonica este
proceso y que se puedan obtener los resultados esperados en la evaluacion que se
adelanta, lo que implica que para los planes de mejoramiento la OC/ debe establecer los
mecanismos para su seguimiento y reporte al respeclivo organismo de control.

Es pertinente considerar desde el punto de vista conceptual y metodologica los Planes de
mejoramiento, los cuales, de forma general atienden un concepto global de mejora, como
aspecto integral que permile avanzar hacia la consecucion de los objetivos institucionales,
la misién v vision de la entidad,

Por lo que me permitiré esbozar un argumento que permita esclarecer ante el ente de
control que si se cumplid con las metas propuestas en el plan de mejoramiento aprobado
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FALEMCIAS EN EL Falencias en seguimiento

Realizar por parte dz la

SEGUIMIENTO A LA aoniinua gue garantice qus =l il :
EVALLIACION ¥ proceso conlable gensre |la iﬂ;:z :ﬂc;'i:ﬂ;rf;
EFECTIVIDAD DE LA informacidn con las 2Rl Ty
2021 16/08/2022 4 | IMPLEMEMTACION DEL | csracisristicas fundamantalss LT Y

sequimients continuo
de acusrde con las

falancizs cetectadas
en el area financiera

COMTROL INTERNG da relevancia y represeniacion
CONTAZLE COMFCRME | fiel v coadyuve a 12 oosenvancia
A MUEVWS MARCO y aplicacian estricts del

MORMATIND régimen de contabilidad publica

Frente al hallazgo 4, la meta propuesta v aprobada era realizar por parte de fa oficinag dea
control inferno monitoreo y evaluacion. la meta se cumplié ya que de parfe de la oficina de
control inferno se realizo evaluacion por parte de la oficina de control interno a traves de fa
auditoria interna al proceso financiero v contable, audiforia que fue anexada como soports
de cumplimientfo a la meta, por lo anterior ruego sea fenida en cuenta para que esta meta
sea evaluads y de este modo permita que el plan de mejoramiento tenga una evaluacion
superior al 80%.

FASIVGS EXIGIBELES DE
VIGEMCIAS EXPIRADAS ¥ NO
CANCELADAS EN LA VIGEMNCIA | Incorvenientes  en | Beiniciar 'os contratos
2021 FOR COMNTRATOS | |1z gjacucion d2 los |y cumplii com (a2

2041 160872022 3| SUSFENDIDCS contratns elecucian contractual

Frente a este hallazgo sea lo primero manifestar, las vigencias expiradas san pasivos
originados legalmente en compromiscs adquiridos por la entidad gue no son cumplidas en
la misma vigencia por razones ajenas al acreedor y gue por consiguiente hacen necasaric
el pago de la suma respectiva en ofra vigencia fiscal. Frente al contrato que dic origen a
gste hallazgo es opariune aclararle al ente de control que &l contrato ha tenido |a siguients
cronologia:

Que el siete (07) de octubre de 2019 se suscribid el acta de inicio del contrato antes referido.
CQue se firmé el acta de suspensidn nimera 01 con fecha de 24 de marzo de 2020, Que g
dia 01 de junio de 2020 se firma acta de reinicic numero 01.

Clue se firmd el acta de suspensidn nimero 02 con fecha de 14 de abril de 2021,

Que fue necesario ampliar Ia suspensién nimera 02 bajo Acta de ampliacion N°01, N°0Z,
N°03, N°04, N°05 y N°08 de fechas 11 de junio, 14 de Julio, 14 de septiambre, 14 de
noviembre, 14 de diciembre del 2021 y el 07 de febrero del 2022 consecutivamente, por los
argumentos expuestas en cada una de las actas mencionadas.

Que el dia 18 de abril ce 2022 se firma acta de reinicio ndmerg 02,

Que se firmd el acta de suspension numero 03 con fecha de 20 de Junio de 2022,

Que fue necesario ampliar la suspension numero 03 bajo Acta de ampliacién N°01, N°02, y
MN*03 de fechas 01 de agesto, 05 de septiembre y 30 de septiembre del 2022
consecutivamente, por los argumentos expuesios en cada una de las actas mencionadas.
Que el dia 18 de octubre de 2022 se firma acta de reinicio numero 03.

Que se firmd el acta de suspension niémero 04 con fecha de 05 de diciembre de 2022,
Que fue necesario ampliar la suspension numero 04 bajo Acta de ampliacion N°01 de
fechas 30 de enero del 2023 consecutivamente, por los argqumentos expuestos en cada una
del acta mencionada.

Que el dia 20 de abril de 2023 se firma acta de reinicio nimero 03

CGue al encontrase el contrate vigente y en gjecucion, la Unica figura presupuestal para
cumplir con los compromisos adquiridos por la entidad es [a vigencia expirada.

Ahara bien, frente a la meta prepuesta inicialmente en el plan de mejoramiento cual era
reiniciar &l contrato buscande cumplir la gjecucion cortractual la misma se cumpli tal y comao
lo demuesira el acta del 18 de ociubre de 2022 se firma acta de reinicic numero 03, lo gue
demuestra que la meta propuesta fue cumplida.
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Amén de que sea lesivo nuestros intereses como entidad, teniendo en cuenta gue el
contrato se encuentra vigente y la vigencia expirada continua hasta tanto el mismo no sea
liguidado, este hallazgo sera incluide en el nuevo plan de mejoramiento que elabore la
entidad, no obstante, reiterando gue meta inicialmente propuesta se cumplid y permitio el
reinicio del contrato vy gue por situaciones propias de este tipo de contratos fue necesario
suspenderio nuevamente.

Por lo gue respetuosamente ruego sea tenida en cuenta esta meta y sea evaluada para
que de este modo permita que el plan de mejoramiento tenga una evaluacion superior al

80%.
Falta de un mecanisma ce
CERTIFICACIOMNES werificacion y contral de la Capacitar a los
DE ANEXDS infarmacian operiuna en SIA funcienarios en &l
RENDICION DE CONTRALORIA los repories proceso de cargue
CUENTA, 514 opertunos suficientes y con calidad | v diligenciamiento
CONTRALORIA QUE de cada uneo de los farmatos de lpz formatos de
PRESEMTAM zrexas soliciadas en la rendicidn la rendician de la
2021 16/08/2022 10 DIFERENCIAS de la cuenta cuents

Frente a esta ohservacion se fue efectiva la accidn ya que la informacian en sia conlraloria
fue cargada y validada oportunamente como se observa
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Por lo gue respetuosamente ruego sea tenida en cuenta esta meta y sea evaluada para
gue de este modo permita gue el plan de mejoramiento tenga una evaluacion superior al
80%.

SOLICITUD: Por lo anterior, le solicito al grupo auditor con el mayor de los respetos
modificar el hallazgo, excluir la incidencia sancionatoria por las razones expuestas, y pongo
en consideracion gue el mismo tenga unicamente un alcance administrativo también ya que
al ser y tener solo un alcance administrativo, puede servir de guia para no reincidir en |a
falta e incluirse como accion de mejora.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la Alcaldia de Chimea, evidenciamos que
durante el proceso auditor existen hallazgos repetitivos de las acciones de mejora que se
encontraban en el plan de mejoramiento del proceso auditor vigencia 2021, asi mismo con
la respuesta emitida por el ente municipal se realiza nuevamente calificacion por parte del
egquipo auditor, la nueva calificacién del plan de mejoramiento es de 73.8, calificacion con
la cual se confirma el hallazgo sancionatorio.
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ANEXO 1

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad
o coherencia de |las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de egjecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) mases contados a partir de |a fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y adjuntarlo y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con Io
estipulado la Resolucidn 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaluan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este casco no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archive PDF firmado, al correo
institucional: mleon@contraloriasantander.qov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

csvichamos - Ohsereanics - Conlrolaimes.
Gobernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 0308420 Fax (7)) 8306416 Bucaramanga Colombia
wiwew conbralosiasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 -22
Fecha: 02 — 06 -22

~ Auditoria Especial de Revision de Cuenta

ANEXO 2

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
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ANEXO

3

ESTADOS FINANCIEROS

item de estados financieros Valor afio 2022 | Valor afo 2021 cnmpamtm“ E—ag= “mam =
. horizentat. | vertical
ACTIVOS 134.794.918.633 | 32.989.958.694 | (1.804.959.935) -5% 100%
— 0%
ACTIVO CORRIENTE RN 0%

| Efectivo vy eguivalentes &l

efectivo : 4.121.304.047 | 4234635628 |113.331.581 3% 12%
Inversiones e instrumenios

| derivados B 93745107 = [93.745.107) -100% 0% |

| Cuentas por cobrar

] | 1.890.334.455 | 1.067.925.385 (822.409.070) = -44% 5%
Otros actives  5.541.668.164 - | (5.541.668.164) | -100% 16%

TOTAL CD_RRiENTE 1]:.54?.{51.}‘?3 . 5.302.551.!:'13__jﬁ_jﬂdﬁ‘ﬂﬂ.?ﬁﬂ‘,l -54% 33%

e 0%
ACTIVO NO CORRIENTE - 0%
Efectivo y equivalentes al
efectivo 19.653.385 19.653.385 | NA 0%
Inversiones e instrumentos
derivados = 82.893.736 |82.893.736 NA 0%
Cuentas por cobrar

117.755.007 384.460.817 | 266.705.810 226%| 0%
I. :
Propiedades, planta y equipo |

i 4,839.818.321 | 4405136715 |(434.681.606) | -9% 4%
Bienes de uso publico e histdricos
y culturales 18.160.293.531 | 17.658,769.048 |(531.524.484) -3% 52% |
Otros activos - 5136483060 5.136.483.869 NA 0%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE | 23.147.866.860 | 27.687.397.681 4.539.530.821 0%  67%

I PASIVO 5.443.876.474 | 3.532.002.944 (1911873530} -35%|  100%
PASIVO CORRIENTE - ]
Prestamos por pagar 42 104 463 - [142.104 463) -100% 1%
Cuentas por pagar 351.721.958 273.975.313 | (77.746.645) -22% | 6%
Beneficics a los empleados 21.634.215 534368  |{21.099.847) -98% 0%
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Provisiones 133.832.252 (133.832.252) | -100%| 2%
Otros pasivos 1.465.509.727 | 145.050.935 |{1.320458.792) | -50% 27%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 2.014.802.615 419.560.617 (1.595.241.998) | -79% 37%
PASIVO NO CORRIENTE -
Frestamos por pagar 515.260.205 {215.260.205) -100% S%
(Cuentas porpagar | -  245.187.024 |245.187.024 | NA L. -
Beneficios a los empleados 2913813654 2491 354 295 |{422.459,3539) -145%4 5454
Frovisiones 5 375.801.008 | 375.501.008 NA 0%
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE | 3.429.073.859  |3.112.442.327 (316.631.532) -9% 63%
ESTALDG DE RESULTADOS - B
INGRESOS | 9.098.399.329 | 10.355.019.106 | 1.256.619.777 14%
INGRESOS OPERACIONALES 8.866.272.945 10.289.734.507 | 1.423 4p51.562 165 |
Ingresos fiscales 914.344.137 983.127.071 |68.782.934 8%
Transferencias y subvenciones | 7.951.928.808 0.206.607.436 1354.678.628 17%
OTROS INGRESOS 232.126.384 65.284.599 (166.841.785) | -72%
Otros ingresos o 232 126.384 55.284.599 (166.841.785) -Fa% |
| GASTOS 8.933.017.693 | 8.094.243.102 | (833.774 590 -9%
.Gastus Operacionales | 8.905.091.146 8.091.532.214 (813.558.931) | -9%|
De administracién y operacion. 1.084.149.351 935.733.717  |(123.415.634) -12%
Deterioro, depreciaciones
amortizacionas y provisiones 1.042.640.778 957.438.016 (75.202.763) -7% |
Transferencias y subvenciones 55.918.480 56.030 868 10.112.378 18% -
Gasto Publico Social ) B.742.382 526 6.122.329.612 |(620.052.913) -9% B
OTROS GASTOS 27.926.547 2,710.888 (25.215.659) -90%
Otros Gastos | 27.926.547 2.710.888 {25.215.659) -90%
Escuchamos - Observamos - Condrolames.
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EXCEDENTE DEL EIERCICIO

165.381.637

2.260.776.004 l 2.095.394.368 | 1267%

|

PRESUPUESTO

,T.nfs..iwm

INGRESOS 14,164,081,373.51 | 16,228,397,144.98 | 15%
INGRESOS CORRIENTES 7,228,996,718.25 9,086,647,066.35 1,857,650,348 26%
_INGRESOS TRIBUTARIOS | 625,887,595.80 745,161,576.68 115 273,981 19%
IMPLIESTDS DIRECTOS 160,659,028.00 172,915,420.42 N 12 260,392 B%
mpu&sms INDIRECTOS | 465,228,567.80 572,242 156.26 1n? 013, 588 23%
INGRESOS NO
TRIRITARIOS | 6,733,600,508.25 B.477.417,690.72 1,743,817,182 26%
CONTRIBUCIONES 258,116,135.89 210.511,353.40 (47,604,782) | 8%
TASAS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS 140,620,450.45 255,997.00 (140,320,463)
MULTAS, SANCIONES E T s
INTERESES DE MORA_ 41.070,331.00 33,488,647.07 (7,581,684) 18%
WENTA DE BIENES Y
'SERVICIOS 130,901 ,385.80 161,146,530.55 30,245,145 239,
TRANSEERENCIAS \ aner arn
| CORRIENTES 6,141,541,677.10 8,048,665,320.70 B 1,907,123,644 31%
PARTICIPACION ¥
DERECHOS POR 21,350,518.00 23.305,842.00 1,855,324 oty
MDNOFDLID bt el | el 4
RECURSOS DE CAPITAL 3,938,465,096.35 4,139,679,704.47 | 201,224,608 | 5%
SISTEMA GENRAL DE
REGALIAS = 2,866,138,173.11 | 2,866,138,173.11 s 0%
RESERVAS DEPPTO | 48695308,50 | 501035089,71 | 452,339,761 -
Total Ejecutado S Comparacion o
B 2021 Total Ejecutado 2022 ___Horizontal ‘o
TOTAL GASTOS 11,201,311,378.78 | 15,290,359,025.64 4 .089,047,647. au '
Gastos de Persanal o
Asouies . 381,778,268.00 373,969,239.00 (7,8092,029) -2%
Gastos Generales |
{Adquisicion de bienesy | 227,124,009.13 358,702,609.18 131,578.600 | 58% :
| servicios) '
Otros Gastos de
Funcionamiento 315.470,001.50 81,522 807.31 (233,947, 194) -Td%
| (Transferencias) e e e
Gastos por tributos,
multas, sancionos o - 2,1583,782.38 2,153,782 -
intereses de mora
Personeria | 128,671,100.00 148,384,263.00 19,713,163 159
_ Concejo 152,868,326.00 | 144,673,178.00 | (8.195148) | 5%
| Deuda Publica |- 26,344,244.00 | 26,344,244 #:DIVID!
Inversion - 7,030,942 48413 9,578,372,677.66 | 2547.430,194 | 36%
g:l'jﬁ:ige Serviclos | 98:313,017.00 127,818,678.00 J 29,499,661 30%
_éfsi:z;ﬁa Geueml r.I‘c . s o
Regalias ) 2,866,138.173.11 4,448,417,547.11 | 1,582,279,374 55%

Ferueiamos - Obsorzamas - Contralaings
Gobermacien de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 620684 16 Bucaramanga Colombia
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