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Doctor:
JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS

Gerente
Empresa municipal de servicios publicos domiciliarios de Velez “"Emprevel”

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N® () (122 de 18 DIC 2023
Vigencia-2022.

Sujeto de control: Empresa municipal de servicios publicos domiciliarios de
Vélez "Emprevel”

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°000122 de 18DIC 23 . resultante del proceso auditor adelantado a
la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberz disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en |a
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion per parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deheran ser remitidas a:

Lider de la auditoria: MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR
Correo institucional: miopez(@contraloriasartander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.co

Cordialmente,

/E:R JOHAN PLATA M

SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Froyecto: Elvira Mantilla Forero
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NO FENECIMIENTO No. Y 0 00 68

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 18 DIC 223
NODO: VELEZ CARARE OPON
ENTIDAD: EMPRESA DE SERVICIOS FUBLICOS

DOMICILIARIOS DE VELEZ "EMPREVEL"
REPRESENTANTE LEGAL: JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del gjercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE VELEZ "EMPREVEL", se determinaron las siguientes
opiniones:

Opinién Limpia o sin salvedades sobre los estados financieros para la vigencia
2022

Opinion Negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.
Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por JORGE ANDRES
LOPEZ VARGAS Agente especial de la empresa de servicios publicos domiciliarios
de Vélez "Emprevel” de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE S DER,

BLANCA LUZICLA
Contralora General

Proyecto Myrian Lopez Villamizar Lider gde Auditori
Ravisd Deker Johan Plata Rincdan, Sub-Contraler para al Cantrel Fiscal (g}
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SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (g)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar de Santander (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor para Control Fiscal (e)

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA
Auditor Fiscal — Nodo Garcia Rovira
Supervisor de Auditoria

EQUIPO AUDITOR

ANA BETTY BAUTISTA CACERES
Profesional Universitario

JORGE AUGUSTO GONZALEZ PINZON
Profesional Especializado

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR
Profesional Universitaria
Lider Auditoria
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Bucaramanga, 18 DIC 2023

Doctor

JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS

Agente Especial

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ
"EMPREVEL"

Velez — Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revisién de cuenta para fenecimiento

NQUT22 de 18 DIC 20g3 - vigencia 2022

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd auditoria a los estados
financieros de la Empresa de Servicios publicos de Vélez "EMPREVEL", por la
vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion Numero 000375 del 01
de junio del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene
la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el
concepto sobre la gestion

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a EMPREVEL, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para gue la
entidad emitiera respuesta.

1. Opinién Limpia o sin salvedades sobre estados financieros

La Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez — EMPREVEL
E.SP.. es una EICE - Empresa Industrial y Comercial de Estado del orden
Municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
vigilada por la Superintendencia de Servicios Pulblicos Domiciliarios y en la
actualidad se encuentra intervenida por la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios con fines liquidatarios etapa de administracion, de acuerdo con la
Resolucion No.20161300013785 del 23 de mayo de 2016, dada las dificultades
financieras y/u operativas que ponian en entre dicho la prestacion del servicio
integral a los usuarios del Municipio de Vélez Santander. La Contraloria General de

Csencimmos - Ohseroumos - Conlrolamas
CGobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucara manga Colombia

www.rontralonasantander.gov.eo
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Santander ha auditado los estados financieros de Empresa de Servicics Publicos
Domiciliarios de Vélez, que comprenden Balance general. Estado de actividag
financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de
2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion LIMPIA O SIN
SALVEDADES para vigencia 2022.

“En opinion de la Contraloria General de Santander, los estados financieros
adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, las cifras de
conformidad con el marco de informacion financieta o presupuestal aplicable (RCP)

1.1. Fundamento de la opinion

| a totalidad de incorrecciones + las imposibilidades alcanzaron los $3.895.407, el
0.02% del total de activos ($23.142 471.866), y las incorreciones + imposibilidades
del pasivo mas patrimonic el 0,05% equivalente a $11.828 629 es decir, estas
incorreceiones son no son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

—

guma del valer de las incerrecciones — Imposibilidades del acivg

2 Bah 407
'Suma cel valor de las correcciones + imposibiidades del Pasivo y de
| Patrirronic._ - . o L 11.828629
[ & del valer de las incorreccicnas + Imposio lidadas del actwo 0,025
"5 del vaor de Ias incorreccones + imoosiolidades de' Pasvo y del ¢ 05% |

Palr moand

Siendo de ellos los casos mas representativos, entre otros.

Saldos pendientes de depurar del activo

Saldos pendientes de depurar del pasivo

Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del control interno contable chip.

2. Opinién Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1693, la Coniraloria General de
Santander ha auditado |a cuenta general del presupuesto y del tesoro de la

vigencia 2022, que comprende:
, Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liguidacion anual del

presupuesio

Fecaphumias - Obaeriniinos - Vondrolamos,

Ciobermacion de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel, pA0ea20 Fax (7 e30ad o Bucaramang: Caloimbia

wwww contraloriasantander.gov.co
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~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el gjercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del cdmputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiacla inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el manto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos;

~ Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o deficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior v los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinién negativa” el
presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales. de
conformidad con el decreto 115 de 1996 y demds normas que lo complementen

2.1 Fundamento de la opinidn

En la vigencia 2022 las incorrecciones mas las imposibilidades en el presupuesto
de ingresos fueron de $554.886.426 que corresponde al 18.75% del total de los
ingresos y en el presupuesto de gastos las incorrecciones mas las imposibilidades
fueron de $320.000.000 que corresponden al 12. 21% del total de los gastos.

I = INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

h54.850.426

| Suma del valor de las incorrscciones + Impasibilidzces ce los Rubros oei |
| Ingresos

Fim_c-i;al valar de [as incorracciones ¢ imposiciidades de los Aubros de Gastos ~ 320.000000

2 21% |

! ST —— S S - " — = =
| % del valor de fas incorrecoiones + Impeosibilicades de los Rubros de Ingresos | 18.75%
g e e ey S |
! % del valor de |85 incorrecciones + moosibilidades de los Fubros de Gasios |
i |
L

FUENTE: matnz 48

Siendo de ellos los casos mas representativos, entre otros.
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« No registra en la ejecucion presupuestal de ingresos la disponibilidad inicial,
» La administracién de EMPREVEL E.S.P. suscribio contratos de prestacion
de servicios con vigencias futuras

« No registra en la ejecucion presupuestal de ingresos los recaudos por
concepto de cuentas por cobrar.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelarte en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacidn con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujelo de contro! de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; v los auditores cumplen con los reguerimientos de etica
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de etica de
conformidad con esos reguerimientos. El CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido propoerciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

Como resultado de la gestion contractual de la vigencia 2022 a EMPREVEL. en
opinion de la Contraloria General de Santander, y conforme a la valoracion de los
orincioios de eficiencia, eficacia y economia en los procesos contractuales y de
acuerdo al formato RECF 45-02 papel de trabajo, se pudo observar gue se
cumplieron con las normas internas de contratacion, asi como los principios de la
funcidn publica come los de contratacion; no obstante, se evidenciaron algunas
falencias como: Deficiente seguimiento por parte del Supervisor; Debilidades en
la elaboracién y estructuraciéon de los informes por parte del Supervisor y
Debilidades en la publicacién de manera completa en el SECOP Y SIA OBSERVA.

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, la Contraloria General de
Santander. evidencié que hay riesgos en la actividad contractual, razén por la cual
hubo lugar a la configuracion de obsarvaciones: Deficiente seguimiento y control
en la elaboracion de informes de supervision y sé vio afectado el principio de
puglicidad, per cuartc no s carga de manera completa y oportuno toda la
documentacion correspondiente al proceso contractual.

3.1. Fundamento del concepto

Falencias en la etapa de planeacién del contrato No. AED13-2022, puesto gue no
<e avidencia invitacién a solicitud de cotizacion (una) segun el capitulo 11l numeral
7 5 del manual de contratacion de la Entidad.

Cavieciimios - Ohserranios - Condroluiies,

Cobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-3037el, 5306420 Fax (7) 6206416 Buceramanga Colombia
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Dentro de los siguientes contratos: AE 013-2022, AE 071-2022 y AE 068-2022, se
advirtieron debilidades en la elaboracién de los informes de supervision, toda vez
que no se especifica de manera detallada el avance del contratc, asi como tampoco
se evidencian registro fotografico de los elementos, bienes y servicios adguindos
por la Empresa, generando con ello una incertidumbre en el cumplimiento de este.

Dentro del contrato No. AE- 014-2022, existe una diferencia por valor de
$10.541.000 presentada entre el acta No. 2 y los soportes de las transferencias
realizadas al contratista, puesto que en el acta No. 2, se indica que el pago es de
$28.541.438 vy la transferencia esta por $18.736.224,

Dentro del contrato No. AE014-022 se evidencia doble pago 2n la factura No. 1,
toda vez que el valor de la factura es de $13.230.000 y al compararse con las
transferencias realizadas se observa un doble pago.

En lo gue respecta al principio de publicidad, se vio afectacién en cuanto a que no

se esta cargando de manera completa y oportuna a la platafarma SIA Observa y
al SECOP la totalidad de los documentos de los procesos contractuales, lo cual
transgrede los principios de transparencia y publicidad, limitande la realizacion de
controles en tiempo real, tanto de los entas de control, como de la ciudadania en
general.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Fresupuesto:
Elaboracion, presentacion y aprobacion del presupuesto inicial de ingresos y gastos

El presupuesto de ingresos vy gastos de |la vigencia 2022 fue aprobado mediante
Resolucion No 32 del 28 de octubre del 2021 expedida por el sefior agente especial
de acuerdo con lo establecido por la superintendencia de servicios publicos, por
valor de 52.487.925.581 y no realizo |la desagregacion puasto que, el senor Agente
Especial es el que elabora el presupuesto debido a que no hay junta directiva.

Modificaciones presupuestales.

El presupuesto inicial de ingresos y gastos de EMPREVEL E.S5 P. fue modificado
mediante resoluciones (adiciones) por valor de 3643 993,034 estas adiciones
representan el 26% del presupuesto inicial y corresponden a racursos de balance
de la vigencia anterior{superavit) para un presupuesto definitivo de $3.131.918.615,
de los cuales recaudd $ 2.959.131.889 que corresponde al 94% del total del
presupuasto.

El presupuesto de ingresos esta conformade por los ingresos corrientes no
tributarios que corresponde a la venta de servicios de acueducto, alcantarillado y
asec por valor de $2.316.724.769, de los cuales $859.674.778 corresponde a la
venta de servicio de acueducto, $666.869.230 es el valor recaudado por concepto
de alcantarillado y $790.180.761 es el valor recaudado por servicio de aseo;

Lsearchanies - Observamos - Controlanos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8308420 Fax (7) 6306414 Bucaramanga Colombia
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recursos de capital registra un valor de $643.993.034 de los cuales por concepto
de recursos de balance (superavit fiscal vigencia 2021), adiciona $641.365.091.

El presupuesto inicial de gastos fue de $2.487 925581, se realizaron
modificaciones por valor de $643.993.036, créditos y contra creditos por
$382 132 849, para un presupuesto definitivo de $3.131.918.617 de los cuales
comprometid recursos por $2.620.816.985 que corresponde al 84% del total del
presupuesto y registra obligaciones por $2.619.380.944 y pagd $2.555.524.206
gque representa el 98% del valor obligado, quedando cuentas por pagar por
$63.856.738

El presupuesto de gestos esta conformado por: gastos de funcionamiento con
$1.944.014 667, servicio de la deuda $296.520.511 y gastos de inversion por
$380.281.807.

Ejecucién de gastos por servicios!

Acueducto:
FUNCIONAMIENO - _—‘_ - 875.164.211 |
Ferzonales - 128 706,131 :
| Aaquisicion de bienes y sarvicios N i - T 447585028 |
as:0s ge comercializacion S T 547.128.009
Gastos por lribuios, tasas y controuciones B T 50.764.045 |
DEURA - 1 T 115.642.997 |
CINVERSION EEEee——— zw.aﬂﬂ.&T!

| TOTAL - ' T 1.288.307.096

Los gastos por concepto del servicio de acueducto representan el 49% del total de
gastcs de la empresa de servicios publicos, dentro de estos gasios estan los de
funcionamiento que representan el 68% del total de gastos de acueducto, el servicio
de |la deuda representa el 9% y la inversién representa el 23% del total de los gastos

de acueducto.

Para la vigencia 2022 el resultado presupuestal fue de §859.674.778.

Servicio de Alcantarillado

FUNCIONAMIENTO - 348.772.201

| Perscrales o . - o - T B0.355.865 |

I ria'é,ﬁ'iélcién de benes y SEMVICIOS ) o T 427288739

“Gaswos de comercizizacen _ 100,238.048

46 789 548

“Gastos por tributos, tasas y contribuciones

Farwchamas - URseriviilios = Confroldmos,
Clobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tol. 6306420 Fax (7) 6306216 Bucaramanga Colombia

W w contraloriasantarder gov.en
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| DEUDA 94.886.562 |
INVERSION T - - 82.781.918
CTOTAL S [ ' T 526.440.881

Los gastos por concepto de servicio de alcantarillado representan el 20% del iotal
comprometideo; los gatos de funcionamiento representan el 85% del total de los
gastos de alcantarillado, el servicio de la deuda equivale al 18% de este servicio y
la inversion representa el 15% del total de los gastos de alcantarillado.

Servicio de Aseo

| FUNCIONAMIENTO 720.078.255
| Personales | 59382427
Adquisicion de bienes y servicios o  119.744.352 |
Gastos de comercizlizacien __'__!T - 516 177 513 |
| Gastos por tributos, tasas y contribuciones ; S 24 793 963
DEUDA - - 85990952
| INVERSION T i"' 0|
?TT:'J'TAL" - I |  B06.069.207 |

Los gastos por concepte del servicio de aseo representan el 31% del total de gastos
comprometidos. Los gastos de funcionamiento del servicio de aseo ascienden al
89% del total de gastos de aseo, el servicio de la deuda corresponde al 11% del
total de este servicio.

Vigencias futuras:

Se observo gue la administracién de EMPREVEL mediante resolucion 042 del 27
de septiembre del 2022 aprueba la asuncion de vigencias futuras ordinarias para
6 contratos para la prestacion de servicios de administracién del servicio de
acueducto alcantarillado y aseo y para la operacion de los mismos, por valor de
$320.000.000, no viendo la necesidad del porgue se realizan estos contratos con
vigencias futuras si se pueden cumplir en la anualidad, ya que son contratos que
no necesitan ninguna clase de convocatoria sino que se realizan por contratacion
directa.

Resultado presupuestal;

El valor recaudado por concepto de los servicios de acueducto, alcantarillado vy aseo
fueron de $2.659.131.888 de los cuales se comprometieron $2.620.816.985 dando
un superavit presupuestal de $338.314.904.

Gestion Contractual

Escrclhurmes - Dhsermarios - Condrodiiios.
Cinbernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Calombia

www, contraloriasantander. moLrn
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Para la gestiéon contractual de la vigencia 2022, de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE VELE EMPREVEL, de acuerdo con la infarmacién reportada en la
olataforma S1A OBSERVA y SECOP I, adelanto 86 contratos en las diferentes
modalidades por un valor $1.588.789.882 .41, de los cuales se selecciond para el
presente ejercicio de Control Fiscal una muestra de siete (07) contratcs que

ascienden a $606.182.183,88 con adicicnes.

Muestra de auditoria

Ma, Mo, De Contrato Objete del Contrato Valor
SOMNSTRUCCION ¥ EJECUCION CE
OBRAS DE LOS TRES PRCYECTOS A
EJECLTAR EW E. MARCO DCE_|[$122.177.250
. CECNVENIC 032 DE 2021, SOBRE|Asicionss _
TR CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO ¥[315.882 854 Valor Vigents
MANTENINIENTD DE|3127 531.168
INFRAAESTRUCUTRA PUBLICA DE
ACJELUSTO Y ALCANTARILLADD
SUMINISTRO DE MATERIALES SEGUN| o P
LISTADD ANEXD REQUEERIDODS Valor intcial 5197 107670
PARA LA EJSUCION DE LOS|, . .
AE-0%4-20232 PROYECTOS DEFIMIFQS EN  EL
CONVENIO 032 DE 2021, SUSCRITOly, or vigente
ENTRE EL P.-]UNICIF'C _:'E V§:L|:Z YE.qu:EE 35?
7 EMPREVEL. |
FRESTAGION CE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERAN/al0- inicial $51.500 040
SARA COMNTRIBUIR EN EL  AERA
AE-051-202 CPESATIVA ¥ EN LA GESTION[Adicicnes Mo
ADMIMISTRTIVA DE LOS SERVICICS
DE AZUEDUCTC ¥ ALCANTARILLADS[Yalr vigente 351.600.820
3 DE _A ERMPRESA
SUMINIETRO DE COMBUSTIBLE FARA|VEIor immal $50 208 000
oo LOS WEHICULOS AUTOMOTORES AL
AE-ODT-2022 SERVICIO 0f LA EMPRESAldciones $25.000.000
’ MiJNIZIEAL DE EMPREVEL \aor v gente $70 503.62°
COMTRATO DE ESTLDICS ¥ DISERGE
| PASA REFPCSICION DEl410- inicial $%8.000 000
e ALCANTARILLAGD Er UM SECTOR
MEIR It JZL  BARRIO AQUILEO  PARRA |adiciones
DENTRO DEL COMVENID
=) INTERADRINISTRATIVG 032 DE 2021, [Valar vigente S18.000 000
FRESTACION LCE SERVICIOS DE
COMPUTACION EN LA NUBE EN LA
MODALIDAD SESTION CONTABLE| . il 515 542,000
AE-015-2022 ADMIMISTRTIV aY COWMERCIAL DS
LOS SERVICIOS COMICILIARIOS DEag sienes
ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO ¥
i | ASSED. Valor vients 315 840 000
SULINISTRO DS MalJINARIA MOTOR
FRANKLIN 100 HP  480UF  Bl,osinicial
AE-050.2022 ESTRELLASS TRIANGULD fls173.643.784
E_ECTTROBOMEA SUMERGIE_E
- MODELD  595'0100-4 DE  LOS|Adiciones
' EnJIZ05  REFSRIDOE  PARA LA

Caritciinos - Cheerianios - Conbrodamos.

Cnhornacion de Santander - Calle 37 Moo 10230 Tel, 206420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia

v, contralorizsantlan dar, B0



| icédim:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER )

|RECF-41A-0d PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal IWersion: 04 - 23
|
| Formato de Informe de Auditoria Fecha: 13 -02-23
! Auditoria Especial de Revisidn de Cuenta Pigina 13 dr 65

ETACEIZON DE BOMBEROS  LAMalor vigente
CARILLA Y OTROS MANTENIMIENRD Y[5173.6:43,734
SERVICIOS,

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez, es responsable
de preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el
decreto 115 de 1993, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General
de Santander se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gque contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad. pero no garantiza que una auditcria realizada de conformidad con las
ISSAl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - |ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), segun o establecido en la Resolucion 375 del
1 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar

Eacnctumos - Dhsprogmos - Confimodanions,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramangs Colombia

www contraleriasantander. FOVLE
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colusion, falsifizcacion, omisiones deliberadas, manifestaciones

intercionadamente erréneas o la elusion del control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con e! fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion ce las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia de!
cantrol interno de la entidad.

~ Evallia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion

~ Ewvalua la presentaciéon global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las fransacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
olras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
olarificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria

7. Otros requerimientos legales
7.1Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia la Contraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta [os resultados obtenidos, emite concepto sobre control
fiscal interno: Con Deficiencias”

£z opiciumns - Obsersamns - Conlrlaiics
Goberravion de Santander - Calle 37 N, 10230 Tel, €306420 Fax (7) 6306416 Bucaramenga & plombia

wivw . contralorizgsantlander.gov.aoo
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 VALORAGION Rihscomm L .
© Disefio  comBmapo | , VALORAGIONDE |
R U SOYCNARS | EFECTIVIDAD DELOS | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO | |CONTROL Riesgo | T olE | CONTROL INTERNO FISCAL
AR eenicdiseto | CONTROLES CONTROL |
N e | delfcontrol} S
s '
GESTION FINANCIERA PA‘:;E%LJ:EETE EAJD COCN DEFICIENCIAS
| 2.0
2 i PARCIALMENTE
GESTION PRESUPUESTAL ADECUADD MEDID
Total. Genoral PA:;.-;;'{::E:TE MEDID CON DEFICIENCIAS
Este concepto esta sustentado en que:

Existen saldos pendientes de depurar del activo y Pasive

Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formularic de
evaluacion del control interno contable chip.

No registra en la ejecucién presupuestal de ingresos la disponibilidad inicial,
La administracion de EMPREVEL E.S.P. suscribid contratos de prestacion
de servicios con vigencias futuras

No registra en la ejecucion presupuestal de ingresos los recaudos por
concepto de cuentas por cobrar

Presunta vulneracion al principio de planeacién y debilidades en el
seguimiento por parte del supervisor del contrato AE-013-2022

Falencias en la supervision y doble pago en la factura no 1. del contrato no.
AE-014-2022.

Deficiente seguimiento y control en el ejercicio de la supervision del contrato
ae-071-2022.

Debilidades en los informes de supervisién contrato AE-069-2022
Publicacion incompleta de contratos objeto de revision en el SECOP y SIA
observa:

7.2 Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con

corte a 1 de enero

de 2023, y reportado a la

Contraloria General de Santander - CGS, comprende nueve (9) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por la empresa municipal de
servicios publicos domiciliarios de Vélez "EMPREVEL" fueron Efectivas (Mayor o
igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacién de 80,, segun se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejeramiento.

Uscreclunmos - Oibs

Ihaermanms = Uieirolaimos,

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 63064 16 Aucarama nga Colombia

www contraloriasantander gov.co
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

L . e
TOTAL 80,0

PARCIALES S 88,89 —

Acciones gue se calificaron como inefectivas

“Calificacion Calificacién
[ Accion de mejora FT:}:::G Fecha terminacién | ‘
Realicar ¢l Fl-:i':"CEI:-!.I_'!'lIE'F":G pe_'a B N ) - 2 B 4]
SCpUimierio @ los recaudos & favor |
de tercercs por parte e 'a oficinag ' [
e centrol aterno | p1f0s/2023 3040772023 | i

— s =

3 El:r'pr";iﬂ ge Servicios pabil cos de | iy 0l
Veles imp ementara un 528 Manto |
a los contratos para gue e szésuen | [ [
alo esraslecido en el Marual oz
Contratacion y Manual da

[ Suoervsian, 01/01,/2025 A0SCTEDRD

7.3 Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspordiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Favcrable

RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES (SIA Coniralorias) ':MF',’F’CAC":’” PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
- ARCIAL
| Oporiun 3ac en Ja rencc or de 3 cuenta 800 o | 8.00 1
Sufizerca (dlgerczmenis ictal de 3,_: - 03 1 S i ]
forratos v arexos) | |
;Galzad iveracidaa) — [ 8BGO 06 4800
CUMPLIMIENTD EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA o ]
i CONTRALDRIAS |
TCUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA GUENTA DE Siaa |
CONTRATACION SIA OBSERVA
f‘causol.'ll:mm RENDICION DE LA CUENTA 8,21
) Concepto rendicion de cuenta a emitir Cumple _J

7.4 Fenecimiento fiscal de la cuenta

[ aeucinnies - Obseiraang - Conlrolnies,
T : . - T A R TS A s
Clobernacon oo Santander - Calle 37 Moo 10-3C Tal, 5306420 Fas (7} 0306416 Bucarzmanga Colombia
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Con fundamento en La resolucion 375 del 1 de junio de 2021, la Contraloria General
de Santander - CGS No Fenece la cuenta de la Empresa Municipal de Servicios
publicos Domiciliarios de Vélez "EMPREVEL’ rendida por JORGE ANDRES LOPEZ
VARGAS Agente especial vigencia fiscal 2022.

BONDERA nggﬂo CALIFICACION FOR | CONCEP
MACROPROCESO PROCESO : - PROCESO/MACROPRO TO!
G | GESTION CESO OPINION
FISCAL :
: . OPINION
PRESLIPLIE
EJECUCIO | et
N DE 205% I3 i
INGRESOS 0.0% 0.0% @
GESTION
. PRESUPUE | =
| STAL
EJECUCIO Megale |
| . NDE 20% | 0.0% 0.0% [
GESTION | .o Ghsiog f L '
PRESUPUE | o | ———1—— -
STAL GESTION

' DELA | GESTION ' ;
INVERSION | CONTRACT | 60% 815 | 826 | 492

¥ DEL UAL ]
GASTO
[ |
TOTAL MACROPROCESO
GESTION 1o | 18|00 | 402
PRESUPUESTAL

OPINION
ESTADOS
| FINANCIER
o5

[
! ESTADOS FINANCIEROS 100%

| GESTION | o 100.0 | 100.0
FINANCIER | 5 | e %
| oA | |
. : TOTAL MACROPROCESO | 100,0 100,0
' GESTION FINANCIERA  100% % ‘ % 0.0
TOTALES
TOTAL |00 £9,5%
PONDERAD | ', | CONCEPTO DE GESTION
Q - — N i —
FENECIMIENTO NO SE FENECE
Grupo Auditor: | f]

Nombre o - Cargo o ]

| JORGE AUGUSTO GONZALEZ | Profesional Especializado et Pty

PINZON. | ..

' CACERES. Profesional Universitaria ‘ \ .

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR | Profesional Universitaria | , X \..Z)J_

Exerefmamos - Observamos - Contrelitntos,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6300416 Bucaramangpa Colombia

www coniraloriasantander_ pov.co
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T | Lider Auditoria

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre Nodo _—| Firma
EDDY ALEXANDRA LEAL | . . —F =
CASTAREDA Garcla Rovira | . 1___~( O

Subcontralor para Control Fiscal (e):

Nombre

' DEKER JOHAN PLATA RINCON.

Feesiehamns - Ohseriiamos - Confrofiomaos,
Cebernacion Jde Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 5306420 Fax (7] 65308478 Bucaramaenga Colombia

www cenbraloriasantender povas
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

Endesarrollo de la presente auditoria se establecieron 11 hallazgos administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.01.
SALDOS PENDIENTES DE DEPURAR DEL ACTIVO
CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Publica Resolucion 414 de 2014; Resolucion 426 de 2019,
que en su anexo establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos; Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion y su anexo de evaluacion y Resolucion N. 018-1 de 2021 (junio
30) por la cual se adopta el manual de politicas contables de la empresa municipal
de servicios publicos domiciliarios de Velez - EMPREVEL E.S.P.

CONDICION:

Durante la auditoria de Procedimiento especial de revision de cuenta para
fenecimiento de la vigencia 2022, efectuada a EMPREVEL, se evidencia que la
entidad no ha realizado la depuracidn de cifras a los estados fnancieros, referente
a los siguientes aspectos:

Cuentas bancarias (Saldos por conciliar.)

Se realizo verificacion a los saldos reportados en los estados financieros versus los
extractos bancarios a corte del 31 de diciembre 2022, encontrandose diferencia en
las siguientes cuentas:

‘CUENTA
DE NOMERE FINAL SALDO DE EXTRACTO DIFERENCIA
BALANCE
= " |BANCOLOMBWA T e | :
- | 32969058743-PAGOS | . '
11100607 | GENERALES | 102 868.564 54 | 106 326 564.54 |- 345800000 |
T T || T L2 e |
| FINANCIERA :
COMULTRASAN :
11100609 | CONVENIO 0240 76.007.187,04 8103658500 - 502841196
ISALBO o 1= 8ag7a11gE |

Se observa la existencia de la cuenta bancaria 11100606 (Bancolombia convenio
interadministrativo) sin movimiento desde la vigencia 2020, saldo que puede ser
susceptible de depuracion, al corresponder a convenio sin liquidar o a cuentas en
desuso. Se debe hacer seguimiento y control vy si es el caso proceder a su
depuracion.

Lserclimmos = Ohserouros - Conleslinnes,

Cobernacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 63064920 Fax (7 6306416 Bucara manga Colombia
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CUENTA ~ NOMBRE ~ VIGENCIA VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
DE 2020

BALANCE

i .
BANCOLOVB & CONVENIO
11100835 | INTERADM NSTRATIVO | 3832,296.30 3 BB3 441,53 3,602 405,08
Feagal SR e i 3 5 ——— B 1= A R L S,
CAUSA:

Debilidad de mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad.

Deficiencias en |a comunicacion entre dependencias para conciliar saldos,
EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de estos. Cifras de los estados
financieros sin depuracion y conciliacion.

TIPO DE OBSERVACION
| Presuntc(s) Responsablels)

A D | P F 5]
' JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS Agente Especia X R o S TR
| DANACAROLINA LOPEZ Commaora X | | | |
A Rgminsiratvo  D: Disciplinaria P Pena = Fscal : TS Sancicnatore

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
“CONTROVERSIAS A OBSERVACION No.01

JUSTIFICACION 1: De acuerdo con las diferencias encontradas por parte de la CGS en
cuanto a los valores de $3.458 000 v $5.029.411,86. damos la aclaracion al respecio que
dichos valores corresponden a dos pagos que se realizaron el ultimo dia del mes de
diciembre de 2022 en cada uno de los bancos mencionados, (os cuales se vieran reflejados
en ef extracto bancario los primeros dias de enera de 2023, dado que por temas de cierre
bancario y pagos en transifo se debitaron en el extracto hasta el dia 02-Enero-2023.

Para justificar lo anterior se presenta en las siguientes imagenes la conciliacion bancaria
del mes de diciembre de 2022 y el extracto bancaric del mes de enerc de 2023 donde se
puede constatar lo anferiormente mencionado, asi:

Conciliacion Bancaria diciembre 2022 Bancolombia Cuenta Ahorros 32969056743

Faewriinmos = Ohsermggmas = Comtralonios
Ciabernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 5308420 Tay (7 6306416 Bucaramanga Colombia
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o y EPPRESA DE SERVICHOS PLIBLICOS DOMICIRARIOS OF VELEE - ERMPREVEL
" 2 HIT §04,005.97 1-0
oy CORMNCILIAC FONES BARCAREAS

BANCE

TIPD CUENTA ) ) i
NUWIEAD CUENTA i = = S T arOpnpaaTan B i
FECHA CORTE DICIMERL-31-2022

S 0T

)

SALOE SEGUN LIBRGS

TMA5-Pagos pendienles de debitar o0 o extractn

5 102,968 564,54

BEMEFICIARIO Mo, Egrese  |facha Valer
BEATEE ELEMA ARTILLA ORIIZ CE-1403 5071272052 % 3.458,000
T, TOTAL 5 3,955.000.00

SALDO SEGUR EXTRACTO BANCARHD |

& 106, 326.504.54

Y

CRISANTO AUGUSTO PEREZ PINTO
Lontador EMPREVEL ESP

txfracto Bancario enera 2023, Bancolombia Cuenta Ahorros 32868058749,

RESUMEN
o e - = Rl =
Laa bk RAF
SUCURSAL | VALOR
ATRL LA ETETRER c
L

Fsractiamas - Olbsprmsiaiios - Confrodanios,

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, T0-30 Tel. 83068420 Fax {7) 6208416 Bucaramanga Colombia
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- EMPRESY DE SERVICHOS P UBLICOS DOMICILIARIOS DF WELET - EMPREVEL
& W NIT EDADO5S T3-0
LONCILAJIONTS BANCARIAS

(BANTC FiNANC TRA COOMULTRAZAN

r

TPC CUENTA SHEZFRCS I
NURIEAC CUENTS 35-067-000320 |
{FECHA CORTE D CEMERE-31-2D22 |
E SALCO SESUN LERDS I TE.007,107 04 |

MENOS-Pagos perndmntes de deditar an 2! gxtradto

Senehicidrio No. Doc fzcha Walor

RETMNILOG "SEDER LM 13725093 JLrz2:023)% 502921196
MANTILLA ANGSE T2 et R P

TOTAL B 302541196
MAas Censignacionas perdigntes d& cantabilizer en & libro puxiier
il SO0 GEGUN EXTRACTO BANCARID [ l G1,086,570 00

GRGANTO AUGUETC PEREZ P NTD
Contadar-ERRRE EL E5F

Concifiacion Bancaria diciembre 2022, Comulfrasan Cuenta Ahorros 05067000340

Coniulttasan - Exiracto Inteligente

Nombre b i Pl
centificacion.
Humers de Cusnta Facha Desde H230101
Saldo; g0 93800 Fecha Hasma: 00230131
Costos Exorgrados
T
BT 1 Ik &3 TR2Z13D £02920300 | TE T AT CC
132 100 GMF Garee s WEAT0D - 7E DAT DG 00
1] Fil ey Pags rews 45771000 FL R RN e
]
010 how i g | & Gt 530 00 A I | 2 e
|
WERTY TH T o 70 | 4t a.cc G00 RELERE T )
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De acuerdo con lo evidenciado anteriormente nos permitimos aclarar respetucsaments qus
no existe debilidad de mecanismos de control inferno contable e inobservancia del
saneanmento contable confarme a fa normatividad, ni incertidumbre en las cifras de los
estados financieros gue afeclen la razonabilidad para la toma de decisiones e inlerprefacion
de estos.

EVIDENCIAS ADJUNTAS:
- Conciliacion Bancaria diciembre 2022, Bancolombia Cuenta Ahorros 22068058745 —
Extracto Bancario enera 2023, Bancolombia Cuenta Ahorros 3286880587449

- Conciltacion Bancaria dicltembre 2022 Financiera Coomultrazan Cuenta Ahorros
05067000340 —

Extracio Bancario enero 2023, Coomulirasan Cuenta Ahorros 050687000340
JUSTIFICACION 2:

Con respecto al saldo de la cuenta 11100606 (Bancolombia convehio
interadministrativo) es importante tener en cuenta que no se ha liquidado por mutuo
acuerdo el convenio 125 del 25 de octubre de 2017 relacionado con esta cuenia,
sin el soporte de la liquidacion no se dispone de la informacion necesaria para llevar
a cabo la depuracion financiera de la cuenta pese a los esfuerzcs realizados porlos
representantes legales de EMPREVEL E.S.F. para garantizar la liquidacion bilateral
como debe ser, por lo tanto, dicho saldo se viene reflejando atin en la actualidad.
en virtud de que no se ha llegado a un acuerdo detallade entre las partes del
convenio interadministrativo mencicnado, por la falla de voluntad desde la
Administracion Municipal de Vélez, en su calidad de CONTRATANTE

£5 impaoriante mencionar gue la imposibilidad de cancelar o depurar la cuenta se basa en
la ausencia de esle documento administrativo, ya que la gestion financiera esta
intrinsecamente figada a la correcta liguidacidn del convenio aqui mencionada. Ademas, es
importante seflalar que el Municipio de Vélez desempeda un papel esencial en el proceso
de liquidacion, v su intervencion directa es necesaria para lograr &l necesano acusrdo que,
permita adelantar [a gestion administralive en EMPREVEL E 5 F., asociada a la cusnta en
cuestian

JUSTIFICACION 3: Me permito frente a lo anterior mencionar el Principic General del
Derecho: "Nadie esta obligado a realizar lo impasible” (Impossibiium nulla obligatio).

Por los argumentos vy aclaraciones anteriormente expuestas, solicifo respeluosamente
impugnar la Observacion Administrativa No.01, {oda vez, que se puede comprobar, segun
lo relacionado en las jusiificaciones aqui mencionadas v sus anexos que, dentro de lo
pasiple institucionalmente, este se subsand antes de fa Auditoria de ls CGE,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Revisada la respuesta y los anexos presentados por la administracion referente a:

Farnctionos - Dhserodmos - Condrofimmes,
Cobernacion de Sanlander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6300420 Fax {7} 6308410 Bucaramanga Colombia

www contraloriasantander. FONLOO
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CUENTA == 5 N
DE | NOMBRE FINAL SALDO DE EXTRACTO DIFERENCIA
BALANCE
- BANCOLCHMIIA ——
3ZSEO0RATAR-PAGOS |
11100857 | GENERALES 102 868 564 54 106 326,564 54 |- 3.258.000,00
; T | FINANCIERA R = - i
| COMULTRASAN
11700808 | CONVENIO 0340 7500718704 81,036 58000 |- 502047156

5aL00 : B4d7 411,96

Se evidencia con los anexos presentados que la diferencia corresponde a dineros
no cobrados al cierrz de la vigencia 2022 y que ya fueron conciliados. por
consiguiente, se desvirtua la observacion respecto a Cuentas bancarias (Saldos
por congciliar.)

Referente al punto 2. Si bien es cierto que "Nadie esta obligado a realizar lo
imposible”, también lo es gue las entidades adelantaran las acciones administrativas
y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos presentados en los
estados financieros relacionados con los bienes, derechos y obligacicnes vy la
existencia de documentos soporte idoneos. Por tal motivo se debe continuar con la
gestién para culminar con la depuracion del saldo. Por lo expuesto, el equipo auditor
convalida |la observacion en nallazgo administrative en lo referente a la cta.
11100606 Bancclombia convenio interadministrativo.

TIPO DE HALLAZGO |
Presunio(s} Responsable(s) g

A D | P F s
JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS Agen:e Especia. | X I
DIANA CAROLINA LOPEZ, Contralora i T e mie
A Administatve D Disciphnarie P; Pena F !fiscal s EaTﬁaiona{cria -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.02.
SALDOS PENDIENTES DE DEPURAR DEL PASIVO.
CRITERIO:

Régimen de Contabilidad PUblica Resolucion 414 de 2014, Resolucion 426 de 2018,
que en su anexo establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y oresentacion de los hechos econémicos: Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
Gereral de la Nacion y su anexo de evaluacion y Resolucion N. 018-1 DE 2021
(junio 30) por la cual se adopta €l manual de politicas contables de la empresa
municipal de servicios publicos domiciliarios de Velez - EMPREVEL E.S.P.

CONDICION:

Esvnclamos - Ohseroninoes - Confrofimes,
Cisbernacion de Santander - Calle 37 Ne, [0-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wiww contealoriasaniander. govcn
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Notas a los Estados financieros de la vigencia 2022, donde se manifiesta en la
Nota 21.1.2. "Recaudos a favor de terceros por un valor de $9.035.153, que se
encuentra pendiente de depuracion”. Saldos que vienen de vigencias antericres
como se muestra a continuacion:.

TCUENTA | ' i

DE .

BALANCE | NOMBRE VIGENCIA 2020 VIGENCIA 2021 | VIGENCIA 2022 |

| OTROS RECURSCS AFAVCR | R |
24075003 | DE TERCEROS 846753500 | 9.353.153.00 | 9,035 152 45

e - — —— = P L — | - —_—

Por consiguiente, se hace necesario revisar y conciliar si es el caso
Retencion en la fuente.

Revisado el balance de prueba y conciliade con el formulario 3505676201695
periodo 12 declaracion de retencion en la fuente, se evidenciz que existen saldos
en el balance de prueba que hay que revisar y/o ajustar ya que podria tratarse de
posibles dineros dejados de girar a la DIAN, como se detalia a continuacion.

" | DECLARAGION
RETENCION EM LA | DIFERENCIA

SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2022 BALANCE DE : FLENTE a

‘ CODIGD CUENTA

PRUEEA 5056 TEI01695 AMO | CONCILIAR
| 2022 PERIODO 12 |
=== RE frﬁf;shﬁ'WJ' - o T 1 i
FUENTE E IMPUESTOD

2438 DE TiM
74360508 | HONORARIOSDEL 11% | o 227848300 B | Zz2taeB 00 |
74362501 | RETENA l - ' T G421 oBB4d | 584700000 | 47409828

. - - piliniks * W) S T | L SRR M |
[DIFEHENCIA 2.793.476,48
PR - L TN e e — —— — - —_— -, =)

Debilidad de mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad.

Deficiencias en la comunicacion entre dependencias para conciliar saldos.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de estos. Cifras de los estados
financieros sin depuracién y conciliacion.

Presunto(s} Responsable(s)

'_ﬁ D P ‘ F]S—,

JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial | X i
Esvnnclutmos - Obseroamos - Conlrodamgs.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. [0-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306415 Bucaramanga Colombia
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WONICA ARIZA VE_ASCO, Tesorera X l B

A Agmi- siratvo D: Disciphinana P Pena =: Fisca 5 Sancicnatonio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
“CONTROVERSIA A OBSERVACION No.02

JUSTIFICACION 1: Rescordar respeluosamente a la Auditoria que la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ - EMPREVEL
E.S.P., es una empresa industrial y comercial del Estado del orden municipal, tomada en
posesion con fines figuidatorios - elapa de administracion temporal por pare de [a
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios desde el pasado 23 de mayo de 2016
segun Resolucion No, SSPD-20161300013785 y, hasta que se superen las causales gue
generaran dicha decisian, de las cuales hoy dia v por las condiciones locales no se han
superadio en su lotalidad entre otras relevantes: fa conlinuidad en la prestacion del servicio
publico de agua potable v de otra parte, definir v pagar las deudas existentes pre toma

Una vez se encueniren las evidencias de la lolalidad de los pasivos pretoma ¢ pasivos
generados antes de fa loma de posesion por parte de la Supenntendencia de Servicios
Publicos Domiciliarics. se procedera a realizar las depuraciones necesarias a que haya
lugar mediante Comité de Sostenibilidad Contable. A la fecha aun no se han consolidado
dichos soportes porgue antes de la toma de posesidn e incluse los primercs cerca de 2
aficg al inicio de esta, no se habia implementado la Ley General de Archivo en la entidad y
elic genero desorden documental que, aun koy no se encueniran todos los documentos a
la vista, para dar cumplimiento a dicha depuracion.

Inciuso. se debe lener er cuenfa que una de las causales de toma de posesion en mayo 23
de 201€ por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, contiene la
causal 59.3 numeral 2.1 Falta de Suministro de Infarmacion y 2.2 Mala calidad en el reporte
de informacion al SUY de las cuales hoy dia v por las condiclanes locales no se han
superado en su lotalidad para lograr toda la depuracion/actualizacion de las cuentas que
confemplan los Estados Financieros

EVIDENCIAS ADJUNTAS

- Resolucion No. SSPD-20181300013785 del 23/05/2016 "POR LA CUAL SE
CRDENA LA TOMA DE POSESION CON FINES LIQUIDATARIOS - ETAPA DE
ADMINISTRACION TEMPORAL, DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBILICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ - EMPREVEL E.8.P." Diecinucve (19)
Folios

JUSTIFICACION 2: Con respecto al pago de la relencion por concegto de Honorarios por
valorde $2.218 488 y Releiva por valor de $574.968. 48, nos permitimos aclarar de manera
respetuosa que estos valores fueron girados a la Dian en fa vigencia 2023, mediante el
formularic 3505687534576 Es importante mencionar que e valor del reteiva de
$574.988. 48, se encuentra incluido en el valor lotal pagado de §1.344.000 de dicha
declaracion.

De acuerda con lo anterior se puede evidenciar gue no existen valores pendientes de girar
ala Direccion de Impuesio y Aduanas Nacionales - DIAN.
Faurimnes - Obserzamas - Conltrolanies
Ciobernavion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 5306420 Fax (7) 6300416 Bucaramangn Colombia

ww vontraloriasanlandor oy ce
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EVIDENCIAS ADJUNTAS

Declaracion de Retenciones en la Fuente
- Recibo de Pago Retencion en la Fuente
- Recibo de Pago Reteiva

De acuerdo con lo evidenciado anteriormente les manifestamos de manera
respetuosamente que no existe debilidad de mecanismos de control interno contable e
inobservancia del saneamiento contable conforme a la normatividad, ni incertidumbre en
las cifras de los estados financieros gue afecten la razonabilidad pars la toma de decisiones
g interprefacion de estos.

Por los argumentos anteriormente expuestos, solicito respetuosamente impugnar la
Observacion Administrativa No.02, toda vez, gque se puede comprobar, sequn lo
relacionado en las justificaciones aqui mencionadas y sus anexos gue, dentro de lo
posible institucionalmente, este se subsané antes de la Auditoria de la CGS".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Analizada la respuesta y los anexos presentados por la entidad auditada, referente
a OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROQS, se hace claridad a lo
manifestado por la entidad en las Notas a los Estados financieros de la vigencia
2022, donde se detalla en la Nota 21.1.2. "Recaudos a favor de terceros por un valor
de $9.035 153, que se encuentra pendiente de depuracién”. (Depuracion contable
permanente y sostenible, del Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.). por tal motivo el equipo auditor no
ve procedente desvirtuar la observacion y la convalidad en hallazgo administrativo
para que sea incluida en el plan de mejoramiento a suscribir.

Retencion en la fuente.

La observacion manifiesta que existen saldos en el balance de prueba gque hay que
revisar y/o ajustar si es el caso en las CTAS 24360508 y 24362501, La entidad
refiere que no son dineros dejados de girar a la DIAN, sin embargo, se encuentran
reflejados en balance de prueba, por lo que deben ser depuracos y/o ajustados a la
realidad econémica de la entidad. (Depuracidén contable permanente y sostenible,
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucién 193 de 2016.)

Por lo anterior, el equipo auditor ve procedente convalidar la observacion en
hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plar de mejoramiento a
suscribir,

i ) ' TIPO DE HALLAZGO.

Presuntols) Responsable(s) _ S e oopors oy

A D P ‘ F [ 8 |

JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X | _"i o :

MONICA ARIZA VELASCO, Tesorera x| | | |
A Administrative B Gacpinaric P Peral  F Fmeal S Sancionatorio

Lscuchamos - QFscroames - Confrolames
Cobornacion de Santander - Calle 37 XNo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wuww.contralomasantander. gov.co
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL.
No.03.-DESVIRTUADA

PAGO CON SANCION EN LA DECLARACION DE RETENCIONES EN LA
FUENTE DEL MES DE JUNIO

CRITERIO.

Articulo 24 de la Ley 142 de 1994, declara gue todas las entidades prestadoras

de servicios publicos estan sujetas al régimen tributario nacicnal

Sancion por extemporaneidad esta contemplada en los articulos 641 y 642 del
estaiuio tributario y se aplica cuando el contribuyente presenta su declaracion en
una fecha posterior a la que el gobierno habia fijado como fecha limite para su
oresentacion

CONDICION:

Revisada la informacién pertinrente a las declaraciones de retencion en |a fuente de
la vigencia 2022, se evidencia que la entidad en el mes de junio (periodo 6) ligquido
y pagd sancién por Valor de $380.000 como se muestra a continuacion:

FRIADE
Declaracion Retens 0798 en fa Fueni= m
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Lsvptiimos - {hseroanics = Condrolames,
Gabernactan de Santander - Calle 37 M, 10230 Tel, 6306420 Fax (7) 2306216 Bucaramanpa Coelombia
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El pago de intereses moratorios generaria un dano fiscal para la entidad debido a
que esto causa un detrimento en el patrimonio de la EMREVEL

CAUSA:

Lo anterior se deriva de las debilidades en el sistema de control interno
administrativo y contable y tributario.

EFECTO:

Posible detrimento patrimonial producto de una gestion tributaria y fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna de quienes tienen a su cargo la
responsabilidad del, registro manejo y reporte de la informacidn a la DIAN. Por lo
sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo con
posible incidencia fiscal, por un valor de $380.000, de sancidn, mas $1.000 de pago
de interés moratorio, para un total de $381.000.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) .

A | D|P]JF]S
' JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente F x_ | ' .x
Especia
| MONICA ARIZA VELASCO, Tesorera N %
| Cuantia | s381.0000
:5. Administrative D Disciplinario P Pena F: Fiscal S Sancianatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“CONTROVERSIA A OBSERVACION No.03

JUSTIFICACION 1: Sobre el pago de sancion e intereses en la declaracion de retencion en
la fuente del periodo 6 de 2022 es imperativo informarles de manera respetuosa que No
ocurrio lo que se argumenta por parte de la CGS, en su fugar, lo que conllevo a tener
gue presentar y pagar un dia después la retencion en fuente fue lo siguiente.

Escncharios - (hserinmios - Controlumos
Gobernacion de Santander - Calle 37 Noo 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306k 16 Bucaramanga Colombira
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£l dia del vencimiento de la declaracion de la retencidn en la fuente periodo 6 ado 2022, se
presento falla en fa conexion de internet en Emprevel, por tal razdn no fue posible ingresar
ala plataforma DIAN para presentar la declaracion y expedir el correspondiente recibo de
pago. esta situacion solo se remedic al dia siguiente del vencimiento, 13 de julic de 2022,
¥ en gjecucion de Ios controles internos contables, el Agente Especial de fa época exigio
qgue se presentara la declaracion liguidandc la sancion tributaria con los respectivos
intereses. Por olra parfe, es importante aclarar gue la entidad en ningtin momento se
desprendio de sus recursos dado que el dinero de dicha sancion e intereses fue reintegrado
inmeciatarnente a la tesoreria de la entidad por los responsables del proceso a la cuenta
de ahorros de Bancolombia No 329690587439 ef dia 13 de julio de 2022, por tal razén el
patrimonio de la Emprasa se salvaguardo y no se afectd, aun cuando el evente de pago
moratorio se debid a fuerza mayor eximente de responsabilidad.

Esto significa que sin nacesidad de accidn alguna por parte de organismos externcs de
centrol; los servidores publicas, como se evidencia en la imagen del extracto bancario del
mes de julio de 2022 que nos permitimos adjuntar, actuaron con pronfitud, transparencia.
leaftad, decoro. honradez y demas principios de la funcién poblica, protegiendo el
patrimomio publico, ncluse en perjuicio del patrimonio propis de cadsa uno de elios.

Se presenta la siguiente imagen del extracto bancario del mes de julio de 2022 donde se
evidencia la consignacicn de dichos valores.,

- -
= Bancolombia ESTADO DE CUENTA
DE52s 220430 2574 Z2EXZCTH
i 5 - CUENTA DE AHCRROS
1 ST MLME=D IwaelieTag
oS TEL
= - CSUCURSAL VELEL
ELEZ Rel|TaNOER
FlEGHM | SUCURSAL DCTO, ) | VALDR | SALOO

Daowehomes - Chesoraignine = Controlaigas,
Giobernacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 8306320 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Calombia

www.conlralorfasanlander gov.co
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente a entidad no estaria generando un dafio fiscal
ni detrimento en el patrimonio de EMPREVEL £ .5.F., razon par la cual no da lugar a una
presunta incidencia fiscal i administrativa

EVIDENCIAS ADJUNTAS

Extracto Bancario mes de Julio-2022
Por los argumentos anteriormente expuestos, solicito respeftiosamente impugnar fa
Observacion Administrativa No.03, toda vez, gue se puede comprobar, segun lo
relacionado en las justificaciones agui mencionadas y sus anexos que dentro de lo
posible institucionalmente, existe el material praobatorio de la debida diligencia gue
origina este item”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Revisada la replica y anexo (Extracto Bancario) presentaco donde se pudo
evidenciar el resarcimiento del pago de la sancicn mas los intereses a la entidad, el
equipc auditor ve procedente desvirtuar la observacion en todos sus aspectos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04.

EVALUACIONES CON CALIFICACION A MEJORAR REPORTADAS EN EL
FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE CHIP.

CRITERIO:

Resolucion No193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN. gue incorpora en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento
para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular # 003 del 18 de noviembre de 2018, de la Contaduria General de la
Nacion, en la gue se insta a los jefes de control interno o quien haga sus veces en
cada entidad, para que de manera cobjetiva se evalle permanentemente la
efectividad e implementacion del control interno contable.

CONDICION:

El informe anual de evaluacion del control interno contable presenta calificaciones
evaluadas en el rango de parcialmente y recomendaciones en algunos items del
formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica-
CHIP de la CGN, Calificaciones que hay que entrar a evaluar y mejorar, como se
muestra a continuacion:

220188881 - E.5 P. Empresa de Servicios Plblicos Domiciliaros de Véez
GENERAL
01-01-2022 21 31-12-2022
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE
CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE

CO[‘JIG{‘Jl  NOMERE [ CALIFICACION
|

Earncfiminos - Ohserianms - Condrodipnos,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanpa Colonmbia
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| ELEMENTOS DEL MARCC MORMATIVG

MANUA_ES REGLAS DE MEGCCIO, GUIAS, (ZTC) PARA EL SECUIMIENTD
AL CUNPLIMIENTO DE LOS PLANES DE MEJORAL ENTO DERIVADOS DE
LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA INTERNA O EXTERNAT

.2 SE ZSTABLECEN INSTRUMENTOS (PLANES, FROCEDIMIENTCS |
| PARCIALMENTE

33 (KIS EN PROCEDIMIENTOS INTERNDS DOCUMENTADDS QUE

FACILITEN LA APLICACION DE LA POLITICA? PARCIALIMENT
... | 5 .5ESCCIALIZAN E5TAS CIRECTRICES, 3JAS O R N
[T PROCZDIMIENTOS CON EL PERSCNAL INVGLUCRADD EN EL PROGESD? | CIALMENTE
I | S
TR 52 ,5E VERIFICA LA APL CACION DE S5TAS CIREGTRICES GLAS S
| 0 PROCEJIMIENTOS? FRRREHRALIRGE
; T . 10 SE T'ENEN ESTABLEC JAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTCE. | ]
ICCIONES, ; AMIENTO =E ANALISIS, DEP TGNV I
b INSTRUCCIONES, ;0 LINEAMIENTOS SOBRE ANALISIS, DESURAC GN TR

f : SEGUIMIENTS CE CUENTAS PASA EL MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
[ CE L& CALIDAL DE LA INFORMACIONT

101, 5E SOCIALIZAN ESTAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTGS,

t3E INSTRUSSIONES, ;O LINEAM ENTCS CON EL PERSONAL INVOLUCRADD | PARCIALMENTE
EN EL FROCESO?

"""" 0.2 iEXISTEM MECANISK OS PARA VERIFISAR EL CUMPLIM ENTS

128 | CE ESTAS DIRECTRICES, PRCCEDMIENTOS INSTRUCCIONES, (O | PARCIALMENTE

| LINE&MIENTDST | |

..227 LAVIDA UTILBE LA PRCPIEGAD, FLANTA ¥ EQUIFT, o A

CEPRECIACION SON OBJETO DE REVISION PERIODICAT BRI TE

(R [ 233 LSEWERIFICA QUE LA MEDICION FOSTERIOR SE EFECTUA
[ 1.2.2.5 COM BASE EN LGS CRITERICS ESTABLECIDDS EM EL MARCO PARCIALMENTE
[ MORMATING APLICABLE A LA ENTIDAD?

- 1 23F ;5% SOPORTAN LAS MECICIONES FUNDAMENTADAS EN ,
12210 | ESTIMACIONES O JUICIDS CE "ROFESIONALES EXPERTOS AJSNOS AL | PARCIALMENTE
| PROCESC COMTAELE?
|

26 :SE UTILIZA UN SISTERA DE INDICAICRES PARA AMALIZAR E

- E i 5 =t )
<278 | NTERFRETAR LA REALIDAD FINANCIERA DE LA ENTIDAD? FEARERIENIE
§ 251, iLCE INDICADDRES SE AJUSTAN A LAS MECESIDADES GE LA | oW o oo |

O . it - PARCIALMENTE
|EERA ENTICAD ¥ CEL PROCESC COMTABLE?
| .| .. 28% i5EVERIFICALA FIABILIDAD DE LA INFORMACION UTIL ZADA %
[ T2ETIE | COoMO INSUMG PARA LA ELABORACION DEL INCICADOR? FRRCHHLMENTE
Fuente CHI® - T
CAUSA:

Falencias en la implementacién de un sistema de control interno contable eficiente.
EFECTO:

Incertidumbre en la generacion de informacidn financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el
logre de los propésites del Sisterna de Nacional de Contabilidad Publica.

- TIPO DE OBSERVACION |

Presunto(s) Resporsatle(s)

A | D |"F= F |5 |

. JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS Agente Especia X |
- | ) SPIES. SRR
Faewsfiomos - Cisermgas - Controlamas,
Cobernacian de Sanandar - Calle 37 No. 10230 Tel, 0305420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia
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MONICA ARIZA VELASCO, Tesorera [
Cuantia: : o " o
A AGTiTiatratve 'O Disciplnaria P Penal  F:Fiscal 5 Sancionalorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“JUSTIFICACION 1: Sobre los puntos de la evaluacion de control interno contable nos
permitimos aclarar que estos se encuentran en proceso de mejora para lograr la completitud
requerida. No obstante, es importante mencionar que no se ha tenido ninguna observacion
en los informes presentados ante la Contaduria General de la Nacion - CGN al respecto,
pero en EMPREVEL E.S.P. tenemos el compromiso de aplicar mejoramiento conlinuo para
cumplir las metas institucionales, cuya prioridad se concentra en garaalizar Ia prestacion de
los servicios publicos domiciliarios con calidad y continuidad, asi como. estando en esta
condicion de toma de posesion, lograr superar las causales que generaron dicha decision
por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

EVIDENCIAS ADJUNTAS

Manual de Politicas Contables
Conjunto Estados Financieros 2022

Por los arqumentos anteriormente expuestos, solicito respetuosamente impugnar la
Observacion Administrativa No.04, toda vez que,_se puede comprobar, sequn lo
relacionado en las justificaciones aqui mencionadas y sus anexos que, dentro de lo
posible institucionalmente, este se subsané antes de la Auditoria de la CGS".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Analizada la respuesta donde manifiesta que "Sobre los puntos de la evaluacion
de control interno contable nos permitimos aclarar que estos se encuentran en
proceso de mejora para lograr la completitud requerida’, se hace énfasis gque la
observacion se tipifico al informe de control interno diligenciado por la entidad. por
tal motivo el equipo auditor convalida la observacion en hallazgo administrativo

TIPO DE HALLAZGO

A o TP [F |s

N BT B, B

Presunto(s) Responsable(s)

" JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS. Agente Especial X

| - S SRUN LN T =
| MONICA ARIZA VELASCO, Tesorera | X

| Cuantia - - -

o= : e ot et iy

& Administrative D Disciphnania P Penal F: Fiscal 5 Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05

NO REGISTRA EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS LA
DISPONIBILIDAD INICIAL.

Eseruframos - Ohserpanios - Condroliamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax {7) 630064 1o Bucaramanga Colombia

www.coniraloriasanlander gov oo
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CRITERIO:;
ART. 12 decreto 115 de 1996
CONDICION:

Durante la revisién de la ejecucion presupuestal se pudo cbservar que la
administracion de EMPREVEL no registro en el presupuesto de ingresos la
dispcnibilidad inicial que es el resultado de lo que quedo en bancos, caja, cuentas
por cobrar menos las cuentas por pagar y el recaudo para terceros a 31 de diciembre
de cada vigencia.

CAUSA:

Ausencia de control interno y control inadecuado de |os recursos
EFECTO:

Informes o registros poco utiles, poco significativos.

TIPC DE OBSERVACION ,
Presunto(s) Responsanle(s) 1

' JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Espacial ¥

MONCA ARIZA VELASCO, Tesorera

Cuar‘l-Eé

A Adrumistrativo DD sc'pil'n_aﬁa P Pemal  F. Fiscal S Sanconatoro

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

‘Sobre la disponibiiidad inicial es importante mencichnar que EMPREVEL E S F. sf realizd
la disgonibilidad inicial producto del resultado del cierre de la vigencia 2021, como adicién
de recursos del balance en el Presupuesto de la vigencia 2022 que, se distribuyeron en los

iferenies gastos presupuestales como se evidencia en la Resolucion No.004 de enero 12
de 2022.

Ce gouerdo con lo expuesto anteriormente la entidad no estaria presentando fnformes o
regisiros poco uliles, ni poco significatives.

EVIDENCIAS ADJUNTAS

- Resolucion No.OC4 de enero 12 de 2622

Por los argumentos anteriormente expuestos, solicito respetuosamente impugnar la
Observacion Administrativa No.05, toda vez, que se puede comprobar, sequn lo
relacionado en las justificaciones agui mencionadas y sus anexos gue dentro de |o
posible institucionalmente, existe el material probatorio de la debida diligencia que
origina este item".

Lsvircimmos - Obcerraamiss - Controlnmos
Gabermayion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verifico la respuesta enviada por la Administracion de Emprevel y manifiesta que
realiza la disponibilidad inicial , como una adicion de recursos de balance, pero no
se acepta la respuesta porgue la norma es muy clara cuando nace referencia a la
composicién de los ingresos de las empresas industriales comerciales del estado
en su art. 12 del decreto 115 de 1996 manifiesta que "Ef presupuesto de ingresos
comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes que se esperan recaudar
durante la vigencia fiscal y los recursos de capital' por lo tanto se confirma la
observacion administrativa como hallazgo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento al cual se le hara el respectivo seguimiento.

o o ‘ TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)

A D['P FE | & |

JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X

MONICA ARIZA VELASCO, Tesorera E )
[ Cuantas | S | -
A Administrativo D Disciglinara P Penal  F Fiscal S Sancionatoro

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

LA ADMINISTRACION DE EMPREVEL E.S.P. SUSCRIBIO CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICOS CON VIGENCIAS FUTURAS:

CRITERIO
Art. 11 decreto 115 de 1996 y Art. 12 Ley 819 de 2003

CONDICION

Se revisd la constitucion de las vigencias futuras y se observd que la administracion
de EMPREVEL E.S.P. constituyo vigencias futuras para contratos de prestacion de
servicios para la administracion y operacién de los servicios de acueducto
alcantarillado y aseo, contratos que no requieren de ninguna convocatoria, sino gue
se realizan por contratacién directa y se deben cumplir dentro de la anualidad

CAUSA:

Falta de conocimiento de requisitos.
Debilidades de control que no permiten advertir opertunamente el problema.

Escucluass - Obsersaiites - Controlanios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia

wwsw. contraloriasantander, gov.an
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EFECTO:

Centrol inadecuado de recursos ¢ actividades.

TIPO DE OBSERVACION |

Presunio(s) Responsable(s) lene .
) | 8] | P F | s

' JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X [
MONICA ARIZA VELASCO. Tesorera ' % T | ‘ T
| ™ - - T I

: CuJantia

A Administrative O Discplinaria P Penal F Fiscal § Sancionaiorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“JUSTIFICACION 1: Recordar respetuosamente a la Auditoria que la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ — EMPREVEL
E.S.P.. es una empresa industrial y comercial del Estado del orden municipal, tomada en
posesicn _con_fines liguidatarios - etapa de administracion temporal por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios desde el pasado 23 de mayo de 2016
segun Rasolucion No, SSPD-20161300013785, para lo cual no es recomendable la rotacion
del perscnal con rofes de liderazgo de las diferentes dreas que se encuentran vinculados
en la modalidad de contratos de prestacion de servicios conforme lo refiere el Manual de
Contratacion de 1a entided, que permite por libre competencia expresada en la Ley 142 de
1934, desarrollar la gestion de contratacion bajo régimen privado, respetando los principios
de! Estaiuto General de Contratacidn.

For tal razon, en su condicidn de entidad intervenida por la Superservicios, se debe priorizar
ios fines esenciales del Estado, en refacion con garantizar la prestacion de los Servicios
puiblicos Domiciliares de acueducto, alcantarillado y aseo, a la comunidad velefia en el area
de su competencia y por los considerandos expuestos en la Resolucion No.042 del 27 de
septiembre de 2022, por medio de la cual se Aprueba la Asuncion de Vigencias Futuras
Ordinarias

EVIDENCIAS ADJUNTAS
- Resolucion 042 del 27 de sepliembre de 2022

Por los arqumentas anteriormente expuestos, solicito respetuosamente impugnar la
Observacion Administrativa No. 1, toda vez, gue se puede comprobar, segun lo
relacionado en las justificaciones aqui mencionadas y sus anexos gue dentro de /o
posible institucionalmente, existe el material probatorio de la debida diligencia que
origina este item.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verifico la respuesta enviada por la administracion y no se acepta la replica dado
que la norma establece cuando es que se deben establecer las vigencias futuras y
como sor coniratcs de prestacidn ce servicios no requieren de convocatoria sino

Eacieiiines = Chserepmng - Cenlrolaimos
Clobernay ton de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6305420 Fax (7} 6306416 Bucaramangas Celombia

www. contraloriasantander.govaeo
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que se realizan por contratacion directa y deben ejecutarse dentro de la anualidad
como lo manifesté anteriormente, por lo tante no se acepta la reéplica y se convalida
la observacion administrativa como hallazgo, para que sea incluido en el plan de
mejoramiento al cual se le hara el respectivo seguimiento.

Presunto(s) Responsable(s)

- i PJ‘FiS

JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X .. |
 MONICA ARIZA VELASCO, Tesorera - . X 1 ’_
T P _ . o ]

A Administrative D Disu:trlglinari'a ' P Penal  F Fiscal £ Sancionatoro

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07

NO REGISTRA EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS LOS
RECAUDOS POR CONCEPTO DE CUENTAS POR COBRAR.

CRITERIO:
Numeral 2 Art. 2 Ley 1066 del 2006

CONDICION:

Se realizo la revisién de los recursos recaudados por concepto de cuentas por
cobrar y se pudo observar que la administracién de EMPREVEL no registra en a
ejecucion presupuestal de ingresos el valor recaudado por concepto de cuentas por
cobrar de acuerdo con lo establecido en la norma que dice “Inciuir en sus
respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo sin deduccion
alguna”.

CAUSA:
Desconocimiento de los requisitos y ausencia de control interno
EFECTO:

Pérdida de ingresos potenciales y uso ineficiente de los recursos

| TIPO DE OBSERVACION |
Prasuntc(s) Responsable(s) | |

A | D P F | s

JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X
! .
Cactictmos - Ohspriinos - Conbrofianos
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

"JUSTIFICACION 1: Entendemos la postura def equipo auditor de la CGS, pero queremos
dar contexio de la situacion de EMPREVEL E.S.P. como empresa intervenida para fines
liguidatarios, especialmente en cuanto a su infraestructura tecniologica y de sistemas, Ia
cual corresponde a un aplicativo o solucion en alquiler, denominada SOLIN CLOUD
adguinida dentro de la 'oma de posesion por parte del primer Agente Especial. y que
funciona con las madufos comercial y financiera.

Deade su adguisicion nc se implementaron mdas madulos para su integralidad, por falta de
recurscs de la entidad iniervenida, sumado a cambios de Tesorero, Contador y responsable
de facturacion con lo cual se iniciaba de cerc la capacitacion para poder darle el mejor uso
a dicha herramienta

For I anterior, se han venido desarrollando capacilaciones del proveedor del sofiware que
mejoren su aprovechamiento por parte de los distintos usuarios, asi como, para identificar
que modulos pueden opiimizarse y generar nuevos informes a fa medida de la EMPREVEL
E.5.F., en estado de loma de posesion, v en particular frente a las informes detallados de
las cuentas por cobrar y la separacion del recaudo corriente y el relativo a la cartera
institucional”

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

Se Verifico la respuesia enviada por la administracion, pero no se acepta la réplica
ya que no es claro en cuanto a la observacion que se le endilga a cerca del porque
nc registra el valor recaudado de cuentas por cobrar en la ejecucion del
presupuesto, por lo tanto, la observacion administrativa se convalida como hallazgo,
para que sea incluido en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo

seguimiento
] TIPO DE HALLAZGO |
Presunto(s) Respansableis)
A D ‘ P F | 3
' JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agerte Especial | X | o
MONCA ARIZA VELASCO, Tesorera 1 X - I
I o - LI I N
CLant'a: J
A Acminstrative 5 Dizaipinana P Fenal F. Figcal S Sancionalorio

HALLAZGOS DE GESTION CONTRACTUAL

Freneliamos - Obseriaines - Conlrolimos.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

PRESUNTA VULNERACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION Y DEBILIDADES
EN EL SEGUIMIENTO POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO AE-
013-2022.

CRITERIO:
Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, y 367,
Ley 142 de 1994, Articulo 30,21 32 y 35.

Ley 1852 de 2019, Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 201. Articulo
38.

Resolucion No. 006 del 30 de marzo de 2021, por medio del cual se adopta el
manual de contratacion de EMPREVEL, en los siguientes capitulos:

Capitulo Il. Principios de la Funcion Administrativa.

IMPARCIALIDAD: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S P, debera actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar v
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacidn subjetiva.

PUBLICIDAD: En desarrollo de este principio, EMPREVEL E.3.P., adelantara los
procesos, de tal forma que garantice el libre acceso y participacion a las personas
naturales y juridicas que manifiesten interés en contratar v cumplan todos los
requisitos. Ademas, publicara los contratos conforme lo establezca el ordenamianto
juridico y/o la Empresa

RESPONSABILIDAD: En virtud de este principio, EMPREVEL ESP., vy sus
servidores asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisioches o
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los
reglamentos.

MANUAL DE SUPERIVISION E INTERVENTORIA. Numeral 2.7. Las actividades
enunciadas anteriormente no dejan de ser intenciones si la Supervision no verifica
su realizacion. El control depende de la verificacion, del examen de la ejecucion
del contrato para establecer su realidad.

El conocimiento de esa realidad implica aplicacion de correctivos, exigencia del
cumplimiento de lo pactado, solucion de problemas, absolucion de dudas, todo ello
con un criterio de colaboracién que a la postre se refleje en el éxito del proposito
en gue se han comproemetido en las entidades estatales y los contratistas

Capitulo lll. Planeacion de la contratacién. Numeral 2.5. Seleccion del
contratista. La seleccion del contratista se efectuara mediante Contratacion
Directa, previa solicitud de ofertas que se formulara a un niimero singular o plural

Escuchamos - Dbserpamios - Conbrolamos,
Cobernaciin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (71 R3AL 16 Burara manga Colombia

www.contraloriasantander.gov.eo



. C_rl.clgc-:_
COMNTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

RzC=-41A-04 PEALF

!_ Proceso Gestion de Cantrol Fiscal |\.fersE|; 04 - 25
| "
Formato de Informe de Auditoria Feche: 13 —02 -23
Auditoria Especial de Revisian de Cuenta Pégira 40 de 65

de personas segln las normas que mas adelante se establecen. FPara invitacion
a ofertar se tendra en cuenta el formato para la invitacién a ofertar para prestacion
de servicios o de obra. Para la invitacion a ofertar de suministros de elementos ¢
materiales se aplicara el formato. (...) Minima cuantia. Solicitud de unica oferta.

CONDICION:
CONTRATO No. AE-013-2022.

OBJETO: CONSTRUCCION Y EJECUCION DE OBRAS DE LOS TRES
PROYECTOS A EJECUTAR EN EL MARCO DEL CONVENIO 032 DE 2021,
SOBRE CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO.

VALOR INICIAL: $122.177.250. ADICION: $10.882.694.
VALOR VIGENTE: $133.059.944.

Revisado el contrato No. AE-013-2022, originado del convenio 032 de 2021, se
puede evidenciar los siguientes aspectos:

No se realiza la invitacion a solicitud de cotizacion (una) segun el manual de
contratacién, asi mismo en los informes de supervision no se evidencia registros
fotograficos de las obras ejecutadas en cada una de las actividades enmarcadas
dentro del proyecto, ta'es como: La reposicion de alcantarillado del Colegic Nacional
Universitario sede campestre, canalizacion en terreno natural para manejo de aguas
en el Colegio Nacional Universitario.

La supervision solo se limita a describir las actividades de los items ejecutados en
cada pago, por lo anterior no se especifica de manera detallada y concrela elavance
en la ejecucion contractual de la obra, generando con ello incertidumore del
cumplimiento

CAUSA:

Incoservancia e inaplicacion de normas y principios, contenidos en el manual de
contratacion de la entidad, siendo de obligatario cumplimiento.

EFECTO:

Riesgos en la ejecucion de los recursos publicos gque amenazan el patrimonio
Piblico e inadecuada planeacion. Por lo anterior, se configura como observacion
administrativa con presunta incidencia Disciplinaria

. TIPO DE OBSERVACION
| Presunto(s) Responsaole(s)
A DI P F 5
‘ .ORCE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Espacial [ X
| EABIO GERARDO MARTINEZ RUIZ. Agente Esgecial ' | X. |k
N Cem e ] T (R |
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I
MARIA PAULA MUNOZ SOLANO, Tesorera X
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sarcionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“JUSTIFICACION 1: Respecio del numeral 3.1, del informe donds se indica existen
falencias en la planeacion del contrata AE-G13-2022, al no evidenciar invilacian a calizar
(una conforme e Manual de Contratacion), quersmas informarles que por mandato dal
ontonces Agente Especial, Fabio Gerardo Martinez Ruiz, se enviaron. buscando garantizar
pluralidad de oferentes, no solo una sino cinco (5] invitaciones & colizar, cuyas copias
se adjuntan a esta respuesta, asi:

1. CONSTRUAMBIENTAL SCLUTION SAS

2. INGENIERO GUSTAVO VARGAS

3. SOCIEDAD DE INGENIEROS CONTRATISTAS Y CIVILES L.TDA
4. ARQUITECTO ARDANI! PINTO

5. VICA INGENIERIA LTDA

De dicha gestion de invitacion, se recibieron propuestas por parte de cuatro (4) de ellas,
siendo seleccionada la de menor valor, esto es, la presentada por VICA INGENIERIA
LTDA.

igual manera se adjuntan las actas de supervision, y los soportes de interventoria,
incluido el registro fotografico correspondiente, para sf contrato AE-0713-2022 v para
cuyo control y seguimiento, dado que se trata de actividades de obra, y el Agente Especial
Fabio Gerardo Martinez Ruiz tiene formacion de Administrador de Empresas v Abogado.
pero no de ingeniero, razon por la cual, desde la planeacion del contrato se determind contar
con los servicios de un contratista interventor, firma WM SAS, y donde se detalla el avance
del referido contrato.

EVIDENCIAS ADJUNTAS

Invitacion a colizar CONSTRUAMBIENTAL SOLUTION SAS vy respuesta
Invitacion a colizar INGENIERC GUSTAVO VARGAS y respuesta

fnvitacion a cotizar SOCIEDAD DE INGENIEROS CONTRATISTAS Y CIVILES
LTDA v respuesia

nvitacion a colizar ARQUITECTO ARDANI PINTO v respuests

Invitacion a cotizar VICA INGENIERIA LTDA y respuesia

invitacion a cotizar CONSTRUAMBIENTAL SOLUTION SAS

Acta de Supervision VICA No.001 v anexos

Informe de Aclividades VICA No.001 v anexos

Tenienda en cuenta el anexo de los documentos enunciados, respetussamente solicitamos:
SEA RETIRADA LA OBSERVACION No. 8 DEL INFORME
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Por los argumentos anteriormente expuestos, solicito respetuosamente impugnar la
Observacién Administrativa No. 08, toda vez, que se puede comprobar, segun lo
relacionado en las justificaciones agui mencionadas y sus anexos gue dentro de lo
posible institucionalmente, existe ¢l material probatorio de |a debida diligencia gue
origina este item.”

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

Revisada la réplica frente al informe preliminar por parte del sujeto de control, se
acepta los argumentos expuestos, por cuantc se adjuntan evidencias de las 5
cotizaciones, donde se corrobora que hubo pluralidad de oferentes, aclarande gue
en la revision de las plataformas no fueron evidenciadas.

En lo que respecta g las debilidades de los informes de supervision, la respuesta de
la entidad no fue clara y precisa, toda vez que, si bien es cierto, envian registro
fotografico de las obras realizadas, este es muy escaso, sin embargo, se deja
constancia que frente a la egjecucion existe un acta de recibo y entrega a
satisfaccion, acta de lguidacién; por tanto, se le da aplicacidn al principic de la
BUENA FE Constitucional: es de aclararle a la Entidad gque la observacién va
dirigida a que en los informes de supervision e interventoria no se anexan registro
fotcgrafico.

El material probatoric por medio del cual se desvirtia la connotacion disciplinaria
hace parte del presente informe en CD anexo.

Par lo anterior se DESVIRTUA la observacion con incigencia disciplinaria y se
RATIEICA en HALLAZGO ADMINISTRATIVO, con el fin que sea incluido dentro de!
plan de mejora propuesto por la Entidad.

TIPQ DE HALLAZGO
Fresunto(s) Responsable(s)
A | P F S
| JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS Agente Especial X
FAB O GERARDO MARTINEZ RUIZ. Agente Especial X
| MAS A PAULA MURNGZ SOLANC, Tescrera o X ,
| | l
Cuartia
A Administrative D) Dsciplinaric P Pera F: Fiscal S, Szncignztono

HALLAZGO ADMINISTRATIVC DE AUDITORIA No.09

FALENCIAS EN LA SUPERVISION Y DOBLE PAGO EN LA FACTURA No. 1.
DEL CONTRATO No. AE-014-2022.

CRITERIO:
Constitucien Politica de Colombia, articule 208, y 367,
Caveecfigiees - Obsereamiasg - Conbroltiics,
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Ley 142 de 1994. Articulo 30,21,32 y 35.

Ley 610 de 2000, en sus articulos, los cuales prescriben lo siguiente:
Articulo 3°. Gestion fiscal.

Articulc 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta delosa o culposa
atribuible a una persona gue realiza gestion fiscal. - Un dafio patnmonial al Estado
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 201. Articulo
38.

Resolucion No. 006 del 30 de marzo de 2021, por medic del cual se adopta el
manual de contratacion de EMPREVEL, en los siguientes capitulos:

Capitulo . Numerales 2.1, 2.2. 2.3 2.4. Articulo 4 numeral 2: Evitar |a utilizacion
indebida de los recursos publicos por parte del contratista y en caso en que ocurra
es un medio para detectarlo y sancionarlo.

Capitulo Il. Principios de la Funcion Administrativa.

ECONOMIA: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P, debera proceder con
austeridad, eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos
procurado el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y a proteccion de los
derechos de las personas,

CONDICION:
CONTRATO No. AE-014-2022.
OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES SEGUN LISTADO ANEXO

REQUERIDOS PARA LA EJEUCION DE LOS PROYECTOS DEFINIFOS EN EL
CONVENIO 032 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE VELEZ Y
EMPREVEL.

VALOR INICIAL: $191.107.670 ADICION: $ NO
VALOR VIGENTE: $149.063.357.

Revisado el contrato No. AE-014-2022, originado del convenio 032 de 2021, se pudo
apreciar lo siguiente:

v Existe diferencia por valor de $10.541.000 presentada enire el acta No. 2 y
los soportes de las transferencias realizadas al contratista, toda vez que en
elacta No. 2, se indica que el pago es de $28.541.438 y |a transferencia esta
por valor de 318.736.224.
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v Erroren la primera acta de supervision, puesto que en el balance del contrato
se indica un valor adicional, enconirandose que no hay adiciones en este
contrato. Ver pantallazos.
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v Se evidencia doble pago en |la factura nimero 1, toda vez que se observa
que el valor de |a factura es de $13.230.000 y al compararse con las transferencias
realizadas se puede corroborar que el dia 09 de marzo de 2022 a las 15 y 24 horas
se realizé una transferencia por valor de $12.012.618 y el dia 10 de marzo de 2022
a las 18 y 34 minutos se realiza otra fransferencia por el mismo valor de
$12.012.618, sin que se encuentre sustentada en factura dicha trasferencia; como
se demuestra en los s guientes pantallazos.

Evidencia del doble pago factura 1
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CAUSA:

Dosle pago en la factura No. 1, por falta de control y coordinacion por parte del
funcionario encargadc de las transferencias bancarias.

EFECTO:

Posibles investigaciones disciplinarias y fiscales por el doble pago de |a factura No.
1, toda vez que no se evidencia ninguna oira factura por el mismo valor. Por lo
anterior, se configura como observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $12.012.618.

TIPO DE OBSERVACION

FPresuntols) Responsable(s)
A|D|P F 5

JCRGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X
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FABIC GERARDO MARTINEZ RUIZ, Agente Especial

MARIA PAULA MUNOZ SOLAND, Tesorers

Cuantia 312.012 618

A Administrativo D Disciplinana P: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

5. Sancionatorio

JUSTIFICACION 1: Primeramente, colocar en contexto a la CGS manifestandoles que el
proveedor emitia inicialmente una Facfura Elecirénica de Venta No. FECA-9 por valor de
$121.021.444, 67 y, posteriormente, dos notas créditos, una Nota Crédito por valor de
$2.080.001 y otra por valor de $10.400.005, Lo anterior, genera un valor total ejecutado
en el Acta de Supervision No.002 de $108.541.438, por tal razdn la diferencia entre el
acta de supervision vs el pago es por valor de $9.805.214, |a cual corresponde al valor
de los descuentos de ley que se practicaron oportunamente al Contratista como se
observa en la imagen del Comprobante de Egreso No.20220143 de fecha 29 de marzo

de 2022.
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EVIDENCIAS ADJUNTAS

- Factura Electranica No. FECA-3

- Nofa Créditc No .2

- Ngota Credito No .3

- Soporte de fos pagos realizados por fransferencia electronica
- Acta de Supervisidn No. 062

- Comprobante de Egreso CE-20220143

JUSTIEICACION 2: Al verificar las actas figicas se encuenira que efectivamente al
rmomento de su elaboracidn se bruncd la inclusidn de un dato en la casilla gue no
carrespondia, esto es, donde debia v cero {valor adicional) por ervor involuntario se digitd
gl valor del acta, v viceversa, eslfa situacion, sf bien corresponde a un error, gl Mismo se
asocia a fa condizion de tener gue acudir a herramientas v confroles manuales para
acomelsr la gestidn administrativa v confractual de la Entidad, dads la precariedad de
recyrsos econdmicos que caracteriza a EMPREVEL ESP, coma empraesa intervenida para
liquidacion y en etape de administracion temporal, gue no puede defar de prestar el servicio
gsencial. Recordemos gue ef Agente Especial es un Auxiliar de fa Justicia, esto 85, un
parlicular gue giarce funcion publica de manerg lemporal, para el caso, esa funcion se
goomipafia de la representacion legal de la persona juridica, y liene dentro de sus multiples
debares, hacer la supervision de las contratos, TCOOE LOS QUE 52 REQUIERAN, v esa
situacian de sobre carga de funciones v deberes, puede dar lugar a incurrir en yerros de
digitacion.

De igual manera se emilfe certificacion suscrita por &f Representanie legal donde s2 da fa
respectiva explicacion del error de digitacion presentado
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EVIDENCIAS ADJUNTAS

- Cerfificacion suscrita por ef Representante Legal

JUSTIFICACION 3: Sobre el pago de la primera acta de supervisicn de este contrato, y
que se indica como una observacion administrativa con posible incidencia fiscal y
disciplinaria por valor de $12.012.618 al encantrar el ente de conirol fiscal los soportes de
dos fransferencias con identico beneficiario v valor v con un (1) dia de diferencia, siendo
indispensable recalcar que la primera transferencia, esfo es, la del dia 8 de marzo de 2022,
NO FUE EFECTIVA. por razones que se explicaran en el siguients parrafo. v como se
evidencia en el extracto de cuenia de aharros emitido por FINANCIERA COMULTRASAN,
donde se ve claramente que solo existe un unico débito por ese valor, y es el del 10
de marzo de 2022.
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Es un hecho notorio que el Municipio de Vélez tiene una coberiura deficitaria de internet,
lo que por su intermitencia e indisponibilidad ccasiona que se presenten errores, caidas
momentaneas o incluso de haras en la conexion; afectando, por efemplo, la validacion de

fransacciones bancarias o incluso, la conexién a plaiaformas como SlA OBSERVA, DIAN,
etc.

De esa manera, y dentro de los deberes de supervision contractual v para evitar gue se
Qcasionen mayores perjuicios o cosfos a la Empresa, al hacer seguimiento a Ia eficacia
de la fransaccion del 9 de marzo de 2022, se verificd que la misma no habia sido efectiva.
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enla mafana del 10 de marzo de 2022 se realizd nuevamente, siendo este movimiento el
gue efectivamente se debito de la cuenta. En un acto de estricta transparencia y para la
mejor frazabilidad del proceso, la entoneces Tescrera Maria Paula Mufioz dejo en el histdrico
documental las copias de lo ocurridc.

Insistimos y conforme se evidencia en el extracto bancario, NO existio doble pago, de
hecho, los recursos financieros del convenio 032 -2021 con base en los cuales se realizaron
entre olras las contrataciones AE-013-2022 y AE-014-2022, fueron manejadas en cuenta
separada No. 0506700C340, gue se abrié para efectos de mejor control en FINANCIERA
COMULTRASAN

De acuerdo con lo anterior y como se evidencia en el exltracto bancario de Financiera
Coomuitrasan correspondiente al mes de marzo-2022, NO existio doble pago en ningun
momento, razon por la cual no da lugar a una presunta incidencia disciplinaria, fiscal
ni administrativa.

EVIDENCIAS ADJUNTAS

Extracto Bancario Financiera Coomultrasan Cuenta No. 05067000340 del mes de
marzo-2022
Soporte de Pago Aprobada.

Por los argumentos anteriormente expuestos, solicito respetuosamente impugnar la
Observacion Administrativa No. 9 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, toda
vez, que se puede comprobar, segun lo relacionado en las justificaciones aqui
mencionadas y sus anexos gue, dentro de lo posible institucionalmente, existe el
material probatorio de la debida diligencia gue origina este item".

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

Revisada la réplica frente al informe preliminar por parie del sujeto de control, se
acepta los argumentos expuestos. de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Frente a la diferencia por valor de $10.541.000 presentada entre el acta No. 2 y los
sopories de las transferencias realizadas al contratista, toda vez que en el acta No
2. se indica que el pago es de 528.541.438 y la transferencia esta por valor de
$18.736.224; el sujeto de control envid e hize aclaracion frente a las notas créditos
por valor $12 480.008, consistente en la diferencia enconirada por parte del equipo
auditor. Se anexa material probaterio (Factura electrénica No. FECA -9, Nota
crédito No. 2, Nota No. 3, Scoporte de los pagos realizados por transferencia
electronica, acta de supervisién No. 002 y comprobante de egreso CE-20220143,
gonde se corrobora que la diferencia son los descuentos legales respectivos.

En o gue respecta al error en la primera acta de supervision, puesto gue en el
balance del contrato se indica un valor adicional, encontrandose que no hay
adiciocnes en este contrato. No se acepta en resorte de la observacion
Administrativa, por cuanto aceptaron el error involuntario por parte de la persona
encargada, gue, si bien se trata de factores externes a la voluntad del individuo, es
necesario que la administracion mejore las actuaciones administrativas,
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En lo que tiene que ver con el doble pago evidenciado por el equipo auditor, por
valor de $12.012.618, se acepta los argumentos del sujetoc de control, toda vez que
se corrobord en el extracto de FINANCIERA COOMULTRASAN, anexc a la
presente replica, que la transferencia de fecha 9 de marzo da 2022, no se HIZO
EFECTIVA. Lo anterior se sustenta en los siguientes documentos Extracto bancario
cuenta No, 05067000340 del mes de marzo y soporte de pago aprobado.

El material probatorio por medio del cual se desvirtta la connotacion disciplinaria
hace parte del presente informe en CD anexo.

Por lo anterior se DESVIRTUA la observacion con incidencia disciplinaria y fiscal,
RATIFICANDO en HALLAZGO ADMINISTRATIVO, en lo que respecta al error en
la primera acta de supervision, puesto que en el balance del contrato se indica un
valor adicional, encontrandose gque no hay adiciones, por cuanto debe haber un
mejor control en las actuaciones de cada uno de los funcionarios, con el fin que sea
incluido dentro del plan de mejora propuesto por la Entidad.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A |D|FP F ]
JORGE ANDRES LOPEZ WVARGAS, Agente Especial A
FABIO GERARDO MARTINEZ RUIZ. Agente Especial A
MARIA PAULA MUNOZ SOLANO, Tesorera X
Cuantia 3
A Administrative D Disciplinana P: Penal F- Fiscal S Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10

DEFICIENTE SEGUIMIENTO Y CONTROL EN EL EJERCICIO DE LA
SUPERVISION DEL CONTRATO AE-071-2022.

CRITERIO:

Constitucién Politica de Colombia. articulo 209. y 367.

Ley 142 de 1994, Articulo 30,21,32 y 35.

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el

fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que cae sobre el cumplimiento

del objeto del contrato
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Articulo 38. Deberes L2y 1852 de 2019 (Por medio de la cual se expide el cadigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario).

Resolucion No. 006 del 30 de marzo de 2021, por medio del cual se adopta el
manual de contratacion de EMPREVEL, en los siguientes capitulos:

Capitulo ll. Principios de la Funcion Administrativa.

RESPONSABILIDAD: En virtud de este principio, EMPREVEL ES P, y sus
servidores asumiran [as consecuencias por sus decisiones, omisiones o©
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
reglamentos

MANUAL DE SUPERIVISION E INTERVENTORIA.
ARTICULO 2: OBJETIVO:

El ozjetivo de la Supervision es verificar gue las partes cumplan a cabalidad, con
equidad y armonia, los términos y obligaciones pactadas en el contrato para cumplir
con los fines estatales.

La supervision, mediante sus observaciones criticas y constructivas, contribuye a
consolidar los resultacos gue se esperan obiener con la ejecuciéon del contrato
vigilado. Asi mismo. en la medida en que ella sea efectiva, es decir, opere de
acuerdo con un orden bien formulado y utilice los medios apropiados se hace
participe en la generazion de valor agregado, lo cual significa, en el caso de los
contratos, creacion de circunstancias que mejoran la calidad de vida de la poblacién
a cargo de las distintas areas de la EMPREVELE.SP

La supervision debe cumplir las siguientes actividades para lograr su fin:
controlar, solicitar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar:

CONDICION:
CONTRATO No. AE-071-2022

OBJETO: CONTRATO DE CONSULTORIA PARA ESTUDIOS Y DISENOS PARA
REPQOSICION DE ALCANTARILLADO EN UN SECTOR DEL BARRIO AQUILEC
PARRA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 032 DE 2021,

VALOR INICIAL: $18.000.000 ADICION: § NO
VALOR VIGENTE: 518.000.000

Revisado el contrato No. AE-071-2022, originado del convenio 032 de 2021, se
pudo evidenciar, que los informes de supervision cargados en el SIA OBSERVA Y
SECOP. son deébiles y muy efimeros, toda vez que no anexan a ellos evidencias
del cumplimiento del ohjeto contractual, en ellos solo se indica las actividades
realizadas en la ejecucion del contrato, no se anexa un informe detallado de las
aciividades gque se desarrollaron, 10s cuales deben contener las evidencias que
scoorten el cumplimiento de las obligacicnes cel contratista y la debida ejecucion
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del contrato (informe de actividades, registro fotogréfico, listados de
asistencia, salida de almaceén, relacion de pagos, actas de entrega, entre
otros), asi como todos aguellos documentos que hagan parte del desarrollo del
objeto contratado, incumpliendo con ello el objetivo del segu miento del contrato
verificando gue cumplan a cabalidad con lo estipulade dentro de las clausulas
contractuales con equidad y armonia, los términos y obligaciones pactadas en el
contrato para cumplir con los fines estatales.

CAUSA:

Inobservancia e inaplicacion de normas y principios, contenidos en el manual de
contratacion y el manual de supervisién de la entidad, siendo de obligatorio
cumplimiento.

EFECTO:

Vulneracion al principio de responsabilidad y objetivo de la supervision, no
permitiendo una eficiente ejecucion. Por lo anterior, se configura observacion
administrativa con incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION
Fresunto(s) Responsable(s)

A |D|P|F |5

JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X '

ROMAN HEISEMBERG MARTIN ALFONSO  VACA

, * b
OLARTE, Agente Especial
- S
Cuantia 3
A Administrative D¢ Disciplinaria P Penal F: Fiscal 3 Sancionatdric

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

JUSTIFICACION 1: Revisada la documentacion que reposa en la entidad frente sl contrato
de consultoria AE-071-2022 cuyo objeto es ESTUDIOS ¥ DISENOS DE RERPOSICION DE
ALCANTARILLADO DE UN SECTOR DEL BARRIO AQUILED PARRA, CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 032 DE 2021, LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ EMFPREVEL ESP, se puede constatar desde ef
folio 59 hasta el folio 138, el cual fue debidamente escaneado v anexado al equipo auditor,
que el conlratista presento informe topografico, “altimetria y planimetria del disedo de
alcantarillado barrio Aquilec Parra”, con el cual se sustentd el cumplimiento del objeto
contractual,

En procura del mejoramiento de los procesos administrativas se digitalizara y realizaré el
cargue de la totalidad de los documentos que evidencien el cumplimiento del objeto
contraciual de la totalidad de coniratos que se celebran por parte de La Empresa Municipal
De Servicios Publicos Domiciliarios De Vélez EMPREVEL ESP

EVIDENCIAS ADJUNTAS

Expediente contractual desde el Folio 58 al 138
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Por los arqumentos anteriormente expuestos, solicito respetuosamente impugnar la
Observacion Administrativa No.10 con presunta incidencia disciplinaria, toda vez,
que se puede comprobar, sequn lo relacionado en fas justificaciones aqui
mencionadas y sus anexos que dentro de lo posible institucionalmente, existe el
material probatorio de la debida diligencia que origina este iterm”.

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

Revisada la réplica frente al informe preliminar por parte del sujeto de control, se
acepta los argumertos expuestos frente a la observacién de caracter
DISCIPLINARIO por cuanto se corrobora con el material probatorio que se anexa
es decir el expediente contractual del folic 59 al 138, donde se constata el informe
topografico incluide registro fotografico. sin embargo, se CONFIRMA EN
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, con el fin gue se incluya dentro del plan de
mejoramiento.

—

£l material probatorio por medio del cual se desvirtua la connotaciéon disciplinaria
nace pare del presents informe en CD anexo.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsableis)

A |D|P|F |5

] ORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X
'ROMAN HEISEMBERG MARTIN ALFONSO VACA
| CLARTE Agente Eszecial

Cuanlia 3

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11

DEFICIENTE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LOS |INFORMES DE
SUPERVISION CONTRATO AE-069-2022.

CRITERIO:
Coenstitucion Politica de Colombia, articulo 209, y 367
Ley 1474 de 2011 Articulo B3. Supervisién e interventoria contractual. Con e

fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
oublicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico. administrativo. financiero, contable,
y juridico que cae sobe el cumplimiento

del objelo del contrato.

Ley 142 de 1994 Articulo 30,31,32 y 35.
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Resoclucion No. 006 del 30 de marzo de 2021, por medic del cual se adopta el
manual de contratacion de EMPREVEL, en los siguientes capitulos:

Capitulo Il. Principios de la Funcion Administrativa.

RESPONSABILIDAD: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P., vy sus
servidores asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiongs ©
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucicn, las leyes y los
reglamentos.

MANUAL DE SUPERIVISION E INTERVENTORIA.
ARTICULO 2: OBJETIVO:

El objetivo de la Supervision es verificar que las partes cumplan a cabalidad, con
equidad y armonia, los términos y obligaciones pactadas en el contrato para cumplir
con los fines estatales.

La supervision, mediante sus cbservacicnes criticas y constructivas. contribuye a
consolidar los resultados que se esperan obtener con la ejecucién del contrato
vigilade. Asi mismo, en la medida en que ella sea efectiva, es decir, opers de
acuerdo con un orden bien formulado y ulilice los medios apropiados se hace
participe en la generacion de valor agregado, lo cual significa, en e! caso de los
contratos, creacion de circunstancias que mejoran la calidad de vida de |la poblacion
a cargo de las distintas areas de la EMPREVEL E.S.P.

La supervision debe cumplir las siguientes actividades para lograr su fin: controlar,
solicitar, exigir, colaborar, absolver, pravenir y verificar:

CONDICION:
CONTRATO No. AE-069-2022.

OBJETO: SUMINISTRO DE MAQUINARIA MOTOR FRANKLIN 100 HP460U3F.8
ESTRELLA TRIANGULO Y ELECTROBOMBA SUMERGIBLE MODELO
S8510100HP, MATERIALES E INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS
EQUIPOS REFERIDOS FPARA LA ESTACION DE BOMBEO LA CAPILLA Y
OTROS MANTENIEMIENTOS Y SERVICIOS.

VALOR INICIAL: $173.643.734 ADICION: $ NO
VALOR VIGENTE: $173.643.734

Revisado el contrato No. AE-069-2022, se pudo constatar que los informes de
supervision son deébiles y muy efimeros, toda vez que no existen evidencias del
cumplimiento del objeto contractual, en ellos solo se indica gue se cumplié, pero no
se anexa un informe detallado de las actividades que se desarrollaron, los cuales
deben contener las evidencias que soporten el cumplimiento de las obligaciones
del contratista y la debida ejecucion del contrato (informe de actividades, reqistro
fotografico, listados de asistencia, salida de almacén, relacidn de pagos, actas
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de entrega, entre ctros) asi como todos aguellos decumentos que hagan pare
del desarrollo del cbjete contratado, incumpliendo con ello el objetive del
seguimiento del contrato verificando que cumplan a cabalidad con lo estipulado
dentro de las clausulas contractuales con equidad y armonia, los términos vy
obligaciones pactadas en el contrato para cumplir con los fines estatales, no se tiene
certeza si finalmente se puso en marcha. Asi las cosas, se deja la observacién con
oresunta incidencia fiscal por el valor total del contrato $173.643.734.

CAUSA:

Incbservancia e inaplicacién de normas y principios, contenidos en el manual de
contratacion y el manual de supervision de la entidad, siendo de obligatorio
cumplimiento.

EFECTO:

Debilidades en los informeas de supervision no permitiendo una eficiente gjecucion
ael contrato. Por lo anterior, se configura come cbservacion administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
Presurtols) Responsableds)

A |D[P[F |8

JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agerte Especial X
ROMAN HEISEMBRG MARTIN ALONSO VACA OLARTE. X
Agsnte Especia I
_UIS MIGUEL ARIZAVELASCO, Tasorarn | hd |
Cuant's: I
A Administrative O Disciplrarizs P Peral F: Fiscal 5. Sarcoratdrio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

JUSTIFICACION 1: Revisada la documentacion que reposa en la entidad frente al
conirato  de suministro AE-068-2022 cuyo objetc es SUMINISTRO DE
MACQUINARIA MOTOR FRANKLIN 100 HP4B0U3F.8 ESTRELLA TRIANGULO Y
ELECTROBOMBA SUMERGIELE MODELC S9510100HP, MATERIALES E
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS EQUIPCS REFERIDOS PARA
LA ESTACION DE BOMBEO LA CAPILLA Y OTROS MANTENIMIENTOS Y
SERVICIOS, se puede constatar desde el folio 78 hasta el folio 86, el cual fue
debidamente escanezdo y anexado al equipo auditor, que el contratista presentc
informe para el pago 1 tal como se pacto en la clausula 4 forma de pago” primer
pago contra entrega del suministro de la maguinaria (Motor Franklin de 10HP-460V-
3F 8" estrella-triangulo v electrobomba sumergible modelo Sp-95-10/100HP)
necesaria para la estacion de bombeo de la capilla de Empresa Municipal de
Servicios Puablicos Domiciliarios EMPREVEL ESP.”

EVIDENCIAS ADJUNTAS

Expediente contractual desde el Folic 78 al 86.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada y analizada la réplica al informe preliminar, NO SE ACEPTAN Los
argumentos expuestos por el sujeto de control, toda vez, que si bien es cierto envian
el expediente contractual, la observacion administrativa objeto de la auditeria, es
por cuanto los informes son muy débiles, en lo que tiene que ver con los registros
fotograficos y demas documentos que precisen las actividades desarrolladas por el
contratista, razen por la cual se CONFIRMA EN HALLAZGO ADMINISTRATIVQO,
con el fin que se incluya dentro del plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)

A |DIP|F |5

| JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS, Agente Especial X
ROMAN HEISEMBRG MARTIN ALONSO VACA OLARTE, X B
Agente Especial
LUIS MIGUEL ARIZA WELASCO, Tesorero ~
Cuantia:
A Administrative D: Disciplinaria  P: Penal F: Figcal 5: Sancionatdrio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12

DEBILIDADES EN LA PUBLICACION DE MANERA COMPLETA DE LOS
CONTRATOS OBJETO DE REVISION EN EL SECOP Y SIA OBSERVA:

CRITERIO

Numeral 2 de |la Circular Externa No 23 del 16 de marzo de 20171 expedida por
Colombia Compra Eficiente, Articulo 8 del Decreto 103 de 20152, por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP
determina. “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso vy los actos administrativos del Proceso de Contratacién,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta gue debe ser
publicada es |la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. _os documentos de
las operaciones gue se realicen en bolsa de productos no tiener que ser publicados
en el SECOP.

Resolucion No. 005 del 4 de enero de 2023, proferida por la Contraloria General de
Santander.

CONDICION:

Se evidencio ausencia de la publicacién de documentos y actos administrativos de
los contratos objeto de revision en la pagina web de Colombia Compra Eficiente —
SECOP Y SIA OBSERVA, como se muestra a continuacién

Esvuchamos - Obserivanns - Condroliongs,
CGobernaciin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.cnniraloriasantander. FovLrn
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[ ACTO
ADMINISTRATIVO SIN | No. DEL | ACTO ADMINISTRATIVO
No. DEL CONTRAT
G CARGAR AL SIA | CONTRATO SIN CARGAR AL SECOP
DOBEERWVA
Esiudios Previos informes del Sugervisor
AE-073-2022 Esiudios del Sector AE-013-2022 Informes del Cantratista
Informes de Supervisor

Estudios previos : Informes del Contratista

AE-T14-2022 Actade inca . AE-C14-2022 | Pagos realizados

AE-051-2022 Fzgos realizados

AE-DD7-2022 Estudios previos

AE-D16-2022 Pagos realizades

CALUSA:

Desccnocimiento de la norma, en torno a la obligacién de cumplir la publicacion de
documentos correspondientes a la etapa precontractual, contractual y post
contraciual de manera completa.

EFECTO:

Incumplimiente normativo, perdida de |a credibilidad institucional, afectacion de la
transparencia institucional y limitacién del acceso a la informacion. Por lo anterior
se configura como une observacion de tipo administrativo

TIPO DE OBSERVACION

Przsunto(s) Responsable(s)
, A D|P |F S

| JORGE ANDRES LOPEZ VARGAS. Agente Especial X |
Cuaniia;
A Acrmristatve O Cisciplinara B Panal F' Fiszal S Sancionatério

RESPUESTA SUJETO DE CONTOL.

"JUSTIFICACION 1: En punto del reporte complelo de informacion contraciual a las
plataformas SIA OBSERVA y SECOP |la Empresa ha venido cumpliendo en la medida de
sus posibilidades presupuestales con la carga administrativa gue impone ser una entidad
gslatal (valores que no son reconocidos en ningun componegnte tarifaro), v que restan
competitividad frente a otros prestadores de servicio publico domiciliario, con cuyos costos
unitarios (cologuialments tarifal la comparan los UsUaENDS.

En ega realidad, se cuenta con los servicios dg una contralista, Ingeniera Ambiental, quien
desarrofla durante media jarnada, el apoyo con ef reporte de los dafos, y en su ofra media
jornada, apoya la gestion del negocio de aseo comio coordinadora.

Lsvpoininos = (hesranics = Condreldiimm,
Cobernacion de Sastander - Calle 37 Noo 10-30 Tel. 6206420 Fax (7) 6306416 Bucaramenga Colombia

www. contralorizsantander.govieo
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Es un esfuerzo y compromiso inmenso por parte del muy escaso lalento humano
administrativo que puede permitirse EMPREVEL ESF, con lo cual, contrario a lo gue se
pueda llegar a pensar, la gestion es totalmente efecliva, eficiente y eficaz, aun cuando
lequen a presentarse eventos como el que se describe en la observacion, y gque
efectivamente fambién tiene causa en el desconacimiento y & poca oportunidad v
disponibilidad que se tiene pars el aseguramiento via capacitacicnes y actualizaciones
normalivas.

De esta manera, se solicila a la CGS recaonsiderar esla observacion, gue, si bien se lrala
de una oportunidad de mejora, como todo nuevo requerimiento normalivo, exige a la
Empresa la disponibilidad de mayores recursos, administrativos. econdmicos y financieros.
v la acerca a su inviabilidad en la hipotesis de negocio en marcha, armiesgando dia con dia,
la prestacion del servicio publico domiciliario esencial de scueducto v saneanenio basico
(rara los ciudadanas de Vefez”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada y analizada la respuesta enviada por el sujeto de control, en cuanto a los
reportes tardios en el SIA OBSERVA Y SECOP, del sujeto de control, NO SE
ACEPTAN, los argumentos dados, toda vez gue si bien es cierto segln su respuesta
no hay suficiente recurso humano en la planta de perscnal para realizar dicha
actividad, también lo es que hay una perscna encargada medic tiempo del contrato,
con el fin que se haga dichos reportes en el tiempo estipulado por la norma.

Por lo anterior se CONVALIDA EN HALLAZGO ADMINISTRATIVO, con el fin gue
el sujeto de control lo incluya dentro del plan de mejoramiento que propondra a
este ente de control.

TIFO DE HALLAZGO
Presuntois) Responsable(s)

A |DIP|F |5

JORGE ANDRES LOPEZ WARGAS, Agente EEFJEE'.EE X
Cuantia:
A Administrativo 0. Disciplinana P: Penal F: Fiscal S Sancionatane

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

B

| TIPO
SR Titulo descriptivo de los Hallazgos Cuantia Pag
‘ Al DI PFlE
| 1
e N — U Uy | S
1 ! ES Saldos pendientes de depurar del activo
i |
e | oo s S o .
N | Saldos pendientes de depurar del pasive.
Y G ! e P | O wrk s
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

3 | DESVIRTUADO D
.
4 X | | Evaluzaciones con ca ificacén a mejorar -epertadas en el forrulario
_ | de evalLacon del control interno contable chip,
. ';' | TNoregistra en |z ejecucior presupuestal de ngresos |z disponisiidac -
inicial.
N o I I 1
[ % La administracion de EMPREVEL E.5.P. suscribio coniraios ds
prestacion ce ssrvicics con vigencias futuras,
7 ' % [ Mo reglstra enla _e'é-__l_ha'a]_;resuyl_.ﬂstal d= ingresos Ios recaudos o ,..Df i3
Lo Icurcepto de cuentas po- cobrar. 1
8 x Presunta vulneracién al crincipic de planeacion y debildades en el '
| Isesmmen.o por parte del superviser del contrato ae-013-2022.
9_}( [T | | Falencas en la supervsion y detle pagoen la facturare 1. del
| contrato ro. ae-014-2022,
|
E] }{ T | Def iciznte seguimientc y control en el ejercicio de la supervision "el ]
|
| contratc ae-071-2022. i
. |
11X | iDeb lizades en los \nformes de supervision contrato ae-058-2022 | J[
e y =gl
- IF‘.JbHC:CICI"I "lco“nplﬁ a ce contratos ohjete oe revisidn en el SECOP vy | 1
2 |x
| 1A obseve [
| I

Cuadro Consolidado de Héllazgas,

'T'i';_m____ Cantidad Valor
Administrativos 11 o
Disciplinarios S
Penales - o o
Fiscales e - o |
Sarconatorics - =

ANEXQO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada unc de los
nallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracidn.
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La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacén de la efectividad
0 coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (8) meses contados a partir de la fecha
de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Flan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos deteclados por el equipo
auditer, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS,

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resclucion 000232 del 18 de marzo del 2021, madificada mediante la
Resolucidn 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: mlopez@contraloriasantander.gov.co, a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestraimente.

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
Proceso. Gestian de Control Fiscal
Formato Datos peneficias de control fiscal

T Descripcion de | Acciones dal | Descripcian e/
Momire Sujeto Origen [ 3 = sueto de Tipo [ R
Crigen R . I baneficio
Realizar el
Ausancia de procedimients A la fecha s2
E | T procedimientos para &l ha depurade el
EMPREVE] .‘DI g e ; de cun?rﬂllnternn sequimentaa | Elﬁﬁsﬁ.::ei.as
[ =R E e cantable a los recaudes & | wuE/ificabiz conciliacianes
| b i registro. | favar de | por wentificar
[ | causacion e | tercaras por | de los
| dentificacién de - | parte de la recaucos a
recaudos a favor | oficina de favar de
de terceros control imisrng | leroerss
I R I —
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| Geationar al | | |
contrato conel |
. | hi
i | Seguimiento al proveador para *E i2o la
EMPREVEL | Plan de ~ ||acomprade s |coaificstie | gj" epd delos
mejoramiento ubro de dotacis | 3dotaciones 2
| | dotaciénsm | correspongienta | los funcionaros
[ ejecular vigencia | a cada ge EMPREVEL
l l 2020-2021 vigencia ES P
~ EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS VELEZ EMPREVELES. P
NIT:804.005.973-0
ESTADO DE SITUACION FINANCIUERA
COMPARATIVO '
(Expresade en pesos colombianos)
N - VARIACION 2021-2022 [ " [
CUENTA DICEEHzi:E 3 DE DmIEMzﬁf 21 DE ooaEETiAL | PARTICIPACION |
ABSOLUTA (5) { %) : 2022 |
b oo SRR CSUCEPORE| R | S
ACTIVDS
| — e 4- - S| _— = 1 -— 4 -
| CORRIENTE . , . |
R ECRr i LA e A i e e P ] e il L ey |
: Efectvo y Equivatonte | |
£ | 495 T 1 G 0g3 i 30%
| al Efectivo ERRNE SRR (413 288 pag) M 24
.h:ﬁfa’s porcobrar | 250 340 5a4 T 263279 484 == 17 BAA 840} N oo ing |
T - T e e e A '_,‘—'_'_ oy ——— _ el 3 = LK 1
| Thwentarios 85 026 w64 48504 247 | 36 522 745 7, 0%
S S [ Al AT : i : | |
Oirog aotants T3 558 G 13 802 0OC 2 796 0ol fr A "
| TOTAL, ACTVD e | e B ] ==
CORRIENTE BA4.7ED 745 1121 618,858 PR 25% & |
‘NG CORRIENTE | ) l o ) - |
- Cuenias por cobrar o B R ‘ ) —
{ Propiedades, glantay | = el e - |
) 4 1 74 11 £ | LTS
| seuion ! 15285 134 453 55 838 (308 583 323 | 2 ik
KRt | rooomees | osmeom | el ol =
P TO3ZSTEESE | G050 531177 el y S
L i i r——— e B R— _ I———- - — 1 —_——
TOTAL, ACTIVO NO 14
ki e 22287711424 22,533 648 558 (238 638 437) 15 | s |
TOTAL ACTIVOS | 23142.471.866 |  23.656.286.516 | 1812,796,650) 2% BT T
|
[PASVG o o o S ,
; | e | N1 Y L e
| CORRIENTE 144595 182 | £23.230.520 {36R 837 738) | 7% T
[Coenms oor pagar | sEoiad07 | ASGAE1ZT ) TZrazEn| % | 1
| | | | |
| Beneficios a o e e | A
o siag 27 500 008 20615212 F 874736 | 3%
Otfos paswas | T 7O0GEd7RET | AFE 669581 | 406 G780 a?.ﬁ'l_'_ B, i 745 |
MO CORRIENTE it = [ ' S
. Presiamos par Pagar EisTiTasE | ate 384 08 | (202 6BE BSE) | ahhy | |
== ———— . | | — ) L R -
| Cuentas por Pagar 1 204 530 675 1200 534 577 1.956 1532 o I
| o Fasves | L T 7A8EDeS | TIBEDRSy ] -i00% | e |
|
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Pasives par P ; 8 | :
oy 172424047 16178 Y

Imouezics Diferdos | s RTINS ‘ 15688 855 | " A |
| TOTAL PASIVOS NO | s [ T

st iia 5.332453.075 5.544.029.622 (241:888 547} 4% e
[TOTAL PASWOS | 5.477.062.257 £.087.260.542 (610,198,285 0% 100%
| PATRIMONIO | 17 565305509 17.666.007.974 97.401.635 1%
[

Fatimesic 02 as
| entdaces de 17 565 208 605 7 ESE 00T 674 1% ;
| Gok oz | 974071 B35 |
"TOTAL, PASIVOE ¥ 7

e 23.142.471.566 23685 268 518 (512.796.650) 2%

1

FUENTE SIA CONTRALORIA

MIT (824005,

730

| ESTADD DOE RESULTADO INTEGRAL

(Exprogados en pesos colombianos)

DICIEMBRE 31 DE 2022

| DPERACIONALES

DICIEMBRE 31 DE 2021 :'

VENTADE SERVICIOS

| Sy :;;je::.:edl..cl;u

VARIACIONES

ABSOLUTA (5] hanc&:‘uni_
2.457687.320,00 | 1.836.030.788.00 | §21.556.532,00 245
T 914 887 52700 840 456 776 00 27451075100 | AT |
T 7oranicoT oy T BET 4 TAB OO | 347,183 7E1.00 oA |
797 981 2BE.CO 10327 24560 T 1ZDeE 4500 e
T 3EAET 4BL.00 1523z 20 00| -8 505 26300 |
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gy T rmEeL 7250000 R s T Taems oo | o
| i
o 4z 2evzonal |
::::ET:.: Fan 6.100.312,80 2750 63000 FAEEA1T00 o
Lererees T mresecEROl | PR T 11836 639,00 %
- :E:?_ cenibuciones | ;-q.nq.z._:_u_a: B eirerron P 25%.577,00 o :
beeme. | s=asoamm | 0550100 53,190 328.00 T 3%

La

CHeTes

- Crhsermamos - Condeolamas,

Gabernacion de Santender - Calle 37 Noo 10-30 Tel, 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanpi Colombia

wiww.contraloriasantander LASLER ¢



Cadlg-::u

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Auditoria Espemal de Revision de Cuenta

Proceso Gestion de Control Fiscal

Formato de Informe de auditoria

.RECF-dl.ﬁ.-Dﬂ PERCF

Nersian: 04 - 23

Fecha: 13 = 02-23

.F‘;ig!na 65 de 65

”:I':J'r":':‘:;:: We ! 2.825.53,00 2.675.993,00 105.93¢,00 "
EXLEENTE o i 131.107.735,00 l :98.395.112_,'3'3‘] Zzg.iﬂ:ﬂ;ﬁ.l,ﬂﬂ 1
[DEFI’EI'I'_IQPER.&CTU“ﬂL 233
OTROS INGRESOS 104 .aBE.397.00 £0.101.075.00 19,367.32.00 i 8%
Dtros ngreses 109468 397,00 T EpamiGrson ._ ADAGT.325,00 i "B
Otros Gastes 143.174.302.00 | 7661859600 _i__r':r'..ixuu bt | T B
[ ciros Gastos | teatmsne 76 G18.GS6,00 T BE.SSS.AOGDD | TTRr |
ENCEDENTE GEL FERIODD 37.401,634,00 1114.913.733,00) 21231535700 18

PRESUPUESTO

EMPRESA MUNICIPAL DE SERWCIGE PUBLICOS DDMICILIAHIDS DE VELEZ "EMPREVEL“
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y Gﬁ.STC}S VIGEMCIA 2022

' TOTAL INGRESOS {Recaudos]
| INGRESOS CORRIENTES

2.958.089.860
2316724765

Ingresos no tributarios

2.316.724.769
|

Venta de bienes y servicios

2.316.724.769 |

' Servicio de Acueducto

| Servicio de Alcaniarillado

Servicio de Asao

BROETA 778 |

585866 230

| Recursos de capital

Rendimientos financieros

Recursos del Balance

TOTAL, GASTOS (compromisos)

| FUNGCIDNAMIENTO

| Servicic de |z deuda

Inversicn
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|
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2.620.816.985 |

e ]
1.844.014 667 |

206520511

- o © 380.281.807 |
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