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Bucaramanga, 1 3 DIC 2023

Doctor:

EDWAR JUAN DIAZ RODRIGUEZ
Alcalde

Municipio de Qiba— Santander

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 5098229  de 13DIC 200 , Vigencia 2022.

Sujeto de control:  Municipio de Oiba— Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N® 00 012 0

de 13 DIC 203 resultante del proceso auditor adelantado a la entidad
por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entided deberd diseiiar y presentar a a
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condicionas establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
slectronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: MARTHA LILIANA NUNEZ PEREZ
Correo institucional: mnufiez@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgsi@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

%/aﬁ
EKER JOHAN PLATA RINCON

SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

FProvecto: Evirg Mantilla Forere
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Gobernacton de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. 6300420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus afribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 19‘3_3.
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del gjercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de
Qiba-Administracion Central, se determinaron las siguientes opiniones:

Opinion CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 22022
Opinién SIN SALVEDADES sobre la gestion presupuestal parz la vigencia 2022,
Opinion FAVORABLE sobre la gestion del gasto y la inversion vigencia 2022,
For tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por EDWAR JUAN DIAZ
RODRIGUEZ como representante legal de la entidad MUNICIPIO DE OIBA -
ADMINISTRACION CENTRAL de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Contralora General de Santander (E)

Proyactt MARTHA LILIAMA NUSEZ PEREZ-Lider da Auditoria \
Rawigd: DEKER PLATA RINCON, Bub-Contralor para el Control Fiscal-ja)
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Bucaramanga, 1 3 DIC 2023

Doctor: _
EDWAR JUAN DIAZ RODRIGUEZ
Alcalde

Alcaldia de QOiba

Calle 11 N°7-80

Oiba-5Santander

Asunto Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N® 0.0 1 20
de 13 DIC 2023 . Vigencia 2022.

Respetado doctor:

L.a Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Paolitica, practicéd auditoria a los estados
financieros de la entidad Municipio de QOiba - Administracion Central, por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, 1a opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
sobre |la gestion de inversion y del gasto.

1. Opinion con Salvedades sobre estados financieros

El Municipic de Oiba es un ente territorial con autonomia politica, fiscal y
administrativa cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion de su territorio, le corresponde prestar servicios publicos
que determine la ley, construir obras que demande el progreso local. ordenar el
desarrollo de su territorio, entre otros con atribuciones establecidas por la
Constitucion Politica de Colombia y las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y 715 de
2001 y demas normas concordantes y vigentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, el Estado de Situacion Financiera comparativos, el Estade de Resultados
integral comparativo, Estado de Cambics en el Patrimonio, y asi como las notas
explicativas de los estados financieros gue incluyen un resumen de las politicas
contables.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una Opinion con Salvedades para la
vigencia 2022 asi. En opinién de la Contraloria General de Santander con base en
la muestra seleccionada por el equipo auditor, excepto por los efectos de la cuestion
o cuestiones descritas en fundamento de la opinion “con salvedades” los estados
Esctichmos - Observanos - Conlrodames,
Cobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wwiw.contraloriasantander. gov.co
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financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales de
conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), canforme a la ley 1314 de 2008 (articulo 3): "Por la cual
se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacidn aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el precedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento, conforme a la resolucidén 533 de 2015 y
sus modificaciones”; asi mismo el procedimiento establecido en la resolucién 193
de 2016 y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria General de la Nacion,
donde se encuenira clasificado el Municipio, norma fuente de la implementacién
de las normas internacionales de contabilidad para el sector publico NICSP y demas
normas: concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la informacion
financiera :

1.1. Fundamento de la opinién

Se fundamenta la opinion con base en el resultado de la matriz de gestion fiscal
formato RECF-45-02. Papel de Trabajo - Evaluacion Fiscal Territorial Auditoria
Financiera y de Gestion, soporte del proceso auditor.

Teniendo como base la materialidad por valor de $514.720.643. La totalidad de
incorrecciones en la vigencia 2022 alcanzaron $2.473.662.382 que corresponde al
6.25% del activo $39.593.855 590,88, es adecir, estas incorrecciones son materiales
no generalizadas en los estados financieros.

Se observan falencias en el saneamiento contable relacionado con la depuracion y
conciliacion de cuentas bancarias inactivas, propiedad planta y equipo. cuentas por
cooprar

De igual manera se hizo revision de la evaluacion efectuada al contrel interno
contable.

Fueron establecidas los hallazgos por el equipo auditor con la informacién reportada
bajc la responsabilidad del sujeto de control en la rendicion de la cuenta y en la
respuesta a los requerimientos,

2. Opinion sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro del Municipio
Oiba - Santander, vigencia 2022, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

II..'H'i Hnmes - Obscemaics = ':..r:'”nlJII”‘I'“I‘UH-
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liguidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el gjercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

~ Estado comparativo de la ejecucioén de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o deficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de |as
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y'éuficiente para emitir una opinion SIN SALVEDADES:

En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, del municipio, de conformidad con el
decreto 111 de 1986, adoptado mediante Estatuto Organico de Presupuesto
expedido con Acuerdo N°013 de mayo 30 de 2013.

2.1. Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Santander, evidencid, que se constituyeron cuentas por
pagar segun Decreto N°751 de diciembre 31 de 2021 en la suma de $488.190.886,
los cuales fueron cancelados en su totalidad en el 2022,

Con Decreto N°696 del 31 de diciembre de 2022, se constituyen las cuentas por
pagar por valor de $488.180 888

Mediante Decreto N°752 de diciembre 31 de 2022 se incorporaron las reservas
presupuestales para la vigencia fiscal por valor de $252 437,252,

— e ‘_ -

| REDUCCIONES ! CREDITO CONTRACREDITOS

5,558,891,452 66 | 185696764904 | 1856087 84004 |

Si bien es cierto, el presupuesto es susceptible de modificaciones durante su
gjecucién, no debe ni conviene en términos de programacion presupuestal
sometersele a constantes y representativas modificaciones derivadas de Ia
imprevision. A pesar de que las normas presupuestales actuales no establecen un
limite a las modificaciones.

La Contraloria General de Santander ha llevado a2 cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiares (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de |a Contraloria General de
Santander, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

Ercacclnes - Observanios - Unitrolaines,
Ciobernacion de Sanlander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia
www. conlralorfasantander gov.co
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La Contraloria General de Santander es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Santander ha
cumplide las demas respcnsabilidades de ética de conformidad con esos
reguerimientos. La CGS considera gue la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinian de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion de
los principios de eficacia, eficiencia y econcmia de la gestion de planes programas
vy oroyectos y la gestidn contractual en la Vigencia 2022: El concepto de la gestion
del gasto y la inversion es FAVORABLE calificado con el 36.8 %

& CONCEPTO
- | GESTION
| INVERSION Y

i | |
| GESTION DE PLANES,

PROGRAMAS ¥ 20% o o 27 1%
FROYECTOS

GESTIOM CONTRACTUAL 40% 7E.5% T8.6% 30.5%

PLAN DE DESARROLLO

E| Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de Ia gestion fiscal de la adminisiracion y de los particulares
o entidades gue manejen fendos o bienes publicos, que ejercen los organcs de
contral fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajusian a los principios, politicas, planes. programas, proyecios,
cresupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo schre la gestion examinada (... )"

£l Plan de Desarrollo ‘UNIDOS CONSTRUIMOS EL MEJOR CAMINO 2020-2023",
fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 05 del 28 de mayo de 2020 expedido
por el Concejo Municipal de Oiba,

Este cual se encuentra estructurado en 7 lineas estratégicas, 14 ejes tematicos, 34
programas, metas de resultado 58 y 303 metas de producto.

Coegehgmes - Ofaprogmos - Canbrolimas,
Cobernavien do Santander - Calle 37 Nao. 10-30 Tel, 5308420 Fax 73 63056415 Bucaramanga Colombia
www. conlraloriasantander. gov.co
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PLAN DE DESARROLLO EJES TEMATICOS AVANCE 2022

DEPORTE ¥ RECREACION s
INCLUSION SOCIAL
GOBIERNO TERRITORIAL
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION ¥ LAS...
MINAS ¥ ENERGIA
TRANSPORTE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Con respecto al avance del cuatrienio por sectores se destaca que el 88 88% de los
sectores estan en un rango alto, y el 11.11% restantes pertenecen al rango medio
y bajo. Los sectores con mayor avance de gjecucion son: Firme por las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones e Informacion Estadistica con el 100%,
seguido Minas y Energia con el 88% y Educacion con el B5%, |os sectores medios
y bajos se destacan: Salud y proteccion Social, deporte y recreaciéon y ambiente y
Desarrollo Sostenible, entre otros.

PRESUPUESTO AVANCE CUMPLIMIENTO CUATRIENIO

CFTRCYS SECTORES DE INVERSIOMN
RECREACION ¥ DEPORTE

AGUA POTABRLE Y SANEAMIENTO BASILD
SALLD

R R e E T S e e
L e T T
b0 p ot R T W 5 P i ]

EDUCACION
ALIMENTACION ESCOLAR

V3 20, 404 0% 0% 100% L0k

Cumplimiento y Avance Plan de Desarrollo

| wavay

{ CE Ot

PRESUPUESTD PROYECTADD EJECUTADS BROvVECTADD . FROYECTADD EJECUTADD CLPLY

L CUATRIEMIO 220 2022 ; 2021 BJECUTADO 2021 | 2022 | 2022 WIENTD
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B Jpo= | SR xrt ey X | 2022

1 T ] |
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| |
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| TOTAL 31,078,972,057 | 10,883,058,469 | B.760,660,796 | 10,365,756,026 | 11,680,812 678 9,500,784,025 | 10,628,198 583 |
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En el avance de ejecucion del cuatrienio, se puede observar que la linea estratégica
1 Salud, tiene un (113% de cumplimiento), seguidc por las lineas estratégicas
Cultura y recreacion y Deporte. con un 94% y 90% respectivamente. A nivel general,
el avance del cuatrienio hasta el cuarto trimestre del afic 2022 es del 80%

3.1.  Fundamento del concepto

La Auditoria se desarrolla scbre la muestra de contratos seleccionados, verificando
los documentos que soportan las etapas precontractual, contractual y post
contractual, repeortada en SIA OBSERWVA cruzando informacidn con SIA
CONTRALORIA y SECOP para determinar el cumplimiento de los requisitos vy las
disposiciones legales, realizado en cada proceso contractual.

Que para auditar la gestion contractual de la vigencia 2022, se selecciord una
muestra contractual; muestra donde la Contraloria General de Santander, evidencié
que hay riesgos en la actividad contractual, razén por la cual hubo lugar a la
configuracién de hallazgos.

Se cbservan falencias en la planeacion de contratos, en el sentido gue no se
observa que la entfidad elabore de manera adecuada los estudios de mercado que
permita establecer objetivamente el valor de los contratos, tampoco que sea
concreto con en las especificaciones técnicas de los alcances contractuales.

En lo gque respecta al seguimiento de la ejecucion contractual se observaron
debiidades, pues no evidencia seguimiento a la ejecuciéon de los items que

componen alguncs de los alcances contractuales y de esa manera demostrar que
el contrato cumplid con su fin social.

314, Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria

Contrato Objeto !

- 21 TDE2022 A NAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCC ON ¥ OPTIMIZACICN DEL SISTEMA DE |
ALCANTARILLADD SAMITARID ENEL SECTOR DS ASORROVICO Y EL 2ARR O CAYITA
SOBRE LA CRA10ENTRE CL.S 12 ¥ 15, DEL SECT08 DE WENTA DE AIRE ALEDARD
AL BECTOR CE ASOPROVICO Y OF UN TRAMO EM EL SECTOR ALEDARC AL BARRID
L RETIRD QUE CONECSTA SOM EL POZO DE INSFECCION JUNTO A LA CANADA QUE |
SE LBICA AL LADD DE LA VIA NACIONAL OPT MIZACON ¥ MEJOIAMIENTO DE LA
RED D= DISTRIBUCION J5L ACUEDUCTS LRBAND AL SECTOR CE VENTA DE A'HE;
ALZDAND A SECTOR DS ASOPROVICO ¥ CE LA LINEA DE DISTRIB M ON 4aTiA LA |
YED E- WOLADOR CONSTRJICCION ¥ OF TR ZACION DE LODS SUMIDER0S QUE SE |
UBCAN AL LADO DE LA C_L 10 SON LA INTERSECCION DE LA CRA 2 JEL SECTOR
L WARIBNTE ¥ SOBRE LA CLL 1JENTRE CRA 9 Y CRA 10 REPARACION DE CUNETA
D CONDLCCION DE ACUAS PLUVIALES AL SLMIBERS LATERAL 2JE SE J3ICA EN
L& ORA B ENTRE LA CLL 1C ¥ CLL 8B Y E_ DRAGADD. SUBSION, JIMBIEZA Y
TRANSPORTE DE RESDLCS SEDIMENTARICS CE. SISTEMA DE ALCANTARIL L.M}D1
DEL CASCC URBAND DE CI2A 1
2 SAMC-CS-2022 DRGAN ZACON. PROMOCION Y EJECLCION LDE ACTIVIDADES ARTISTICAS
CULTJIALSS, DERORT YAS ¥ AGROPECUARIAS EN EL MARCO DE LAS U5 FERIAS ¥ |
FIESTAS A REALIZARSE EN EL WUNICIPID DE G124 SANTANDER

3 SUMINIETRO DE BIEREE ¥ SERVICIOE PARA 1A CONMEMOSACION DEL DA |
NACIONAL DE LA MEMOT A Y SCLIDARIDAD CON LA POBLACION VICTMA DEL

SMING_C33_2022 CONFLICTC ARMADD RESIDENTE EN EL MUNIC PIC DE CIBA. SANTANDER, PARA LA
VIGENCIA 2022 |

L LE-3-2C21 | MEJCRAMIENTO DE VIAS TERC ARIAS, MEDANTE LA CONSTRUCCION CE PLACAS
[ | HISLLAS EN SECTORES DE LAS VEREDAS SAN VICENTE, PURTACHUELD, |
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| [EARROBLANCO Y AMANZAGATOS, MUNICIEFIG DE (IBA DEPARTAMENTO DE
| SANTANDER

, SMING_08_2naz CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA ESTRUGTURL DE  CONDUGGION ¥
: CAMALIZACION PARA ATENDER EMERGENGIA POR EROSION EN LA VEREDA
| VOLADOR, DE CONFORMIDAD GON EL AGTA 03 DE 2021 DEL CONSEJD MUNICIPAI
‘ DE GESTION DEL RIESGD ¥ ATENGION DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE QI84
SANTANDER -
[ SAMEC-011-2029 ALOUILER DE MACUINARIA PARA EL MANTERIMIENTO RUTINARIG DE LAS WAS |
RURALES QUE FORMAN PARTE DF LA RER TERGCIARLY DEL MUNICIFIO DE CUBA
B SANTAMDER )
o SAELO0E-2027 SUMINISTRC DE COMBUSTIBLE PARA LA OPERAGCION OE LA MAQUINARIA PESADA
[ VEHICULOS DE PROPIEDAD Y QUE SE TIENEN A DISPOSICION DEL MUNICIFIO OIRA
| SANTAWDER N
g SANMGC-012-2021 ALGUILER DE MAQUINARIA ¥ TRAILER REFRIGERALD FARS GARANTIZAR LA
[ OPERACION DE LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DE OIBA SANTANDER
g | SAME-D04-2022 FPRESTACION DE SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA EN EL MUNICIPIO DE
DIBA. SANTANDER DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1878 DE 2017
10 EAE|-0G1-2022 FRESTACION DEL SERVICIO PURLIGH DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL ESCOLAR PARALOS CSTUDIANTES DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES
EQUCATIVAS DEL MUNICIBIO DE OI8A, SANTANDER
11 ] SASI-003-2022 SUMINISTRD DE MATERIAL DE AFIRMADD PARA REALIZAR LABORLES 0
MANTENIMIENTO Y REHABILITAGION DE VIAS TERCIARIAS DEL MUNIZIPIO DE N84
SANTAMDER
17 SAMC-D0E-2027 ORGAN ZAGION, PROMOCION ¥ EJECUCICN DE ACTIVIDADES BAJD EL MARGO DE
L& XV SEMANS CULTURAL ¥ DEPORTIVA PEDRO ALCANTARA LIZARAZO ¥ 2
ENCUENTRD DE CRIADORES DE GANADD BRAHMAN & DESARRCLLARSE EN EL
MUMICIRIO E QIBA SANTANDER A
13 SMING_0z0_2007 SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIS PARA ATENCIGN DF SITUAGIONES
| DE RIESGO PRESENTADAS POR LA TEMPORADA DE LLUVIAS, DF CONFORMIDAD
CON EL ACTA 002 DE 2022 DEL CONSED MUNICIPAL OE GESTION DEL RIESGD ¥
ATENCION DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE OIBA. SANTANDER

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la contratacion,
se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno del proceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias: Falta de seguimiento
en las ejecuciones de los contratos

Debilidades en |a elaboracion de estudios de mercado.
4. Cuestiones clave de |la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones guz, segln el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinién de la CGS sobre
es5t0s, y N0 expresa una opinion por separado scbre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinion, la CGS
ha determinado que las cuestiones gue se describen a cantinuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria;

Estados Financieros:

El equipo auditor apoyado en papeles de trabajo identifico riesgos de incorreccionas
materiales gue puedan estar afectando los estados financieros, asi como determinar
si los controles que ha establecido la administracion del sujeto de control son
apropiados y eficaces.

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022 reflejan el impacto
de las transacciones y otros sucesos econdomicos. Los elementos relacionados

Erewchamos - Ohservames - Controlamos,
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directamente con la madida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y
el patrimonio.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser Util para la toma de decisiones, no
cbstanle, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por
cobrar, propiedad planta y equipo, acorde las pruebas de recorrido y muestras
seleclivas se observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones toda
vez que aun no se ha efectuado la totalidad de depuracion y conciliacién de las
cifras de los estados financieros, razon por lo que la Contraloria General de
Santander procedid a 2fectuar el analisis correspondiente.

De igual manera se verifico el reporte de evaluacion de control interno contable y el
seguimiento efectuado.

Se hizo revision de saldos iniciales los cuales estan debidamente incorporados y de
las notas a los estados financieros que cumplen con la normatividad.

Deuda: Los prestamos por pagar a diciembre 31 de 2022 ascienden a la suma de
$249 227 771,00. corrasponde a las obligaciones de largo plazo, conformadas por
deuda interna adquirida por el municipio en el afo 2017 y 2018, créditos realizados
can el Instituto Financiero Para el Desarrollo de Santander — IDESAN. Durante la
vigencia fiscal del afio 2020 el municipio tramitd un crédito ante el IDESAN por valor
de $220.000 000,00 para la adquisicion de un TRACTOR AGRICOLA Y SUS
ACCESORIOS, el cual fue desembolsado en la vigencia 2021,

En la vigencia 2022 el Concejo Municipal autorizo al Alcalde Municipal de Oiba —
Santander para gestionar, tramitar y celebrar contrato de empréstito publico interno.
hasta por la suma de: DOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000.000,00),
destinados para el cumplimiento de metas del plan de desarrollo UNIDOS
CONSTRUIMOS EL MEJOR CAMING 2020 — 2023, con el fin de adelantar el
siguiente proyecto: *MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS QUE PERMITAN FORTALECER EL
TURISMO NATURAL Y MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES RURALES Y MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS MEDIANTE
LA PAVIMENTACION DE CALLES DEL CASCO URBANO QUE CONTRIBUYEN
CON EL MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD Y EL EMBELLECIMIENTO
URBANO EN EL MUNICIPIO DE OIBA, el credito fue tramitado con el IDESAN, se
tiene programado el desembolso para la vigencia 2023,

Los créditos con el IDESAN los cuales fue auterizados por el Ministerio de Hacienda
segun registro N° 608305592 y 608505743, a una tasa de interés DTF+3 TV por un
periodo de 5 afos, durante el ano 2022 no se firmaron otrosi a los contratos, se
firmo un nuevo empréstito con el IDESAN de acuerdo a las facultades otorgadas
por el Concejo al alcalde

Gestion Presupuestal y de Legalidad

Para el Componente de Control Presupuestal y legalidad de acuerdo a la
informacion reportada a través del Sistema de Informacion de Auditorias — SIA y
teniendo en cuenta el Plan de Desarrolle, el Plan Estratégico de Gestidon, el Plan
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Financiero, el Plan Operative Anual de Inversiones y el presupuesto de la vigencia
2022. se evalla la gestion financiera y presupuestal del Municipio de OIBA-
Santander y la aplicacién de los principios del sistema presupuestal.

La evaluacidn presupuestal tiene como marco juridico ademas de lo contemplado
en la Constitucion Politica de Colombia, el recogido en las normas previstas en las
leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de
1996, que constituyen en conjunto el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) y
que el ente territorial adopta tomando como base el Estatuto Organico del
Presupuesto de la Nacion.

Programacion y Aprobacion del Presupuesto:

La Programacién, Preparacion y Elaboracion Presupuestal es el punto de partida
indispensable para la elaboracion de un presupuesto de ingresos ajustado a la real
capacidad de generacion de ingresos de la Entidad y su distribucion racional y
efectiva en los distintos componentes del presupuesto de gastos.

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la
informacion financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los
recursos y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion de acuerdo con las
competencias que le han sido asignadas constitucional y legalmente. Esta
conformado por el Plan de Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual
de Inversiones, el Presupuesto del municipio vy el Plan Anual de Caja

La Administracidon del municipio de OIBA formula para la vigencia fiscal 2022 el
presupuesto de la entidad territorial, vinculado al plan de Desarrollo Municipal
Vigencia 2020 -2023 denominado “UNIDOS CONSTRUIMOS El. MEJOR CAMINO"
y el sistema Presupuestal, reglamentado en el articulo 13 del Decrete 111 de 1996,
En dicho articulo se estable que la planificacion se rige el proceso presupuestal
colombiano, el presupuesto General del Municipio debe guardar concordancia con
los contenidos del Plan de Desarrollo, tanto en su componente estratégico y
plurianual de inversiones y con los demas instrumentos del Sistema presupuestal:
el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el programa
Anual Mensualizado de Caja. PAC.

El proyecto de presupuesto del Municipio para la vigencia fiscal de 2022 de acuerdo
con la Constitucién Politica, durante el Gltimo periodo de sesiones del afio 2021
presenta como resultado el Acuerdo N° 026 del 29 de noviembra de 2021 mediante
el cual se fija el presupuesto de rentas y Gastos del Municipio de OIBA para la
vigencia fiscal 2022 por valor de DIESICIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES
MILLONES SEICIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEITINUEVE
PESOS ($17.153.681.229) M/Cte, en la ejecucion de ingresos y gastos se observa
un valor total inicial del presupuesto por la suma de $21.875.667.304,83
presentando una diferencia por la suma de $4.721.986.075,83 ¢on lo aprobado por
el Concejo Municipal, esta diferencia corresponde a los recursos originados en el
cierre del presupuesto del Sistema General de Regalias de |a bienalidad 2019-2020
e incorporacion de la disponibilidad inicial a la bienalidad 2021-2022, esta
incorporacion se realizo mediante el Decreto No.005 de Enero 06 de 2021, en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1821 de 2020 Articulo 2.1.1.8.5 .

Faenchdrios = Obserentmos - Controluamios,
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Consecuentemente mediante Decreto 694 del 02 de diciembre de 2021, el alcalde
del Municipio de OIBA — Santander liquida el presupueste de rentas y gastos del
municipio para la vigencia fiscal de 2022 por la misma cifra.

Presupuesto de rentas y recursos de capital y gastos

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de
Auditorias — SIA; el presupuesto inicial del municipio de OIBA es de DIESICIETE
MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES SEICIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS VEITINUEVE PESOS ($17.153.681.229).M/Cte.: se efectuaron
adicicnes por QUINCE MIL QUINIENTOS VEINTE MILLONES CERO SESENTA
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($15,520.060,662) M/Cte y una
reduccion por valor de $5,558,891.452, para un presupuesto definitivo de TREINTA
Y UN MIL OCHOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL PESOS (331, 836,836,514) M/cte, distribuido asi:

1 I
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Las adiciones, modificaciones y traslados se efectuarcn Mediante Acuerdos
proferidos por el honorable Concejo Municipal previo soportes de existencias de
recursos emitidos por la secretaria de Hacienda; asi mismo a través de Decretos
y rescluciones proferidos por el alcalde Municipal, conforme a las facultades
conferidas por el Concejo Municipal.

Ingresos:

Los ingresos son las rentas que el Ente Territorial recaudan de acuerdo a la
Censtitucion y la Ley para el cumplimiente de sus funciones y competencias. La
distribucion de estos ingresos se establece en el literal a. del articule 1 del
Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996. los cuales los clasifica
en ingresos corrientes. contribuciones parafiscales, fondos especiales, recursos
de capital e ingresos de los establecimientos plblicos

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de ingresos, el presupuesto del municipio
de Oiba esta estructurado y distribuido de la siguiente forma:

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DE LAS RENTAS

RENTAS | 2022
'INGRESOS — B _ 29,685,709,023 |
INGRESOS GGRRIEN_TES ) e e 17,590,147.940
INGRESOS TRIBUTARIOS == B g 3, 239 5?5 929
| INGRESOS NO TRIBUTARIOS ) _ o 14 450,572,011
Conribuciones = = = ) - 43{1 866, 223
Tasas y derecnos administratives o 38.368. 458
ulas. sancicnes e |nt=-reses es de mora I 2"5_5_4_42_2_
Vertz ce pienes y sevicos R (R ) 232,203,185
| Sistena General ce Partcipaciones ol st - __7.565,680,803
| Periicicaciones cistirtas de _S_CP i I £8.244,184 |
I-Il. -’.'H-k-' TN - -\..Ill.,” s,
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Transferencias de ctras entidades del

: 970,300,440
| gobiernc general T | T
Recursos del Sisterna de Seguridad Social 4547 610,468

Integral

Participacian y derechos por monopolio 118,741,149
RECURSOS DE CAPITAL e RIS RAG

SGR o 4,283,167,390

Los ingresos corrientes los cuales se apropiaron en la suma de
$17.,580,147.940, son recursos rentisticos propios del ente territorial, que son
percibidos en forma periédica o constante debido a sus funcionas y competencias;
se clasifican en tributarios y no tributarios segun el articulo 27 del Decreto 111 de
1986

Los ingresos tributarios se recaudan por concepto de los gravamenes de
caracter obligatorio a cargo de personas naturales y juridicas, fijados por la ley con
caracter de impuestos y como consecuencia de la potestad soberana o de dominio
que el Estado ejerce sobre sus gobernados. La apropiacién definitiva de estos
recursos asciende a $3,239,575,929, equivalente al 11 % de sus recursos.

Los Ingresos no tributarios son aguellos que se originan por la prestacion de un
servicio publico, la explotacion de bienes o la participacidn de beneficios de bienes
o servicios. El articulo 27 del Decreto 111 de 1996, establece que los ingresos no
tributarios se clasifican en tasas y multas; sin embargo, el esquema generalmente
aceptado incluye las rentas contractuales y las transferencias, entre otros. Los
ingresos No fributarios apropiados durante la vigencia 2022 ascienden a
314,350,572 011, equivalente al 48% el total de sus ingresos

Las Transferencias son recursos financieros de la nacion que se trasladan al ente
territorial y tienen como objetivos corregir desequilibrios fiscales verticales y
horizontales, garantizar la prestacidn de unos servicios publicos basicos por parte
del ente territorial y promover la expansion de dichos servicios; |a finalidad principal
es la inversién en educacion, salud y saneamiento ambiental. El municipio de Qiba
clasifica las Transferencias del SGP, las cuales ascienden a $7,565 680,803
apropiadas equivalente al 26% y Otras Transferencias por valor de $970,300,440
apropiadas, equivalente al 3 % de sus recursos.

Los recursos de capital son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio de
Qiba provenientes de operaciones contables y presupuestales, en la recuperacion
de inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variacion del
patrimonio, en la creaciéon de un pasivo o en actividades no directamente
relacionadas con las funciones y atribuciones del ente territorial. Lo conforman los
Recursos del Balance, Recursos del Crédito Interno y Externo con vencimiento
mayor a un ano, los rendimientos financieros, las donaciones, los excedentes
financieros de los Establecimientos Publicos y de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado. La suma apropiada de los ingresos de capital asciende a
$7,812,393,693, es decir el 26% de los recursos totales.

Los recursos del Sistema General de Regalias es el mecanismo mediante el cual
se garantiza la distribucién equitativa de los ingresos que derivan de la explotacion
de los recursos naturales no renovables del pais, generando mecanismos de
reinversion de dichos ingresos hacia la poblacion mas pobre, contribuyendo a la
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equidad social y la promocion de la diversidad étnica y cultural. Asi mismo el
sistema promueve el desarrollo, la competitividad regional, la participacién
ciucadana, las practicas del buen gobierno y la gobernanza territorial. La suma
apropiada de |0S ingresos por el Sistema General de Regalias asciende a
$4,283,167,380.

Cierre presupuestal Capitulo Regalias

Al terminar cada bienalidad del presupuesto del Sistema General de Regalias, las
entidades territoriales realizaran un ejercicio autbnomo e independiente de cierre
presupuestal para el capitulo de regalias, a mas tardar el 31 de marzo del primer
ano del bienio y !os saldos no comprometides, asi como aguellas partidas que
respalden compromisos adquiridos o cuentas por pagar, se incorporaran mediante
decreto del alcalde o gobernador, come ingresos al presupuesto de la siguiente
bienalidad, al igual que las apropiaciones que se respaldaran con cargo a los
mismos, distinguiendo el tipo de recurso gue le dio origen, y respetando la
destinacion del mismo.

Estos recursos corresponderan a la disponibilidad inicial del presupuesto de la
siguiente bienalidad, es decir del bienio 2021-2022

La ejecucion de ingresos y gastos de la vigencia 2022 del Municipio de Qiba se
consolidé incluyendo el presupuesto del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
correspondiente a la Bienalidad 2021-2022, el cual contempla disponibilidad inicial
$4.721.986 075,83, adiciones $313,298,000.00, reducciones $105.255.052.20
para un presupuesto definitive de |a bienalidad por la suma de $4.930.029.023 63,
en el presupuesto independiente del SGR se efectuaron los siguientes
movimientos presupuestales durante la vigencia 2021 y vigencia 2022 afics que
conforman la bienalidad.

ADICIONES ) ) B
DECRETO No.382 DE AGOSTO 03 DE 2022 .l 88,298,000.00
DECRETO Mo.614 DE NDVIEMBRI: 23 DE 202? 25,000,000 .00

DECRETO No.489 DE AGOSTO 30 DE 2021 200,000,000.00

s . 313,298,000.00|

: _ REDUCCIONES - ]
DECRETO No.516 DE SEPTIEMBRE 10 DE 2021 | 105.255,052.20

Eficiencia en la programacion presupuestal:

En virtud del Articulo 17 del Decreto 111 de 1896 — Estatuto Orgénico de
Presupuesto, el principic de Programacion integral es la primera fase del ciclo
presupuestario, donde se especifican los objetivos y metas senalados en la
planificacion que se hace para la correspendiente vigencia fiscal.

El indice de modificacion presupuestal muesira el nivel con el cual la formulacién
y preparacion del presupuesto cumple con el principio de programacion integral de
los recursos de la entidad Territorial.

Lacuchamps - Obsersamos - Comtralamos,

Gobernacion de Samander - Calle 37 INo: 10-30 Tel. 6305320 Fax (7) 6306116 Bucaramangs Colombia
www contralorasanta; 1.{ fovV.Co
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. o 2022 -, ] ______ ___4|
| | 1
' DEGRETO | '
ADICIONES VALOR LIQUIDACION | o ‘
| DECRETO No.005 DE ENERO 07 DE | ADICION RECURSOS VIGENGCIAS |
202 | 4.598,39565000 | N FUTURAS CRDINARIAS
| ADICION CONVENID '
DECRETO No.018 DE ENERO 11 DE | | MININTERICR- FONSECON
2002 | t2s0co000000|NA | SACUDETE TIPO 1
1
DECRETQ No 022 DE ENERO 18 DE ADICION RECURSCS REGIMEN
2022 o 4.488,383.422.04 SUBSIDIADD o
DECRETO 084
DEL 21 DE
AGUERDO No.01 DE FEBRERD 15 FEBRERODE | ADICION RECURSOS ULTIMA
DE 2027  282.079.821.00 | 2022 | DOCEAVE 2021 |
DECRETD
No 081 DE ;
ACUERDO Ne.002 DE FEBRERC 16 MARZO 02 DE | ADICION RECURSOS DESAHORRO |
| DE 2022 - 90,132,263.00 | 2022 FONPET |
DECRETQ Mo 026 DE ENERO 14 DE | ADICION RESERVAS DE |
2022 s | 25243725260 |NA | PRESUPLESTO VIGENCIA 2021 |
, T [ADICICN RECURSO0S REGIMEN |
| BEGRETO No.087 DE FEBRERO 22 | SURSIDIADO, OFERTA Y SALLD |
DE 2022 e | 151.463.865.00 | NA __|PUBLICA _ o
| DECRETO
ACUERDC Mo 005 DE ABRIL 09 DE No.176 DE ABRIL | ADICION AJUSTE ONGE |
| 2022 | s8877.513.00 | 20 DE 2022 DOCEAVAS 2022 )
| 1 DECRETO
ACUERDC No 008 DE ABRIL 11 DE No.177 DE ABRIL | ADICION RECURSOS DEL
2055 " 2,443.544.468.39 | 20 DE 2022 BALANGE 2021
DECRETO Ma.216 DE MAYO 08 DE ADICION RECURSOS REGIMEN
2022 18,407 486.00 | NA SUBSIDIADO ]
ACUERDO Mo.012 DE MAYD 27 DE DECRETC ADICION RECURSDS |
2022 No.276 DE JUNIQ | TRANSPORTE ESCOLAR - APORTE |
I 220415220006 DE 2022 |PADRES
" DECRETO :
‘;E?EEERDD Ne.D13 DE MAYO 27 DE 13,897,352.00 | No.277 DE JUNIC | ADICION RECURSOS |
o - DEDE 2022 | INDERSANTADER - ;
|
DECRETO Mo 389 DE AGOSTO 03 ADICCION RECURSOS SISTEMA |
DE202 88,208,000.00 | NA GENERAL OF REGALIAS |
DECRETGC No 416 DE AGOSTO 17 ADICION RECURS0S REGIMEN
DE2022 166.162,365.00 | NA ‘SUBSIDIADO ) |
[ DECRETO ] o .
| ACUERDO No.014 DE AGOSTO 18 No 428 DE ; !
| DE 2022 AGOSTO 23DE | ADICION SUPERAWVIT ¥ '
| - 786,098.645.00 | 2022 | PROYEGCION ESTAMPILLAS |
|
EDESEEE{T}?END'E“ BE-NOVIEMBRE : ADICION RECURSOS PROYECTO
_ o 2500000000 [NA | SGR-ESTUDIOS Y DISENOS
DECRETO
| ACUERDO No. 021 DE NOVIEMBRE Na 629 DE
16 DE 2022 NOVIEMBRE 30 | ADICION RECURSOS EDUCACION
- 33,532.834.00 | DE 2022 GRATUIDAD
DECRETO
Ng 630 DE
ACUERDO No.022 DE NOVIEMBRE NOVIEMBRE 30
17 DE 2022 o 45,977.460.00 | DE 2022 ADICION ALUMBRADO PUBLICT |
?EEEEZTDSEN"'WE LEDIENERE 74.130,743.18 ADICION RECURSOS REGIMEN |
S A c JSUBSIDIARG I
DECRETO No 489 DE AGOSTO 30 ADICION RECURSOS SGR ;
DE2021 200,000,000 00 | NA __| APORTES MPIC (BIENIC 2021-2022 |
TOTAL 15,520,060, 662 23 |
Faruchamos - Ohgeroamos - Conlrodiomos,

Cirbernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasantander, gov.co
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! TRASLADOS
RES -.JCuGIN Mo.002 SE ENEROC 20 DE 2022 228,831.00 | CCHNCEJC
DECQFTG No. 033 DE EME=RC 18 DE 2522 17E.718.900.00 | ALCALDIA
| RESOLLCION No.024 DE FEBRERO 28 DE 2022 7.000,000.00 CONCEJO
| DECRETS Mo U?" CE RARZO 01 BE 22 70 :]32 925 00 ALCALDIA

DECRETO No.20° OE MAYO
Q2 DE 2022 TRASLAD
COMCEJO A ADMON

| ACUERDO No.007 DE ABRIL 07 DE 2022 70 098,372.00 | CENTRAL - LEY 2075/2021

| DECRETO No.178 DE ABRIL 20 DE 2022 !

113,248,029.00 | ALCALDIA

"RESCLUCICN No 047 DE JULID 07 DE 2022
3.170.107.00 | "ERSONERIA

| BECX=TO No.335 DE JULIO 07 DE 2022 490.761.951.0¢ | ALCALDIA i

64,749.0C | )
FESCLUCION No.025 DE LULID D& DE 2022 SRR [ . [ - —
RESOLUCION No.027 DE LULIO 25 DE 2022 | 400.000.00 CONCEJD

'DECRETO No.458

S=PTIEMBRE C€ DE 2022
| TRASLADO |
[ FUNCIONAMIENTO A |
_ACUERDO No.017 DE AGOSTO 29 DE 2022 207.047.940.00 | INVERSION

DECRETD No 515 DE CCTJUBRE 03 DE 2022

70°.403848.00 | ALCALDIA

RESCLUCION Nl.'.'l 035 D= CCTUBRE 11 QE
2R —=|: 1,000,000.00 | COMCEJD
RESCS_JCION Ne Q70 DE OCTUBRE 11 2=
2czz = | 67946700 | PERSONERIA |
| QESG_USJDT\ No O DEOCTUBRE 27 3“ | |
l2c22 e - 5500,000.00 | PERSONERIA
?FSDLLquIN MNa. U‘-G DE DICIEMZRE OF DE
2022 8.961,420.00  CONCEJO
RE E'JC'LUCICIN N:I Cid DE DICIEMBRE 25 DE
2022 S o 581.599.00 CONCEJO
TOTAL _ 1,856,967,649.04 |
| - 2022 o
| REDUCCIONES
\DECRETO No.107 DE MARZO 16 DE 2022 | 11.588,000.00
| DECRETO No.216 DE MAYC 09 DE 2022 8385,87604  REGIMEN SUBSIDIADD
REGUCCION CONVENIC
| MININTERIOR- FONSECONM
DCECRETO No.275 BE JUNIO 06 DE 2022 1,250 000,000.00 | SACLDETETIPO1 |
= RECUCCION RECJSEDE
.__uEEND 300 CE .JL-I'\‘IGJE_D-F_EL":'E_Z ] 47 199.9’?1.0_({ ESJCACION B
| REZJCCION CONVENID
TRANSPORTE ESCOLAR
 DECRETO Mo 44C DE ACOSTC 20 DE 2022 114,745,350 00 CETO
'DECRETO No 58€ DE NCVIEMERE “5 DE | |
| 2022 | 23386041500 RSDUCCION PROPIOS |
| DECRZTO No 6?5 DE DIC EMERE 22 DE
(2eez R 3,780.454,79542  REGIMEN SUBSIDIADD
Easitvitiios - Dhsersamas - Conbralimgs,

Gobermacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 0306420 Fax {7) 5308216 Buraramanpa Colombia
wivwocontraloriasantander povon
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| DECRETO No 689 DE DICIEMBRE 29 DE ! REDUCCION RECURSOS

(2022 | 20,000,000.00 CULTURA DPTD _
. = . s TRAPETO . —
| DECRETO No 516 DE SEPTIEMERE 10 DE | REDUCCION SGR VIGENGCIA |
2021

- 2021 (BIENID 2021-2022)
106255600220 -

5,558,801,452.66

| TOTAL

Se concluye que. respecto al presupuesto inicial $17 153.681 229, se presenta
variacion del 90 % segun las adiciones ($15,520,060,662.22) y del 32% segln las
reducciones ($5.558 891,452 66) para un total de variacién presupuestal del
122%, por lo que se evidencia la necesidad de apoyarse eficientemente en el
principio de planeacién presupuestal y en las demas directrices de la programacién
presupuestal.

Si bien es cierto, el presupuesto es susceptible de modificaciones durante su
ejecucion, no debe ni conviene en términos de programacién presupuestal
sometérsele a constantes y representativas modificaciones derivadas de |a
imprevision. A pesar de gue las normas presupuestales actuales no establecen un
limite a las modificaciones, resulta evidente una baja gestién en la estimacion de
la apropiacién de los rubros cuando se observan elevados porcentajes en las
modificaciones con relacion al presupuesto inicialmente aprobado.

indice de recaudo presupuestal.

En general [os ingresos apropiados del municipio de OIBA, para la vigencia 2022
presenta un recaudo del 83%, coligiendo un nivel de efectivicad favorable en |a
gestién del recaudo.

Egresos

De conformidad con el Articulo 36 del Decreto 111 de 1996, adoptado por el
Estatuto Orgénico de Presupueste del 30 de mayo de 2013 con acuerdo N°013,
es de mencionar que este estatuto no se encuentra actualizado a la normatividad
legal vigente ya que este viene del ano 2013 y posteriormente se ha sancionado
mucha normatividad.

El presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda y de los gastos de inversién; la composicion de los gastos del
municipio, segin la ejecucion presupuestal de egresos, presenta el siguiente
comportamiento;

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

ANO 2022 PPTO DEFINITIVO | COMPROMETIDO I PAGADOC

B s = A | o e I e |

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ;

RECURSOS PROPIDS (GLD) 1,504 272 622 1.455.952.4553i 1461,952 463 |
| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SGP 842 426 170 795,987,878 | 780,652 676 |
| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - RNE | DR

B A IGN LRI s 329.305_153i 176,560,896 | 174,581 082

GASTOS DE INVERSION RECURSOS . R s e

PROPIOS (GLD) 5 855,587,663 854,587,670 | 762 951233

Escuchames - Observamos - Controfanes.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306316 Sucaramanga Colombia
wiww.contraloriasanlander gov.co
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GAST VE=S 3P Y . . 1 i
ASTOS DEVERSIDNSeE 28,065421,755 24,121 550,453 18,144 225 735

(OTROS ___ : s
SERVICIC A LA DEUDA 249,818,810 249,599,437 249,599,437 |
TOTAL 31,836,836,514  27,665,258,677 ! 22,573,972,626

La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento representan el 5.2% con
una suma de 51,465,952 463 de los gastos totales; asignandole a la deuda publica
una participacion del 1% y los gastos para INVERSION significan el 87 % del
presupuesto general.

La administracion del Municipio de OIBA cumple con las normas presupuestales, y
de legalidad en el manejo de los recursos asignados para la vigencia 2022. De
acuerdo a lo verificado se evidencia en los compromisos adguiridos (Actos
Administratives y demas) celebrados per la Alcaldia Municipal, cuentan con
certificado de dispenibilidad presupuestal al inicio del compromiso con el fin de
garantizar la existencia de la apropiacion presupuestal disponible y la existencia de
registros presupuestales una vez se suscribieron los compromisos afectando en
forma definitiva la aprepiacion presupuestal.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL

DETALLE 2021 2022

INGREE0OS RECAUDADOS 26,559 2771 87541 | 2888570802328
| GASTOS O PRESUPUESTO 22,738 942 489 57| 27665258 67598

SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL 3,820,329,385.84 2,020,450,346.31

En cuanto al principio presupuestal de especializacion, dispuesto en el articulo 18
del Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en el presupuesto guardan
relacion con el objeto y funciones del municipioc de OIBA y se ejecutan de
cenformidad con el fin para e! cual fueron programados. Con este principio se busca
que las entidades no resulten realizando actividades ilegales y encaminadas al
fraude o que no tengan nada que ver con su naturaleza.

Constitucion de Reservas

Segun la informacién reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de
Auditoria — SIA, en el formato FO7_AGR, ejecucion presupuestal de Gastos, indica
que los COMPROMISOS ascienden a 527,665,258 676, OBLIGACIONES a
$23.243,407,0°7 y PAGOS a la suma de $22 573,972 625.

Las reservas de presupuesto corresponden a la diferencia entre los compromisos y
las ohligaciones que ascienden a la suma de $3.166.226.936,77, las cuales fueron
constituidas en el Decreto No.695 de diciembre 31 de 2022.

Eacieviinmos - Obserngmos - Contralumgs,
Gabernacian de Sartander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6206416 Bucaramarga Colombia
wyww contraloriasantander gov.co
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~  RESERVAS PRESUPUESTALES

VIGENCIA 2022
CODIGO_COMPLETO [ CONCEPTO | RESERVAS
o | INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, |
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA |
| CONSTRUCCION DEL ESTADIO MUNICIPAL
| \VF.2.3202.02 008.42.01.014 DE FUTBOL Y MEJORAMIENTO DE LA VILLA
OLIMPICA DEL MUNICIPIO DE OIBA
SANTANDER |
CONSTRUCCION DEL ESTADIO MUNICIPAL |
DE FUTBOL Y MEJORAMIENTO DE LA VILLA
VF.23201.01.001.02.11.43.01.014 | OLIMPICA DEL MUNICIPIO DE OIBA
DEPARTAMENTO SANTANDER

|
346,558 335 i

3.129 668 602

| 3,166,226,937
En la ejecucién de gastos se observa un total de $4.421.851.659,30 dentro de los
cuales se encuentra los compromisos del presupuesto del SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS bienalidad 2021-2022 que asciende a la suma de $1.255.624.722,53.

De acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1821 de 2020 los saldos no
comprometidos, asi como aquellas partidas que respalden compromisos
adquiridos o cuentas por pagar, se incorporaran mediante decreto del alcalde o
gobernador, como ingresos al presupuesto de |a siguiente bienalidad, al igual que
las apropiaciones gue se respaldaran con cargo a los mismos, distinguiendo el tipo
de recurso que le dio origen, y respetando la destinacion del mismo.

Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los
pagos que ascienden a la suma de $644.434.391.69, las cuales fueron constituidas
en el Decreto No.686 de diciembre 31 de 2022

En la gjecucion de gastos se observa un total de $669.434.391,69 dentro de los
cuales se encuentra las cuentas por pagar del presupuesto del SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS bienalidad 2021-2022 gue asciende a la suma de $25.000.000,00.

De acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1821 de 2020 los saldos no
comprometidos, asi como aquellas partidas que respalden compromisos adquiridos
o cuentas por pagar, se incorporaran mediante decreto del alcalde o gobernador,
como ingresos al presupuesto de la siguiente bienalidad, al igual que las
apropiaciones que se respaldaran con cargo a los mismaos, distinguiendo el tipo de
recurso que le dio origen, y respetando la destinacion del mismo.

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES- Vigencia 2022

' FECHA DEL ‘ l E’;E.ngﬂup%ﬂ CERTIFICAR SI
| BENEFICIARI | VALOR | PAGO | SE INICIO LA
- o PAGADO | ([dd/mmlaaaa | DETALLE DEL PAGO L“TESGDRF‘_"I‘_”TE ACCION DE
. ) .} I COMITE | .REDETEC:ﬂh
| OBLIGACIOM DE COSTAS
| MARCO PROCESALES Y AGENCIAS EN i
|ANTONIO |, 5.0 ooy | 0BI06i2022 | DERECHO DERIVADAS DE 2022108112 | NiCIADA
VELASQUEZ | T ACCION POPLILAR BAJO [
B i T - | RADICADD No. 2017--00183-00 A | |

Dsenptnamns - Obseromines - Cond rodurios,
Giobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tal. 6306420 Fax (7) 83068416 Bucaramanga Colonshia
www confraloriasantander pov.eo
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. TOPULAR MARCD ANTONIO
| ’ | VELASQUEZ CON JECISION DE
. | PRIMERA Y SEGUNDA
i INSTANCIA

INSTANCIA DEL ACTOR ' ‘

[ TOTAL | 1,817,052 | — |

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relaciéon con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Municipio de Oiba es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el marco normative aplicable ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
nformacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de gue los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos. de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alte grado de
seguridad, pero no garantiza gque una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
ndividualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente gque influyan
en las decisiones econémicas gue los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Santander, ha llevado a cabo esta auditoria financiers y
de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), seglin lo establecido en la
Resolucion Organica 375 de 2021 modificada por la 00170 de enero de 2022, por
la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Comeo parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio

profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la

auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia

Asi mismo:

~ |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente v adecuada para proporcionar una base para la opinion. E riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar

Peeochunos - Okseronaios - Conlrolamos,
wobernavicn de Sastander - Galle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www.orontralenasanlander gov.ee
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones

intencionadamente erroneas o la elusién del control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre |a eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

~ Evalla la presentacion global, la estructura y el contenide de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan |as transacciones y hechos subyacentes de un modo gue logran la
presentacion fiel.

~ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi come cualguier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacién de la auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: Con Deficiencias.

SR by S ol HIESGO T CALIFICACION
VALORACION DISEND Gt VALORACION DE SOBRE LA
AR aEEEs DE CONTROL - (Riesgo | EFECTIVIDAD DE CALIDAD ¥
EFICIENCIA inhmm,%ls- afip | LOS CONTROLES | EFICIENCIA DEL
(25%) S {T5%]) CONTROL FISCAL
B ek INTERNQ
; PARCIALMENTE , :

GESTION FINA?GIERA ADECUARE MEDIO | CON DEFICIENCIAS 1.7 .
| GESTION PARCIALMENTE 3 i
| PRESUPUESTAL 'ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS .

PARCIALMENTE ' ) . DEFICIENCIAS
Total General ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo Matriz de_Riesgus ¥y Controles 2022

Eectchunmos

CHeseramas - oy
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Falencias presentadas en el disefio y operacién de los mecanismos de control, que
cenllevan a los hallazgos descritos en el presente informe de auditoria, las cuales
fueron realizadas a través de pruebas de recorrido y pruebas selectivas en el
desarrollo del proceso auditor.

Este conceplo esta sustentado:
Macroproceso Financiero

v" Culminar depuracion ce conciliaciones bancarias

v Sin depuracion, individualizacion y conciliacion de la propiedad planta y
equipe, acorde a normas internacionales y cierre de la vigencia.

v Deficiencias en la gestion de cobro y recaudo de los comparendos de transite.

prescripciones en la vigencia 2022

v Falta de incorporacion de las cuentas por cobrar de |la secretaria de transito
y transporte (multas) en los estados financieros a diciembre 31 de 2022

v Falencias en la gestion de cobroc del impuesto predial unificado.
prescripcicnes en la vigencia 2020 y 2022

¥ Revisar |a evaluacion de control interno contable versus algunas falencias en
el procesc contable.

Asi mismo se realizo prueba de saldos iniciales, no hay riesgo dado que los saldos
iniciales fueron incorporados correctamente

Las notas a los estados financieros estan acordes con la normatividad
Macroproceso Presupuestal

Se evidencia la falta de planeacion eficaz por excesivos traslados de creditos vy
contracreditos.

Si bien es cierto, el presupuesto es susceptible de modificaciones durante su
ejecucién. no debe ni conviene en términos de programacién presupuestal
sometérsele a constantes y representativas modificaciones derivadas de la
imprevision. A pesar de gue las normas presupuestales aciuales no establecen ur
limite a las modificaciones.

Macroproceso Contractual

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la contratacion,
se pudo determinar que el mecanismao de control fiscal interno del proceso de
conlratacién administrativa presenta las siguientes falencias:

v Falta de seguimiento en las ejecuciones de los coniralos
v Debilidades en la elaboracion de estudios de mercado

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

Como resuliado de la auditoria practicada a la vigencia 2021, se emitio Info_rme final,
Auditoria Financiera y de Gestion, No 138 de diciembre 22 del 2022 dende se
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configuraron ocho (08) hallazgos administrativos, de los cuales fue desvirtuado el
numero 3 para un total de siete (07) que dieron lugar a la suscripcion de un pian de
mejoramiento por parte del sujeto de control; el cual fue aprobado por el equipo
auditor el 26 de enero del 2023 con oficio y ayuda de memoria No. 6.

[ Fecha de
Vigencia Auditada Numers de Hallazgo Fecha de inicio de | Culminacién [accidn
L o = __—_|_ _accion correctiva correctiva) |
2021 (20 hallazgos) | EINumerol1al2ydeldal8 1/2/2023 ! 30/06/2023

[des'u'lrtuadr al 3] To!:al siete 7 |
Fuente: Plan de mejoramiento aprobado

De conformidad con lo anterior, no sera objeto de evaluacion en el presente proceso
auditor el plan de mejoramiento, toda vez gue las acciones correctivas aun se
encuentran en terminos.

Asi mismo la resolucion 232 de marzo 18/2021 en su" ARTICULD 5 COMPILACION
DE PLANES DE MEJORAMIENTQ. Los sujetos o puntos de vigilancia y control deberan
compilar los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
siluvaciones:

a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan de
mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por No
haberse cumplido atn su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de
gjecucion.”

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada 2n la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacién rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo evaluacion
rendicion de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia objeto de la presente auditoria,
el resultado es que cumple con 88.33 asi:

' CALIFICACION  PUNTAJE |
VARIABLES (SIA Cc_aﬂt_ra[nrias} | PARCIAL [ PGNDERADG ' | ATRIBUIDO |
| Opertunidad en |a rendicion de la cuenta 83.4 0.1 _ 834

Suficiencia  (diligenciamiento  total de

formatosy anexos) Rl _ i [
Calidad (veracidad) 819 0.6 48 14
: CUMPLIMIENTD EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 82.06
CONTRALORIAS ; i)
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE 94 61
CONTRATACION SIA OBSERVA Ya
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 88,33
Concepto rendicién de cuenta a emitir Cumple
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
I S Rango _ | Conceptlo
80 o mas puntos == . Cumple

Menos de BO punios
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Se relacionan los formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad. los cuales el sujeto de control puede hacer
analisis de las mencionadas falencias y tener en cuenta a fin de gue no se presenten
en la préxima rendicidn de cuenta.

. = . S I
Cadigo de formato | Fn;::;tgo Nombre Formato u ANBXO | Ossmemesd  Subeenci | sl Observacione |
| = |
i 8 Acsto adminstraive oe
acogsin y agtualzaziér y el
(FOI_AGR_ANEXO_28] | ANEXQ | matwal  de  palteas | O 0 AN=RD. . R
| | certables ‘aplicsbe a Iz presentado
. ; vig@nza rendida
[ LTINS S H i =
| 10 Cerifcer 2 la fechz =l
eslado de aplcazisr de las
o e | oo ro’mas intemacicnales anexc no
: [FE1AGR_ANEXO_10] ANERD MICSP sefialardo lo quz se 0 a 0 presentado
| ENcuenira  pendietiz de | |
sareamianto contable I
1" Comprobante somatla y | S
gocumanto eppnte
[F21_AGR_ANEXO_11) ANEXO I:c.r:ellv:!.-ldsl fe EII'I'IDI'tIZjEG!UﬂES 0 0 0 BEnexo . ne
@ 2ifercos, depracicciongs | presentado
| acumuladas correszordcents |
by =iy = & & vigencia rendica |
'2. Archve Sxrel ce b |
“ - = calficacidn de cortrzl rtemo | 2Nexo no
i E M : |
[FI1_AGR_ANEXC_12] ANEXC contazle de Iz vigencia 0 o | 0 presentade |
R L | repatadaenelekis | N 1
13 Extracto 8 gimeThre 31 |
5 Cue suministra & ministerio 2nexc no |
0 NE
[FCI_AGR_ANEXO_13] | ANEXO S islde. Bn  PAAIGHE 0 0 a presentado
o o _|__|;?_ﬂf'|5 orales _ TE ey
! 14, Relacién detalazz @
Pty o 1= = oi¢ eémare 31 da lzs 2nexoc no
[FC1_AGR_ANEXC_14] ANEXO acreecores por bisres. y 0 a 0 presentida
BN S 05
i i [ 16 Acic sdministrativo de 1
atleccion e implementacion | o
| [Fo1_AGR_ANEXC_16] ANEXD o rormas nternacicrsles | O o | 0 formato 0o |
NCSP bajo el ruevs marco | ' reportado :
| I ! | narrnative. et oo
| 17, Infarmes de Ausilcrias
| | ' i = i
[FI1_AGR ANEXO 17] ANEXD ‘Eerrl:iaE diferentes 2 as de | 0 0 formato  no
| | la T35 durante la wigsrcis { reportado
rergdag |
[ 2* Irforme detslizds  dsl i No huzo
| [FS1_AGR_ANEXG_21] | ANEXO plar  depattawartal de | 2 0 a infarme =olo
D | BedREs — | exirecto
| | Reporta
adgusiciones
par wvalor de
: Bquice de
{ computacion
| FORMATO 3A FPropeedac | por wvalor de
Flea_AGR | FORMATO | Paxa ¥ Ecupo - | 2 1 1 532.510.800
| Adauis cicnes y Bajas | en estados
financieros
[ §30.780.000
| onn una |
| diferencia  de |
o . ] o | §°.730 800
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| 2 Manual ¥ acto [ |
administrativo en farmato Pdf | |
| | de las bajss d= propiedad | Mo anexan
| planta y squipo, que realizd | i c
[FOSA_AGR_ANEXD 02} | ANEXD la ertidad en la wvigencia | O | O | O | SDSDHE. fd_
fenchida correspondiente a | bajas ni :’ ICH0
bienes gbsoletos o [ de no aplica
insarvinles ¥ Sl . [
contabilizacion. | |
- . . | | | Anexan  una |
. FORMATC 5B, Propiedad, [ | | ralacion sin |
[FOSB_AGR]| FORMATO Planta y Equipo Inventaria 2 | 1 1 valares n|
| - 1 | controles
Anaxar las raizciones de los '
_ ' controles  internos  de fa o _
| 4 . | propiedad planmta y egquipo elacion sin
[FOSB_AGR_ANEXOE ANEXO | denuro de izs dependencias 2 1 _ 1 Jilorizar
| | de la entidad debidamente |
- = e | _| firmades en formato Pdf. | o __i
| 7. Cenificade del secretario [
de Salud del municipio del
: numeso de adultos maycres anexo
[F13C_COS_ANERD 7] | ANEXO sishanizadas del Mivel |y Il 0 0 0 presentado
del municipio. En Farmata |
e | Pdt SR e
Dagurmentos  soporte  de No se
[F22A_CGS] Anexo 1 ANEXO cumplimiento acciones | 0 [#] a presenid
. | :ic:r‘ﬂ:maser; formato pci!. : | anexo
— |informes de AUDITORIAS -
INTERNAS Y |
SEGUIMIENTOS efectuacas | | No 55
. ] les planes de [ .
[F22&_CGS) Anexo 2 ANEXO mejoramiento, realzadas a 0 4] o | presenta
la wvigencia rendida pot ia [ | anexo
Oficina de Contral Interno de | |
N | |a entidad. ' | !
’ | No se |
FORMATO 24 Informe Plan | ; '
[F24_CGS) FORMATO | = e reian 0 a 0 | presentd
= —_l_ i . anexo B
[ No se
i FORMATO 24A Ejecucien :
I ~ = | ¥
[F24A_CGS| FORMATO | Pilan de Inversicn. 0 | 0 | 0 | presen:o
o 1 - | anexo _
| P b o No o se
. | ll el
[F24A_CGS_ANEXQ 01] ANEXC presupuestal acumulada en 0 0 0 presenteﬁ
Excel y paf anexo
) o 2 Anexa en Excel Cuadro - ]
Camparatve Proyestos de Nao se |
! Invarsian  (Registrados en
[F24a_CGS_ANEXO D21 | ANEXD Sanco de Proyactas) con los 4] 0 0 presentd
| Recursos financieros | anexo
A disponibles y| -
FORMATOD F28 CGS | farm n
[F28_CGS) FORMATO | Informe de Rentas por | 0 K (0 | Ral. e
Conrar i reporiado
) . | 1 Centificar 51 durante Ia i -
| viganeia rendidas e n
[F26_CGSANEXD_D1] | ANEXO efectuarcen prescripciones de | 0 ] 0 ansxo 0
| las cuentaz por cobrar en reportadc |
| farmato Paf. | :
iy e s S ! e
| 3 Cerificacién por adades de |
las cuentas por cobrar y anexo na
[F28_CGDC.ANEXQ_03] ANEXO cuentas por cobrar de dificil 0 : 0 0 reportado
recaudo | |
o K | == |74 Actos administzatves de a
| | vigencia audiisds y anexos |
[ . | mediante los que sa decratan anexe no |
IF28. GOS8 ANEXO. 04} AhERG caducidades de todas las 0 0 Lo reportade
cuentas por cobrar  en |
= | formate Pef sl
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| 5 Ralacian de prescripolanzss |
par multas de ransiic 2e la 0 0 0 anexo no
dtimz vigsncia en formaig recortado
sl -]
[ G.Cartera de predsl 3 R e
[F25_5GS ANEXO_ L8] | ANEXC digiabre 31 dotallazo en | O 0 0 : —
farrato Excely Pof repar=sd
7.Cedificacidn de cusrtas | ansxo ro
F2E_ GOSANEXC_OT] ANEXD gor zoarar del prazial por | O 0 - o .
' srades an formats Excel feporaco [

| [F25_GGS ANEXO_SEL | ANEXD

L]

3gbre el wvalor gue A |
er.cad resolvid solicitud ce
prescrigoion de lg accion de
[ cobro, celacionada con el
| iTpuasto predial urificaco
| ze sclicita registrar sl welgr
! [F26_GGS ANERD_I5) AMEXD prescrio &0 caga wvigencia | 0 o 0
para  sada  camtrbuyems
‘glacionads, corespondenia
a las (Himas sais wigenc as,
azpecficands el noThrs d2
cada Jng los contisuyentes,
ar formato Excel. i)
11. Rsrcir come szporle dg
la presenpoidn dal impLesto
prazial corresgondisrte a las
Llimas ssis vigenzias, o
siguienta: a.Copia ce caza
Lna ce las Resolcionss
medianlz  las cuvaes  3e
daclara la figura de
| prescripoion, aplicazz parz
las deudas sobre el mpaasto |
predal para cada uns de2 'os
contribuyentes  conds se
ausca svidenciar el walcr
arescrito afc  por aho. 0 0 0 ANERT ne
a.Copla del Recbo ds repariado
Licuicazisn Cicia dz
imzauesls cel predio de cada
cantribayents sequr fuera 2
deuds presentzda en al
| mamerto de olcrgarsels g
| prascoiacién. cowalor
| presceiic afo par &92, o
Copz de la soicihuz del
cortriauyente de ]
declarasion prescrisoior
| Cogoia del recioo de g3go par
pare el cotirbuverte
| &Bgdn sed el cazo rohviacal

AREKO no |
regortsdo

[F23_GGESANEXD_11] ANEXC

“2.Certificacién zobe o5
velores de oz Zescusntos
| afectLados par la
adrmiristragion wurizpel 3
s deudas ce imsusstc | o 0 o | Anexo ne
credial &n ocads une 2e |28 eportado
saig vigencias, incluysrdo e
acte acministrativa madiante |
| | sl gugl fueron sustentados |

| los mismos. [

(F23_CGDTANEXD_ 12 ANEXD

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién No. 000375 del 1 de junio de 2021 y su
modificatorias Se Fenece la cuenta del Municipio de Ciba rendida por Edwar JULIAN
DlAZ RODRIGUEZ correspondiente a la vigencia fiscal 2022,
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En relacion a los resultados de la matriz calificada por el equipo auditor, el concepto
de la gestion vigencia 2022 en la aplicacion de los principios de la gestion fiscal es
de 81.8%.

— ———

PROCESD: GESTION DE CONTROL FISCAL - |
SUSCONTRALORIA DELEGADA PARA EL CONTROL FISCAL |
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

PAPEL DE TRABAJO EVALUACION DE LA GESTION FISCAL ENTIDADES Codigo: RECF -45-
TERRITORIALES gz
FENECIMIENTOD Versidn: 02 - 2021 |
Foecha:21 -0&-
2021

| SUJETO DE CONTROL MUNISIPID DE DIRA-ADMINISTRACION CENTRAL

| pvert 2023

]
VIGENCIA AUDITADA Il elel ] |

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versidn 2.1
Pnlwcipm?lgau GESTION CALIFICACION CONCE
PONDER | L | POR PTOY
MACROPROCESO EICEDE | acoN e PROCESO/MACRO | OPINIO
| CliA | NCiA |Economa |  PROCESO I
] | oPINION
EJECGUCI PRESUPL
N DE 158 *
GESTION | INGRESO |
FRESLUPL 5 1000 15 0%
ESTAL A | R
EJECUC [ 1000 .
N DE 15% . | . | | 15 0%
GASTOS §
GESTION e
GESTION 60 poths GESTION
PRESUPUESTAL % GESTICH PROGRA A0 INVERSID
DE LA
INVERSIG F.;“S‘YSEET
B 0s 875% | 028% 27 1%
GESTION
CONTRA A0% TE 2% | 756% 305%
B CTUAL | |
TOTAL [
MACROPROCESD . Z o
GESTION 100% | BT.0% | 92.8% 75.6% B7.5% £2.5%
FPRESUPUESTAL
| OPINION
ESTADOS
ESTADOS FINANCIE
FINANCIEROS b | il
| CESTION | 40 | 75 T5.0% Con
FINANCIERA % salveda
des
TOTAL |
| MACROPROCESD 200%  TE.O0% 75.0% 30.0%
| GESTION FINANCIERA |
| TOTALES .
I 75.8% | 92.8% T5.6% | B2.5%
INEFI | EFICIE | ANTIECON
&
- OTAL ;ﬂ COMCEPTO DE GESTION caz [N o |
I FEMECIMIENTO SEFENECE |
[setchamos - Obzermanios < O egdolinios,
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Grupo Auditor:
Nombre Cargo’ Firma

ANGELICA ROCIO GAMBOA

CONTRERAS Profesional Universitario )Z{U.FL@W .

| MARTHA LILIANA NUNEZ Profesional Especializado >
| PEREZ lider

—— — - N e | e

- oo el g s arie )
MYRIAM BELTRAN BECERRA Profesional Universitario. M@//g% 5 e
P . H'
P — — e T ——— . - { & L;"

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

- Nombre _ Nodo | Firma
EDDY ALEXANDRA LEAL . , | % o
CASTANEDA Nodo Garcia Rovira | A —

Subcontralor para Control Fiscal: (e)

T Nembe [ ) flma /7

/
DEKER JOHAN PLATA RINCON _ jéz’” % ‘

' Debe Wentificarse guien actud como coardinador ce auciteria, sefialandole en al pie de su cargo
Lecsichamos - OFseravismos - Conbrolunios,
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrcllo de la presente auditoria se establecieron 10 hallazgos
administrativos, de los cuales 5 tienen posible incidencia disciplinaria, 32 con
incidencia fiscal por valor de $263 406.397 50

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.1

SIN CULMINAR DEPURACION DE CUENTAS BANCARIAS
CRITERIO:

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas
al Regimen de Contabilidad Publica (RCP). Adelantar gestiones administrativas
necesarias gue conduzcan a garantizar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de gue trata el Régimen de Contabilidad
Publica resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, y la Resclucion 193 de 2016
(y su anexo de evaluacién) de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su
numeral 3.2.15 establece:

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar |la informacién financiera e
implementar los controles gue sean necesarios a fin de mejorar la calidad de |a
informacién”

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022, del 1 de diciembre de 2022:
‘Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacicn y ofros asunfos del proceso contable. " Expedida
por la Contaduria General de la Nacion,

CONDICION

Revisado el balance de prueba se evidencia algunas cuentas sin movimienio al
cierre de la vigencia 2022

Se observa algunas cuentas sin movimiento inclusive desde la vigencia 2021,
d

Escuchamos - Observamas - Confrolanios.
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En vista de lo anterior el equipo auditor establece una muestra de las cuentas
inactivas al cierre de la vigencia auditada 2022

[l o e MUNICIPIC CE CIBA s S e
iz = BALANCE DE COMPROSACION O DE PRUESA S
[ | _ PERICDO DE ENERQ 01 DE 2322 A CICIEMBRE 31 DE 2022 o
| CoDIGO | SALDD | MOVIMIERTO MD'I.-’I'-'IIENTI:I SALDOO
| CUENTA _ NOMBRE LUENTA ANTERIOR DEBITO CREDITO | SIGUIENTE
| 111205002014 | 632-0 FONDD MAQUINARIA 103 658 &9 T o ‘03 658,85
| 111205003081 | 0254%-1 FONDOS COMUNES 2.786.456 62 o D 278545883
T a0 48-2 Pro vivenda de miereses | L. - 2
| 111005082068 | gocia 13.735.168.02 0 0 1373516802
3-6024-5-C0338- Apoyc
reaizacion de fe ia agropecJara
e @n @ murisicic de Oiba-Saniarder . |
1005022199 | ormacaco  dento  proyectn | 2 54-085.20
derormrads APCYOD A
| EVENTOS COMER 0 0| 244206500 |
2450-0002-2374 MUNICIPIO DE | o
111006291233 | OIBA SISTEMA GEMERA. DE | 2.2
| mEGA.IAS ! STIN "S—. ] - gl 2N
s 72016-8 SOBRETAZA  ALA | o -
'”':"3':*5"’ 22 | GASOLINA _ '_ 210,30 0 ¢ i 3.216,00 |
aran | 720143 GASTOS BE | S &
111008502123 | \\v=Rs ON oo S ¢l 83634139 |
111006202124 ! 2087-3 Garantias | 558.4558.20 Q| 4 _858.488,00 |
| 111005206281 | ﬂ43:-‘cr~_1_r:_j_1~{ER'=|0N | 5.757.34 0 | 0| s78184
111-03-0055025 Corw. 758108 | ' o
111008207761 | MIN CAMCHA  ESCUELA STA | 23.886,20
| RITA | 1] 8| 2188600
111-03-005503C Corv. 1483-08
11002007162 | CONST  AULA Y BATERIA | 80.531,00
| BANOS ESCUELA NORMA_ il BOE31,00
111-05-0055035 Cony, 1484-08 S
117022007763 | CERSAN ENTO SSCUELA SR.E3E.00
. CF-.NIC-AS a g & 335,00 |
| 11005007193 1-03-D058078 Crédio VolgLeta 14578100 | Q| T 14s781,00
oy 20.720.053.08 Tetal 20,720 (5308 |

Se tema como incorrecion el valor establecide como muestra por el equipo auditor
$20.720.053.08

CAUSA
Deficiente gestion en el cumplimiento de las actividades de la accién correctiva
relacionada con la depuracion de las conciliaciones bancarias.

EFECTO

Culminar accidn correctiva propuesta por el sujeto de control en la depuracién de
as conciliaciones bancarias. Por lo sefialado anteriormente se configura una
cbservacion de tipo administrativo.

Presunto(s) Responsable(s) EF@%E?B?EM?‘@@?

ED"d"-fﬂR :JL_JLL&.N DiAZ RODR! GUEZ ﬂklcalde X | =
YIMONDI FRANCO PEDRAZA. Funcionario de Control % I .

| iniarna, |
LEIDY VIVIANA TRL. ILLO S_!E{ff\ Secretaria de hacierda ' _3 | ---- _ - hj
CF&RMEN OTILIA CUP-DRO ALVAREZ- Contadora A ] o
Guan [a | O L L L e (T L L

A Adim nistrativo 2. Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal S Sancionatorio
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RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Nenira de las cuenias bancarias que se relacionan en las observaciones de la Contraloria
se encuentra la CTA 632-0 FONDO DE MAQUINARIA, en esta cuenta se depositan [os
recursos oblenidos por el alquiler de la maquinaria, durante la vigencia 2022 no se
generaron ingresos por ese conceplto, cuenta que debe permanecer ablerta para cuando
se alguile la maquinaria se depositen los recursos en esta cuenta, por cuanto sonm recursos
que tienen destinacion especifica.

[ a cuenta 2542-1 FONDOS COMUNES — AGRARIO es una cuenia que se tiene abiena
con el fin de facilitar a los contribuyentes que deseen hacer el pago de sus impueslos, tasas
v contribuciones en ese banco, en la vigencia 2022 ningun contribuyente canceld en esta
cuenta sus impuesios.

[ as siguientes cuentas ya se encuentran canceladas desde el 9 de julio del 20718

o 111-03-0055025 Conv. 1581-08 MINICANCHA ESCUELA STA RITA

o 111-03-0055030 Conv. 1483-08 CONST AULA Y BATERIA BANOS ESCUELA
NORMAL.

e 111-03-0055035 Conv. 1484-08 CERRAMIENTO ESCUELA CANOAS

o 111-03-0055075 CREDITO VOLQUETA

Se adjunta certificacion por parte del IDESAN. Se realizara la depuracion en el balance
mediante acta de sostenibilidad contable por medio del comite.

En el mes de Julio del 2023, se ha venido adelantando la depuraciin de las cuentas, se
cancelaron 9 cuentas con la entidad bancaria DAVIVIENDA, por estado inactivo y con
saldos en cern, se anexa certificacion de cancelacion.

Con af Banco Agrario, s inicid la solicitud de cancelacion de 15 cuentas, en el mes de
septiembre del 2023, estamos en espera de respuesta por parte de dicha entidad. Se anexa
solicitud de cancelacion.

Las daemas cuentas estan en proceso de cancelacion, por parte de (a secretaria de hacienda

Se atendera las recomendaciones imparticlas por el equipo audicr en la presenie
ohservacion de lipo administrativa, la cual se plasmard en el plan de mejoramento

presentado al ente de conirol departamental”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la réplica presentada por el ente auditado, se constata la falta de
respuestas satisfactorias respecto de las deficiencias en |la gestion de depuracion
de las conciliaciones bancarias. Las cuentas certificadas por IDESAN indican que
se encuentran canceladas, pero en los registros contables mantienen saldos,
revelando discrepancias entre los Estados Financieros y |a realidad del municipio.

De igual forma adjuntan certificacion de gestidon de cierre de cuentas bancarias ante
Davivienda. pero estas cuentas no hacen parie de las cuentas auditadas, de igua!
forma aducen que las cuentas 632-0 Fondo de Maquinaria y 2542-1 Fondos
Comunes, son cuentas gue deben permanecer vigentes toda vez que en cualguier
momento pueden ser utilizadas por los contribuyentes, no envian extractos o en su
defecto certificacion bancaria gue evidencie que dichas cuentas no tuvieron

Eseilminos - Ohservaimoes - Controlurmos,
Cobermacion de Santander - Calle 37 No, 10230 Tel. 6306420 Fax (7 6306416 Bucaramanga Coelombia
www_coniraloriasantander.gov.co
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movimiento durante el 2022 y por tanto deben continuar vigentes para prestar
servicio a la entidad.

Finalmente, de las cuentas que se relacionan a continuacion no dan respuesta
alguna a las observaciones planteadas

s 482 Provivienda de Inferés Social
s 338-0 Apoyo a Feria Agropecuaria

s 4878 SGR

e (16-8 Sobretasa ala Gasolina

s (0§7-3 Gastos de Inversion

Por lc anterior el eguipo auditor confirma la observacion en hallazgo
administrativo, |a cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a inscribir por
parte del municipio de Qiba

Presunto(s) Responsable(s)

' EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ - Alcalde |
YIMONDI FRANCO PEDRAZA. Funcionario de Control
in tE'T'ID

| LEIDY VIVIANA TRUJILLO SILVA, Secretaria de hacienca

CARMEN OTILIA CUADRO ALU.&F“.EZ Contadora

Cuantia: i e e
A Admimstrazivo D: Discplinario  P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

TIPO DE HALLAZGO
| P|F | S

> o | B

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITCORIA No.2

SIN DEPURACION, INDIVIDUALIZACION Y CONCILIACION DE LA PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO, ACORDE A NORMAS INTERNACIONALES Y CIERRE DE
LA VIGENCIA.

CRITERIO

Ley 1314 de 2009: “Pcr la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia,
se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicidon y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Regimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacién, en entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucion 533 del 2015 y
sus medificaciones, entre las cuales esta clasificado el municipio acorde a las
direcirices de la Contaduria General de la Nacion

Resclucion 193 de mayo 5 2016 y anexo de evaluacion; por la cual se incorpora en
los Procedimientes Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacidn del control interno contable. en su numeral 3.2.15
establece:

Froenamas - Obsprs = Canileodgnins,
Gobernacion doe Suntandor - Calle 37 Mo, ]|J 30 ]l ‘ﬂl L}4'}l._| Fax (70300419 Bucaramanga Coleombaa
www contraloriasantander gov.ca
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Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplar las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién”

Aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022. "Instrucciones dirigidas
a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con el cambio del pericdo contable
2022 - 2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y ofros asunlos
del proceso contable." Expedida por la Contaduria General de la Nacion, el cual
refiere en algunos apartes:

1.1 Actividades administrativas
1.1.1. Aclividades mimimas para desarroliar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del
periodo contable son, enire olras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
traslados y cierre de costos de produccion,; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos
de wige, vy anticipos a conlralistas y proveedores, recibo & salisfaccion de
bienes y servicios, reconocimiento de derechos y obligaciones; fomas fisicas de
inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacion y ajuste

te operaciones reciprocas

Asi mismo la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno™, y su anexo
Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:
En la revision de las cifras de los estados financieros se detecta:
Propiedad planta y equipo

El saldo a diciembre 31 del 2022 de la propiedad planta y eguipo es de
$16.562.928.719.39 incluida la depreciacion (-8.848.708.949,16).

Fue reportado en la rendicion de la cuenta un inventario en hoja de Excel. al parecer
es un archivo de un sistema de informacion en el formato [F05a_AGR]: Inventario-
depreciacion.

En la revision y trazabilidad de la informacién se observa que contiene codigo (se
presume calcomania de inventario), nombre, cuenta contable, afos, estado, valor,
ubicacién y trae anexa la depreciacion mensual de los afos 2018 al 2021, al
totalizarlo el valor es de $2.684.162.883,33, sin tener en cuenta la depreciacion.

Facnchamos - Observgmes - Ul rolurios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306116 Bucaramanga Colombia
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Este archivo presenta deficiencias como:

1. En algunos activos no discriminan el estado del bien (casilla en blanco)

En la ubicacién se observa gran cantidad sin digitar, es decir sin controles de
donde se encuentra el activo y gquien es el responsable directo de su cuidado
{muchas casillas en blanco)

3. Activos que no tienen el codigo contable (ejemplo vallas para la inspeccion
de policia).

4. En la prueba selectiva se observa que algunos difieren

5. La clasificacion del cédigo contable como se evidenciara en la muestra,
ejemplo dice ccmputador y tiene el cédigo 1680 equipos de comedor, cocina,
despensa y hoteleria, o es un computador y tiene el codigo 166590001001
muebles, enseres y equipc de oficina.

6. Sin fecha de compra, cantidad, ni soporte de factura que evidencie que se ha
realizado un inventario acorde a la norma. Queda la incertidumbre, toda vez
gue la entidad certifica "Que el inventario de propiedad, planta y equipo
MUNICIPIO DE OIBA identificads con Nit. 880.210.948-7, correspondle a la toma
fisica de la vigencia 2022. Que dentro de la planta de personal se cuenta con el
cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO- AREA ALMACEN. cuya funcidn principal
es control del ingreso y egreso de los bienes y recurses fisicos del Municipio, v
administrar ocs inventarios de acuerdc con las normag y los procedimientos
establecidos para su custodia y conservacion. Que para la vigencia 2022 esta
funcion se encontraba a cargo de ADRIANA MILENA FLOREZ SALAZAR"

7. En el archivo presentado por la entidad se observan solamente los codigos
contables; 167502001- 1680010061, 168002, 167001001, 188101001,
166501C01001, 166502001001.

8. Algunas compras que dicen nuevas gque no posee Codigo —calcomania, ni
asignacion de responsable.

9. Presenta ubicacion del activo, perc no el responsable que tiene a cargo el
activo fijo y por ende no hay controles de su uso y cuidado del funcionario
gue lo tiene asignado

De igual manera en las notas a los estados financieros se observa los comparativos
y las entradas y salidas como adquisiciones etc. Sin revelacion precisa del estade
de la propiedad planta y equipo al cierre de la vigencia auditada.

Para efectos del analisis se toma la siguiente muestra que corresponde al archivo
reportado por el sujeto de control, la cual sera comparada con los saldos de los
estados financieros a diciembre 31 del 2022:

1. 1670. Equipos de comunicacion y computacion

CODIGO NOMSRE ‘ cokENTA | #8° | Estabo  vaLoR UBICACION
— : . )
4°9 = RS W 167001001 3| Bueno | a2spp  ENLACE
i I EAF.".E.‘.}.:_@_ TEFCOM001T | 3 BUENOD | 2500 Seen
355 | BAFLEX(d) | +a7ooioet 5| BuEno|  2s0g | REGCAUDO
- CABLE
| cABLE | ELECTRIGO | 16700200100t 2 | NuEve 4713200 |

i sepecanmmes - Ohssimamas - Contralanios
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ELECTRICO
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167002004001

167002001001
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4524000

CAMARA SEMSOR
| CMOS 173"

186580001001

| CAMARA SENSOR
CMOS 103

CAMARA SENSOR
CHMOE 103"

156390001001

166550001001

. 5 P

5

—

BUENC |
—

Q7

CAMARA SENSOR
CMas e

CAMARA SENSOR |
CMOS 103" |

166520001001

&

| 1.200.000

..200:000

o 1.200.000

1,200 000

4713200 |
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1BEER0001001

g

BUENO |
i

BUEND |

1.200.000

CAMARA SENSOR |
CMOS 13"
CAMARA SENSOR
CMOs 13

166550001001

2

|
BUENQ

1.200.000

|
|
=

186550001001

BUEND

1.200.000 |

a8

CAMARA SENSOR
CMOS 1/3"

166580001001

000000024517

CAMARAS 1P
CIBERDOMO IPZ

167001001 |

CAMARAS [P
CIBERDOMO IPZ

167001004

1,200,000

5.900.000

8800000

0000G00Z45-3

CAMARAS [P
CIBERDOMO IPZ

167001001

. 0000000245-4

CAMARAS P
CIBERDOMO IFZ

187001001

S

COLUMMNA DE
SONIDD CON
i FORRC NEGRO

167001001

00221

COMPUTADOR

1G7002001001

6,900,000

~ 6.900.000

83333

el IR AT e ___._I__.I____

2.200.000

COMPUTADCR
DE ESCRITORIG

i 111183

COMPUTADOR

DE ESCRITORIO |

1BE590001001

10

2240000 |

167002001001

. 355328084071583

5

COMPUTADOR |
LENOWD TODO
EN UND

DRTRMOLE

COMPUTADOGR

L TiE

Lo 238

20040

COMPUTADOR
TODO EN UNC HP
NEGRO

67002001001

187001001 |

MNUENVD

4857.800 |

4,124,800

S HE_—ril - ST FE SR - ST

CESPACHD

NUEYD

2.801.000

158590001001

10

BUENC

2.230.000

RECEFCION

COMPUTADOR
TODO EN UND
INTER CORE 15

TODO EN UND
LEMOWG

2041

COMPUTADOR
TODG EN UND
MARCA HP
BLANCO

167001001 |

HUEWVD

4 300.000

188090

BUENC

2 300,000

168080

BUENGD |

2 300,000
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SOMPUTADOR '
e |
800701 CORER-TA00 | 457002001001 Z  NUEVO £.550.000
475 REMLEATOR 187002001001 2 BUEND (gizpn: | PESEEHON,
CONTROL
LUMINICD ZN EL
| CCTV2CH 6A
7474 | BANCGDIMMER | 1g7no2001001 | 3 NUEVD 785.000
| cowtRoL | :
| LUMINICO |
SENSORREN1T | .
. CON | ;
| PROTCCOLODE | ,
| COMUNICACION | _ ;
_omazs | e | 187002001001 | 3 NUEVO 755.000 |
COMYERSACIONE '
00223 _ SACGSCURAS | q3ss90001001 10 BUENO 3,864 '
CONVERSOR DE '
ooooosEgs-1: | TIBRAGLAGLAGCD | " G7001001 3| NUEVO 785.000 |
CONVIRSOR DE
0300005248-12 | TISRAICHMOLA0CD | * 67001001 2 NUEVO 58.000
CONVERSOR DE
| gopooghzasqa | FIBRA 1041004000 *G7001001 3 NUEVD 2.785.000
CONYERSOR DE '
3000000245-14 | F/3RA 101001000 | 87001001 | 3 | NUEVQ 2785000 |
CONVER3OR DE |
| oopoDopzas-15 | FISRA 1511001000 *B7001001 3 | NUEVO 2.725.000
| CONVERSOR DE :
ooonogszds-ig | TIERAICHMOLAOOO ‘67001001 3 NUEVO 2.785.000
CONYERSOR CE
So0000TR45-17 | T'ERA 10AGLAD00 TETL01001 3| NUEWO __E785000 |
E.-EJN"’ H‘.;\Cl.-i DE
ooonaoozas-1g | TI3RAICICLICCD ‘67001001 3 NUEWD 2.785.000 |
CONVERSOR DE
QI0000G2as-1g | FIBRA 101001000 “G7001001 3 NUEVD 2.785.000 i
CONVERSOR DE
gaonooazas-2n | FIBRA 1G/10GA000 | 167001001 | 3 NUEVD 2.785.000
| CONVERSOR DE | é
_0ooo00gz4s-21 | FIBRA ©G10GM00C0 | 167001001 | 1 NUEVD 2 785.000
| COMVERSORDE | i
000000024522 | FIBRACGAOGI000 | 467001001 | 3 NUEVO 2,785,000
COMVERSOR DE | .
070000C245-23 | TIBRA "0M0071000 | 167001001 3 NUEVOD 2.785.000 o
CONVERSDR DE
0500000248-24 | TISRA IGMOLA0CD 167001001 3 NUEVD 2.785.000
COMNVERSOR DE
coonoasz4szs | TIERA TGAOLAOOD | 1G7001001 1 MUEVD 2.785.000
| CONVERSOR DE !
| ooonoooges-zs | TIBRATLIOLNOOD 167001001 | 1 NUEVD 2.755.000
COMVERSOR DE |
_ 0Coopas24s-z7 | FIBRA TCHOGITO0D | 167001001 | 3 NUEVOD 2.785.000
| CONVERSOR DE '
coooognzes-za | ISRACHOLAOOO E7C0I001 |3 | NUEVG 2.785.000
T EQUIFD 02 LOMA DE
427 | @moNDpO ¢ "BT001001 2 | BUEND 25000 | HOYo
ZQUIPD DE ESCUSLA LA
SCNID0 CO 2 m ) ) . GLORIA
“gne BAFLES 167001001 3 | BUENC 50.000
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EQUIPO DE '
SONIDO CON 2 . PALO BLANGO
| pay BAFLES 167001001 | 3 | BUENG - | e
. EQUIPO DE : |
SONIDO CON : REGULA | | BIBLIOTECA
| 161 BAFLES 167001001 | 3| R 16000 | -
| ESCANER DE ’
' OFICINA DR-C130 :
ALIMENTACION
| OE E
DOCUMENTOS .
, 2393 AUTOMATICO | 187002001001 | 3|  NUEVD 3.069.000 .
ESCANER EPSON ,
E5-400 WORKFORCE 157002001001 3| NUEVO 1578800 | |
571191 | ESTABILIZADOR | 467000001001 | 3 . o BN A
= x ESCUELA
816 ESTABILIZADOR | 4ggs0n00t001 | 5 | BUENO 7500 |  CANDAS
_ igp | FSTABILIZADOR | 4arp000n1001 | 3 MALO | =
. i | COMTABILIDA
338 ESTAB”"'MD?F_ 186590001001 1__ 5| BUENO | 7.000 B
- | SEC GENERA |
ESTABILIZADOR ! | LYDE
575 oL : 166500001001 | 5| BUEND | 7500 | GOBIERNO
= = - ESCUELA
817 | ESTABILIZADOR | 455500001001 5| BUENO | _ 7500 CANOAS
i ' | ESCUELA
818 | ESTABILIZADOR | 467002001001 3 | sueno 7500 CANDAS
! - o | ESCUELA
819 SSTABLZADOR | saroozomnoot | 3| muEno. 7500 | CANOAS
, ESCUELA
: 820 ESTABILIZADCR | yarpozgotont | 3| BUEND | 7500 |  CANOAS
' ESCUELA
: 821 ESTABILIZADOR | se7p0p001001 | 3 | BUEND 7500 |  CANOAS |
] ESTABILIZADOR | \gqengoront | & | BUEND | 5 000 |
ESCUELA |
815 ESTABILIZADOR | iggganantnat | 5 | BUENO 5000 | CANOAS |
= — BUENO | 5
en ESTABILIZADBOR | ya7p0p001001 | 3| BUENO | 2.500 -}
ESTABILIZADCR . '
BLANEACION
B4_514 MARCA COP 1656590001001 | 5 | BUENO | 3750 |
ESTABILIZADOR | | E .
: SISBEN
| 250 NEWLAIN 167002001001 | 3| BUENO | 3500 | -
C— .
_ ESTABILIZADOR , . PEANEATION
, 831068 NICOMAR 167002001001 | 3 | BUEND 137 500 | .
| o | END | 137500
. ESTABILIZADOR -

ENLACE |
| 425 PLACA 26 166580001001 | s | BUENG | - FEEG 7 |
' ESTABILIZADOR ! -

| COMISARIA |
' 44 515 |  PLACA26 166590001001 5 | BUENO 3750 ;
"ESTABILIZADOR ' '
437 PLACA 874 157002001001 3| BUENO 11 250
, 'FIBRA OPTICA DE
|_0000000242-11 24 HILOS 250MTS 167001001 | 2 | NUEVO | 7.412.500 | _
; FIBRA OPTICA DE | !
| 0000000242-10 | & HILOS 1500MTS | 167001001 | 2 | NUEVO | 8 178 185 <
; | EIBRA OPTICA ?
. MONOMODO CON '
ACCESORIOS 24 .
24230 HEoS 2| NUEVO | 41682 B69 -|
GABINETES PARA
CIBER DOMOS
167002001001 0
| 24243 CANTIRARE - | el 3| nNuevo| 1000000 B
1222 GRABADORA | 447001001.00 3 MALO .| SANFEGRE: |
Faonciuamos - Obserpantes - Cort roldines

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. a306420 Fax (¥) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ahx GRABAZORA B . . SANTARITA
1105 GRABACORA  1srooioor06 | 3| Bsueno o] MAGANAL
ESCUELA
GRABADORA REGULA AMANZA
(I & _1srooicotee 2 R 11.667 GATOS
LT CRAVADORA | 1700100100 3 BUEND sopon | PIEDEALTC |
5 REGULA
b - i RN 18700100100 | 3 SR 7600 | MARAGAY
! ESCUELA |
| GRAVADORA ANANZA |
L s;m7 __1670C1001.00 3 N _ 22500,  GATOS |
A,
o HEEN CR 16700120100 | 3 BUENG 22500 | |
| za3q | “CRAVADORA 167051001,00 3 | BUENG gz s0p, | CHIQHINTA
- o PCRTACHUEL
078 SRy iqgm _ 167£01001,00 3 MALC - c
GRAYADORA DE ESCUELA
B4 . Bh. | 187451001,00 3 | BUENG 25000 | CANDAS
1E7002051007,0
L i i e |0 0 3 | BUENG 2 500 -
[ 1E70025C1001.0
' 847 IMPRESORA . 5 . | PALD BLANCO
T'_' : "187002551007.0 a :
45_1224 MPREORA o 3l mao o] SRMISARIA
T o [ SRESUPLEST
381 IMPRESORA | 1e7201001,00 3| BUENG £0.000 0
123 IMERESORA 167501001,00 3| BUENG 2034
, 187002501007.0 =
264 [MERESGRA: | 0 3 | BUENG 15.000 N
ESCUELA
IMFRESORA 187002CC1001,0 AMANLA
L ‘elB. = 0 3 MALG - GATOS
: IMPRESORA DE
PN O | 1e7002001001.0
__ e 4 0 3 | 500.000 o
IMPRESORA DE |
F“‘LE,*'EESON 1670020010010
| oossz =50 0 3| BuEne 500,000 —-
IMPRESORA | 187002001001,0
S EFEDNL220 0 3 | BUENO 28.750 ) |
: ”fs%'fﬁﬂm 1885071051001,0
posas: | - EEceRLIS oo 0| 10| BUENG 750.000 -
IMPRESORA | '
= |
00884 ERSONLSTS 167021001,00 3 | BUENO _750.000 |
IMPRESORAHP | : '
LASZR_ET |
. =1 | !
00258 SPI025COLOR | 1e7octooico | 3 | BUEND 1.250 000
F'-‘“TPRES‘E’Q‘“* HP | +67902001001,0 i
" 23 | BieR dbNG L 0. 3  BUEND 750.000 .
|
INPRESORA
MULTIFUMNCIOMAL
LASER
| MCNOERCMATIC
& LEXMARK TET202001001.C
X577 e SSREEEAEE ) 0 3 NUEVO | 5 567237
MEGAFDONO DE = :
450 CON INSPECCION
MICROFOND POLICIA
2:52 EXTENSIBLE 167021201.00 3 350 000
0000 | i
KCOULO ,
ENFRENTADO
| 6000320242-6 PARADDF | te7cot001.00 3 I NUEVOQ 542 000 |
Faevichamos - Qbservamos - Contralaios,

Gobernmacion de Sanlander = Calle 37 No, 10230 Tel, 8306420 Fax (71 6206416 Bucaramanga Colombia
www . contralesiasantander, gov.co
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|
MODULO i
ENFRENTADO ;
_ooooogozaz7 | PARRODE | serootoaten | 3| wuevo|  ssze0| |
| MODULO i - I
ENFRENTADC | : !
, .
0000000242-5 i 16700100100 | 3| NUEVO | Ba2000 |
MODULO ' 5
ENFRENTADD | |
oooooooeaz-g | PARAODF 16700100100 | 3| NUEVO | ee2000| |
' 1670020010010
s qgep | MONTOR 0 3 | BUENO 450000 | !
1670020010010 | .
| 3Es i B 0| 3| BUEND 25.750 REC‘E"U_D_?___;
| | 167002001001 0 | . :
| spges | MOMTOR 0| 3| Bueno | gmpop|  FRANBRCIEN. |
‘ 167002001001.0 | - !
| smapng [ MONTOR 0| 3| BUEND 30,000 I
: 1670020010010 :
| 401005 s Bl % | RS 0006 | |
. 167002001001.0 |
. 48 MBHITER 0| 3| BUENO | 35000 B
1670020010010 | “PRESUPLEST |
- MONTOR ol 3| BUEND 57500 O 1'
' 167002001001, |
| 527 1033 IONTOR - _9_|. 3| BUENO| 60000 =
I SEC GENERA |
i MONITOR | 167002001001.0 LYDE |
| 572 ) IR} - 3| BUENG 50000 | GOBERNO |
. | 167002001601 .0 .
oo Bl ol METHIEN ol 3| BuEno goooo | |
167002001001.0 | -
. 445 _NanTen o 3| BUEND _agpoge|  SISBEN |
167002007001.0 | -
Lo | WOMTCR | ol 3| BUEND 16250 | |
, 078 _MONITOR | 700100100 | 3 Hitg] et ANEACION: |
| T
' MONITOR | 1570020010010 |
Q| ENLAGE
oo oA oo WRGHIER 0| 3| BUEND 30008 | ;
| MOMITORLED M0 | 157052001001 0 '
| _0opoono24s-1o | HOMI 0 3| NUEVO 37473 | ,
MONITOR PLAGA | 157002001001 0
| a3 | ouve 0 3| BUEND _ 8p.000
MONITOR 167002001001 0
286 SAMSUNG . - 250.000 |
MONITOR 167002001001.0 | 5
00486 BAMBLING . .| T Uneieg] & 250.000 ]
' 167002001001 0 5
LT
00789 QUSENEGRE | ™SR 3| BUEND 250.000 .
MUFLAS BARA
EMPALME DOMO ;
Ma PARA 48
FIBRAS
24212 EXPANDIBLE |  1§7001001.00 3| NUEVD g38.027 |
NVR PARA
_oooDoogz4s5 | CAMARASIP | qe7pnipp100 | 3| NUEVO 5800000 |
OOF FIBRA I
00000002425 | OPTICA 16700100100 | 3 | NUEVO 1 235.000 | )
PC ALL IN ONE '
LENOV( 850-30 |
2388 LUREaTE o 167001001,00 2 | NUEVD 4,400 000 |
PC ALL IN ONE i
LENOVO C 50-30 i
COREIS
PROCESADOR
INTEL CORE I8 167R02081007,0 | !
- S | et 0 2 | NUEVO | 4,200,000 P
Farrchamas - Ohaprramos - Conlrpdinas,

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-20 Tel. 6308420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www coniraloriasantander, gov.co
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SC ALL IN ONE
LENOVO C 50-30
CCRTEIS
PROCESADOR
INTEL COREIS 187002051007.0
| 2400 1 y Bl 2] NUEVC | @ 420000C -
PLASMA .
: DESPACHO
: DYSPLAY 42" |  187501001.00 2| BUENC | 450,000
= i
| ocsze PORTATILASUS |  yg7ez1004.00 2 | BUENC 1.500.000
PROYECTOR
| ERSON 187002501001.0
_s33 | POWSRLTE _ g 2| muevc | 2930500
| PUESTAA
l TIERRA
ELEMENTOS
ARMEL LA
INGX DABLE
connnme | | 1870020010010
_ 2¢3.15 COFPERWEL o] 2| mNueve|  1esseo|
| | SCAVER EPSON
: 02808 D33 | -s7coioot.00 2 962 500
156501201001.0
=
_ popay | SEANNER GANON o] -0 suenc| 820.000
| s 3
gga | BOANNERSODMC|  c4ssoicnioa 3| BUEND 962 500 |
| SENSORESBEB | 1570025010010 ;
| SENSORES T a 3| NuEvo 761.600 |
| | SOFORTE
COLUMNA
- SCNIDO | *67001001,00 3| BUENG | 9,375
SOFORTE
COLUMNA ALMACEN
£83 SCNIDO *67001001,00 3 | BUENO 31.250
SWICHET BASE
 000GCD0245-25 1620 *§7001001,00 2| NuEVD 1,.200.000
TABLET o i
SAMSUNG 157002201001,0 Bt |
2126 | GAAXITABAS" | 2| Bueno|  tsaseas| PUBLCA |
TABLET TR
SAMSUNG 187002£01001.0 . S
2327 | GaAxITABAS | c 2| BUENC | 1 545623
TABLET .
SAMSUNG 157002201001.0 Dy
. 2 GAAXITABAS | g 2| BUENC | 1845623 | FUBLICA
. TABLET Bty
; | SAMSUNG 187002801001, i
2238 | GA_AXITABAS" | 0 2 | BUENC 1 545 623 : )
poeee T86590001001,0
 E15 TRRARG: 0 10 | BUENG Eitign: | SUSIERNG
e T86590001007,0
_ E%a Lo 0| ta| BUENG s00p | GUSIERNO
z 86530001001.0 CONTABILIDA |
334 ik iinc il c ‘0 | BUENG 5.000 D |
: TR 1865900010010
i T o N o 0| BUENC | 585 ik S
e 187002201007.0 =
ooy | TEGADG | ol 3| suenc| 25000 PANEACION
s 1570622010010 e
_ ep SLADO: | g 3| sueno | 25000 | SIBHCTECA
s 157002201001.0
21 — ¢ 3| BUENO 25.000
e 187002001001.0 =
 az0 A0 g 3| BUENG |  2s0gp | ERLACE
> 1870020010010 ,
41_160 EOLARO | ol 3| sueno| 26.000 |
= 1670520070010 =
360 TRALARE 3 2| BUENO 35060/ FECAUDD
445 _TERLABR 157007001.00 2| BUEND aEgs)  SIS8EN
: SEC. GENERA
TECLADO | 1665500010010 | L ¥ DE
573 | e o 13 BUENO | 5000 GOBERND
Lariclimos - Obssrramics - Contralanes

Gobernacion de Sancander - Calle 37 Mo, 10-3C Tel. 6306420 Fax (7) 5306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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1665900010010 | PRESLPUEST
249 TRELANG D, 10| BUEND | 5.000 | o
1 |
532 811  TELEFONO | 4s7001001.00 3| BUENO | i5.65p,| SORERND |
| .53 811 . .
5 532 FELERGND 16700100400 | 3 | BUENOD | 1000 | CGOBIERNO
TELEFONO '
_dgapay | HANARUNI 167001001.00 3 MALG i
TELEFONO 1665900010010
567 e i G BOERGIL ]
TELEFONO
i oig FANASONIC 167001001 00 k] MALD = S
|
' 941 TELEVISOR | qgrooiooipo | 3 MALO | . !_F'ﬁ'f_? SLANCE |
|
390 TELEVISER: 16700100100 | 2 |  BUEND 'gbgigon;| SANTARITA. |
! REGULA e
1199 PEEERISOR 167001001,00 3 R | 555 fipg | SONVICENTE |
|
: ESCUELA LA
TELEVISOR - . -
1207 167001001,00 3| BUENO | szsgpn  BLORIA
160 TR 157001001,00 3| BUENO | 555.000 L
| ESCUELA |
. b 16700100100 | 3| BUENG | 555000 | CANOAS |
I’ ESCUELA |
TELEVISOR | | AMANZA
1013 | 167001001,00 3 | 555000 | GATOS
|
1483 . IRERER 167001001.00 | 3| BUEND s55.00p | EOREGAL
! ESCLELA
TELEVISOR ! | AMANZA
1225 o 16700100100 | 3 | BUENG 555 000 GATOS
|
13z TELEVISOR 167001001,00 2 | BUEND 2 500,000 | CHIGUINTA
i LOMA DE
1445 TRLEMISOR 167001001,00 3 MALD : HOYO |
1221 TELEVISCR 167001001,00 2| BUEND | 1500000 | SANPEDRO
1114 TekEVIaRE 1ezo0ieoton | B tswoge|
; LOMA DE
1445 TELEVISOR | tevootootoo | 3| mAlo| - HOYO
1180 _ TELEVISOR | 16700100100 | 3|  WALO Lo e ARRRDRY
! [ PORTAGHUEL
1080 TELEVISOR | yg7o0100100 | 3|  malo - o
TELEVISOR DE 58 | 1585900010040 | '
1, |
00218 PULGADAS 0| 10| BUEND 3374481 | ]
TELEVISOR -
PLASMA SANTA MARIA
1280 VERSION SPO3 | 16700100400 2 | BUEND 2 500.000 | N
167002001001,0 !
42181 TORRE 0 3 | BUEND 2.500 |_
: 167002001001.0 |
i amg_ | TERRE 0 3| Buewo| 275000 |
- 167002001007,0 | -
293 TeRRE | T | a| Bueno | 112.500 | i
: 167002001004, ' | 2
415 S S 0| 3| BUEND | {iaaRR. BN
167002001001.0 | -
! |
447 TORRE | 7 0| 3| BUEND 58.250 SiEERN |
SEC GENERA
TORRE 167002001001,0 LYDE |
577 0| 3| BUENO| 205000 GOBIERNO |
167002001001 5 | |
361 TORRE | "7 ol 3| sueno 137:500:| 'RECAUEG |
166560001001.0 | REGULA .
508 TORRE . : 4831 | GOBERNO |
167002001001.0 | o
gisr. | TORRE 0| 3| BUEND .
1685200010010 | REGULA : .
523 TORRE sl R a7 | GOBIERNO
Ezenchamos - {Ohepraines - Corbrolumos,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 8306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.coniraloriasantander.gov.co
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1675020010010
_ooges | TORRE I o 2| BUENO 275,000
TORRE 167002001001 G PRESLPUEST
347 CONAUMAX 2 3| BUENO 275.000 0
TORRE 1675020010010
64 . COMPLMAX o 3 975 pop: | FLANEAGION
A 1BGEE0001001,0 REGULA
363 S e IR s e 400 RECAUDO
. 167002001001 0
 UPS UPS tKBA | Y 3 NUEVO 2.041.600
UPS DE * KVA
ONLINE PARA
CAMARAS
CASACIDAD 1000
| 4vA TIFO ON
LINE CANTIDAD 3 *67002001001.9 _
EPE: . R b 0| 2 NUEVD £.470 696 | =
cogoocozase | WPSDEA2KW 16702100100 | 3| NUEVC 312008
| =] = 1 :
soooccopesy | WPSOETAW | sereciooreo| s mueve| @ mze0e|
e | 187002501001.0
| cooopzozass | WOSDE1KW 0 s | wmueve 312 000
| - | 1870020010010
| zoopgsozase | WOSDEIKW | g 3| NuEve 312,002
VHE | ESCUELA LA
= "2%8 | teroomc0r | 3| suenc 35000 |  GLORIA
| i ESCUELA
VHS AMANZA
A 167001001 3| MALC 1833 GATOS
‘179 L e} 187001001 s | maLc B i
| VIDED
__t3m0 | CAGETERA | 167001001 3 | BUENG 28,000
*130 | YRGS BASRTRRA 167001001 3 MALC CEQUINTA |
: PORTACHUEL
e | MIDEGCASRTERA 167001007 3| MALC o
! VIDED
- PROYECTOR
_ ogzz3 ESSON | 166532001001 | 10|  MALC 2354 027
VIDED- - ._
| ciip | CACETERA | 187501001 2| BuUEnG 3496900 | MACANAL
3ss327iepionss | VIDEOBSEN |
oy | EPSONLCD 187001001 2| NuEve | 3496900 |
L qems | ! 16700100° 3 sssoge | FEDREGAL
e
| ocoopcoopss-3p | VWES SERVER 167001001 3| Nusve ___88so000 |
DOD0S00245-31 '[ MESEERVER 167901001 3] Nusve |  essoos |
nonncoozes.az | VWES SERVER 167001001 3] Nusve | 8ss000 |
| EQUIPD DE
| COMPUTC TODO
| ENUNO (4
| COMPUTADORES
| | 167001001 3| NUEVO 20 888,000
MPRESORAS |
| MULTIFUNCIONAL | «aropioot | 3| nuevo 6,878,200
SCANNER
| MULTIFUNCIONAL | nerporder| . 3 | ‘NUBYS 3013.800
oooocoozas-33 | WEISERVER | soosger | 3| mueve|  sssoog
I Total 321,065,940

Fuente ‘armato_202301_{C5_agr_inventariodepreciacon

Estinntmios - Obsermamas - Conlralngs
Gabermnaciin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6305220 Fax {7) 6306316 Bucaramangs Colombia
wiww contraloriasantander. gov.co
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2.1675. Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion

CODIGO NOMBRE conelIA | A0S | ESTADO VALOR UBICACION
RETROEXCAVADORA | ADMINISTRACION
B000001 344 CARGROER . \.E7iflunian). -4 MoED. |- - abibens | CWONEERS
RUS AMARILLO ¥ NEGRO | ' e |
OPsess | vevseem | 3 | REGULAR | dh DO 0OG : |
COMBAGTADOR PARA ADMINISTRACION
SUELO VIBRATORIO MUNICIRAL
0000001345 167502001 3 | nNueve | 225e3comc .
RETROEACABADORA "“Dﬂ;j'\ﬂ'ﬁpﬁ“}”
4288 1g7s02001 | 3 MALD 4.200.000 =
MOTOCICLETA l ADRINISTRACION
FAUSIB 1g7so2c0t |3 BLEND 5.000 000 biesti e N
| 1
M | ADMINISTRACION
FAUSZE 167802001 | 3 BUENG goonagy | WWMICIRAL ]
e | ADMIMISTRACION |
= } 1
FAUS1E 167502000 | 3 BLENG 5.000.000 MERRE. |
| i
=
MOTONIVELARCRA ' ADMINISTRAGION |
CHAMPIONS 710-4 | ;
il . MUNIGIPAL
L TAGEN e o~ - | ~ieFseagol | 0% ) BUENG | 0 FB4EDO00 ) 00
Meotocicita Suzuk placa ADMINIBTRAGIDN
IOMBEE s rsm3008 ; BN isoopoo | MUNICIPA |
VOLOUETA ADMINISTRACION |
| O8F1zz - 167502001 3 | REGULAR asoopfon | MUMIGIRAL
VOLGUETA ADMINISTRACIGN |
INTER I .
058021 s 167502001 3 | BuENo |  1sooopopg | MWMEIPAL
i i
| !
|
VEHICULO RECOLECTOR :
COMPACTADOR DE | PRI STRAGICN..
RESIDUOS SOLIDOS ; MILNIEIRAL
2500 1g7s07001 | 3 NUEMG | 343000000
. |
“Dl‘%'fl'gﬁti‘gﬁm ADMINISTRACICN
CATERPILLAR - MUNIGIPAL
MOTONI120K 167802001 2 NUEVO 880083 542 | .
Total 2.049.269.542 o
Fuente: formato_202301_f05_agr_inventariodepreciacion
3.1680. Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria
CODIGD NOMBRE cﬁﬂfﬂfa AROS | ESTADO VALOR LBICACION
ARCHIVADOR METALICO DE
24 BANDEJAS MATABERC
B L IR L L 168001001 5 BUEND 26 567 .
CALDERA DISEL
PRODUCTORA DE VARCR MATADERO
) MOREERENERCRE 168001001 | 5 | BUEND ,
|
ERA BAF MG
SHLOR snﬂégé:m 2 MATADERD |
o S 188001201 5 BUEND W |
= 1)
GALDE RA PARA GOGINAR | e
| 5801286 ; 165001001 5| BUEMO

Crcvclionos - Obseroamos « Confrolunmes.
Gobernacion de Sanlander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6300420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.eo
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CALDERSA PARA LAVOR
MARRANGS EN _alINA DE
| Esx | HIERR: ‘BEDCIO0T 2 RlALG
|
oAMS Ex TUBS Y HERRD | |
e | "880C1001 5 | BUENOD | 25867 |
|
CAMA EN TURBD Y HERRO .
_7oE | 163007001 g | BUEND | CEEEET ]
CAMA EN TLED ¥ HIERRG
o TEE TES0C1001 ] BUEND 25.587
CAMA EN TLED Y HIERRO |
i ___'-'_-: E___ T 2 8001001 5 BUEND ZH.GET 1
CAMA EN TLED Y HIERRO E
- = 18551001 5 BUEND 35,667 = B
CAMA EN TLED Y HIERRO |
7G5 - 1BERC1G01 5 BLEND 25667 1
CAmA EN TLED ¥ HIERRO |
_ TsE | seaecinot 5 BJEND 25.567
[ |
|
CAMA LN TLED ¥ HIZERED |
ey | BA0C1001 5 BUEND FEEET
] : |.
CAMA EN TUBD ¥ HERRD | [
T | BERC101 5 BUEND 35687 |
: I
CAMS EN TLED Y HERRD | |
- THG. | TEE0CI091 S EUEMD 25.667
. | 5007 | i
CAMA EN TUBD Y HERRD i [
SR e T R e e T e b - Ralgae - - ko] CERENG 25667
CALDERS DISEL |
FRODUCTORS DE VAROR | WATACERD
] Qo207
ggi | HORESEA 52067001 £ | Buewo :
CALDERA PARA GOCINAR !
S ANGRE | WATACERD
[ E45 T *330c7001. . 5 BLEND =2
j CALDERA PAIRA COCINAR | | LT
S GRS g e p - SATRCERD
| BEC_120% = 159007007 : BUEND - e
| CALDERA PARA LAVOR
| MARRARDS EN LAMINA DE MATADERD
| BEs _ HERRD 1568001001 c WALD
[ CAMA SN TJ20 ¥ FIERRD |
| ST TP e e s : 168001201 5 JUENT | 26 BET
| CANA EN TJ20 Y HIERRD
oS A =, 1EBCI1201 & | HAUENGD 2B BEY
CAMA EN TUZD Y ~IERRO [
en 1EEQI1001 _ & BUENG 26867 |
CAMAEN TLBO Y FIZRRO |
e | 1BEQCI001T | & E.END 35,567 |
CAMA FN TUED ¥ HIERRD I —|
767 L | __‘BEOCIODY | B EUEND 25567
. [
CAMA ENTUBD Y HERRD
i ‘BECT00T R ELEND _ 28867
) | DAMA EN TUBC Y KERRD | [
;L _ | E8007001 | 8 BLEND 26857 | S
|
) CAMA ER TUBS ¥ RERROD [ [
SRR | rsadgeoet | 2 .| BUENO 28 BG7_|
ZAME En TUBS ¥ HERRD i i
| b 153007 D04 3 SLEND _2B.BET
.[ CAMA EN TUBS Y HIERROD
| 7ED | 1zEI0-0g 5 BLENG 26657 -
| CAMA BN TUBS Y HIERRD
[ s - 13800° 007 3 ILEND 28857 |
ESCRITORID EN MADERA DE
2 CALONES ;
751 ~ - 15800007 5 BLEND e Esr |

Caritoiniiies - (e TGL.
Gebernacion de Santander - Calle 37 Ne, 10230 Tel, 6308420 Fax (7183068416 Bucaramanga Colombia
wivw.coniralorasantander gov.cn
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1 i
ESTUFA E 3 FOGONES MIAGAMAL
1113 155001 06° 5 | BUEND N o
TUFA INDUST :
ESTURA INDUSTRIAL DE 3 i E
g2 168001007 o BUENG - o
|
ESTUFA INGUSTRIAL DE 3 | ESCUELA
FOGONES | AMANZA GATOS
1014 . | 168002 5 BUENO B7 500 |
ESTUFA INDUSTRIAL DE 3
SAN VICENTE
1208 FOGONES | 1se002 5 BUENO |  s7spe
! | P ST
ESTUFA INDUSTRIALDE 4 | '
. SANTA MARIA
1277 | sl |  18BOD1D0! 5 | suewo | .1 |
I | 1 | 1
ESTUFA INDUSTRIAL TRES | ' '
. SAN PEDRO |
1215 FOOGONES | 1EBOO1001 g :_la_u_rﬂq___!_ ] i
: [ | " ESCUELKA
826 FILTRO DE AGUA 12800200 5 BUENO | 52,500 CANDAS
1077 FILTRO DE AGUA smonzo0 | @ fimie | FORTACHUELD
LICUADORA INDUSTRIAL %i%oi'-;
BOD _gBonzon | 8 BUENQ 45.000
MUEBLE EN MADERA DE 3
pi. | GAJONES 168001001,00 5 BUEND | _ 2EBET | i
1076 e MNEWARA 186001004 00 6 | mag | PORTACHUELD
1278 NEVERA 18800100600 | S | BUEND SANTA MARIA
1125 NEVERA  1GBODZ.00 5 | BUEND 425,000 FIEQEALTO |
1188 NEVERA 166002.00 o BUEND 425000 MONJAS |
z ESCUELA LA |
1210 | REYERS 18500200 | 5 BUEND 425 000 GLORIA
FSGUELA
NEVERA
1382 | 1s8002.00 5 BUENO L4EE bl | “AMRMERCATOR! |
Lk SO NEVERA 16800100100 5 BUEND MAGANAL
. I |
i ' ESCUELA |
MEVERA
oz | 15800200 5 | BUEND 21z50n | AMANIS BATHE. |
| EscueL
NEVERA | oz EaelERR |
1224 - 163002,00 5 BUENO Ty ANER BRI |
NEVERA DE 2 | 5
| PALOBLANCO
e COMPARTIMIENTOS isanooion | s S ] |
i R PERSIANAS 1680010 ae | s BUEND 38000 | " i
7ES PERSIANAS 158001001.60 5 BUENG | 38000 | B
765 & PERZIANAS 16800100100 | 5 | REGULAR | 36,000 -
PURIFICADOR DE AGUA | | | S4N PEDRO
1218 - | 158001001.00 5 | BUENG |
| [ | i —
FURIFICADDR DE AGUA | ; BALO BLANGO
G328 168001001,00 s | BUEND |
PURIFICADOR OE AGUS | - SANTA RITA
33 e 168001001,00 0| BUEND
FURIFICADOR DE AGUA ; MONJAS
1184 T i 158002.00 o BUEND | g25m _ 1
PURIFICADOR DE AGUA LONA DE HOYD
1478 16B001001.00 | 5 BUEND #3333
PURIFICADDR DE AGUA PERUELA
594 18800200 | 5 BUEND sazas |
PURIFICADOR DE AGUA ESCUELA
1613 o 165002.00 5 BUEND . Drintg | ANANSA SATOR
PURIFICADOR DE AGUA BIE DE ALTO
1iz8 | 1een0200 | s | BUEND 125 200 e
PURIFICADGR DE AGUA G LS
|
1227 168002.00 5 | 8UEND gl DRONERDIOS |
PURIFICADOR DE AGUA MAGANAL
112 | SR 168001001,00 5 | BUEND 1 001 1
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|
| PURIFICADCR GE AGUA CHIGUINTA
P 1EBCD1001.00 § EJEND -
PURIFIGADIDR DE AGUA ESCUE A
aapt M»ln.ﬁ.n AL 168002 00 5 | Bueno |  esises AMANZA GATOS
PURIFICADOR CE OZOND . COCHBLA LA
ez | N teecazon | s BUEND | 125000 |  GLORA |
REPISA DF SARED CON
4 TAEA (e
B3 ) 138202,60 5 REGULAR 25,000
TRES CAJONES
i EMPOTRADOS EN LA PARED
|54 S e 1ERG0 DG, 00 5 BUENG 26 887
. I —— Tetal 5.070.566
Fuente “ormato_202301_fC5_agr_inventaricdepreciacion
4.1681. Bienes de arte y cultura
N R
CUENTA '
ftals]l<]e! MONBRE contagLe | AROS  ESTADO VALOR UBICACION |
s = I
BIBLIOTECA 3ASICA SAMILIAR |
coze | LEERESM CLENTO-STTULOS  .gaqgigos | 5 BUEND 35 000 |
! COLECCICN ALDIOY SUALES? 5
s COLECCION L TERAREA HICK
| cosa | i *BE407 001 = BUEND 2976
|
| COLECTION ALDIOYISUALESS [
o MUSICA INFANT . 8 CD |
| ooise | il | tBE187001 3 BUENQ 76,678 |
COLECC CMCE |
i ACTUALIZACION-281 TITULOS -
_ oMs i fB810°001 | £ BUEND 3.273 G5 |
| COLECCION DE PRIMERA |
- INFANCIA (338 FASE; - 188 .
) TITU.08 -
_toiss | g “BE1C7201 El BUENG 13288 =
COLECCION GRANDES EXITOS -
L 0 TIULSS
£0153 ke | nmeta1001 5 BUEND ssoon_ |
CUADEANGS 12E LITERATURA |
INFANTIL PDESIA
| coss | 0 SRR N I |15 B (v 5 BUEND 13538
[ CUADRD MUKIZI2IC CIBA [ {
|ootoot | GIGANTE "BE107001 E BUEND 4325426 BIB.ICTECA |
INFORME DEL CEXTRO DE R
WMEMORA “IASTAYA™-20
_ o358 B i L8 “B210- 0 = BUEND 187 598
| LECTOR DE CODGODE
BARRAS _ :
00143 - 1688101001 [ BUEND 224,000 |
LIBRC LEER PARA |
COMPRENDER, ESCRIZIR PARA
TRANSFORMAR
CO158 - (2101001 £ BEUEND 1425
- LIBRO NG ME COMAS
915 i ‘88107001 ! BUENG | 51 500
e | = e e
i LIBRD ORCLICEOLCGIA :
s | 5 __"B81¢7007 £ _BUENO | 15000
| DOMACION GOBERANCION DE
. SAMTANDER
N 18818100 £ BUEMD E.d07 382 |
r__-:-n:- a0 _ MALETAMIAJERA Aan134001 E BUENG 355028
Towal ‘B &C2.532

Fuents: formato_2023C°_f05_agr_invenla‘iocepreciacion
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5. No relacionan codigo contable

- i I —— |
GUENTA . .
conGo NOMERE ANOS | ESTADO | VALOR UBICACION
CONTABLE | |
VALLAS SEPARADORAS DE | ' I | |
. ] | | H
2183 PERSCNAL EN TUBO No relacianan | 10 | 2050000 | NSPECCION |
GALVANIZADO DE 1 PULGADA. | = ‘ ROCE
i |
|
y —— = L .I —— b e L
: VALLAS SEPARADORAS DE |
2158 PERSONAL EN TUBO Norelacionan | 10 | SEsmnan:| TNEEECGION
GALVANIZADO DE 1 PULGADA - | POLICIA
; i
. A, ! -
| |
VALLAS SEPARADORAS DE ’ " '
2158 PERSONAL EN TUBO No relacicran | 10 3050000 | NSPECCION
GALVANIZADO DE 1 PULGADA POLICIA
i | 2SS 2 =l S
' |
|
. VALLAS SEPARADORAS DE ; 5
| 2180 FERSONAL EN TUBD Mo relacianan i 10 ! aosopng | MSPECCION
GALVANIZADO DE 1 PULGADA | ! | POLICIA
. ] | |
| |
VALLAS SEPARADORAS DE . |
2161 PERSONAL EN TUBO Norelacionan | 10 2080000 | 'NSPECCION
GALVANIZADO DE 1 PULGADA | | | POLICIA
: 5 = 2 | i _ | § |
| ' !
VALLAS SEPARADORAS DE . '
2182 FERSOMAL EN TUBO Ma relacionan 10 2050000 INSPECCION |
GALVANIZADO DE 1 PULGADA . | POLICIA
— — TN T T |
| | |
VALLAS SEPARADORAS DE
2183 PERSONAL EN TUBO Mo relacianan | 10 2050000 | MSPECCION
GALVANIZADO DE 1 PULGADA | - POLICIA
| _ '
L o - | | |
|
VALLAS SEPARANCORAS DE |
2164 PERSONAL EN TUBQ No relacionan | 10 [digendng | HstEeAEN
_ GALVANIZADO DE 1 PULGADA | FOLICIA
| | |
§ — et | . = x
VALLAS SEPARADQRAS DE
2165 PERSONAL EN TUBO Norelagionan | 10 2030000 | 'MNSPECCION
GALVANIZADC DE 1 PULGADA POLICIA |
I 1
ST e = | e e ]
' !
{ |
VALLAS SEPARADORAS DE i
2186 | PERSONAL EN TUBO No relacionan | 10 2050000 | 'MSPEGCION |
GALVANIZADO DE 1 PULGADA : | oFOLICA
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VALLAS SESARADORAS DE s
2187 PERSCNAL EN TUBD Norelacicren | 10 zosa.000 | NSPECCION
| GALVAN!ZADD DE 1 PULGADA |
P I 2 :
!
; VALLAS SEPARADORAS DE i
2168 FERSONAL EN TUBO No relacionan | 10 2050000 | INGZECSON
GALVANIZADO DE 1 PULGADA ks
b A =
VALLAS SESARADORAS DE e,
2139 PERSONAL ZN TUED Norelacienar | 10 zoseoon | MNSEECEION
GALVANIZADO DE 1 PULGADA
|
. \ALLAS SEPARADORAS DE s
2178 FERSONAL ZN TUBC N rslacionan | 10 2050000 | "MEECHION
GALVANIZADO OE 1 PULGADA LIE
VALLAS SESASADORAS DE .
2171 | PERSCNAL EN TUBO Narslzcionan 10 2.050.000 ”Spg'f_?gf“ ,
GALVAN ZADD DE 1 PULGACA L2
| | |
I - | - - |
| VALLAS SEPARADORAS CE |
272 PERSONAL EN TUBG No relacionan | 19 2050000 | TEPEERION
GALVANIZADO JE 1 PULGADA
I C———-
VALLAS SSPARADORAS DE e
! 5173 SERSONAL EN TUBD Norelagonan | 10 2.050.000 B
5 GALVANIZADGC DE 1 PULGADA b
, VALLAS SEFARADORAS DE NSPECCION
| 2174 PERSCNAL EN TUBD No relagiorzn | 10 2.050.000 POLICIA
' | GALVANIZADO DE 1 PULGADA
VALLAS SEPARADORAS DE ) T
2178 PERSGNAL EN TUBC No relagiznan | 10 2,050.000 ESho
. GALWAN ZADD CE 1 PULGATA
|
|
WAaLLAS SEPARADORAS DE ; INSPECCION
2178 PERSOMA_EN TUED | Mo relacicnar 10 2,050,000 POLICLA
GALVANZADD DE 1 PULGADA,
| e .
WALLAS SEPARACORAS CE o INSPECCION
2177 PERECMAL EN TUBO Na relacionar | 10 2.050.500 PCLICIA
GALVAN ZADO JE 1 PULGADA
| |
Facpotnimos - Dhszrmnnss - Conbroldiics, .
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| |
| .
. VALLAS SEPARADORAS DE ~
| 2178 FERSONAL EM TUBC Mo relacianan 10 | 2.250.000 INSPE.E"'&:?N
GALVANIZADC DE 1 PULGADA . ' |
! ! ;
- - S
i VALLAS SEPARADORAS DE . - ‘
| 2179 PERSONAL EN TUBO | Norelagionan | 10| 2.050.000 | '”ﬁ%ﬁ%f” .
GALVANIZADO DE 1 PULGADA - ' ‘
I ) |
VALLAS SEPARADORAS DE : i
2180 FERSOMAL EN TUBD Wa ralacionan 10 | 2.050.000 ENSFE)E_?E?LON |
GALVANIZADO DE 1 PULGADA ' !
o e
|
VALLAS SEPARADORAS DE :
2156 PERSONAL EN TUSO Ma ralacionan | 10 | 2 050,000 '“SP%EL%;ON
GALVANIZADO DE 1 PULGADA :
| | | |
- T | ! TSRS
| VALLAS SEPARADORAS DE i
2157 PERSONAL EN TUBO Mo relagionan | 10 D | INSPI:)E?SLON .
| GALVANIZADO DE 1 PULGADA | | L |
| Tl |s3ao0000 | l

Fuente: formato_202301_{05_agr_inventaniodepresiacion

Resultado del archivo allegado por el sujeto

de los estados financieros tenemos:

de control comparado con los saldos

Observacion |

Incorrecion por
subestimacion

Saldo correcto

Incarrecian por
sobrestimacion

TR |

Salde correcto

Incorrecion por
subestimacién

Saldo-Estados
| Codigo contabla Finangiero a é?;”;a:ﬂi—rf uignstg:iafﬂ Diferancias
. diciembre 31/2022 | Y- Eﬁ oot
| 1670, Egquipes de
comunicacian Y| 257 .801.063 84 321.065.940,04 -33.264.876,20
_computacién e e
i 1675 Equipos de
- Transports,
F Eracain y 2048 288 542,00 2048 265 542 00 0.00
| Elevacion | — - N
1680, Eguipos de
comedor,  cocing,
Hasuanss i 10.250.667.00 5970666 37 _ 4 28000063
hoteleria_ | |
1881. Bienes de F o , o
arte y culiura 18 402 382 00 ! 15_.4@2 385[}[} 0,00
1665, Muebles, |
Enserss y Equipo 192.534.884 70 236,154 352 92 -43.215.458 22
de Oficina |
Ma relacianan
codigo contable . _D?[} 53.300 CJCI{J.DD_ . ESBODDDDE{]“—
Totales | 2.528.658.549,54 2.684.162.883,33 -155.504.333,79

Imposibilidad

Asi mismo se toma en la muestra de activos relacionados en estados financieros y

no en el archivo allegado asi:

Escaelines - Obserianins - Coprdeoldirios,
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Saldo-Estados - o

Codigo contable Fg—.{':?;ﬁ;:: ffggm:;"iinfj:t;? | Diferencias Observacion

R 3112022 iodepreciacion | -
‘535 Rienes en Bodega | 5.780.000,00 0,00 | 5760.000,00 | Incoreccian
1855, anumana ¥ amnpa L8 13F.800,00 0,00 | 58.132.800,00 | ‘ncorreccion
Tctales 63.892.800.00 0,00 Ea.agz.au@gd_

Fuente Saidos balance de comprobacm 18 Ccembre 31 de 2022

Asi mismo en el Acta No. 4 del comité de sostenibilidad de 29 de diciembre del 2022
“.La contadora reitera al comité que es importante en la vigencia 2023 se adelante
la depuracion de la informacién de la propiedad, planta y equipo por cuanto el
Municipio de Oiba no cuenta con el inventario fisico general de esta propiedad
actualizado, en el cual se discrimine claramente los bienes, cantidad, valor de
adquisicion o avaluo tecnico, para que de esta manera poder actualizar los saldos
de la cuenta propiedad, planta y equipo y Hlevar a cabo las depreciaciones
individuales como lo determina fa norma técnica de esta cuenta, esta cuenta en su
totalidad requiere depuracion contable. consistente en el levantamiento del
inventario fisco en que se determinen que bienes posee el municipio...... v se de el
uso al modulo de propiedad, planta y equipo que posee ef Municipio *

CAUSA:
Inobservancia de la normatividad, sin evidencia de depuracion, individualizacion,
revelacion, conciliacion y controles de la propiedad planta y equipo.

EFECTO:

Riesgc de incertidumbre en la informacion. La entidad no presenta estados
financieros ajustados a la realidad financiera y acorde a la normatividad relacionado
cen la propiedad, planta y equipo al cierre de la vigencia 2022, es oportuno el
compromiso del gestor fiscal y los funcicnarios encargados en culminar la
depuracion y ajustar la informacion acorde al nuevo marco normative de NICSP
(Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico). Por lo anteriormente
expuesto se establece una observacion de tipc administrativa.

TIPO DE OBSERVACION |

Presunto(s) Responsable(s)

A|[D|P F[S|
EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ - Alcalde X% |
ADRIANA MILENA FLOREZ SALAZAR - Técnico | '
_ Acministrativo- Area Almacén L S SN |l | -
§ CARMEN OTILIA CUADRO ALVAREZ- Cmtadora e Y | (S -
| Cuantia; : mer ; T
A Administrative D Disciplinario  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“oe gtendera las recomendaciones impartidas por el equips auditor en la presenie
ohservacion de tipo administrativa, fa cual se plasmara en el plan de mejoramientc
presentado al ente de control departamental.”

Ez-veeniamios - Obseramass - Condrelmngs
Gobernacian de Santander - Calle 3 Ne. 10-3¢ Tel. 6306420 Fax {7) 5305416 Bucaramanga Colombia
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la réplica presentada por el ente auditado, y ante el comentaric gue
atendera las recomendaciones impartidas por el equipo auditor en la presente
observacion de tipo administrativa, el eguipo auditor confirma la observacion en
hallazgo administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a
inscribir por parte del municipio de Oiba

T reumonswnenn | [ IPADERALIZe0 ]

{s) Responsable(s) A D P | F _| s |
"EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ - Alealde i j
"YIMONDI FRANCO PEDRAZA. Funcionario de Control 1
inerna.

LEIDY VIVIANA TRUJILLO SILVA, Secretaria de hacienda | X

>

CARMEN OTILIA CUADRQ ALVAREZ- Contadora | X | B
| Cuantia: ] o o ]
A Administrativo [: Disciplinano P Penal F: Fiscal & Sancionaierio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA DE
AUDITORIA No.3

DEFICIENCIAS EN LA GESTION DE COBRO Y RECAUDO DE LOS
COMPARENDOS DE TRANSITQO. PRESCRIPCIONES EN LA VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Cumplimiento de |la gestién de recaudo de cartera establecida en la ley 1066 de
2006, Estatuto Tributario. El articulo 159 de la Ley 769 de 2002 "Texto modificado
por la Ley 1383 de 2010: Articulo moedificado por el articulo 205 del Decreto 19 de
2012.

Se encuentra que, por una parte, en efecto la accion de cobro se habia perdido por
parte de la Administracién Municipal para la fecha en que los ciudadanos
interpusieron sus solicitudes y por otra parte, que no existieron actividades de cobro
persuasivo y coactive previo gue interrumpieran el fendmeno ce |la prescripcion de
las multas citadas, lo cual se traduce en una omisidn por parte de la Administracion
que desde el afio 2003 hasta la vigencia 2014 dejaron de ejercer sus funcionas en
tal sentido, tal y lo establece el articulo 159 de la Ley 768 de 2002, madificado por
el articulo 206, del Decreto 019 de 2012, a cuyo tenor se tiene lo siguiente:

"Articulo 158. Modificado por el Decrefo 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento.
La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de
fréansito estara a cargo de las auforidades de transito de fa jurisdiccion donde se
cometié el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro,
cuando ello fuera necesario.”

Por otra parte, dicha omision resulta dolosa en la medida en que, a pesar de conocer
la ley vy saber que su inaccidn iba a generar la prescripcion en fres (3) anos a partir
de la ocurrencia del hecho, dado que nunca se notificd mandarmiento de pago a los
infractores ni se adelantd audiencia con &l fin de interrumpir el término de caducidad
Escrechamos - Obhseroamoes - Corlrolanhos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7 A30641¢ Buraramanga Celombia
www.contraloriasantander.gov.co
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de la accion de cobro, maxime si se tiene en cuenta gue en virtud de la entrada en
vigencia de la Ley 1066 de 2008. las entidades publicas del orden territorial tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, y
para estos efectos, debian seguir el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario, el cual, a su vez, establece una posibilidad para interrumpir el término
de prescripcion, ademas de la notificacion del mandamiento de pago, el
otorgamiento de facilidades para el pago. es decir, bien podian generar acuerdos
de pago con los infractores y asi frenar el fenomeno prescriptivo que termind en el
impago de las obligaciones a favor del Municipio, quedando plenamente
demostrados los tres elementos de la responsabilidad fiscal a la luz de lo
determinado por el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, estos son, el dano patrimonial,
producida por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz por omision del servidor o
servidores publicos que tenian a su cargo el gjercicio de las acciones de cobro sobre
dichas multas, es decir, existe un claro nexo causal entre el dinero dejado de percibir
por la entidad territorial y la inactividad de los servidores publicos que debian actuar
para impedir que este dinero dejara de recaudarse.

Manual de funciones dacreto 085 de 2017. Manual de Cartera decreto 056 del 2016.
Ley 1843 del 2017.
CONDICION

En rendicion de cuenta de la vigencia 2022, se solicita informacion

S | .F —
: ormato o
i Codigo de formato Arvaren Nombre Formato u Anexo
. F2a_CGs) FORMATOC | FORMATO F25_CGS Informe de Renzas cor Cobrar - o
. [—-é .-w:é ;hEXG 0] . ANERD *.Cenificar i durants la vigencia rendidas se efectuaron Jrescrpoanes
- R = * =

de lzs cuentas par cobrar en formato Fof

3.Cenificacian po- ecades de las cueias or cobrar y cuertas por cobrar
de zificil recaudo.

F28_CGOC ANEXO_D3]  ANEXO

4 Actos adminstracives d2 2 wigencia suditada y anexos medianie 105 que |
se decretan cedusidedes de todas ‘as cuoas por cobrar ar formato Pdf

[F23_GGS ANEXO_04) | ANEXO

5 Relacion ce srescr poiones por mJilas de ransio de la R T2 vigencia

[F28_GOS ANEXC_05] ANEXD en farmats Sxeal

Adicionalmente fueron solicitados los soportes en caso de que realizaran las
prescripciones en la vigencia auditada asi: Multas de transito. Expe;l_iente comp]eto
por cada contraventor que contenga acto administrativo de resolucion sancion con
todos los soportes (liquidaciones, bases de datos etc, asi mismo el acto
administrativo de prescripcion donde se evidencie el capital e interes).

En la respuesta del sujeto de control se evidencia:

Relacion enviada por el sujeto de una base de datos donde se evidengian 45
comparendos prescritos por valor de $36.745.217, solamente reportan el capital (fue
solicitada la informacion completa la cual no fue allegada, se presume que desde €l
momento que la multa se hace exigible y la fecha de liquidacion y pago ylo
prescripcion deben ser establecidos los intereses de mora). Se anexa parte de la
base de datos remitida por el sujeto auditado:

Eeenictnimos - Dhesrpmiics - Condrolamoes.
e t Pt
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Y ‘[ Numerode | Fechade T
Mimern da " Fecha NIP del Walor de la
rsolucien | "Savor” | resolucion | e o or e | Comparando | infracter | Intaccién’
_ 9201 | 9203 11/02/2022 | 99988999000000151263 | 25/05/2011 | 1100848615 | 267.80000
| 5176-2014 | 5176-2014 | 11/02/2022 | 99999959000001526562 | 25/02/2014 | 11J0948615 | 516.00000 |
50193 RS0193 | 11/02/2022 | 99909999000000665420 | 1910272012 91105438 | 28335000 |
| _Rs0sai RS0531 | 18/03/2022 | 99999999000000831485 | 25/12/2012 | 114069348 | 85005000 |
_ RS336 RS326 28/03/2022_| 59899959000000396090 | 1/11/2011 | 7709385 | 53560000 |
3998 3998 | 28iD3/2022 1545702 101032008 7126061 | 23075000
AaE7 4987 28/03/2022 1662835 710712008 | 74328186 | 13250700
8728 | 8728 | 21/04/2022 | 85999599000000145740 | 210412011 £265384 | 267 80000
—ADz8 AD28 | 2110412022 2450985 70472010 91076051 | 51500000 |
| __RS094 RS084 21/04/2022 | $0G99509000000153925 |  1/07/2011 91188704 | 53560000
| 4905-2013 | 4905-2013 | 21/04/2022 | 93996999000001376143 | 19/11/2013 | 1053334683 | 589500 00
| 3238 | 3236 21/04/2022 | 1057040 18/07/2007 | 73468648 | 21685000 |
| _R&3&7 RS367 16/06/2022 | 99999999000000496810 | @11/2011 | 77179331 | 267.80000
7888 |  78@A _16/06/2022 | 99999999000002498540 |  26/07/2015 91078951 | B583.45500
8154 5154 | 16/06/2022 | 99999998000000145483 | 12/05/2011 6766661 |  535.600,00
7656-16 7656-16 | 16/06/2022 | 98809990000002654117 | 121092016 | 91112514 B2 455 00
| 509815 5698-15 | 16/0B/2022 | 9959999B000C01817600 | 27/02/2015 | 79582103 | 644.35000 |
5715 5715 | 16/06/2022 | 2460856 | 2/03/2010 | 73231587 | 25750000 |
[ 1204 1204 | 290082022 | 574786 27/10/2005 |  576389° 381 500 00
| _RS256 R5256 8/07/2022 | 96099959000000256947 | 1610/2011 | 1101686513 | 142 827.00
AD3T AD37 | 8i07/2022 2555284 _26/08/2010 | 79317459 | 51500000
49122014 | 4912-2014 | /07/2022 | 999996990000013767145 | 21/11/2013 | 61262375 | 58950000 |
5705 | 5705 | 13072022 | 2480835 2032010 | 73231597 | 51500000 |
G347 6347 | 0/08/2022 0167 | 12i08i2009 91455605 248 45000 |
B34 G348 9/08/2022 | §9999899000000146465 | 11/04/2017 | 81455685 | 267 800.00 |
414 4514 18/08/2022 | 19885754 11/02/2009 | 17347660 24845000 |
|___4687 4687 | 1B/DB/2022 1989757 11032009 91013332 | 24845000 |
| _7550-76 | 7550-16 | 18082022 | COOG0009000D02498308 | 10/08/2016 | 1023917806 | 689 45500 :
—_7561-16 7551-16 | 18/08/2022 | 99993999000002499000 | 21/0872016 | 91182630 | 18385500 |
8816 8816 18/08/2022 | 89999999000000148300 | 17/04/2011 | 91280455 267 80000 |
7139 | 7139 | 26/08/2022 | 2821614 | 21/09/2010 | 1070948206 | 515.000,00
645615 | ©456-15 | 26/08/2022 | 99999993000002256692 | 27/D8/2015 | 91103154 | 15464 400,00
G316 26/08/2022 2484737 ~24/05/2010 | 91010338 515 000 00
| 4757-2013 | 4757-2012 | 26/08/2022 | 99995999000001378418 |  7/00/2013 | 91110471 | B84 250,00 |
4568-2013 | 4568-2013 | 26/0B/2022 | 99995993000001378221 | 25/07/2013 91279643 | s58950000 |
| 4108-2013 | 4109-2013 | 26/08/2022 | 99959999000000996995 | 16/01/2013 | 01110471 | 29475000
_aT54 3754 | JRMOAGG2D | 1548507 | SA12007 | 91298754 216.85000
3078 3076 | 2600852022 | 1055580 | 22/06/2007 | 91298794 43370000 |
2514 2814 26/08/2032 1054931 - 8052007 | 91206386 | 21685000 |
_RsS031 | RS031 | 26/08/2022 | 1055236 BID7r2007 79468679 | _215 B50.00
5683 5663 26/08/2022 | 99999999000000143525 | 27/07/2011 | A0360510 | 53560000
__B386-15 6386-15 | 26/08/2022 | 99869995000002085702 | 23/08/2015 | 1101692665 | 322.17000
7556-16 7556-16 | 29/08/2022 | 99989995000002555382 |  20/08/2016 4705184 B8Y 455 00
8185 | 8185 | 1/0%2023 ?_gggggsggnunmma?ma | 241012012 10122160 566.700.00 |
6349 | 6343 | 1/09/2027 | 99990999000001377689 | 28/06/2013 | 88308453 56350000
__ o282 0252 | 14/10/2022 224877 15/02/2005 | 80827477 | 19075500
7456 | 7456 | 14/10/2022 2454538 13/04/2010 | §7487009 | 515.00000 |
794117 7941-17 | 141002022 | 95999995000003196040 | 1000372017 | 93397609 73771700 |
_ 10731-19 10731-19 | 27/10/2022 | 99989999000003960045 |  1/01/1900 | 13743820 22811600 |
T Total | 38748217 |

Fuente: Base de datos remitida por al 5ufeln auditado

De lo anterior se tomaron algunos comparendos vigencia 2016 a 2019 de los cuales
habia posibilidad de recuperar los recursos si se hubiesen hecho las gestiones
administrativas correspondientes en términos y la custodia de todo el expediente.

[ T Numero de No | Nimero | Facha NP el | Valor deia
:‘;.";r::::md: resalucion f_:::rau':;:f resolucion | Comparen | Comparen i:ftf ::I Infraceion
TN 1 anterior | TSSCUEIRM | gancion _do 1 Tkl LY 05
Mo 021- | 9808505000
L Ta8a 16506/2022 faye 20 del | 000024084 e 2016 210784551 B89 455
2022 40
|
[ |
— = e = S 1 |
Esctachimes - Chsermames = Conf rolamns,

Cbservacio
nes

Sin Copa oe |

| fesoluchn

sanoon
fecha oo 1o
THSMA B
avigarcu

acuerdn oo
pago do

No 641 del
207

Recibos  de |
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| ;

| |
! | | | | | 1oEzo20
[ | i Copia del |
e | & el _ | L |_temparenga
| Sin copa de
| resalucion
| | Sancion bl
| i | techa ae la
| | | mIsma
. i | 11818 | 990999090 [iEEeeeTet |
| 107at-12 | 1673118 | 271002022 | octubredel | 0ODO3SS0N | 18022019 | 13743320 828116 | o %Hggg,
[ [ o2z 45 [,
[ | | | de techa
[ | . | 2aosiacen |
[ | | | [ | fno allegan |
| | [ | copia) Copa |
i I : | dal |
| | L e R PER | T S o comparende |
L _ " Total | 4607508 | i
Fuente infarmacion: aclos administrativos del sujeto de control,
En resumen, tenamos:
Vigencia prescrita por |a entidad Valor prescrito [ Anfo de prescripcion (2 afios) i
b oz er gy HITRIEE o Rl (e i S i .
2018 S 2941875 Fr et 21s
207 gl P A s e : |
2019 828.116 [ et . . |
Total - | 4.507.508 s, | -

En la revision de la documentacion fuente para el analisis de las prescripciones se
observaron falencias administrativas del procedimiento v de los soportes en la
aplicacion de la normatividad y el manual de funciones de los funcionarios
involucrados en el proceso. Se hizo la evaluacion con los soportes allegados en
respuesta al requerimiento bajo la responsabilidad del sujeto de control quien es
quien tiene el control de la informacion y sus anexos. El resultado es:

1. Anexan base de datos en excel con |o siguientes:

fomerade  Kimerode P dula Harams Facha WP ki trici Sembeede  Apalidods Diteetisn zel el o oal Valer 2 zagar
esolERn rEstizinanteiar  resokecice Comparenda  Camparendo infraclo: infractor Infractar lmizcitnl| nirerize| [

2. Sin evidencia de la resolucion sancion del comparendo, documento fuente
que dé certeza del debido proceso de cobro es referida en cuadro, pero no
forma parte de los documentos remitidos.

3. Allegan actos administrativos de la prescripcion por solicitud del contraventor
de cada uno de los comparendos ceon algunos soportes de gestiones de
cobro.

4. En lo observado se reflejan deficiencias en el cumplimiento de las funciones,
el procedimiento, gestiones, seguimiento y custedia de los expedientes de
las multas de los comparendos de los funcionarios encargados.

9. Se hizo el analisis y evaluacion con las evidencias aportadas bajo la
responsabilidad del sujeto de control. Se observan gestiones de inicio del
cobro, al parecer en el debido proceso se presentaron falencias y no fue
culminado en todas las etapas procesales gue exige la normatividad.

Si los documentos fuente no son custodiados de manera adecuada pierde |a fuerza
ejecutoria, por tal razén es importante revisar el procedimiento que esta efectuando
la entidad y realizar los controles pertinentes de las secretarias con estas funciones
a fin de mitigar los riesgos y las responsabilidades de los funcionarios encargados.

Ezcwchamoes - Obseroanies - Contralames,
Gobernacitn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6305420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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Se toma como incorreccion el valor total reportade como prescripciones
$36.745.217

CAUSA:
Cmisién en la gestion administrativa de comparendos en todas las etapas
procesales en los términos establecidos conforme a normatividad.

EFECTO:

Falta de procesos oportunas en el procedimiento, seguimiento, monitoreo, desde el
inicio de! comparendo hasta la culminacién del debido proceso de cobro conforme
normatividad si a ello hubiere lugar.

Asi mismo se endilga presunta responsabilidad disciplinaria a los funcionarics que
fungieron come secretarios de transito y transporte y de hacienda de 2016 a 2022
periodos en que debic efectuarse el debido proceso de la accién de cobro
persuasivo y coactivo, se evidencia omisién en el procedimiento y gestion de cobro
de cuentas por cobrar de multas de transito al no interrumpir los términos razon por
a cual se dio el fenémeno de la prescripcion y per ende pérdida de los recursos. El
equipo auditor configura una observacion administrativa con posible incidencia

disciplinaria.
B " B TIPO DE OBSERVACION |
Presunic{s) Responsable(s) A O B lF |5
e _F_l__J_I:II___I_A_r%J DiAZ _R_E}D_R GUEZ- A'calde 2020 - 2023 L | |
| JJ_IAN DAVID CARRENQ CASTANEDA, Inspecter de policia
| cor funsiones de Transito y Transporie, periode del 23 de marzo X ‘
| de 2014 nasta el 18 de saptiembre de 2017 )

OSCAR DANIEL GALINDO BARCON. Secretaro De Trarsito y | ‘
Transoorie, peroco del 07 de junio del 2017 hasta el 31 de X |
_diciembre de 2018 e
JACKZULY YANNYTH RUEDA CARDOZO. Secretaria De
| Trarsito y Transoore, periodo del 09 de enero del 2020 hasta A ‘ i -

| el 27 de oclubre o= 2021

| JESUS ORLANDO ARTEAGA GOMEZ. Secretarc de
Transito y Transparle gesde el 26 de roviembre de 2021 hasta A
g 06 de marzo de 2023 - A L ,
MAR"‘HP\ VICTORIA MARTINEZ GRASS, secretaric De i _ '
zcienda en el periodo del 21 de cdiciemore de 2012 nasta el de £
| IIE erero de 2020 1
CESAR AUGUSTO OSCRIO OSCRIO Sec retaric De Hacienda
er el periodo del 03 de enero del 2020 al D3de mayode 2021 |
VAR A ELVIRA SILWA RUIZ, Secreizrc De Hacienda en |
comisian en el periode del 12 de mayc de 2021 hastz el 31 de ¥ |
zners de 2022 .
LEIDY VIVIANA TRUJILLO SILVA Secretario De Hacienda en |
el pariode del 01 ce febrerc de 2022 nasta ¢l 18 de abril de 2023 | - 24

| Cugntia: | _ —

A Bgministrative D: Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal 5. Sancionatorc

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“IMARIA ELVIRA SILVA: En mi condicién de secretaria de Hacienda del periodo 12 de
Mayo de 2021 al 31 de enero de 2022, me permito dar respugsta a la Contraloria de
Santander a los hallazgos encontrados en el informe preliminar de auditoria financiera y de
gestion No 0075 de septiembre 18 de 2023, referente a la vigencia 2022,

Faeyrhamos - Ohserommoes - Controlamos.
Ciohernacion de Santander - Calie 37 No, 10-30 Tel, 5308420 Fax (7) 6306415 Bucaramanga Colombia
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Gluiero en primera medida informar al equipo auditor gue me desernperde en el cargo de
Secretaria de Hacienda del Municipio de Qiba durante el periodo 12 de Mayo de 2021 al 31
de enero de 2022, desarrollando todas las funciones establecidas para el cargo y concurro
ante su despacho a efectos de otorgar contradiccion al Informe prefiminar de la referencia.

tenido en cuenta las consideraciones juridicas del informe de referencia, es preciso indicar,
que el Ministerio de Transporte a fravés de resolucion No. 0003211 de 2 de agosto de 2018
reclasificd en la categoria "A" a la Secretaria de Transito y Transporie de la localidad,
manteniendo el cadigo 68500000.

Frevio a los fundamentos facticos al derecho de confradiccion, me permitiré fraer g colacidn
normatividad establecida en Ley 769 de 2002 referente al tema objeto de fiscalizacion:

ARTICULO 134, JURISDICCION Y COMPETENCIA. Los organismos de
transito conaceran de las faltas ocurridas deniro del territorio de su jurisdiccion, asi- Las
inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en unica instancia de las
infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) selarios. y en primera
instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinfe (20) salarios
minimaos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspension o cancelacicn de la
licencia para conducir, siendo la sequnda instancia su superior jerarquico. (...

ARTICULO 140. COBRO COACTIVO. Los organismos de (ransito podran hacer
efeclivas las multas por razon de las infracciones a este codigo, a lravés de |a
Jjurisdiccion coactiva, con arreglo a lo que sobre efecuciones fiscales establezca e
Cddigo de Procedimiento Civil,

ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. La ejecucion de las sanciores que se impongan
por violacion de las normas de transito, estard a cargo de las autoridades de trénsito de
la jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion
coactiva para el cobro, cuando elio fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las narmas de transito prescribirdn en tres
(3) arios contados a partir de la ocurrencia del hecho: la prescripcion debers ser
declarada de oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago. La
autoridad de transito no podré iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
cuales se encueniren configurados los supuestos necesarics para declarar su
prescripcion. . ..

La Ley 1066 de 2006 "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica v se dictan ofras disposiciones” establece:

“ARTICULO 1. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los
principios que regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Paolitica, los_servidores poblicos gue tengan a su cargo el recauda de
obligaciones a favor del Tesoro Plblico deberdn realizar su gestion de manera &gil,
eficaz, eficiente v oportuna, con el fin de obtener liguidez para el Tesoro Publica.”

£s viable informar al equipo auditor que en el Municipio de Oiba se encuentra creada la
Secrelaria de transito y transporte, como una secretaria del nivel directive, la cual gierce af
siguiente propésito principal y en quien recae toda la responsabilidad en materia de transito
¥ transporte en el Municipio de Oiba.

Cserecdmmos - Dhserommos - Controlamos.
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Il. PROPOSITO PRINCIPAL

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Proyectar, dinglr, implementar y controlar las politicas concernientes al area de su
resoonsabiidad en materia de Transio y transport2 en el Municipio,

«  Seextrae cel Decreto 0BS dei 2017, manual especiizo de funciones

Adicionalmente a los anterior, dentro de las funciones esenciales de la Secretaria de
Transito y transporte, establecidas en el decretc 085 de 2017, es importanle resaltar el
numeral 1y el numeral 20.

Il. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

] Establecer la jormulacion, direcoior, desarrolic y ejecucion ce las politicas que en materia
de ansito y transportes, deba desarroilar el Municipic para ejecutarlas de acuerdo a los b-
neamientos establecidos por el eecutive con base en las normas y leyes vigentes.

20.  Ejercer las demas que en el marco de su objeto, se denven de los planes, programas y
croyectos a cargo de la dependencia y todas acueilas que ‘e sean asignadas por ley, reg-
lamento o por la autondad competente de acuerdo con la naturaleza del carge, area del
gesemperio, profeson del titular del cargo y las necesidades del servicio,

. Se extrae del Cecreto 085 dal 2017, manual espss fico de funcianes

Con lo anteriormente expuesto, quiero dar a conocer al equipo auditor, que la secrelaria de
fransito v transporte del Municipio es la responsable por manual de funciones de lodo o
concerniente en materia de transitc y transporte en el Municipio de Ciba. Adicicnalmente a
o anterior, en su funcion esencial No 20, es clara la apreciacion que deberd seguir las
competencias que estén asignadas en la Ley.

La Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cddigo Nacicnal de Transito Terrestre y se
diclan otras disposiciones”, le da las facultades y todas las herramientas a las autondades
de fransito (Secretaria de Transito y Transporte), para que en cabeza de ellas gjerzan la
jurisdiccion coactiva que requieran adelantar por fa imposicion de las infracciones a la
violacion de las normas de fransito.

Deniro de la jurisdiccién del Municipio de Qiba como ya se esbozd, se cuenta con la
creacion y funcicnamiento de la Secretaria de Trénsito y Transporte hoy con categoria "A’,
la cual se erige como organismo de transito y autoridad administraliva de transito,
organismo que conforme a la Ley 769 de 2002 ostenta jurisdiccion coactiva, puciendo hacer
efectivas las multas de aquellas gue hayan tenido su origen en las contravenciones o
infracciones al codigo de nacional de transito.

Bajo los anteriores aspectos, no existiria una responsabilidad Disciplinaria, por parte de la
secretaria de Hacienda Municipal, toda vez gue las actuaciones sancionatorias y de cobro
coactivo se encuentran en cabeza de la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio
de Oiba, segun lo contemplado en fa Ley 769 de 2022. [gualmente infarmo al equipa auditor
que ol Municipio de Oiba Santander efectud la adguisicion de servicios profesionales por
medio do contrato de prestacion de servicios para la asesorfa y apoyo en el proceso de
cobro administrativo coactivo de las acreencias adeudadas al municipio de Olba Santander,
por conceplo de multas por infraccidn al cedigo nacional de transito (ley 769 de 2002),
contrato supervisado por el Secretario de Transito y Transporte, quien reviso y certifico las
actuaciones adelantadas por dichs profesional en cumplimiento del CONTRATO N° 098 DE
2022 cuyo objeto fue PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA

Fernchamas - Ohgerpaios - Confrolinnos,
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ASESORIA ¥ APOYO EN EL PROCESO DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DE
LAS ACREENCIAS ADEUDADAS AL MUNICIPIO DE OIBA SANTANDER. POR
CONCEPTO DE MULTAS POR INFRACCION AL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO
(LEY 769 DE 2002) supervisado por el sr. ORLANDCO ARTEAGA CHICHILLA Secretario de
Transito en ese periodo.

Bajo estos preceptos, es claro advertir que (a Secretaria de Transito y transporte ha venido
adelantando las actuaciones procesales de la jurisdiccion coactiva para el cobro de las
multas de transito en el Municipio.

Adicional a lo anterior, guiero expresar que los archivos documentales que soportan 108
expedientes del cobro persuasivo y coactivo se encueniran en la oficina de la Secretaria de
Transito y transporte, toda vez que han sido ellos quienes han reslizado y adelantado fodas
las acciones ordenadas por la Ley en temas de transito. En la Oficina de la Secrelaria de
Hacienda no reposaban ningtn tipo de documento que soportara el trasfado de los
sxpedientes para las gestiones de cobro.

De esta manera y segun las consideraciones anteriores, solicito respetuasamente al equipo
auditor;

CON RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: Amablemente solicito a la
contraloria General de Santander. sea retirada mi incidenciz de responsabilidad
disciplinaria, en razon a gue dentro de mis funciones como secretario de haclenda no
estaban establecidas el deber funcional de gjercer la jurisdiccion coactiva a los deudores
por infraccion al cddigo nacional de transito, ya que las mismas por los eslablecido en &l
decretc No 085 de 2017 y la Ley 769 de 2002 se enconiraban en cabeza de la Secretaria
de Transito v Transpore.

CESAR AUGUSTO OSORIO OSORIO

Ref.. Informe Preliminar No. 0075 septiembre 29 2023
Vigenecia: 2022

Sujeto de Control: Alcaldia — Municipio de Qiba )
Tipo auditoria: AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

Quiero en primera medida informar al equipc auditor gque me desemperis en ef cargo de
Secrelario de Hacienda del Municipio de Oiba durante el periodo cemprendido enitre el 03
de enero de 2020 al 3 de Mayo de 2021, periodo en ef cual desarrolle a cabalidad y
respansabilidad todas las funciones establecidas en el Decrelo 085 de 2017 para el cargo y
acudo ante su despacho a efectos de olorgar contradiceion al Informe preliminar No 075 de
2023 emitido por la Contraloria General de Santander con relaciona & la auditaria financiera
v de gestion vigencia 2022.

A continuacion, dare las respuestas v las controversias a los hallazgos que se me endilgan
por posibles actuaciones adminisirativas, Fiscales y Disciplinarios en ef periodo que gjerci
como secrefario de Hacienda del Municipio de Qiba:

OBSERVACION ADMINITRATIVA CON POSIBLEINCIDENCIA DISCIPLINARIA DE
AUDITORIA No 3. DEFICIENCIAS EN LA GESTION DE COBRO Y RECAUDO DE LOS
COMPARENDOS DE TRANSITO. PRESCRIPCION EN LA VIGENCIA 2022,

Una vez analizado el informe preliminar relacionado con la presente cbservacion, y teniendo
en cuenta las consideraciones juridicas expuestas por el equipo auditor, es preciso indicar,
que ef Ministerio de Transporte a traves de resolucion No. 00032711 del 2 de agosto de 2018
reclasificd en la calegoria "A" a la Secretaria de Transito v Transporte de la localidad.
manteniendo el codigo 68500000.
Esvuchamos - Ohserirmaos - Confrolumes
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Frevio a los fundamentos facticos al derecho de contradiccidn, me permitiré traer a colacién
normatividad eslablecidz en Ley 769 de 2002 refarente al tema objeto de fiscalizacién:

ARTICULO 134. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Los organismos de
transito conoceran de las faltas ocurnidas dentro del territorio de su jurisdiccion, asi: Las
inspecciones de iransifo o gquienes hagan sus veces en unica instancia de las
infracociones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera
instancia de (as infracciones sancionadas con multas supericres a veinte (20) salarios
minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspension o cancelacion de fa
licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerarquico,
{9,

ARTICULO 140. COBRO COACTIVO. Los organismos de transito podrdn hacer
efectivas las muftas por razén de las infracciones a este codigo, a través de la
jurisdiccion coactliva, con arreglc a lo que sobre ejecuciones fiscales establezca el
Codigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. La efecucién de las sanciones que se impongarn
por violacidn de las normas de transito, éstara a cargo de las autaoridadas de transito de
‘a jurisdiccion donde se cometit el hecha, guienes estaran investidas de junsdiccion
coactiva para el cobro, cuando ellc fuere necesario.

L as sanciones impusstas por infracciones a las normas de transito prescnbiran en tres
{3) afios contados & partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera ser
declarada de oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago. La
autoridad de trénsito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respects de las
cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcion.

Es viable informar al equipo auditcr gue en el Municipio de Oiba se encuenira creada la
Secretaria de tréansito y transporte, como una secretaria del nivel directivo, la cual ejerce el
siguiente proposito principal y en quien recae toda la responsabilidad en matena de transito
v transporte en el Municipio de Qiba,

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

P-oyectar, dingr, implementar y controlar las poiiticas concarnientes al area de suU
responsabilidad en matena de Transito y transporte en el Municipio,

- gy e ———— e ———————

. Se axtrae del Dé}::rel-nrt']gﬁ- de 2017, manual espes fico de funcianes

| 20. ri'-erua.r las demas gue en Iet macco de su obeto, se deriven de los planes, programas y
{r'roye:ms a cargo da la dependencia y todas aquellas que le sean asignadas por 1:91.'. reg-
jamento o per la autoridad compelente de acuerdo con la naturaleza del cargo. area del
desempenio, profesion del ttwar del cargo y las necesidades del senvicio.

. &w exiras del Dacreto D85 del 2017, manual especfico d2 funciones

Con lo anteriormente expuesto, quiero dar a conocer al equipo auditor, que la secretaria de
transito y transporte del Municipic es la responsable por manual da func.rm_?e_s de lodo o
concerniente en materia de transito y transporte en el Municipio de Oiba. Adicionalmente a
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lo anterior, en su funcion esencial No 20, es clara la apreciacion que debers seguir las
competencias que estén asignadas enla Ley.

La Ley 769 de 2002 "Par la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan olras disposiciones”, le da las facultades y todas las herramientas a las autoridades
de transifo (Secretaria de Transito y Transporte), para que en cabeza de ellas ejerzan Ia
Jurisdiccion coactiva que requieran adelantar por la imposicion de las infracciones a la
violacian de las normas de transito.

Dentro de fa jurisdiccion del Municipio de Oiba como ya se esbozd, se cuenta con la
creacion y funcionamiento de la Secretaria de Transito y Transporte hoy con categoria “A”
la cual se erige como organismo de fransito y autoridad administrativa de (réansito,
organismo que conforme a la Ley 763 de 2002 ostenta jurisdiccion coactiva, pudiendo hacer
efectivas las multas de aguelias que hayan tenido su origen en las contravenciongs o
infracciones al codigo de nacional de transito.

Bajo los anteriores aspeclos, no existiria una responsabilidad Disciplinaria, por parte de la
secrelaria de Hacienda Municipal, toda vez que las actuaciones sancionatorias v de cobro
coactive se encuentran en cabeza de la Secretaria de Transito v Transporte del Municinio
de Qiba. segun lo contemplado en la Ley 769 de 2022,

Es importante informar al equipo auditor que el Municipio de Oiba Santander efectud la
adquisicion de servicios profesionales por medio de contrato de prestacién de servicios para
la asesoria y apoyo en el proceso de cobro administrativo coactivo de las acreencias
adeudadas al municipio de Oiba Santander, por concepto de multas por infraccion al cadigo
naciohal de transito (ley 768 de 2002), contrato supervisado por el Secretario de Transilo ¥
Transporte. quien revisé y certifico las actuaciones adelantadas por dicho profesional en
cumplimiento del CONTRATO N° 088 DE 2022 cuyo objsto fue PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y APOYO EN EL PROCESC DE
COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DE LAS ACREENCIAS ADEUDADAS AL
MUNICIPIQ DE QIBA SANTANDER, POR CONCEPTO DE MULTAS POR INFRACCION
AL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO (LEY 769 DE 2002). Este contrato de prestacion
de servicios profesionales fue supervisado par el sr. ORLANDO ARTEAGA CHICHILLA
quien para el momento de la efecucion del mismo fungia como secretario de Trénsito en
ese periodo,

Con la supervision y la cerlificacion del cumplimiento contractual por parte del Secretario
de Transito y fransporte de este contrato de prestacion de servicios profesionales, que su
objeto principal lo constituia el apoyo profesional a esa secretaria para adelantar el Droceso
de cobro coactivo de las multas de irdnsito, se puede observar que la responsabilidad del
cobro lo ejercia el mismo secrelario de transito y transporte del Municipio, quien seria |a
persona responsable de este hallazgo con incidencia disciplinaria.

Tambien serfa procedente informar al equipo auditor que, la secretaria de Hacienda del
Municipio no administra ni maneja el software mediante el cual se procesa toda la
informacion relacionada con infracciones de lrdnsito. Este sistema (DATASET) es
administrado directamente en los equipos de la secretaria de frénsito y transporte vV es esa
secretaria quien tiene usuario y clave de acceso al mismo. Unicamente con ese usuario se
puede descargar prescripciones por multas de iransito y es la secretaria de transito la tinica
secretania que puede realizar ese framite.

Bajo eslos preceptos, es claro advertir que la Secretaria de Transito y transporte ha venido
adelantando las actuaciones procesales de la jurisdiccion coactiva para el cobro de las
multas de transito en el Municipio.
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Adicicnal a lo anterior, guiero expresar que los archivas documentales que soportan los
expedientes del cobro persuasivo y coactivo se encuentran bajo la custodia de la oficina de
la secrelaria de Transito y transporte, loda vez que han sido ellos quienes han realizado y
adefantado lodas las acciones ordenadas por la Ley en temas de fransito. En la Oficina de
la secretaria de Hacienda no reposaban ningun tipc de documento que soportara el traslado
de los expedientes para las gestiones de cobro.

De esta manera y segun las consideraciones anteriores, soliciio respetuosamente al equipo
auditor

CON RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: Amablemente sclicito a la
contraloria General de Santander, sea SUBSANADA mi incidencia de responsabilidad
disciplinaria. en razén a que dentro de mis funciones como secretario de hacienda no
estaban establecidas el deber funcional de efercer la jurisdiccion coactiva a ios deudores
por infraccion af codigo nacional de transito, ya que las mismas por los establecido en el
decreto No 085 de 2017 y fa Ley 769 de 2002 se encontraban en cabeza de la Secretaria
de Transifo y Transporte, todo sustentado con lo expuesto en los parrafos anteriores.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la réplica presentada por el ente auditade y considerando la falta de
implicacién de los secretarios de Hacienda del Municipio desde el 2017 para el
cobro de los comparendos de fransito a la Secretaria de Transporte del Municipio,
se decide eximirlos como presuntos responsables. Esto respalda el principio de
Contradiccion, asegurando la equidad en el proceso.

Ademas, al verificar la réplica presentada, no se encuentran pruebas o argumentos
por parte de los demas funcionarios que refuten las observaciones del equipo
auditor. En consecuencia, se les ratifica la observacion administrativa como
hallazgo administrativo, para que la administracion municipal lo incorpore en el
plan de mejoramiento a ser suscrito y la presunta incidencia disciplinaria se dara
fraslado al ente competente.

TIPO DE HALLAZGO

Frasunto(s) Respensableis) o R 10| P LE s
| EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ- Alcalde 202C - 2023 x =
JULIAN DAVID CARREMO CASTANEDA Inspecior de policia |
cor lunciones de Trarsito y Transporte, senicdo ¢2' 03 de marzo X

_de 2014 nasta £ 18 de septiembre de 2017

" CSCAR DANIEL GALINDO BARON Secretario De Transito Y
| Transoorte, pericdo del 07 de junio cel 2017 hasta el 31 de X
| ciciembre ge 2018 : -
TJACKZULY YANNYTH RUEDA CARDOZO. Secretara De
Transito y Transperte, periodo d=! 09 de enero dzl 2020 hasta X
elgrdeocu“rndezﬂm s Ry e
" JESUS ORLANDO ARTEAGA GOMEZ Secretario de Transito
vy Transoorte desde el 25 de noviembre de 2021 hasta el 08 de X
marzo de 2023 1 ] e =

MARTHA VICTOR A MARTINEZ GRASS, Secretaro De

Hacenca en el peniodg ce! 21 de dcembre de 2012 hasta el de I J A~ |

(2ereode2020 : : ' - I SR (R N R

Gunn.a i e T e s |
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.4

FALTA DE INCORPORACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE (MULTAS) EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2022

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas
al Regimen de Contabilidad Publica (RCP). Adelantar gestiones administrativas
necesarias que conduzcan a garantizar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacion financiera,
econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, y la Resclucion 193 de 2016
{y su anexo de evaluacion) de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se
incorpora en los Procedimientos Transversales del Regimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su
numeral 3.2.15 establece:

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacioén financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estades financieros, de forma gque cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién”

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022, del 1 de diciembre de 2022:
“Instrucciones dingidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.” Expedida
por la Contaduria General de la Nacién. En algunos apartes precisa:

1.2 Actividades adminisirativas
1.1.1. Actividades minimas para desarrolfar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del
periodo contable son, enlre olras, cierre de compras, lesoreria vy presupuesto;
trasfados y cierre de costos de produccion, legalizacion de cajas mencores, vidticos y gastos
de wigje, y anlicipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccién de
bienes y servicios, reconocimiento de derechos y obligaciones tomas fisicas de
inventarios de bienes, conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacion y ajuste

de gperaciones reciprocas

CONDICION:
En la trazabilidad de la rendicion de la cuenta y los estados financieros junios con
las notas y las pruebas selectivas se evidencia:
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En la rendicion de la cuenta FORMATO F28C_CGS. Gestiones cobro multas de
transito la entidad reporta la siguiente informacion:

| ININoMMas | .oovrr iNiNz De | (D! ValorDe La
‘C: Antiguscad Trarsits Bar & xgn?.d?e e PMukas En Cobro | Cevda Er Cobro STota
Cobrar s Coactivo ___Csaclivs
ANTIGUECAD 1
|AND L 450 | 0 344531203 | 450 | 34531202 15.98%
ANTIGUEDAD 2 ] ) - i
| AROS 06 ‘4% 740 155 | 306 | 188 749 156 875%
ANTIGUEDAD 3 |
| ANCS S 318.679.882 480 | 315679992 |  1489%
AMTIGUEDAD 4
ANCS | 318 | 210.535.398 | 318 | 210 535.396 9,78%
ANT CLEDAD
MASDEEANOS | 1690 1,005 958,175 | 1980 | 1,085 968 175 50,82%
Total_ 3524 | 2.156 262 021 3524 |  2.156483 921 100.00%

Revisados los estados financieros a diciembre 31 de 2022, se observan gue la
entidad aun no ha incorporade la cuentas por cobrar de multas de transito
reportados por la misma entidad.

Se {foma como incorreccion a los estados financieros el valor de $2.156.463.921
subestimacion al no estar incorporada la mencionada cifra.

En lo evidenciado hay deficiencias en las acciones conjunias que incluyan la
participacion y responsabilidad de los funcionarios involucrados en el proceso como:

Definiendo tiempos de la Secretaria de Transito para la entrega de los
expedientes gue prestan merito ejecutivo con el fin de asegurar el
cumplimiento de los términos establecides en el marco normativo para la
gjecucion del cobro persuasivo y coactivo que realiza la secretaria de
hacienda en |la recuperacion de estos recursos.

2. En lo revisado por el equipo auditor se observa que no hay un procedimiento
claro en la comunicacion y reporte de informacion de la Secretaria de Transito
versus Secretaria de hacienda, sin evidencia de manuales, politicas y/o
directrices donde se describa de manera precisa las actividades previas de
los documentos fuente titulo ejecutivo y sus anexos, en qué momento deben
ser remitidos a la secretaria de hacienda para continuar con el trdmite que
redunda en realizar todas las etapas procesales de la gestion de cobro de
manera agil, eficaz y eficiente dentro de los términos de ley, efectuar el
recaudo de los mismos y mitigar posible pérdidas de recursos.

CAUSA:

Deficiente gestion administrativa de depuracion e incorporacion de la cartera en los
estados financiercs y falencias en la comunicacién entre dependencias y
funcionarios.

EFECTO: o | _
Subestimacién de la cifra de cartera de transito en los estados fmanc]eras,l se
presenta incertidumpre en el saldo de este rubro, 1o cual afecta la realidad financiera

de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacion de tipo administrativa
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_ TIPOLCE OBSERVACION
AT (5]
A

Presunto(s) Responsable(s)
| EDWAR JULIAN DIAZ Rodriguez-Alcalde

JESUS ORLANDO ARTEAGA GOMEZ, Szcrelario e Transito |

'_.,r Transporte - ‘ K . __i B _' |
| LEIDY VIVIANA TRUJILLO SILVA__ Sec*etena de haulenda __F__X____ F. ! I
CAHMEN OTILIA CUADF{D ALVAREZ- Contadora _! X A
| Cuantia il o - o
A Administratvo D: Disciplinario  P- Penal F: Fiscal 5: Sancionalorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Se alenderd las recomendaciones impartidas por el equipo auditor en la presente
cbservacion de tipo administrativa, la cual se plasmarg en el plan de mejoramiento
presentado al ente de control departamental”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la réplica presentada por el ente auditado, y ante el comentario gue
atendera las recomendaciones impartidas por el equipo auditor en la presente
observacion de tipo administrativa, el equipo auditor confirma la observacion en
hallazgo administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a
inscribir por parte del municipio de Oiba

e SR, S

| Presunto(s) Responsatle(s) TIF%DF HF,AL;“A;EGO g

A
| EDWAR JULIAN DIAZ Rodriguez-Alcalde x | . |
A

| JESLIS ORLANDO ARTEAGA GOMEZ, Secretario de Transito
| y Transporte

| LEIDY VIVIANA TF‘.UJILLD SILVA, Secretaria de hac:lenda x| . o
' CARMEN OTILIA CUADRO ALVAREZ- Contadera X | -
' Cuantia: ]

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No.5

FALENCIAS EN LA GESTION DE COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. PRESCRIPCIONES EN LA VIGENCIA 2020 Y 2022

CRITERIO:

Cumplimiento de la gestion de recaudo de cartera establecida en la ley 1066 de
2006 por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera plblica v se
dictan ofras disposiciones, establece la responsabilidad al gestor fiscal de una
entidad publica, para liderar todos los procesos y procedimientos encaminados a
lograr el recaudo efectivo de las cuentas por cobrar propias de! objeto social de la
entidad. Manual de funciones decreto 087 del 2017 y Manual de cobro de cartera
decreto 056 del 20186,

Estatuto tributario articulo 817 modificado por gl articulo 53 de la 1739 de 2014,
establece que las acciones de cobro por impuestos municipales prescriben en el
taérmino de cinco (5) afios
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CONDICION:

En requerimiento se solicité del Predial: Expediente completo por cada
ccntribuyente gue contenga el acto administrativo de prescripcion con todos los
scportes: bases de datos, liquidaciones, solicitud del contribuyente donde se
evidencie el valor prescrito de capital e interes

El sujeto de control alegd 20 rescluciones, 19 de la vigencia 2022 y la resolucion
015 del 20/09/2020, que contienen los soportes de las solicitudes de los
contribuyentes y las liquidaciones oficiales del sistema de la informacion de cada
uno de los predios.

De los actos administrativos mencionados el equipo auditor hizo un papel de trabajo
con cada uno, el cual dio un total de prescripciones por valor de 564 518.234 desde
la vigencia 2005 hasta la vigencia 2017 a fin de establecer el valor prescrito, verificar
las gestiones de cobro persuasivo y coactive de los funcionarios encargados vy
establecer los valores prescritos sobre los cuales se puede ejercer accion fiscal.

En lo observado en el documento de prescripciones y sus soportes allegado en
respuesia al requerimiento en algunos hay evidencia de algunas gestiones de cobro
persuasivo y coactivo de los predios prescritos por el sujeto auditado, pero al
parecer no hubo seguimiento ni monitoreo de |las etapas procesales por parte de los
funcionarios encargados para interrumpir los t&rminos y evitar la perdida de los
rECUrsos.

Los actos administrativos de prescripcion no tienen estipulado el valor prescrito
refieren solamente las vigencias prescritas, en las resoluciones 023 y 024 de junio
24 del 2022 relacionan el total de |a prescripcion, pero no anexan la liguidacion, en
lo evidenciadc el contribuyente adjunta en su solicitud la liquidacién oficial del
impuesto predial unificado expedida por la Alcaldia Municipal, donde refieren todos
los afos de la deuda y los intereses correspondientes, documento gue es tomado
como base para realizar la cuantificacion de la observacion asi

Vacncigmes - Obsernamos - Coidrolam s,
Cabernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Celombia
www coniraloriasantander. gov.cs
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER wodigo

RECF-41-04
"~ Proceso Gestion de Control Fiscal ~ Version: 04-23
L - Modelo de Informe AFG B Fecha: 31-0" -2023 |
Auditoria Financiera y de Gestion  PagnaT4ds 125

Las deudas prescritas corresponden a obligaciones del predial, efectuadas por la
entidad a solicitud de los contribuyentes y generaron una disminucion del
patrimonio.

Se observa ineficiencia en |la gestion, falta de politicas y mecanismos acertados en
el cobro de estas cuentas por cobrar, lo cual permitid las prescripciones por valor
de $31.776.056 a solicitud de los contribuyentes soportada en actos administrativos
donde se evidencian vigencias prescritas desde el 2014 hasta la vigencia 2017,
generando un detrimento al patrimenio de la entidad.

Se toma como incorreccion el valor de $31.776.056

CAUSA:
Desaiencion en la gestion de recaudo de las cuentas por cobrar del impuesto predial
acorde a normatividad

EFECTO:

Detrimento del patrimonio por prescripcicnes efectuadas en la vigencia 2022 y un
acto administrativo del 2020, correspondiente al impuesto predial por vencimientos
supericres a cinco (5) afos del impuesto predial de las vigencias 2014, 2015, 2016
y 2017 por valor de $31.776.056, a falta de procesos oportuncs en la gestion de
cobro de manera agil eficaz, eficiente. oportuna, configurandose detrimento
patrimonial conforme a lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Se endilga presunta responsabilidad fiscal y disciplinaria a los funcionarios que
fungieron como alcaldes desde 2016 a 2021 por manual de funciones decreto 085
del 2017 que dice: "15. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de
las obligaciones a favor del Municipio”

Asi mismo se endilga posible responsabilicad fiscal y disciplinaria a los funcionarios
que fungieron como secretarios de hacienda desde la vigencia 2014 hasta la
vigencia 2021, periodos en que debié efectuarse el debido proceso de la accion de
cobro persuasivo y coactivo, se evidencia omision de la gestién de cobro de cuentas
por cobrar del impuesto predial al no interrumpir los términos razon por la cual se
dio el fenomeno de |z prescripcion y por ende pérdida de los recursos. El equipo
auditor configura una observacion administrativa con posible incidencia fiscal y

disciplinaria.
n ' ' TIPO DE OBSERVACION
- Presunto(s) Responsable(s) A E TP |F S
EDWAR JULIAN DIAZ R_DDR_IGUEZ Alcalde 2020-2023 | X | X 1% ]
| JOHNNY WALTER PENALOZA NINO - Alcalde 2012 al | X %
2015 . e ——— - — — s, e ————
"CARLOS MIGUEL DURAN RANGEL. Alcalde Vigencia | " "
120716 a 2019. _

| LEIDY  VIVIANA TRUJILLO SILVA, Secretario de |
Hacienda en el periodo del 01 de febrero de 2022 hasta el | X

| 16 de abril de 2023 13
MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS, Secretario de
Hacienda en el periodo del 21 de diciembre de 2012 hasta X X

elce D2 enerode 2020 |

Esiuechinnios - Ohsarzamas - Contraianics
Gobernacion de Sartander - Calle "5" Moo T0-30 'hl 634 ‘lt- 120 Fax {71 5306416 Bucaramanga Colombia
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{ Hacienda en el periodo del 03 de enero del 2020 al 03 de ‘ X x| :
mayo de 2021, I — - M
MARIA ELVIRA SILVA RUIZ, Secretario de Hacienda en | ( |
comision en el periodo del 12 de mayo de 2021 hasta el 31 | X X

 deenerode 2022. = SR SN NV DU | .
Cuantia: | 331.776.056

A Administratvo D Discipinano P Penal  F Fiseal 5 Sancionatero

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“MARIA ELVIRA SILVA

Quiero en primera medida informar al equipo auditor gue me desempefie en el cargo de
Secretaria de Hacienda del Municipio de Qiba durante el periodo 12 de mayo de 2021 al 31
de enero de 2022, desarrollando todas las funciones establecidas para el cargo y concurro
ante su despacho a efectos de otorgar contradiccion al Informe preliminar de la referencia.

Es importante aclarar al equipo auditor gue la secretaria de Hacienda del Municipio en
cumplimiento de sus funciones de cobro coactivo, realizd las gestiones de cobro a los
contribuyentes morosos del impuesto predial durante la vigencia 2021 y 2022,

La secretaria de hacienda, dentro de su planta de personal no cuenta con un profesional
del derecho que permita apoyar y adelantar las acluaciones procesales de la jurisdiccion
coacliva de los impuestos Municipales. Es de resaltar que la Secretaria de Hacienda generd
una necesidad ante el alcalde Municipal por medio de unos estudios previos con el fin de
solicitar la contratacion de un profesional del derecho que apoyara Iz gestion de cobro del
municipio en temas de impuesto municipales. Es asi que se realiza la contratacion por
medio de servicios profesionales a un profesional el cual permitic adelantar las gestiones
de cobro de la cartera morosa del Municipio en las vigencias 2021 y 2022,

VIGENCIA 2021.

CONTRATO N°: 42

Fecha de Contrato: MARZO 05 DE 2021

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN EL PROCESC DE COBRO ADMINISTRATIVO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LAS ACREENCIAS ADEUDADAS Y COACTIVO DE LAS ACREENCIAS
ADEUDADAS A FAVOR DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER.

ACTIVIDADES CUMPLIDAS

- Se proyectaron y se notificaron actos administrativos (resoluciones), para declarar
deudores morosos a deudores de impuesto predial en el proceso de cobro persuasivo,
los cuales se notificaron personalmente y via web.

- Se proyectaron y se notificaron mandamientos de pago para dar confinuidad al proceso
coactivo de las acreencias que se encuentran a favor del Municipio de Oiba, los cuales
fueron nolificados personalmente y via web.

Se realizaron camparias informativas por medio de pagina web del Municipio y medios
radiales informando descuentos y facilidades de pago a los deudores morosos de
impuesto predial.

Se realizaron citaciones por medios radiales y personalmente para nolificacion de
mandamientos de pago y liquidaciones oficiales a los deudores morosos de impuesio
predial

Se realizaron otras acluaciones dentro de los procesos de cobro,

Se proyectaron acuerdo de pago de deudores de impuesto predial,

Egcuehamos - Observamos - Contralamns,
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VIGENCIA 2022

CONTRATO N° 68 DE 2022

Fecha de Contrato: 26 DE ENERC DE 2022

OBJETC: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESCORIAY
ACOMPANAMIENTC EN EL PROCESQO DE COBRO ADMINISTRATIVO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LAS ACREENCIAS ADEUDADAS A FAVOR DEL MUNICIRPIO DE OIBA
SANTANDER

ACTIVIDADES CUMPLIDAS
Se proyectaron v se notificaron actos administratives (resoluciones), para declarar
deudores morosocs a deudores de impuesto predial en el proceso de cobro persuasivo,
los cuales se notificaron personalmente y via web.
Se proyectaron y se nolificaron mandamientos de pago para dar continuidad al proceso
coaclivo de las acreencias que se encuentran a favor del Municipio de Oiba. los cuales
fueron notificados personalmente y via web.
Se realizd los oficics de avisos radiales con datos de las personas deudoras, de
impuesto predial,

- Se proyectaron acuerdo de pago de deudores de impuesto predial.
Seguimiento a los procesos de cobro coactivo vigentes en el Municipio.
Se realizaron olras actuaciones dentro de los procesos de cobro.

Es de informar al equipo auditor que la secrefaria de Hacienda si ha realizads gestiones de
cobro & los morosos de impuesto predial, llevando a feliz término la recuperacion de cartera
en las vigencias 2021 y 2022, como se muestra a continuacién.

VIGENCIA " CARTERA RECUPERADA
2021 1 82462015
2022 i 88.028.720 1

Al recuperarse la carlera morosa de impuesto predial, se muestra la buena gestidn de cobro
adelantada por le secretaria de hacienda evitands un dario fiscal al municipio de Oiba. E
equipo auditor evidencia prescripciones de vigencias inferiores a al afio 2017, concedidas
mediante resolucicnas administrativas.

La gestion de cobro de esas vigencias prescritas en el 2022 radica en que los funcionarnos
que ocuparon el cargo de las vigencias 2017 hacia atrés no realizaron las gestiones de
cobro a la cartera morosa, conllevando a gue el contribuyente tuviera el sustento juridico
para solicitar una prescripcion por la falta de las gestiones de cobro que debit adelantar de
los funcionarios competentes de la época, razén por la cual no existe un sustento juridico —
trbutario que ampare Ia negacién por parte del secretario de Hacienda de una solicitud de
prescripeion presentada por un contribuyente mMoraso, que permita negar una peticion
sustentada,

De igual manera, & efectos de considerarse un detrimento econémico a las finanzas
publicas, y que del mismo se considere la existencia de una responsabilidad fiscal debera
haberse corroborado y determinado el titulo de imputacién, determinandose si la conducta
por accion u omisién se generd por una conducta dolosa o gravemente culposa. Aspectos
estos, que no se irradian, dentro del informe preliminar, rogando se otorgue aplicacion a las
eansideraciones plasmadas en Sentencia C-619 del 2002, donde se determino, que no hay
responsabilidad fiscal por culpa leve ¢ levisima, tan solo por dolo o culpa grave.

Esciicimes - Dhesrpanics - Conlrmainoes,
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De esta manera y segun las consideraciones anteriores, solicito respefuosamente al equipo
auditor

1. CON RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD FISCAL: Amablemente salicito a Ia
contraloria General de Santander, sea retirada mi incidencia de responsabilidad
fiscal, toda vez que en mi condicion de secretana de Hacienda para el periodo 12
de mayo de 2021 al 31 de enero de 2022, adelanté todas las gestiones de cobro de
cartera de impuesto predial establecidas dentro de mis funciones y segun (o
expuiesto en las argumentaciones de mi defensa.

2 CON RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: Amablemente
solicito a la coniraloria General de Santander, sea refirada mi incidencia de
responsabilidad disciplinana, ya que aclué con responsabilidad en mi condicion de
secrelaria de Hacienda, ejerciendoc a cabalidad el cargo y cumpliendo con las
funciones encomendadas. sustentada en lo expuesto en las argumentaciones de mi
tlefensa.

CARLOS MIGUEL DURAN RANGEL c.c. 91.239.491 Exalcalde Municipio de Oiba y
MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS con c.c 28 266 404 exsecretaria de Haclenda de
la vigencia 2016/2017/2018/2019 nos permitimos realizar aclaraciones o
complementaciones a la cbservacion del asunto con respeclo a la prescripcion del impuesto
predial en el Municipio de Oiba en los siguienies términos:

RESPUESTA

Revisada la observacion realizada por su despacho se encuentra un consolidado asf
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Al respecto, para efectos de endilgar responsabilidad es necesario clasificar las vigencias
en que se produjeron las prescripciones de la accion, Para el caso presente y teniendo en
cuenta la fecha en que fungimos coma funcionarios del municipio de Oiba, el unico periodo
alribuible a nosolros es el correspondiente al afio 2014, ya que de no haberse adelantado
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ninguna actuacion efectivamente la prescripcion se generd en el ano 2018, Las vigencias
cofraspondientes al afio 2016 en adelante corresponde a la nueva administracian iniciar los
procesos de ser ef caso desde la etapa del cobro persuasivo, pero que coma adelante
demosiraremos nosciros adelantamos todo ef procedimientc hasta el afto 2018 inclusive.

Sinembargo se aclara que gestiones realizamos durante nuestro periodo come funcionarios
i son fas gue se describen a conlinuacion,

1. Laprimers astuacion fue confratar el manual de cobro coactivo v adoptario mediante
decreto 55 de abril 25 de 2016

2 A su vez para la vigencia 20168/2017se confo con el apoyo de un profesicnal en
clarecho para asesorar y asistic al sscretario de hacienda en (a fabor de la
recuperacion de cartera y las gestiones necesarias para conseguir un recaudo
positivo en ef tramite de cobro coaclivo,

3. Durante la vigencia de 2016 se adelanto un proceso de saneamiento de carlers
mediante decreto Numero 97 de agosto 05 de 2016, donde se detenminaron los
pasos a seguir en forma legal para depurar (a cartera y delerminar l0s procesos de
cobro persuasivo y coactive.

4. Se realizo acta de saneamiegnto contable donde se evidenciaron los predios con
deuda superior a fos cinco anos, cuyos valares oscilaban entre los veinticinco y
cincuenta mil pesaos M/CTE v teniendo en cuenia que va se habia agotado (a stapa
nersuasive desde & dia 28 de sepliembra de 2016 hasta ef dia 12 de oclubre
realizada a traves de aviso filado en la carlefera de la coficina de la secretaria de
Hacienda Municipal, aviso radial publicado en los mismo términoes es decir diez
dias habiles a lravés del canal de lelevision municipal y la pagina web def
municipio www.oibg-santander.gov.co, se determing depurar esos saldos por
resultar antieconamice vy gravoso para el municipio iniciar cobros que resultarian
mas cosltosos que el mismo recaudo.

5 Una vez cumplida la etapa de liquidacion oficial del impuesto predial se procede a
la notificacion e inicio del proceso de cobro coactive y cumplidos los plazos
correspondientes se elabord mandamientos de pago, ef aviso y la nolificacion de
este y ef embargo de algunos predios que tenfan cumplido el proceso.

5. De estas actuaciones se hizo enirega en el proceso de empalme & la nueva
administracién de 13 cajas de archivo que contenfan 177 procesos de cobro
coactive con sus respectivos saporfes.

7. Deuda total de predial, cas v sobretasa bomberil 82.761.974.214
Predios exentos incluida fa vigencia 2016 $1.214.758.570
Valor real para cobrar 51.547.185.834
Dificil recaudo, prescripeidon v costo beneficio 3 B892 6534

8 Elaboracion segundo informe de predios con deuda mayor a cinco aﬁof, clasificados
nor la prescripsicn de la accién de cobro del municipic, es decir dal ang 2::]_’! o ﬂac.fa
atrés lo cuales corresponde a 270 predios quienes reportan una deuda de impuesic
pred.";a.f correspondiente a $477.938 536 que cscila entre cinco. diez 6 mas afios.
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9. Se clasifica los predios con deuda superior al 20% de un SMLMV, correspondientes
a 27 predios, a los cuales NO se les descuenta la sobretasa de participacion
ambiental del 1.5% sobre el valor del avalud ni sobretasa (Se tiene en cuenta que
asta tasa es propiedad de la CAS y serd la tinica entidad competente para prescribir
e50s derechos) ni la sobretasa bombernil {parque el recaudo inicio en el ano 2010} y
cuyo valor adsudado de impuesto predial equivale a la suma de $892 634, valor que
se sometera al comité saneamiento contable para su depuracion

Razones de la depuracion: por prescripcitn de la accién, por costo beneficio y por difici
recaudo (a pesar de haberse efectuado cobro persuasiva durante la actual y anteriores
vigencias no se logro voluntad de pago del contribuyente)

10. La sobretasa ambiental se mantendra vigente y se sumara al valor del impuesto
predial que se cause a partir del ano 2010 en adelante y la sobretasa bomberil
tampoco se prescribe en atencion a que su recaudo inicio en el ano 2010.

11. Partiendo de la identificacion real de la cartera esto es la sume de MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MiL
DOSCIENTOS PESOS. ($1.546.273.200), se confinda la elaboracion de
mandamientos de pago

CESAR AUGUSTO OSORIO OSORIO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON POSIBLE |INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA DE AUTORIA No 5.

FALANECIAS EN LA GESTION DE COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
PRESCRICIONES EN LA VIGENCIAS 2020 Y 2022,

Es importante aclarar al equipo auditor que durante el periodo que ocupe el cargo de
secretario de Hacienda del Municipio se desarrollaron a cabalidad todas las funciones del
carge especialmente el cobro coactivo de las acreencias del Municipio, realizando las
gestiones de cobro a los contribuyentes morosos del impuesto predial duranie la vigencia
2020 y 2021 y cumpliendo los lineamientos establecidos en el Estatuto Tributario nacional
v manual interno de recaudo de cartera.

Expone el equipo auditor en el informe preliminar, que la administracion Municipal
desatendio las gestiones de recaudo de las cuentas por cobrar del impueslo Predial acorde
a la normatividad, causando un detrimento patrimonial por prescripciones efectuadas en la
vigencia 2022 y 2020.

informo al equipo auditor, que la secretaria de hacienda, denfro de su planta de personal
no cuenta con un profesional del derecho que penmita apoyar y adelantar las actuaciones
procesales de la jurisdiccion coactiva de los impuestos Municipales, no quenendo decir con
eflo que la funcién de cobro no se adelanta de manera efectiva.

Es de resaltar que la Secretaria de Hacienda gener6 una necesidad ante el alcalde
Municipal por medic de unos estudios previos con el fin de solficiiar la contralacion de un
profesional del derecho que apoyara la gestion de cobro del municipio en temas de
impuesto municipales. Es asi que se realiza la contratacion por medio de servicios
profesionales a un profesional el cual permitié apoyar el proceso y adelantar las gestiones
de cobro de la cartera morosa de impuesto predial del Municipio en las vigencias 2020 y
2021.
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CONTRATO PROFESIONAL APOYO COBRO COACTIVO VIGENCIA 2020

CONTRATO N°: 145

Fecha de Contrato: OCTUBRE 07 DE 2020

OBJETC: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y
ACCMPANAMIENTO EN EL PRCCESO DE COERO ADMINISTATIVO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LAS ACREENCIAS ADEUDADAS A FAVOR DEL MUNICIPIO DE QIBA —
SANTANDER POR CONCEPTO DE IMPUESTO FPREDIAL UNIFICADO Y 5US
COMPLEMENTARIOS

ACTIVIDADES CUMPLIDAS

Se clasificé de la cartera de la vigencia 2020 por edades con el fin de adelantar los
procesos de cobro persuasivo y coaclivo para evitar la prescripcion de las deudas.

Se organizo el archivo de todos los proceses de cobro coactivo que el Municinio de Oiba
adelantaba a los deudores morosos de impuesto predial, en el cual se puda identificar
el estado en el cual se encontraba cada proceso y de esa manera continuar adelante
con los mismes. Esle proceso se adelanio debido a que en la entrega de la
adminisiracion por medio del empalme realizado no se dio la relacion de los expedientes
ni se entrego el archivo de la oficina de Hacienda Municipal.

Se adelanio por medios radiales del Municipio campanas enfocadas al pago de
impuesto predial, con el fin de informar los descuentos por pronto pago con los cuales
contaba el Municipio como mecanismo de motivacion en los coniribuyentes.

Se elaboraron y se firmaron 51 actos adminisirativos (resoluciones) por medio de los
cuales se notifice la liquidacion oficial a los morosos de impuesto predial mediante la
notificacion personal y notificacion via Wekb en la pagina de la alcaldia de Oiba,
quedando adeiantada la elapa persuasiva, amparados en el manual interno de cobro
de cartera.

Se adelantarcn gestiones de recaudo mediante la difusion radial de descuenios por
infereses en cumphimiento de la ley vigents,

Se uso medios radiales, televisivos municipales y redes sociales del municipio, con el
fin de citar conlribuyentes morosos para notificacion de mandamientos de pago v
resciuciones de liguidacion oficial.

Se proyectaron acuerdo de pago de los coniribuyentes morosos de impuesto predial.

CONTRATO PROFESIONAL APOYQ COBROQ COACTIVO VIGENCIA 2021

CONTRATO N° 42

Fecha de Contrato: MARZO 05 DE 2021

OBJETO: hF'FE‘ES TACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESCRIA Y
ACOMPANAMIENTO EN EL PROCESQ DE COBRO ADMINISTRATIVO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LAS ACREENCIAS ADEUDADAS Y COACTIVO DE LAS ACREEMNCIAS
ADEUDADAS A FAVOR DEL MUNICIPIO DE QIBA, SANTANDER,

ACTIVIDADES CUMPLIDAS

Se proyectaron y se nolificaron actos administrativos (resoluciones), para declarar
deudores morosos a deudores de impuesto predial en el proceso de cobro persuasivo
los cuales se nofificaron personalmente y via web.

Se proyectaron y se nolificaron mandamientos de pago para dar conlinuidad al proceso
coactivo de las acreencias que se encueniran a favor del Municipio de Oiba, los cuales
fueran notificados personalmente v via web.

Se realizaron camparias informativas por medio de pagina web del Municipic v medios
radiales informando descuentos v facilidades de pago a (os deudores morpsos de
impuesto predial

Se realizaron cilaciones por medios radiales v personalimente para notificacion de
mandamientss da pago v liquidaciones oficiales a los dewdares morosos de impuesta
predial,
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- Se realizaron ofras actuaciones dentro de los procesos de cobro.
- Se proyectaron acuerdo de pago de deudares de impueasto predizl.

La Administracidn Municipal, a fravés de la Secretaria de Hacienda ha orientado su gestidn
al aumento del recaudo por medic de esfrategias conjuntas que han pernmilido evidanciar
un incremento del recaudo efectivo de los ingresos con respecto a las vigencias anteriores,
los cuales son la Automaltizacion de los procesas internas, el Fontalecimienta del recaudo
vig Cultura Tributaria y la simplificandc los framites fributarios para los contribuyentes.

El municipio de Giba, durante la vigencia 2020, dio incentivos por pronto pago que
ascendieron a 40%, 20% y 10% para el impuesto predial y del 10% v 5% para el impuesto
de industria y comercio, segun los plazos establecidos en los acuerdos Municipales
aprobados por ef concejo Municipal para cada uno de los casos. Estos descusntos por
pronto pago, permitieron gue el deudor moroso al acogerse a esle descuento cancelara (a
totalidad de la deuda de arics anteriores, permitiendo asi la recuperacion de asa carlera,

lqualmenie se adelantaron los procesos de cobro persuasivo y coactivo a los contribuyentes
morosos del impuesto predial, con el fin de recuperar la cartera que por estos conceplos
presentaba el Municipio de Oiba.

Con el ohjetivo de facilitar el cumplimiento y oportunidad en el pago de los impuestos v de
fortalecer las acciones llevadas a cabo para la recuperacion y saneamiento de la Carlera.
se realizd la impresion y entrega de facturas de Impuesto Predial y Notificaciones de Cobro
Coactivo y persuasivo a propietarios de predios rurales y urbanos del Municipio de Oiba.

En primera instancia se clasificd la cartera morosa de impuesto predial por edades,
iniciando con la etapa persuasiva de los deudores moros que, por la aedad de los periodos,
se encontraban a punto de prescribir. Igualmente se continud con los procesos de cobro
coactivo que se venian adelantando, medianie el desarrollo de las etapas siguientes dentro
de la jurisdiccion coactiva.

Los resultados obtenidos en la recuperacian de cartera de la vigencia 2020 fueron muy
satisfactorios, ya que se logro recaudar mayores recursos de los que se tenian proyeciados
recaudar durante la vigencia fiscal. A continuacion, se muestra el comportamiento de la
recuperacion de cartera de impueslo predial y de industria y comercio y sus

complementarios:
RUBRD PRESUPLIESTD PRESLIPLIESTO POR
NOMDR A0 P
PRESUBLESTAL E DEL RUBAO PRESUPUESTAL SR e |TOTALIECAUDOY | supmRaLT
iLAlD3d TMPUESTD FREDVAL UNIFICADD VIGENCIN ANTERICIRES 145,860, 750.00 | 145,860,750 00| 193,855,581.71 Q0| 47549623321

Fuente: Ejecucion presupuestal ingreses 2020, Transfor

Como se observa en al cuadro anterior, por las gestiones adelantadas por la Secretaria de
Hacienda en cuanto a gestiones de cobro, se logrd recaudar mayores recursos de los
presupugstados para la vigencia 2020, generando superavit en el recaudo, permitiendo
analizar que, por un lado, las estrategias usadas para la recuperacion de cartera fueron
exitosas y por otro lado que, se realizaron mayores inversiones en el Municipio por los
dinercs adicionales generados.

Como consecuencia de la cartera morosa y en concordancia con el reporte del diagnostico
inicial, se suscribieron 29 facilidades de pago con deudores de impuestos, firmados en af
2020, referente a deudas de vigencias anteriores, los cuales permitieron suspender (os
terminos para soliciludes de prescripcion segun lo establecido en &l arficulo 818 de Estatuto
Tributario Nacional.

Ezcuchames - Observanios - Conteolines,
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No
Acuerdo Valor
1 511,258 523.00
5 52,147 026.00
3 | sswnm)
4 522.409.00
5 $415,552 60
5 $5,077,506.0C
7 54,0°0,131.00
8 $1.£22,537.00 |
S $2.452,017.00 |
10 ~ $2.016,954.50
17 $357 968.75 |
Ty $7 565,841 00
T $2.264 210.00
14 ¥751,615.00
15 37,434 608,50 .
15 $10,111,214.00
7 | $2,733,861.00
-8 $1.267,367.50
N $1,570.915.50 |
2 | $143782600
o $4,650,769.50
Y $2.225598 50
| 23 | 330838350
74 | $288251600 |
3 $751,875.00
25 | $13968267.00
57 52,644,193.00
28 $1,027.145.00
29 $1,036,974.50
TOTAL | $91,272,318.25

Del total de acuerdos de pago firmados, solamente 4 contribuyentes quedaron pendientes
por el pago total los cuales pasaron a terminar en la vigencia 2021. Los otros 25
contribuyentes cumplieron con sus compromisos en la vigencia 2020, finalizando con éxito
el recaudo de lo pactado.

Come inicio del cobro de fa jurisdiccion coactiva, se elaboraron 51 actos administrativos de
liguidacidn oficial de impuesto predial, los cuales. por la dificil notificacion personal de los
morosos, se realizd la riotificacién via pagina web del Municipic, con el fin de que surtiera
el tramite respectivo.

Res .
s Fecha Objeto

bt 1 o
.23 | NOVIEMBRE 53/2020 | LICUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - HERNAN MANCILLA MEDINA
LIGLIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - ARISTIDES ECHEVERRY
24 NOVIEMBRZ 0372020 | OCAMPO

| 25 | NOVIEMBRE 03/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTC - BERNARDO INFANTE MARIN |

Esovivheimps - Oserovimos = Contrplamess,
Crobernacion de Santander - Calie 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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26 | NOVIEMBRE 03/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTC - BERMARDO INFANTE MARIN
- | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - MARTHA LUCIA RODRIGUEZ
27 | NOVIEMBRE 03/2020 | BUENAHORA
T LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - JLAN CARLOS ARGUFLLD
28 | NOVIEMBRE 03/2020 | NIRO - I
29 | NOVIEMBRE 03/2020 1. QU*DAC.JQ[u_ OFICIAL DE wﬂuEs"Q_ I:i_Lf_"gTBEQTD CARDOZO LEMUS |
' LIQUIDACION GFIGIAL DE IMPUESTO - MARTHA LUCIA RODRIGUEZ
|30 | NOVIEMBRE 0372020 | BUENAHORA
. LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - MARTHA LUCIA RODRI GUEZ |
| 31 | NOVIEMBRE 03/2020 | BUENAHORA - ]
32 | NOVIEMBRE 03/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE |MPL_J_§£§I_Q_ JOSE ﬂg&fmo LOPEZ LOPEZ
| ; LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTQ - MARIA ELVIA REYES |
3 FNQwEMBnE 0312020 | RODRIGUEZ o .
| LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - MARIA TERESA PORRAS |
| 35 | NOVIEMBRE 032020 | CUEVAS
| 35 | NOVIEMBRE 03/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE MP..J.;ST:}-HAR mmmw EI'\FA:‘\T*—
| 37 | NOVIEMBRE 03/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - ANA ROSA RAMIREZ OTERC
LIQUIDACICN OFICIAL DE IMPUESTO - JOSE ANTONIO TCRRES
38 | NOVIEMBRE 03/2020 | CASTRO - S ,
LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - CARLOS DONALDO MARTINEZ
| 39 | NOVIEMBRE 03/2020 | PINTO - - |
| 40 | NOVIEMBRE 03/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - MYRl,ﬂLM_r@_uHrLLO_MEEg____E
i LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTC - BENILDA RODRIGUEZ |
| 41 | NOVIEMBRE 03/2020 | QUINTERO - )
| 42 | NOVIEMBRE 03/2020 | LIQUIDACION C}IFI'C ALDE IMF"E.;:STCI HECTOR HUGO GAR(‘IJ\ ]
|_43 | NOVIEMBRE 03/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - HECTOR MURILLO
. "LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - FABID ENRIQUE RAMIREZ
| 44 | NOVIEMBRE 03/2020 | ACUNA S .
LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTQ - DEPARTAMENTO-
| 48 | NOVIEMBRE 25/2020 | SANTANDER-NORMAL-INT -
,[ 49 NGwEMBRE 252020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - LUZANGEL&F‘INEDA
i LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - SANDRA PATRICIA GUZMAN |
| 50 | NOVIEMBRE 25/2020 | DIAZ. — - -
51 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACION OF scw DE IMPUESTO - AZU: AZJ(:“M mc:s cma#xu
52 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - JESUS SANTAMARIA CLAYA
53 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACICN OFICIAL DE IMPUESTO - LUIS JOSE CORREDOR NINO |
| 54 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - GABRIEL PINZON NARANJD
| 55 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - LUIS AMBROSIO PAEZ PERES |
i LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTC - MARIA ESPERANZA |
|_56_| NOVIEMBRE 25/2020 | GUERRERO VARGAS . |
| 57 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE WPUES'G EDGAR JOVANY noms PARRA
| 58 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - ALEJANDRINA TOLOSA TAPIAS |
59 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - YOLANDA PINZON GALVIS
[ LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - CARMEN ELISA CORREDOR |
60 | NOVIEMBRE 25/2020 | GALLO -
61 | NOVIEMBRE 25/2020 | ur::mmcrﬂw OFICFALDE IMF’UESTO E‘-JELID F{AN(‘EL DIAZ
62 | NOVIEMBRE 25/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - FRANCISCO NINO MARING |
. LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO-BIERVO TULIO GUACANEME
| B3 | DICIEMBRE 08/2020 | BRAVO S |
LIGUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - JUAN CARLOS AGUILAR
| 64 | DICIEMBRE 09/2020 | HERRERA - _ ;
65 | DICIEMBRE 09/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - LmSESTEBAN%RRA@g@_ |
I LIQUIDACICN OFICIAL DE IMPUESTO - ROSENDD ROJAS |
66 | DICIEMBRE 09/2020 | BALLESTEROS -
67 | DICIEMBRE 08/2020 | LIQUIDACION OFICIA omcw. DE IMPUESTCI JMHD ROJAS RIBERD
| 58 | DICIEMBRE 0%/2020 _LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - HECTOR MURILLO .
__70 | DICIEMBRE 09/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - SAUL JE JESUS SENA PEREZ

Gobwernacion de Santander -
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7' CICIEMBRE 092023 | LICUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - GILBERTO PINEDA |

LIGUICACION OFICIAL DE IMPUESTC - LUZ ANGELA GALVIS GALLO,
FREDY ANDRES GALVIS BARRERA Y CTROS

. TLIQUICACION OFICIAL CE IMPUESTO - MARCO ANIBAL ACEVEDOD
| 73 | DICIEMBRE 09/2020 | TORRES

74 | DICIEMBRE £8/2020 | LIQUIDACION OFICIAL DE IMPUESTG - ANTONIO AGUILAR GIL
LIQUIDACION OFICIAL CE IMPUESTO - OSCAR HERNANGO MEJIA
75 | DICIEMBRE 08/2020 | ROBLES |

76 | DICIEMBRE 082020 LIQUIDACICN OFICIAL OE IMPUESTO - BILVIA AGUILAR AYALA

| 77 | DICIEMBRE 08/2320 LICUIDACICN OFICIAL 22 IMPUESTO - HERNANDD ARIZA SANCHEZ

72 ZICIEMBRE 09:2023

78 CICIEMBRE 09/2020 LIGUIDACION OFICIAL DE IMPUESTO - EMERITA CORREDOR

Se otorgaron durante ef 2020, los alivios tributarios autorizados por el Gobierno nacional
mediante la expedicion del Decreto No 678 de 2020, mediante el descuento de los intereses
moratorios v el cobro del Capital gue oscilaba entre el 80% y e! 100% segin los periodos
establecidos, lo cual permitio un alto recaudo de la cartera del Municipio de Oiba.

Es de infarmar al equipo auditor que la secretaria de Hacienda 81 & realizado las gestiones
de cobro a los morosos de impueste predial, apoyando y acompaniando el procesc por parte
de un abogado encargado de proyectar las actuaciones administrativas llevando a feliz
término la recuperascion de cartera en las vigencias 2020 y 2021, como se muestra a

confinuacion:
| VIGENCIA | VR RECUPERADO
| - DE CARTERA
2020 193.856.983
| 2021 82.462.015

Al recuperarse la cartera morosa de impuesto predial, se muesira la buena gestion de cobro
adelantada por le secrelaria de hacienda evitando un dafio fiscal al municipio de Ciba. El
equipo auditor evidencia prescripciones de vigencias inferiores a al afio 2017, concedidas
mediante resocluciones administrativas.

La gestion de cobro de esas vigencias prescritas en el 2022 Y 2020, radica en que los
funcionarios que ocuparon el cargo de las vigencias 2017 hacia alras no realizaron las
gestiones de cobro a la cartera morosa, conflevando a que el contribuyente luviera el
sustento juridico para solicitar una prescripcion por la falta de las gestiones de cobro que
debid adelantar el funcionaric competente de la época, razon por la cual no existe un
sustento juridico — fributario que ampare la negacion por parie del secrefario de Hacienda
de una solicitud de prescripcién presentada por un contribuyente maoroso, que permita negar
una pelicion sustenfada.

De igual manera, & efectos de considerarse un detrimento economico a las finanzas
publicas, y que del mismo se considere la existencia de una responsabilidad fiscal y
disciplinaria, debera haberse corroborado y determinado el titulo de imputacion,
delerminéndose sila conducta por accion u omisidn se generd por una conducta dolosa o
gravemente culposa. Aspectos eslos, que no se irradian, dentro del informe preliminar,
rogando se otorgue apiicacién a las consideraciones plasmadas en Sentencia C-_519 del
2002 donde se determing, que no hay responsabilidad fiscal por culpa leve o levisima, tan
sclo por dolo o culps grave.

De esta manera y seguin las consideraciones anteriores, solicito respetuosamente al equipc
auditor:

Eeoviduimps - OFseranses - Contralamos,
Gobernacion de Santander = Calie 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramarnge Colombia
www contralosiasantander eov o
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1. CON RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD FISCAL: Amablemente solicitc a la
contraloria General de Santander sea SUBSANADA mi incidencia de
responsabilidad fiscal, todla vez que en mi condicion de secretaric de Hacienda para
el periodo 03 de enero de 2020 al 03 de mayo de 2021, adelante todas las gestiones
de cobro de carlera de impuesto predial establecidas dentro de mis funciones y
segun lo expuesto en las arqumentaciones de mi defensa.

2 CON RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: Amablements
solicito a la contraloria General de Santander, sea SUBSANADA mi incidencia de
responsabilidad disciplinaria, ya que actué con responsabilidad en mi condicion de
secretario de Hacienda, ejerciendo a cabalidad el cargo y cumpliendo con las
funciones encomendadas. sustentada en lo expuesto en las argumentaciones de mi
defensa.

JOHNNY WALTER PENALOZA NINO, mayor de edad, identificado con la C.C. No.
891.455 610 de Qiba (S), en mi calidad de ex alcalde del Municipio de Giba, por medio del
presente escrito, respetuosamente indict que presento Replica al informe prefiminar de
auditoria Financiera y de Gestion No. 0075 de septiembre 18 de 2023. Vigencia 2022,
respecto a la observacion descrita de forma adjunta que relaciona al suscrila,

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta dada por y MARIA ELVIRA SILVA RUIZ es clara y
contundente que no tiene responsabilidad frente a esas prescripciones por tanio se
desvirtia la observacion disciplinaria y se confirma un hallazgo
administrativo.

especto a la observacion tipificada, los funcionarios JOHNNY WALTER PENALOZA
NINO y LEIDY VIVIANA TRUJILLO SILVA no han ofrecido respuestas que
desvirtuen las observaciones presentadas. Es importante destacar gue no se ha
recibido ninguna contestacion por parte de la sefiora Leidy Trujillo. En el caso del
senor Johnny Walter Pefaloza N., aungue en su respuesta ce la administracion
menciona presentar una réplica, no adjunta ningun anexo que respalde sus
argumentos. En consecuencia, se ratifican las observaciones en hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y Fiscal

Los demas involucrados como son EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ, CARLOS
MIGUEL DURAN RANGEL, MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS y CESAR
AUGUSTO OSORIO OSORIOQ, se limitaron a hacer descripcion de las actividades
efectuadas mas no adjuntaron evidencia de la gestién realizaca en el proceso de
que los llevo a la prescripcion de los valores objeto de la okbservacion (a saber
factura de liquidacidn, Solicitud por parte de contribuyente de la prescripcion,
respuesta de la entidad, etc) y por lo tanto se ratifican las observaciones en
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y Fiscal.

—— e e

Presunto(s) Responsable(s) | T;FG %E H?}LL?E{._‘:‘_%‘_ -

' EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ - Alcalde 2020-2023 X | [ x|
JOHNNY WALTER PENALOZA NINO - Alcalde 2012212015 | X | | X |
Esvuchmmos - Obseroamos - Controfamos
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| CARLOS MIGUEL DURAN RANGEL. Alcalde Vigencia 2016 a X [ = ?—
[ 2019,

LEIDY WIVIANA TRUJILLO SILVA, Secretario de Hacienda X |
| periodo febrero 1* de 2022 al 16 de abril de 2023 |

MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS, Secretaric de X X

Hacienda pericco diciembre 21 de 2012 al 2 de enero de 2020 | -

CESAR AUGUSTO OSORIO OSORIQ, Secretaric de Hacienda X X
_oeroco dei 03 de enerc del 2020 al03de mayede 2021, " | | " |
| MARIA ELVIRA SILVA RUIZ, Secretaric de Hacienda en X l X
| com'sion del 12 de mayo de 2021 al 31 de enerc de 2022 Sl e W |
| Cuantia: $31.776.056.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITCRIA No.6

EFECTUAR, SEGUIMIENTO, MONITOREC Y GESTIONES ADMINSTRATIVAS
DE LA CUENTA POR PAGAR A LA SUPERSALUD.

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramientc de informacion aceptadas en Colombia,
se senalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se
determinan las entidaces responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3

El marco conceptual de las normas, incerporadas al Régimen de Contabilidad
Puclica (RCP) Segur nueve marco normativo de la Contaduria General de la
Nacién, en entidades del gobierno en la aplicacidn de la reselucion 533 del 2015 v
sus modificaciones, entre las cuales esta clasificado el municipio acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacién.

Resclucion 193 de mayo 5 2016 y anexo de evaluacién; por la cual se incorpora en
los Procedimientos Transversales del Regimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Mediante resolucién 00286 de 02 de marzo del 2012 la Supersalud ordena la
iniciacion del procedimiento administrativo sancionatoric al municipio de Oiba,
presuntamente incumplic lo establecido en el articulo 114 de la ley 1438 de 2011,
articulo 3 de! Decreto 050 del 2003 y la circular Unica de la superintendencia
nacional de salud, al no reportar la informacian financiera en los términos y plazos
estatlecidos en la citada circular, correspondiente al t{rimestre de marzo y
septiembre de! 2011

CONDICION

En las otras cuentas por pagar en la cuenta contable 249045 Multas y Sancicnes.
249045001: Multas y sanciones Superintendencia Nacional de Salud, se observa
causada en los estados financieros el valor de $85.005.0C0.

Mediante resolucién 003445 de noviembre 1 del 2012, se resuelve la investigacion
administrativa, en la cual se sanciona al municipio y se le impone una multa de 130
salarics minimos. Notificada en noviembre 23 del 2012, Acto administrativo que
queda en firme segun certificacién del grupe de notificaciones de la Supersalud el
28 de mayo del 2013. Se relacionan las actuaciones realizadas conforme

Faogvchemoes - Obserammoy - Uanlrolanios,
Gobernacion de Sartander - Calls 37 No. 10-30 Tel. 0308420 Fax [7) 2306516 Bucaramanpgs Colombia
wiww contraloriasentander. pov.cn
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documento Proceso Supersalud allegado por el sujeto de control que contiene 281
folios:

1. El 22 de julio del 2013 la Supersalud inicia cobro persuasivo No. P-
201307153 por valor de $85.005.000, mas intereses causados del 6% anual.

2. Mandamiento de pago No. 008 del 2013 por valor de $35.005.000 mas los

intereses de mora del 6% anual, desde que se hizo exigible la presenta

obligacion y hasta que se efectué el pago total de la misma.

Auto de embargo No. 487 del 2014 por valor de $170.010.000

Auto de Indagacién de Bienes No. 372 del 2014,

5. Solicitud de revocatoria directa (dic 1/2014), resolucidon 003445 de noviembre
1 del 2012, por el sefor alcalde Johnny Walter Pefialoza Nino-alcalde
Municipal

6. Resolucion No. 003013 del 25 de mayo del 2015, se resuelve revocatoria
directa interpuesta por el municipio de oiba. Declarada no procedente.

7. Solicitud de liquidacién de sancion realizada por el sefor alcalde Johnny
Walter Pefialoza Nifo- alcalde Municipal en julio 13 del 2015.

8. Solicitud de liquidacion de sancion y devolucidn de recursos sobrantes
realizada por el seror alcalde Johnny Walter Pefialoza Nific - alcalde
Municipal en septiembre 9 del 2015,

9. Resolucion 000339 de enerc 29 del 2016, por el cual se aclara un
mandamiento de pago.

10. Oficio No. 483 2015-01431-00 Acumulado JR, abril 12 del 2016, tribunal
administrative de Santander.

11.Respuesta al tribunal de Santander el 22 de abril del 2016.

12.Auto 37 del 31 de marzo del 2016 de la Supersalud

13. Comunicacion auto 37 del 31 de marzo del 2016 de la Supersalud

14. Abril 11 del 2016, solicitud de liguidacion de sancion y devolucién de recursos
sobrantes. oficio de la alcaldia municipal

15.Auto 81 del 14 de julio del 2016

16.Acta 10 del 2016, entrega titulos de depdsito judicial

B L

En lo referido y soportes allegados no hay claridad en los hechos. Es importante
gestiones administrativas que den certeza de la situacion referenciada

CAUSA: Falencias en el seguimiento y acciones administrativas de la cuenta por
pagar a la Supersalud,

EFECTO: Si no son realizadas las acciones administrativas correspondientes el
sujeto auditado puede incurrir en emolumentos gue no estan presupuestados y
genera responsabilidades a futuro de los involucrados en 2l proceso. Por lo
anteriormente expuesto se establece una observacion de tipo administrativa.

, Presunto(s) Responsable(s) T;PG ?_JE OBF? Ervs Cllog
'EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ-Alcalde X Lo
YIMONDI FRANCO PEDRAZA. Funcionario de Control X ; I }
interno. : 1I i |
LEIDY VWIANF\ TRLJ.JILLCJ EIL‘«'_A __Secretarla de HECIEHdH . o
CARMEN DTILFA CUADRO ALVAREZ- Contadora | X ; |

Fsorshummos - Obserramos - Condroldins
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RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Se informa al equipo auditor que en cuanto al tema de la multa impuesta por la
Superintendencia Nacional de Salud, se cbluvo en la vigencia 2022 la Resolucion No, 3445
de 2012 por medio de la cual se sanciono al Municipio de Oiba, ef valor de la multa fue de
150 salarios minimos mensuales vigentes a la fecha de expedicién de la resolucion es decir
2012 que ascendieron a la suma de $85.005000.00, valor que fue reconocidc en la
informacion financiera del municipio mediante la nota contable NCT202206300012 de junic
30 de 2022, en razdn a gque la Superintendencia Nacional de Salud reporfaba en las
OPERACIONES RECIFROCAS al Municipio de Oiba en la cuenta contable 1.3.11.02
Contribuciones, lasas e ingresos no lributarios multas y sanciones por la suma de
$85.005.000,00",

25820000 - Superintendenciz Nacional de Sakud
ENTICADES DE GOEEINC
01-04-2022 al 33-08-2022
INFORMACICN CONTABLE PUSLICA - CONVERGENTA
CGN2015 002 OPEUCIONES RECIROCAS CONVERGENCIA

valor -~ | VAEGR NG

ENTIDAD RECIFROCHE

JNERE -

= | ; CORRIENTE{Pesosi 2" CORRIENTE(Fescs) B
T |HLLTAS ¥ SENCICAES DR - D il T 300500000 0.5

Iniciando la vigencia 2023 se evidencio que la Superintendencia Nacional de Salud ya no
reparto en sus operaciones reciprocas al Municipio de Oiba dentro de las multas por cobrar,
se hiciercn las averiguaciones pertinentes y fue posible obtener el memorando emitido por
GERMAN DARIOC PAVA CORTES Coordinador Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de fecha agosto 17 de 2022 para BRISELA CHAPARRQO ARAQUE Coordinadora
Grupo Control Financiers de Cuentas en el cual se informaba que:

"mediante Resoicion No.3013 del 25 de mayo de 2015, “por medio de la cual 52
resuelve una revocatoria directa inferpuesta en contra de la Resolucion 0034457 se
modifico la SANCION a DIEZ (10} SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES Ic
que equivale a CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS
MTCE (35.667.000). Conforme a lo anterior, solicitamos gue sea revisado por parte
de Ustedes el vaior registrado en el aplicativo Génesis, y, de considerario pertinente.
este sea modificado en aplicacion a la Resclucion 3013 del 25 de mayo de 2018,
Asi mismo solicitamos que se evalle, fa correccion de la fecha de aplicacion del
titulo como se evidencia en el cuadro anexo "Distribucién aplicacion de Titulos”, para
que cumpla las condiciones de !a orden de aplicacion proferida en el Auto 37 del 31
de marzo de 20176.

Laviiviinnmes = Qhseimamos - Cordralanics.
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MEMORAMNDD
Bogota,
PARA: BERISELA CHAPARRDO ARADQUE
Coordinadora Grupo Contral Financiera de Cuentas
DE GERMAM DARIO PAVA COATES

Coordinador Grupe de Cobro Persuasive v Jurischccian Caoattiva

Azunto: Sclicitud validacién valor Sancion
REespetada doctora Brisela;

Broina un cordial saluda par parte del Grupn de Cobrea Persuaseen y Jurisdiceidn
Conctiva, nos permitimas agjuntar COREg el cxpedionte 03445,
correspondiente al MUNICIPID DE QIBA, dentificado con WIT B90210%48,
e el Gque e cheerva gque 13 sancidn gue e fue mMmpussta e ancuentra cargada
en el aplcative Geéenews por el valor snicialrmente deterrmimada, es decir o
CIENTO CINCUENTA (150 SALARIOS MINIMOS LEGALES WIGENTES
equivalents 8 OCHENTA ¥ CINCO MILLONES CINCO MIL PESOS MTCE
(S85.005.00} al y como 5& chserva en el archivo anexa,

Pageia L 2 P : oot ; T,
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Supersalud t7

Sin embarge. mediznte Resolucion 3013 del 25 de mayeo de 2015, “nor medio
ge la cual se resuelve wng revocalond durecla snilerpuesta en covitra de e
Rezalucidn 134457 se modifice la SANCION a DIEZ (10) SALARIOS
MINIMOS LEGALES WVIGENTES lo gue equivale a CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS MTCE (55.667.000),

Confarme a lo antenor. solcitamaos Oue 583 revisado por parte de Uatedes el
valor registrada en el aplicativo Génesis, y, de considerarln pertinente, pare Lea
madificado en aplicacion a la Resolucian 3013 del 25 de mayo de 2013

Asi mismo solicitamoes gue se evalle, la correccidn de la fecha de aplicacisn del
Citula como s gvidencia en el cduadro anewxo "Distmbucion aplicacian de
Titule=", para gue cumpla las condiciones de la arden de aplicacidn proferida
en el Auto 37 del 31 de marzo de 2016,

Lo anterior a fin de sanear el process de cobro por dicha abiwgacion.

Cordialmente,

Firmado slectramcamentes par
Gerrman Darie Pava Cortes

GERMAN DARIO PAVA CORTES
Coordinador Grupo de Cobro Persuasive y Jurisdiccion Coactiva

Aneeas FCIinnaas
Prayacts Mynarm Tauls
Revisd: Carlos Afhera Aobaye
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For lo anterior, respetuosamente solicitamos al equipo auditor, se acepte la explicacion de
tipo administrativa con base en los argumentos y soportes suminisirados y por lo tanto se
genere la exclusion de lo observado, por cuanto esta entidad si ha realizaclo seguimiento y
gestiones administrativas sobre este tema, la Supersalud seguia reportando en la vigencia
2022 el valor inicial de la multa sin tener en cuenta la Resolucion No.3013 del 25 de mayo
de 2015, “por medio de la cual se resolvid la revocatoria directa inferpuesia en conlra de [a
Resolucion 003445 y modificod la SANCION a DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES
VIGENTES lo que equivale a CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
PESQOS MTCE ($5.667.000), documento emanado directamente de la misma entidad”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Verificada la replica entregada por el ente auditado, se constata que, aungue
reenvian la documentacion entregada en los preliminares, la administracion
municipal no tiene claro las acciones tomadas como los resultados alcanzados. Esto
incluye la recepcion de una sancion, gue, tras actos administrativos subsiguientes,
culming en la liquidacién y cierre del proceso, con la retencién y descuento de
recursos y que esto aun no ha sido reflejado en los estados financieros del

Escnclnmmos - {Obserindos - Canldrolamos,
Ciobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7)) 630646 Bucaramanga Colombia
www contraloriasanlander.sov.on
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municipio, en el cual muestran como si el municipio tuviera una obligacién pendiente
por cancelar,

La administracion destaca su argumentacion respecto al informe de operaciones
reciprocas emitido por la Superintendencia de Salud, el cual erroneamente clasifica
al municipio de Oiba como deudor. Es fundamental sefalar que esta deuda ya ha
sido completamente saldada. Por consiguiente, es imperativo gue se emprenda una
diligencia inmediata para comunicar esta correccidn y prevenir cualquier
discrepancia entre las cifras a conciliar. Esta accidn se torna crucial para mantener
la transparencia y la integridad en los registros financieros, evitando posibles
malentendidos y garantizando la veracidad de la informacion contable

En virtud de lo anterior, se ratifica la observacion administrativa como un
hallazgo administrative. Es imperativo que este hallazgo sea incorporado en el
plan de mejoramiento a ser registrado por el municipio de Oiba, asegurando la
correccion de las deficiencias identificadas.

Presuntols) Responsable(s) ___TIPQ DE HALLAZGO

I bty Rabivic AT PTFIs]
EDWAR JULIAN DIAZ QDDREGUEZ~f.|_CE:_dE_ _ _X
YIMOMNDI FRANCO PEDRAZA. Funcionaric de Control X
| interno. S — . .
| LEIDY WIVIANA TRUJILLD SILWA, SECFLE‘t_Ei'ia fa]=] Haq:_:'enda [ i_ _ |
CARMEN OTILIA CUADRO ALVAREZ- Contadora | X | ] il
Cuantia: _ __l - ) _ - -
A- Admmisirativo 2 Dsaplinano  P: Penal - Fiscal S: Szncionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.7

REVISAR LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE VERSUS
ALGUNAS FALENCIAS EN EL PROCESO CONTABLE.

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
infermacién financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia,
se sefialan las autoridades compelentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento” Articulo 3.

Adelantar gestiones administrativas necesarias que conduzcan a garantizar la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente
que la informaciéon financiera, economica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de gue
tfrata el Régimen de Contabilidad Publica resolucion 533 del 20156 y sus
medificaciones, y el procedimiento establecido en la resolucién 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacién, , por la cual se incorpora
en los Procedimientos Transversales del Regimen de Contabilidad Publica, el

Cactchanes - Obsgimamos = Condrolionaes,
Ciorbernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6300416 Bucaramangs Colombia
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Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, eén su numeral 3.2.15
establece:

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacidn financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién”

CONDICION:

De acuerdo a resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016, “por la cual se incorpora, en
los procedimientos trasversales del régimen de contabilidad publica el
procedimiento para la evaluacion del conirol interno contatle se observan los
siguientes rangos.

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA |
" 1.0 = CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE -
T3.0< CALFICACION <4.0 ADECLUADD

4.0 < CALIFICACION <5.0 R il EFICIENTE -

Se observa que en la evaluacién de control interno contable presentada a la
Contaduria General de la Nacion (reporte matriz), la vigencia 2022 con evaluacion
del 5.0, en el rango de eficiente la cual relacionamos a continuacion:

Fortalezas: "Se cuenta con el apoyo de la aita direccion y se conformo equipo de trabajo
para lograr mejorar los procesos”

Debilidades: “se requiere una mejor conexion a internet”

Avances y Mejoras del Proceso de Control Interno Contable: "Se ha logradoe con
gran responsabilidad avance en los diferentes procesos gue involucra el area contable
teniendo especial cuidado en los planes de mejoramiento e incentivando el autocontrol en
el proceso, se hace seguimiento a los planes de mejoramiento en procura de cumplir las
observaciones”

Recomendaciones: “Seguir realizando los procedimientos ajustados a la norma
como lo viene realizando en la actualidad la secretaria de hacienda, seguir con el
avance en niif, nicp, y procesos de capacitacion y actualizacion en los cambios
normativos de la contaduria general de la republica’

En lo referido en la evaluacién se observa que no hay recomendaciones puntuales,
pero se evidencia deficiencias en la depuracion control y seguimiento de la
propiedad planta y equipo de la entidad , es importante la labor de control interno
en el sequimiento de las falencias con el fin de establecer la estrategia de auditoria
mas apropiada en las circunstancias de la entidad. y que &l sujeto de control
establezca controles apropiados y eficaces para mitigar los riesgos del area

Escntciummas - Ohbsermnnos - Controlinigs
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contable, subsanar las falencias y ajustar las cifras de los estados financieros a la
realidad financiera acorde a la normatividad.

Asi mismo el equipo auditor refiere el control interno contable de acuerdo a
direcirices del nuevo marco normativo de convergencia a normas internacionales el
proposito es de garantizar que el proceso contable genere informacion confiable,
relevante y comprensible, durante la revisién de las vigencias auditada 2022 se
cbserva:

1. Sin evidencia de |la depuracion conciliacion e individualizacion de las cifras
de los estados financieros al cierre de ias vigencias auditadas Propiedad
planta vy eguipo que corresponde al 41.83% del total del patrimonio de la
entidad.

2. Al parecer la entidad posee un médulo de propiedad planta y equipo y no
esta siende utlizado como herramienta fundamental de control de la
propiedad planta y equipo y segun informacion la entidad cuenta con un
Tecnico Administrativo- Area Almacén

3. Sin evidencia de la la certificacidon de acompafamiento a los estados
financieros al cierre de la vigencia auditada 2022.

4. En la revisidon de los comparendos y el impuesto predial se denota
deficiencias en el procedimiento, la comunicacién entre dependencias,
seguimiento y monitoreo y el cumplimiento del debido proceso de todas las
etapas procesales para mitigar el riesgo de pérdida de recursos, se observa
el fendmeno de la prescripeién.

5. 5in evidencia de incorporacion de las cuentas por cobrar de multas de
transito en los estados financieros

6. Culminar depuracion de las cuentas bancarias hallazgo No. 1 de la vigencia
2021 gue la entidad refiere en proceso de depuracion en el reporte de avance
de plan de mejoramiento en la plataforma sia contraloria a julio 11 del 2022

7. En la ley de transparencia se observan deficiencias en aplicacién de
resolucion 182 de mayo 19 del 2017 Expedida por la Contaduria General de
la Nacidn, faltan algunos historicos de vigencias anteriores y del 2022 esta
publicado solamente los estados financieros comparativo - firmados periodos
contables terminados el 31/12/2022 v el 31/12/2021, sin certificacion de
acompafiamiento y sin notas a los estados financieros.

Es importante la labor de control interno en el seguimiento y monitoreo del control
internc contable con el fin de establecer la estrategia de auditoria interna mas
apropiada y gue el sujeto de control establezca coniroles apropiados y eficaces para
mitigar los riesgos del area contable ajustados a la realidad contable y financiera de
la entidad y el cumplimiento de la norma.

CAUSA:

Falencias en el seguimiento y monitoreo continuo, que garantice que el proceso
contacle genere la informacion con |las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel y coadyuve a la observancia y aplicacion estricta del regimen
de Contabilidad publica

EFECTO:
Riesgo que la informacién contable no cumpla con las caracteristicas de
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confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, es pertinente mecanismos efectivos a
fin de subsanar las deficiencias. Por lo descrite anteriorments el equipo auditor
establece una observacion de tipo administrativo

. TIPO DE OBSERVACION |
Presunto(s) Responsable(s) :
| ATD[P[F[s]

| EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ-Alcalde X |
YIMONDI FRANGO PEDRAZA. Funcionario de Control | "x
| interno - - -
| Cuantia: . V-
& Administrativo O: Disciplinario  F: Fenal F: Figcal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Se atenderd las recomendaciones impartidas por el eguipo auditor en la presents
observacion de tipo administrativa, la cual se plasmara en el plan de mejoramiento
presentado al ente de control departamental.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada |la replica presentada por el ente auditade, y ante el comentario que
atendera las recomendaciones impartidas por &l equipo auditor en la presente
observacion de tipo administrativa, el eguipo auditor confirma la observacion en

hallazgo administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento a
inscribir por parte del municipio de Qiba

TIPO DE HALLAZGO |

Prasunto(s) Responsable(s) | Al o lpP|EF l S

| EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ - Alcalde | x| | |
YIMONDI FRANCO PEDRAZA. Funcionario de Control | = | ] !
interno S _ [ I
. Cuantia: —|_ -

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

En la vigencia 2022, no se evidenciaron hallazgos que afectaron la ejecucion
presupuestal, es asi gue en los procesos claves de la auditoria se ragistro el analisis
vy seguimiento a la vigencia 2022,

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

En la vigencia 2022, no se evidencio hallazgos que afectaran la ejecucion del plan
de desarrcllo 2020-2023 "Unidos Construimos el Mejor Camino”. solamente se
realizo un seguimiento al cumplimiento de metas de |a vigencia 2022, es asi que en

los procesos claves de la auditoria se registrd el analisis y seguimiento a la vigencia
2022.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIENCIA DISCIPLINARIA
DE ADUTORIA No.8

Escuchamas - Obsermanas - Conlrolanms,
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DEBILIDADES EN LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE MERCADO Y
PLANTEAMIENTO DEL ALCANCE CONTRATUAL EN EL CONTRATO SAMC-
05-2022 - DESVIRTUADA

CRITERIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo2.2.1.1.1.6.1.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios vy documentos previos.
Principio de planeacién

CONDICION:

Dentro del proceso auditor se advirtio |a presunta vulneracion de las normas que
regulan la etapa de planeacion de contratos celebrados por el ente territorial y que
fuercn parte de la muestra, tal y como se advierte a continuacion:

CONTRATO: SAMC-05-2022

OBJETO: ORGANIZACION, PROMOCION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES
ARTISTICAS, CULTURALES, DEPORTIVAS Y AGROPECUARIAS EN EL MARCO
DE LAS 65 FERIAS Y FIESTAS A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE OIBA
SANTANDER.

Al revisar |a etapa de planeacion del contrato, conforme a los documentos cbrantes
en e expediente, la informacion publicada en SECOP y en el SIA OBSERVA, se
observa que el municipio justifica el valer aduciendo:

El Municipio realizo el estudio de las condiciones y precios del mercade que regula las
actvidades a eecutar, teniendo en cuenta valores similares contratados en vigercias
anteriores comparacion de valores de contratos con benes y servicios similares, entre ofros
las cuales se encuentran acordes con los valores actuales gue nigen en el mercado para este
lipo de senvicios

Sin embargo, no obra prueba de ello y que. al tratarse de un suministro y logistica
de bienes y servicios, se debio hacer estudio de mercado y no obra prueba de ello,
evidenciandose falta de controles y de la aplicaciéon oportuna de la normativa de
contratacion publica.

Dentro del alcance contractual los puntos: 71, 7.3, 7.5 y 7.7, que son suministro de
alimentacion no especifica qué cantidades:

A FUE P | A LI T HEF LR AR L&
ALIMENTACID - PERSONAS OUE ASISTAN ¥ PARTICIPEN DE LA
N PARALOS TRADICIOMAL CABALGATA LA  Cusl  SE
PARTICIPANT HREALIZARA FL DIA VIERNES 01 DE JULID DEL _ _
FA ESDELA 2022 (OS5 ASISTENTES RECIBIRAN UN ""I‘B“' 1 $20 00C 000
CABALGATA ALMUERZD EL CUAL SE COMPONE DE LINA
0TDEJULIO PORCICN DE SOPA Y CARNE A LA LLANERA
DEL 2022 PAPA ACOMPANADA DE UNA  BEBIDA
REFRESCANTE DE 150 MILILITROS

20 DO 000
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'3 GAADERGG MERCADO GANADERO EL DIA LUNES 04 DE GLOBA 84 000 D40
expositone  JULUD. SE OFRECERA UN ALUMUERZO DONDE L
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FROPIETARIOS DE LOS SEMOVIENTES DE
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FESTIVAL DE GANADD PURD LOS OIAS 02 ¥ 03 GLOBA 5 <ipoobop | 4900 0o
jOE  JuLio DEL 2022 SE OFRECERA  UN L

ALMUERZO DE CLAUSURA DEL EVENTOC EL DA

G2 DE JULIO DE 2022 ¥ EL ALMUERZO SE

| COMPONE POR UNA POARCION DE CARNE A LA

| LLANERA Y PARA

SE SUMINISTRARA LA ALIMENTACION PARA LOS

ASISTENTES & LA CELEBRACION DEL DiA OEL

CAMPESING DEL MUNICIPID DE OIBA EN EL

MARCO DE LA 6% FERIA ¥ FIESTAS DEL

ALIMENTACIO
N PARA LOS
75 GANADERDS
EXPOSITORE
5

ALIMENTACID

MNOFARA LA ¥ - 2 7 e :
CELEBRACIO MUNICIPIO  DE  QIBA EVENTO QUE SE GLORA
7T -.;'- H': Dr‘ BEALIZARA EL DOMINGD 02 DE JULIO DEL 2022 L = o 56 700000 56.700.00
) L'[:].;_:L & S5E OFRECERA UN ALMUERZD DE CLAUSURA

DEL EWENTD EL ¥ EL ALMUERZD SE COMPONE
POR UN& PORCION DE SCPA TIPD MUTE O
SANCOCHD Y UNA PORCION DE ARRCZ YUZA Y
CHORIZOS

CAMPESING

Que, ante esas generalidades, no se explica cémo se cotizo y establecié gue eso
era lo que costaba cuando no se precisaba qué cantidad, situacién que ademas
incide en la exigencia y el seguimiento de la gjecucion al contratista, al no tener
herramientas para exigir en cuanto a cantidades. También. dificulta el desarrollo de
la auditoria para hacer seguimiento detallado. Si bien los informes permiten apreciar
los suministros, no hay control de cantidades.

CAUSA:
Debilidades en la etapa de planeacion al realizarse un analisis del sector y estudio
de mercado erréneo. Debilidades en el planteamiento del alcance contractual.

EFECTO:

Riesgos potenciales de sobrecostos por presunta vulneracion del principio de
planeacion, transparencia y economia al omitirse la elaboracion de presupuestos
adecuados que busquen el mejor precio para la entidad publica. Riesgos en gjercicio
de seguimiento y exigibilidad el contrato. Por lo anterior. se configura como
observacion administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria.

' TIP{I' DE OBSERVACION

P Responsabl —i
resunio(s) 3] .efs} |~ A D = F],_S

EDWAR JULIAN DIAS RODRIGIEZ - ALCALDE X . | 5
MAYRA ALEJANDRA GALVIS MATEUS - Lider de cutura, | | » | | |
| turismo, deporte y desarrolla social ! -
 MIGUEL ANGEL ROJAS NINO - L deragrmultura}fdesarmllo rurall X X , :

— f— 1 4 (PSRRI | sl {
Guants
A. Administrative ~ D: Disciplinario P Penal F:Fiscal 5 Sancionatorio

Esenclmimos « Dhsproarmns - Controlmnos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6206420 Fax (7) 0308416 Bucarama nga Colomba
www contralorinsantander. pov.co
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RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Valga traer a colacion que la funcién de compras debe estar orienfada a satisfacer las

necesicades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por ! dinero publico. En

consecuencia, fa Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: {a) cudl es su

necesidad y como puede salisfacerla; (b) como v quiénes pueden proveer los bienes, obras

y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedaores desarrollan

su actividad,

Asl las cosas el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de

andlisis de las Entidades Estatales. L a Entidad Estatal debe hacer, durante la efapa de

planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de

Contratacion desde la perspectiva legal, comertial, financiera, organizacional, técnica, y de

analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los

Documentas del Proceso,

Aunacic a lo anlerior. {a entidad siguiendo las instrucciones impartidas en la Guia para la

Elaboracion de Estudios de Sector "G-EES-027 establecida por Colombia Compra Eficiente,

tuvo en cuenta las lineas bases para la elaboraciaon del estudio del sector del proceso de la

referencia, tales como:

A, Aspectos generales.

B. Estudio de la ofarta.

C. Estudio de la demanda

Por o anterior y atendiendo el estudio de la demanda y siguiendo las instrucciones de la

Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector "G-EES-02", la entidad siguié los siguientes

pasos para la elaboracion del presupuesto.

La Entidad Estatal debe recopilar en el estudic de la demanda la informacion que le permita

responder las siguientes preguntas: 1. ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado

este hien, obra o servicio? La Entidad Estatal debe analizar el comportamiento de sus

gdguisictones anterfores del bien, obra o servicio, teniendo en cuenia:

» Modalidad de seleccidn del contratista.

o Objeto del contrato.

» Cantidad del bien. obia o servicio.

s Aulorizaciones, perrmisos y licencias requeridas para su gjecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y censfruccion, 1os documentos técnicos para el desarrolio del proyeclo.

« Valor de los contratos y forma de pago.

« MNomero de contralos suscritos para ef efecto y wigencias de los mismos.

» Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados Jlos contratos (inversion o
funcionamiento) v si ha habido lugar a vigencias futuras.

« Oferentes que han participado en los procesos de seleccion v contratistas.

» Comportamiento de los contratistas e imposicion de sancicnes.

« Condiciones de pago eslablecidas en los contrafos.

e Cronogramas

» Tiempos y lugares de entrega acordados.

s Garantias exigidas y Siniestros.

Recamienda la misma quia qgue se debe tener en cusnta ; Cémo adquieren fas Entidades
Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? En el estudio de demanda
Colormbia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos de Contratacion de
Entidades Estalales que han adguirido en el pasado el bien, obra ¢ servicio para extraer las
mejoras practicas e informacién pertinente para el Proceso de Contratacion. Para el efecto,
el Sistema Electrénico d= Contratacion Fublica —-SECOP- ofrece fa posibilidad de consultar
Procesos de Contratacidn de otras Entidades Estatales en los cuales la Entidad Estatal
puede observar entre otros aspecltos, las especificaciones técnicas. requisitos habilitantes,
método de evaluacion de ofertas y las modalidades de contratacion utilizadas. Esta
infarmacion se puede observar en los pliegos de condiciones, adendas, observaciones a
los pliegos, actas de evaluacion, contratos y demas Documentas del Proceso. No obstante,
para la consulta v emplec de la informacion, la Entidad Estatal no debe coplar
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mecanicamente la informacién de otros Procesos de Conlralacion y debe tener en cuenla
gue hay una buena préctica cuando en el Proceso de Contratacion hubo competencia de
ofertas, el contratista cumplié con el objeto del contrato oportunamente y en los términos
acordacios y la ciudadania recibio el bien, obra o servicio.

La informacion histérica de la demanda es importante para definir ciertos puntos respeclo
al conocimiento particular de la necesidad a contratar, proveedor y precio de adquisicion.
Para el efecto la Entidad Estatal debe: (a) tener claro las cantidades que requiere comprar,
en casa de ser un monto, o saber si las aproximaciones historicas muestran gue ha tenido
que hacer adiciones para suplir la demanda o si por el contrario la demanda ha sido
sobrestimada; y (b) saber cémo ha escogido a los proveedores en ciso que el bien, obra o
servicio haya sido contratado anteriormente. La Entidad Estatal debe indagar sobre el
desempefio de estos proveedores y preguntarse si existen varios proveedores que puedan
satisfacer la necesidad y atender la demanda en el lugar donde es requerida. Por ultimo. la
Entidad Estatal debe conocer si el precic que ha pagado por el bien, obra o servicio en
diferentes momentos ha sido constante teniendo en cuenta la inflacion, vanacion de la tasa
de cambio o los precios de las materias primas. El analisis de esta informacion histérica
proporciona a la Entidad Estatal herramientas para tomar mejores decisiones de compra
iguaimente, Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatsl revisar como
confratan las empresas del sector privado los mismos bienes, obras y servicios en
condiciones de volumen, cantidad y calidad comparables.

En ese orden de ideas, tal y como esta plasmado en el Documento Estudio del Sector del
proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC 05-2022, cuyo objeto
fue "ORGANIZACION, PROMOCION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS,
CULTURALES, DEPORTIVAS Y AGROPECUARIAS EN EL MARCO DE LAS 657 FERIAS
¥ FIESTAS A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE OIBA SANTANDER' la administracion
municipal realizo una busgqueda en el portal tnico de contratacion SECOP, procesos que
tengan refacion al objeto a conlratar. El estudio permitié obtener informacion del tipo de
proveedores, experiencia exigida, forma de pago. precios del mercado. aspectos gue
permiten a la entidad relroalimentar el proceso contractual y direccionarlo desde punto de
vista desde la eficiencia, eficacia y economia.

¢ Qué es el analisis de la demanda?

Es un proceso de caracterizacion cuyo objetivo principal es entender el comportamienic de
compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones fuluras y reconoccer
oporiunidades de ahorro preliminares con vision estrategica.

Esta es la primera elapa en cualquier proceso de compra Desdz la perspectiva de la
compra publica, el andlisis de demanda es el proceso de caracterizacién de la necesidad
(¢ Qué se requiere comprar, quién genera la necesidad, elc.) y del analisis de gasto de esia
(historico de compras, analisis de gasto por categorias, efc.)

En este sentido, este analisis aporta en la construccion del Estudio Previo y del Analisis de
Sector, documentos que hacen parte de la fase de planeacion dsl proceso de compra
pablica v gue conforme a la normalividad vigente son necesanios e cualguier proceso de

seleccion ¥ contratacion.
hitps:.Ywww. colombiacompra.gov.co/sites/cee publicfiles/files_2020/mae_2.0_vf pdfitpag
g=18

Por otra parte para establecer o sustentar los precios por los bienes y obras a coniratar y
fijar el presupuesto oficial del proceso. se obfuvieron como resultado de la revision o analisis
de la demanda por esta misma clase de procesos en la Alcaldia de Qiba durante los oltimos
afio, y se compararon presupuestos con ofras enlidades como lo fueron la Alcaldia
Municipal de Gambita, y Alcaldia Municipal de Confines en conlrataciones similares por
este tipo de bienes, obras y servicios.
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En consecuencia vy teniendo en cuenta valores de contratos realizados por la entidad para
esta misma conltratacion de bienes obras y servicios y comparados con otras entidades de
fa region, se elabord ef presupuesto del praceso, ef cual fue acorde, justo y proporcionado
para fas actividades que se realizarlan fijando como presupuesto oficial la suma de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) MCTE, tal v como se relacicna a
continuacion. o . =

iTEm. | PRODUCTOD DESCRIPCION UND 1 CANT

1 CULTURA

D SEORIGILIDAC CE EISTEMA DE SCMIDD PARA
LOS DA% 16 17 1Y *9 DE ENERD DL 2020 EL
[ [ ClUA_ DEBE ESTAR INSTALADD EN EL FARGUE
[ PRINGIFAL  DEL MUNICIPIC  DE CI3a
COMSISTENTE: * SOMCO LINE ARAY  QUE
COMNSTE DE 16 SALAS DE 1500 VATICS CADA LNA
l 5 BAJ0S DE 4300 VAT OS5, UN RELSWS COM 4 |
| CAZMASL FULL RANGD DE 1200 VATIOE TCCOLC
ANTERIODR CON UNA SALA DE MONITCRED DE
Z2000 VATIDS, A CUAL DEBS T=NER 4
MSN TORES DE PISC DE * 000 VATIOS, 2 BA.OSDE
ZE00VATIOS, 2 CABINAS DCELES DE 2500 VATICS
¥ LMA BLANTA DE BAID DE 500 WATICS. 208
CONGOLAS DIGTAL DE 32 CANALES, PARA UN
TOTAL DE 86000 WATIOS DE  POTENCA
" LUCES 24 CABEZAS LED DE 5 VATIOS 2| o apy
CABEZAS MOVLES BN 200 GIRATCRIAS 1 §24 000000 | $24.0600 000
CAMARA DE HUNMO D5 ALTA =
SRESIGN
| " PARTALLAS 2 PANTA.LAS LED DS 342 COMLNA
CAVARA DE SEGUIMIENTD PARA AVP_IF CAR
TCCO L0 QUE SUCEDA EN TARIMA ¥ EL PUALIZO
* FICROFOND INA_AMBRICD DE MAND AHI LINEA
{ { PROFESIONAL, 6 M CROFONDS DiNAR COS PARA
[ WOZ LINEA PROFESIDNAL, 18 MICROFCANOS
[ CINAWMICOS  LINEA  PROFESIONAL  PARA
[ | IMETRUMENTOS,  KIT  DE  RMICROFINERIA
SROFESIONAL FATA BATERIA, 5 CAIAS BIRECTAS
SA%%  INSTRUMENTCS  ELECTROMCOS O
ELECTROACUSTICAS [ |
i "PERZOMAL QUS SE ENCARGA DEL MANEIQ DEL
| SONIDC |, LUMINOTECNCIO |, ATRILERC ¥ UN |
o | AJXILAR DE TASIMA _ ; |
l CISPONBILIDAD DE TARIMA DE 3 M= ROS DE [
ANCHADX 11 MT5 DE JARGD ¥ UNA PASARELA DE
T2 TARIAA EMTS Y UNA CARPA JLANCA A DDS 2CUASDE 12 | UND 1 S2000.630 | $2.300C00
MTS DF LARGA X & WTS DE ANCHZ TIPO
CONCIERTO DEE MTS BE ALTURA 2.
DSPONIBILIDAC CE CARPA COMPUESTA 4
| 13 | CARPA TECHOS DE 12MTS DE LARGO X 6 MTS DE ANCHO
PARA UN TOTAL DF 24 W75 DE FONDD
CJ PERMANENTE GON EXFERIEMCIA GUIEN SE
| EMCRRGARS DE AMEMIZAR CADA LNA CE LAS
[ 74 oJ ACTIVIDADES ART'STICAS, CULTLRALES ¥

VALOR = VALOR
LUNITARID | PARCIAL

SETEMA DE
SONIRO

UKD 1 4. 600.000 % 300.000 ‘

UMD 1 §1.500 G20 5*.500 000

JEPCATIVAS QUE SE REALIZARAN EN EL | |
FARCUE PRINCIPAL l | '—|

2 ACTWIDADES ARTISTICAS MEDIANTE LA PRESENTACION DE AGRUPACIONES MUSICALES EN EL MARCO DE LA &5°
FERIAS Y FIESTAS A REALIZARSE EN EL RUNICIPIO DE QIBA SANTANDER

ACTIVIDADES T T
CULTURALES ¥ CONSISTENTE MECIANTE LA PRESENTAZICN DE |
ARTISTFICAS JY SRUPD DE WUSCA TIPD FAZAYERD
MEDIANTE LA KRTESRADA POR  VINIMG 10 INTEGRANTES, | GLOEA 1 =

21| :RESENTACION |DEBZRA REALIZAR PRESENTACIONES £N DACA | | $3000000 | 83CD0.000
‘ | DEGRUPG LG DF LOS EVENTOS QUE DISPONGA EL
MUSICAL TIP0 | SUPERVISOR DEL CONTRATO
_____ ‘ __PAPAYERA | :
| ACTIVIDADES ~TPRESEINTACION D2 UNA (1] AGRUPACION | | S
CULTURALES ¥  MUSICAL DE TRAYZCTORA A NIVEL REGIONAL |
ARTISTICAS RETALADOS EN TARIYA JEL PARGUE PR KCIPAL

MEDWANTE LA | _A ACRUPACHKIN DEBE ZSTAR INTEGHRALA POR
SRESENTACION |HAIYC 14 PERSONAS ENTRE MOSICOS Y|

z2 DEGRUPO | VOCA. STAS GLOBA L+ | ssomoosa | seconoce

NLS CAL DE L : T
GENERQ Ha g2 lenerse presente cue A organizzcier de las
VALLENATO | nacionzs unwdas pard e educacidn, la ciengla ¥ &

(WERMES 01 DE  colturg {Unesca) ceclard ol génere vallenato como
Ll Rddy  oainTonig cultural nmalenial oe la humanicoad
| ACTIVIDADEE  PRESENTACION 0E UNA (1) AGRUPACION
| SULTURALESY  MUSICAL DE TRAYECTORIA A NIVEL REGIDONAL {
5% ARTISTICAS NETALADOS EN TARINA DEL PARQUE PRINCIPAL | GLORA
i VEDWANTE LA LA ACRUPACION 9EBE ESTAR INTECIADA POR 1 $8000.000 38 00C 000
PRESENTACION | BINIMD 14 PEISONAS ENTRE MUSCOS ¥ |
DE GRUPD | VOCAIISTAS o | |

. Cactiminmes - Ohsermamas - Congfralanics,
Gahernavion de Santasder - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6208420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwow contralorasanlander. pov.co
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| MUSICAL DE |
| GENERD
TROFICAL ,
| [VIERNES 01 DE ;
i JULIO 2022
R | ACTNIDADES PRESENTAGION DE UNA 1{1) AGRUPACION [
| CULTURALESY | MUSICAL DF TRAYECTORIA A NIVEL NACIONAL ¥ | [
| ARTISTICAS | REGIONAL INSTALADOS EN TARIMA DEL PARQUE
MEDIANTE LA BRINGIPAL LA AGRUPACION DEBE ESTAR
24 | PRESENTACION | INTEGRADA FOR MINIMO 20 PERSONAS ENTRE | o) gy
| OE GRUFD MUSICOS ¥ VOCALISTAS 56000000 | S6.00C 000
MUSICAL DE | | =
GENERD | Ha ce lenerse presenie que la oganEacon de las | | |
VALLENATC | naciones unidas para la educacidn, la ciencia y la | [ |
| {(SABADO 02 DE cultura [Unesce], declard al género valienato como | |
L Uy ROz patnmoenie cullural inmaterial de la humanidad | _ I
"i ACTIVIDADES - .
CULTURALES ¥
| ARTISTICAS | PRESENTACION DE  UNA (1) AGRUPACION
|  MEDIANTE LA | MUSICAL DE TRAYECTORIA &4 NIVEL REGIONAL
e PRESENTACION | INSTALADOS EN TARIMA DEL PARQUEPRINCIFAL | o ony [
A DE GRUPD LA AGRUPACION DEBE ESTAR INTEGRADA POR L 1 | $14000 000 | &14.000 000
| MUSICAL DE MINIMG 14 PERSONAS ENTRE MUSIZOS Y
| GEMERD VOCALISTAS
| TROPICAL [ [
[ SABADO 0ZDE | | |
| oaopgeazdp | 0 ey B sy - |
| ACTWMIDADES PRESENTACION DE UMA (1) AGRUPACION | [
| CULTURALESY |MUSICAL DE TRAYECTORIA A NIVEL NACIONAL ¥
| ARTISTICAS REGIINAL INSTALADOS EN TARE!A DEL PARQUE
MEDIANTE LA | FRINCIPAL LA ACGRUPACION DEBE ESTAR |
FRESENTACION | INTEGRADA POR MINKIO 20 PERSONAS ENTRE | GLoaA | |
DE CRUPD MUSICOS ¥ VOCALISTAS Ry L 1 | 535.000.000 | 535000 000
28 MUSICAL DE | [ .
GENERC Ha de lendrss presenle gue la organizacion de las | i
VALLENATO naciones wnkdas para @ edutacion, la ciéncia y la |
| (DOMINGD 03 DE | cultura (Unesoo), declard al género villenglo: como
e JULID 2022 pattimania culturdl Inmatenal 0 i humanidad o o
ACTIVIDADES
| CULTURALES ¥
| ARTIETICAS PRESENTACION DE UNA& (1)  AGRUPACION
MEDIANTE LA MUSIGAL DE TRAYECTORIA A NIVEL REGIONAL
| PRESENTACION | INSTALADDS EN TARIMA DEL FARQUE PRINCIPAL | o 0y
27 DE GRUPD LA AGRUPACION DEBE ESTAR INTEGRADA POR L 1 $8.000.000 | 58000000
| MUSICAL DE MIKIMG 14 PERSOMAS ENTRE MUSICOS ¥
| GEMERD YOCALISTAS
TROPICAL
; { COMINGO 03 DE |
| JUEK 2022y | e PPt | |
ACTIVIDAD CULTURA ¥ ARTISTICA PARA LA ORGANIZACION DEL DESFILE DE COMPAR3AS A REALIZARCE EL DIA 30 |
1 DE JULIO 2022 MUSICALES EN EL MARCO DE LA 64° FERIAS ¥ FIESTAS A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE QiBA
LS, SANTANDER PR
[ [DRGANIZACION PARA LA EJECUCION  DEL |
i DESFILE DE COMPARSAS EL DIA 30 DE JULID 2022 |
TR :'-\Nqn LAS CALLES DEL MUNICIRIC, ACTIVIDAD mus_t. | .
ORGANIZACION CLUYE Lo SIGUIENTE
LOCiSTICA pams | @ FEALIZAR LA INSCRIPCION DE LAS COMPAREAS
= «  ASESORIA EN LA ELABDRACION DE |
31 DLSLESESCH?::QI?’- COMPAREAS + | GLOBA 1 51000000 | 81000000
: COMPARSAS PE;R ORGANIZAR LA LOGISTICA PARA LA UBICACION I | =
LAS CALLES DEL | DE GADA UNA DE LAS COMPARSAS DE ACLERDO
MUMCIRIG BE | ML ORDEN DE LLEGADA E INSCRIPCION |
OIBA SANTANDER | - HISPOMNER DE MINIMG TRES JURADOS PARA EL i
JUZGAMIENTD ¥ ESCOGER LOS MEJORES
CARROZAS Y COMBAREAS | .
o -ESTABLECER UM MAPADE LARUTA | o
PREMIACION COMPARSAS ENTREGA DE
INCENTIVO A LOS PARTICIPANTES DE LAS
COMPARSAS |
SEAA UN BONO REDIMIBLE SE  TEMDRA EN |
| CUENTA LA ORIGINALIDAD.  INNOVACION |
| | TRABAJO REALIZADD. MATERIALES Y MENSAJE |
| QUE TRANSMITE EL WALOR DEL INCENTIVG |
NCENTWVOS DE | EEEERéTi.gguusnmmRa: A LDS SIGUIENTES
4 PARTICIPACION | ""nw“' ALEST : T = GLOBL = SEAD OO0 | 45 500000
2 DESFILE DE PRIMER UESTO BOND ECAMIBLE DE A [ 35500 000 | 35500000 |
COMPARSAS | . ; 2.200000 '
+SEGUNDS PUESTO BOND REDMIBLE DE
3 1.600 000
| STERCER PUESTO  BONO  REDIMIBLE DE
| 3 1200 000
| SCUARTS PUESTO BOND REDIMIBLE DE 3 BOG.O0G
| HQUINTO  PUESTO  BOND  REDIMIBLE  DE
% 100.000

Las bonas seran Sono2mados con 1A supannsicn del
contrata
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ACTIVIDAD CULTURA Y ARTISTICA MEDIANTE LA ORGANIZACION DE LA CABALGATA DLA 03 DE JULKD 2022 EN EL

a: MARCO DE LA 65° FERIAS Y FIESTAS A REALIZARSE EN EL MUNIGIPID DE OIEA SANTANDER.
T caBaLgata | EN IEGA DE CABA.LO DE PALD MID= 36 DE|
ey R LARGO 27 PULGADAS ANCHO- 5 PULGEDAS ALTO 1 UND i S1.5009C0 | 51500000
5 FLLGADAS
5 ORGANIZACION FESTIVAL MUESTRA FOLCLORICA Y CULTURAL EL DIA 03 DE JULIO 2022 EN EL MARCO DE LA 65°
FERIAS ¥ FIESTAS A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE OIEBA SANTANDER
= CREANIZACION PARA LA EJEGJGIGN  DEL |
FESTIVAL MUESTRA FOLCLORIGA Y GULURAL EL |
2402 CE JULIO 2022 AGTIVIDAD GUE KCLUYE
s SIGJENTE
APCYC ENLA | -S5 DEBERA DISSONER E INSTALAR 150 SILLAS |
CHGANIZACION | SN EL PAROUE P3NCIPAL DEL MUNICIPIO DE |
; FESTIVAL ClBs GLOSA
A MUESTRA | -CECORACION DE. .UGAR RESPSCTO A AL| L | 530000y 52500000
FOLCLORICAY | NDIZACIONES  DE.  SUPERVISDR  DEL '
CULTUHAL | CONTRATO
|+ CRGANIZACION DE LA PROCRAMACION ng,!
| EVENTD
{ COCRDINACION CCM CADA UMD 25 LOS
N | ART SYAS QUE SE PRESENTARAN A_ SWERTO - )
[T | PRESENTACISN :\ls ZINCC GRUPCS IS DANZA
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Es claro que el presupuesto fijado, en ninguno de sus items genera o avizora sobrecostos
0 preciocs pactados fuera del mercado, y que segtin el informe de supervision los bienes y
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion generando un impacto positivo en |a
comunidad.

Ahora en (o referente a la descripeion de alguncs items del presupuesto se aclara v acepta
gue hubo un error de digitacion por conceptc de UNIDAD DE MEDIDA, y no eran
especificaciones GLOEALES si no unitarias, era deber de la entidad emitir la
correspondiente acta aciaratoria

Asi pues, la entidad elaboro el presupuesto del proceso, atendiendo Ias instrucciones dadas
en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector “G-EES-02", sin embargo acepta y
atiende las recomendaciones dadas porla Contraloria en el halfazgo con el &nimo de contar
con calizaciones de proveedores del estado para futuras contrataciones, y soportar adn
mas aun los presupuestos en la fase de planeacion, pese a lo anterior se solicita se
desvirtué el hallazgo de tipo disciplinario y se plasme un hallazgo de tico adminisirativo para
implementar el formato de cotizacion de los futuros contratos”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizados los argumentos y evidencias allegadas por el sujeto de control, se
concluye que este aporta cotizacion de los bienes y servicios a contratar y se hizo
correctamente el estudio de mercado. En ese sentido, se DESVIRTUA la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Asi mismo, se precisz que de acuerdo a la réplica realizada por el sefior Migue!
angel Rojas Nifio, y de acuerdo a los soportes anexos se acepta la réplica dada y
en tal virud se desvincula del presente hallazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIENCIA DISCIPLINARIA
DE ADUTORIA No.9

DEBILIDADES EN LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE MERCADO.

CRITERIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1,

Articule 2.2.1.1.16.2.

Articulc 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Principio de planeacion
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CONDICION:

Dentro del proceso auditor se advirtid la presunta vulneracion de las normas gue
regulan la etapa de planeacion de contratos celebrados por el ente territorial y que
fueron parte de la muestra, tal y como se advierte a continuacidn:

CONTRATO SAMC-013-2021

OBJETO: ALQUILER DE MAQUINARIA Y TRAILER REFRIGERADO PARA
GARANTIZAR LA OPERACION DE LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DE OIBA
SANTANDER

En el estudio previo, en el punto 4.6, el municipio indica:

4.6. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo a las cotizaciones solicitadas a proveedores la siguisnie es la justificacién del
presupuesto.

Extraido de fos estudios previos.

CONTRATO SASI-003-2022

OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO PARA REALIZAR
LABORES DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER

En el estudio previo, en el punto 4.1, el municipio indica:

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

EL municipio de Oiba — Santander. estima el valor de la contratacion a realizar en la suma de
CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS ($ 49.995.998) Mcte. equivzlente 2 49,99 SMMILV

El analisis de mercado se realizd a través de cotizacianes schotadas per la Secretaria de
Fianeacion e infraestructura Se establece que ni la formulacidn de la sohcdud m la
presentacion de la cotizacion generan compromisa u obligacion par parte de! MUNICIPIO, pues
no corresponden a un proceso de seleccitn

Exiraido de los estudios previos,

CONTRATO SAMC-006-2022

OBJETO: ORGANIZACION, PROMOCION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES
BAJO EL MARCO DE LA XIV SEMANA CULTURAL Y DEPORTIVA PEDRO
ALCANTARA LIZARAZO Y 2 ENCUENTRO DE CRIADORES DE GANADO
BRAHMAN A DESARROLLARSE EN EL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER

En el estudio previo, en el punto 4.2, el municipio indica:

4.2. JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO

El Municipio realize el estudio de las condiciones y precios del mercado que regula las actividades
a gjecutar, teniendo en cuenta valores en contratos similares contratos suscritos por otras
entidades territonales para esta clase de senvicios, y colizaciones a empresas con expenencia en
estos servicios; las cuales se encuentran accrdes con los valores actuaies gque ngen en el
mercado:

Extrafldo de los estudios previos,

Escuchamas - Qhseriemas - Confrolanios
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Se requirio los expedientes contractuales digitalizados a la entidad vy en el mismo
no se hallan las cotizaciones gue refieren los estudios previos. Por lo gue se estima
el municipio no realizé estudios de mercado para establecer el valor del contrato.

CAUSA:
Debilidades en la etapa de planeacion al realizarse un analisis del sector y estudio
de mercado erroneo.

EFECTO:

Riesgos potenciales de sobrecostos por presunta vulneracién del principio de
planeacion, transparencia y economia al omitirse la elaboracién de presupuestos
acecuados que busquen el mejor precio para la entidad pdblica. Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION

Presunto{s) Responsablels = TE

| ik Al b [P[F[s_
| EDWAR JULIAN DIAS RODRIGIEZ - ALCALDE X |
MIGUEL ANGEL ROJAS NINO - Lider agricultura y desarrolio 5 x |
| rural — Contrato SAMC-012-2021 i |

CESAR AUGUSTC NKARTINEZ MARTINEZ, secreaio de X X |
_od'aneacién, contrato SASI-003-2022 [ — = T
JOIGE ANDRES TORRES FEREZ, Licer de cultura. turismo X X

ceporte y desarrollo scoial —contrate SAMC-006-2022 1 |

LJIS FERMANDO NARTINEZ WARGAS Lider de agricultura y X % ' ‘ '
| gesarrallo social o i ‘ | —
| Cuantia;

A Adm'r*is‘.ra-t;-;o. = Disciplinario F’ Penal = Fiscal 3: Sarcionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO
DEBILIDADES EN LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE MERCADO.

CONTRATO SAMC-013-2021

OBJETO: AlQUILER DE MAQUINARIA Y TRAILER REFRIGERADO PARA
CARANTIZAR LA CP=RACION DE LA PLANTA CE BENEFICIO ANIMAL DE OIBA
SANTANDLR

‘La entidadl realizo el estudio del sector siguiendo las instrucciones de la Guia para la
Elaboracion de Estudics de Sector “G-EES-02”,. {a entidad siguic fos siguientes pasos para
la elabaracién del prasupuesto”
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“Pese a lo anterior, este tipo de conlrataciones son atipicas en ef pais, teniendo en cuenta
que no todos los municipios cuentan con plantas de beneficio animal y el Municipio de Qiba,
en el afo 2021, se vio en la necesidad de administrar su planta al no existir un operador
privado que lo realizara para la época

Por esta razdn, y atendiendo las ordenes impartidas por el INVIMA en lo referente a la
cadena de frio y/o almacenamiento de los productos camnicos. el municipio tenia la
obligacion de cumplir los parametros de la Resolucion No. 2019048081 del 31 de octubre
de 2019 "Por la cual se establecen los lineamientos para la emision del concepto sanitario
en plantas de beneficio, desposte y desprese por parte del INVIMA, y para el expendio,
distribucion, almacenamiento y transporte de carne y/o productos carnicos comestibles por
parte de los Entes Territoriales de Salud y se dictan otras disposiciones”. El campo de
aplicacion de esta Resolucién entre otras cosas comprende las FPlantas de beneficio de las
especies bovina, porcina y aviar, desposte o desprese a las cuales se les otorgo
Autorizacion Sanitaria Provisional, Autonizacion Sanitana Provisionsl condicionada o que
tengan la Autorizacién Sanitaria Provisional suspendida o cancelada.

Que en la precitada resolucion, se establecid que vencido el primer afio de vigencia, se
debia dar cumplimiento a los requisitos de temperatura de refrigeracion y poseer en su
totalidad las herramientas necesarias para la operacion de la planta segun los lineamientos
astablecidos en el Decreto 1500 de 2007 modificado por ef Decreto 2270 de 2012, y en la
Resolucion 240 de 2013, para autorizar la distribucion de la came y productos camicos
comestibles desde las plantas de beneficio de autoconsumo hacia olros municipios. Asi
mismo, establecié que, durante el primer afic de vigencia, las plantas de beneficio de
hovinos y porcinos de categoria nacional con Autornizacion Sanilania o con conceplc
sanitario favorable o favorable con observaciones, podrian distribuir came y produclos
carnicos comestibles sin refrigeracion a municipios que se encuentren a una distancia
menor a una hora.

Que adicionalmente, la referida resolucion establecié que el Invima, en ejercicio de las
acciones de inspeccion, vigilancia y control, podria reclasificar las plantas de beneficio de
bovinos y porcinos de categoria nacional a categoria de autoconsumo, siempre gue no
pueda acreditar los dos requisitos esenciales (equipos de refrigeracion para los productos
cérnicos v contar con la totalidad las herramientas necesarias para la operacion de la planta)
requisitos exigidos en el articulo 20 del Decreto 1975 de 2013.

Que de no haberse cumplido con las ordenes establecidas por el INVIMA, la planta de
beneficic animal de Qiba, hubiese tenido cierre definitivo Io cual afectaria tanto al municipio
coma los municipios vecinos donde se comercializa el producto carmico.
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Fese a lo anterior, los alquileres de maquinaria y trailer para operar plantas de beneficio
armimal, son atipicos debido a que son actividades economicas muy reducidas a nivel
nacional, sin embargo la entidad consulto a través de llamadas telefonicas a empresas
privadas que se dedican a estos servicios para indagar los precics del mercado. v de esta
forma disefiar ef presupuesto oficial

Pese a Iz anterior. las empresas que dieron informacién nunca allegaron colizacién por
escrito &l municipio, sin embargo fos precios pactados fueron razonables teniendo en
cuenta ef plazo de gjecucion del contralo y sus deducciones.

Por o anterior se solicta al ente de control. se desvirtué el hallazgo disciplinario y se
materialice un hallazgo administrativo deslacando que a la fecha el municipio NG cpera (a
PEBA v actualmenle la administra un operador privado a través de una empresa de economia
mixta”.

CONTRATO SAS1-003-2022

OBJETO: SUMNISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO PARA REALIZAR
LABORES DE MANT=NIMIENTC Y REHABI_ITACION DE VIAS TERCIARIAS DEL
MJNICIPIO DE OIBA. SANTANDER

‘Se aclara al ente de control que la entidad si realizo las cotizaciones correspondientes, v
5/ elaboro estudio del sector’,
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Las cotizaciones para disefiar presupuesto estaban mal archivadas en otro expediente
confractual. pero fal y como se adjuntan a la presente respuesta la entidad obtuvo
previmante colizacion de la empresa. (i) MINA PIEDRA HERRADA SAS, y (i) DEPOSITO
DE MATERIALES NATAEEL. (Se adjuntan a la presente respuesta)

Asi las cosas, solicitamos desvirtuar el hallazgo de tipo disciplinario y establecer el hallazgo
de tipo administrativo para plan de mejoramiento en aras de evitar estas confusiones”.

CONTRATO SAMC-006-2022

OBJETO: ORCAMIZACION, MAROMOCHDR ~ EAJECUCION DE ACTIVIDADES
BaAdd EL RMAIRCO DE LA XYW SERADMA UL TLIR AL ¥ DEPOHETIVA PEDRO
AL CANTARS LIZARAZO Y 2 EFMNOCUENTIZO DE CRIAIMIRES DE CHAMNLATICY
BRAHMAN A DESARROLLAMREBE EMN EL MIUINICIPIGD DE OIBA, SAMNTARNDS =

La entidad elaboro el presupuesto del proceso SAMC-D06-2022, atendiendo  las
dispasiciones y/o directrices de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector “G-EES-
02" tales coma: (i) precios en procesos similares adelantados por el municipip, {ii} precios
de procesos similares adelantados por otras entidades publicas.

Csiecenimes - Oboerpanics - Conbrofamos.

Gobernecion ce Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel 6326420 Fax (71 6305416 Bucaramanga Colombia
www . rontraloriasan:ander.gov.co
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De igual forma, la entidad solicito a proveedores de esta clase de bienes, obras y/o servicios
a que allegaran cotizacion, las mismas se encontraban en el correo electronico de la entidad
y no se habian aportado al expediente.

Pese a lo anterior, y de los soportes y registros se demuestra el desarrollo de cada actividad
contratada y se evidencia que los precios estuvieron pactados de acuerdo a las condiciones
reales del mercado para la época de suscripcion del contrato.

Por lo anterior, se solicita al ente de control desvirtuar el hallazgo de lipo disciplinario y
establecer un hallazgo de tipo administrativo para incluir en el plan de mejoramiento y

archivar oportunamente los documentos del expediente contractual”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizadas las evidencias adjuntas en la replica, se advierte que si bien es cierto se
elaboraron estudios del sector, estos se fundamentan entre ofros en cotizaciones,
las cuales el sujeto las relaciona, sin embargo, no fueron allegadas situacion que
imposibilita desvirtuar el fundamento del hallazgo, en ese sentido, se confirma como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

De otra parie, se precisa que de acuerdo a la réplica realizada por el sefior Miguel
Angel Rojas Nifo, y de acuerdo a los soportes anexos se acepta la réplica dada y
en tal virtud se desvincula del presente hallazgo.

- e ~ TIPO DE HALLAZGO |
Presunio{s) Responsable(s) Tl__D : lp— e T S'“,

'_Z‘JWAR JULJAN DJAS RODRIGIFE ALCALDt X

| MIGUEL ANGEL ROJAS NINO - Lider agricultura y desarrolio o 1T 1
rural — Contrato SAMC-013-2029 ; e i T
Cl:Sf-'-.R AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ, Secretaric de ¥ X |

plﬂweac on, contrate SASI-003-2022 = : oo s Lik
JORGE ANDRES TORRES PEREZ, Lider de cultura, lurismo, % f X

deporte y desarrollo social — contrato SAMC-008-2022 _

LUIS FERNANDO MARTINEZ VARGAS, Lider de agricultura y X X

Vdeeamobogadst; - - - - e o o o oo Tl ST B

Cuantia

A- Administrativo D: Disciplinario P- Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL DE AUDITORIA No.10

DEBILIDADES EN LA PLANEACION Y EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL
CONTRATO No. SMINC_029 2022.

CRITERIO:
Todo contrato debe contar con la debida supervision, reflejada en la verificacién de
la correcta ejecucion del contrato.

LEY 80 DE 1993.
Articulo 23.
Articulo 26° Numerales 1, 2,3 Del Principio de Responsabilidad.

Ercuchamoes - Ohservamoes = Corlrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwiww contralorasantander.pov.co
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LEY 1474 DE 2011
Articulo 83.
Articulo 84.

CONDICION:

En el proceso auditor se evidencian debilidades en el contrato de suministro No.
SMINC_029_2022 OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA
PARA ATENCION DE SITUACIONES DE RIESGO PRESENTADAS POR LA
TEMPORADA DE LLUVIAS, DE CONFORMIDAD CON EL ACTA 002 DE 2022 DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y ATENCION DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER.

Se observan debilidades en |a planeacion del cortrato pues pese gue se describe
las afectaciones por las lluvias y los casos que requieren asistencia por gestion del
riesgo y atencidon de desastres, no se precisa las cantidades de cada elemento a
suministrar, simpiemente se anota "a definir’, cuando ya el comité habia definido las
afectaciones que demandaban la atencion. No se observa que el supervisor haya
requerido las cantidades al contratista ni justificacion del por qué esas cantidades y
para quien.

No se observa se haya realizado estudios de mercado para establecer los precios
de los bienes a suministrar,

En lo que respecta a la ejecucion, el informe parcial indica el detalle del suministro:

1.1 RELACION DETALLADO DE PRODUCTOS SUMINISTRADOS

ITEM DESCRIPCION CANT VALOR UNITARIO VALOR BRUTO
TELAFIBROCEMENTO 2.4
100675 | MTS-82CK P7 # 8 PESO. 24,34 KG. 135.00 £ 2445000 $ 6.000 750,00
UNIDAD
TEJAZING IMTS"08 CaAL 34
101835 | (020080 CORPACERD FESD 415 115.00 > 35400.00 3 4531000
KG-UNIDAD
AMARRES PARA TEJA
IDVIBE | e AR 500.00 5 25126 § 12553000
' I =T 2 ] G
100025 ﬁ‘f&‘s METALICOS LINIDAD 500.00 s 25128 S5 12563000
cemnar | CUBIERTA ARQ AZUL 1 10°6 MTS F s .
Q00T | o A ol B BEOE 3 hD) L) 5 501,400 00 § 503600000
VALOR BRUTO 5 16.795.010.00
VA § 319181190
TOTAL 5 19.550.821,90

Y en las evidencias. solo se observa algunas fotografias de teja fibrocemento, sin
que se pueda verificar cantidades (que sean 135), ni certificaciéon alguna por el
beneficiario y asi constatar el cumplimiento del fin social del contrato.

Se observan algunos amarres para teja sin que sea posible verificar cantidades.

No se observa suministro de:

Cobemacon de Santander - Calle 37 Mo, 10430

BV S,

TS - Lt

1 Tel. 6306420 Fax {7

Y PO,

wwn crniraloriasentander gon.on

16305416 Bucaramanga Colombia
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CANTIDAD | DESCRIPCION VALOR VA VALOR
. _— | BRUTO \ | TOTAL
115 teja zine 3 MTS'0.8 CAL. 34 | $4.531.000 | 18% 55 381.880
| (0.20MM) COORPACERO
; | PESO 4,15 KG-UNIDAD - . ;
| 500 | AMARRES METALICOS | $125 630 19% 3149 499
| = | UNIDAD-UNIDAD ; e . SovT, e :
40 I'CUBIERTA ARQ. AZUL 1.10°6 | 56.016.000 19% $7.159 040
| MTS CAL 0.30 RALP P5010- |
| | UNIDAD R o
VALOR BRUTO TOTAL 10.672630 ]
j TOTAL _ B | §12.700.429

No hay evidencia de que el suministro se entregara en detalle a especificaciones
técnicas y cantidades, tampoco gue se haya beneficiado a familias afectadas por
temporada de lluvias y prueba de esas afectaciones (desde la planeacién no se
evidencia e individualiza los afectados y las cantidades para atender emergencias).
MNo se cumple con el fin social del contrato.

Al verificar las ejecuciones en el aplicativo SIA OBSERVA, se evidencia el municipio
subio informacion de otro contrato y no del contrato 0298 2022.

CAUSA:
Falencias en la elaboracion de estudios de mercado. Debilidades del seguimiento
de la ejecucion del contrato.

EFECTO:

Se generan riesgos al patrimonio publico porgue no se determina la correcta
ejecucion del contrato y se imposibilita verificar si se ejecutd como se pactd en el
alcance contractual. Por lo anterior, se configura como cbservacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $12 7C0.429.

Presunto(s) Responsable(s) __TIPO DE OBSERVACION

AT PI{F]S]|
| EDWAR JULIAN DIAS RDDRIG1EZ ALCALDE X | 2 ] X
X
X

] R L) SRV P,

| CESAR AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ - SUPERVISOR . | X | X
EDGAR SILVA - RL DEPOSITO DE MATERIALES SILVA Sl ‘ v 1 l}{
CONTRATISTA . R - B S !
Cuantia: | $12 700.429 '
A Admimistrativo D: Dlsclplmarm P Penal  F Fiscal S: Sancionateric

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“Valga traer a colacicn que la entidad atendiendo el llamado del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo. adelanto varias contralaciones con el animo de cesar los dafios
causados por la temporada de lluvias a distinfas familias del municipio.

Asi las cosas, se adelanto el proceso de seleccion de Minima Cuantia SMINC_029_2022,
cuyo objeto fue el “SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA ATENCION
DE SITUACIONES DE RIESGO PRESENTADAS POR LA TEMPORADA DE LLUVIAS, DE
CONFORMIDAD CON EL ACTA 002 DE 2022 DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO Y ATENCION DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE QIBA, SANTANDER",
lo anterior teniendo en cuernta las siguientes necesidades.

Debido a la primera temporada de lluvias que se presentaron en ef primar semeastre del afio, en el municipio de
Oiba, Santander, se presentaron algunos acontecimianios que fuwieron relacion directa con las fuertes lluvias

Esetsclnanuss - £ =
Esciiiignees - Lipssrrames - Lol niid s
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presentadas, acompaniadas de fuertes vientss y afectaciones climéticas da gran magnitud, debido a esto
algunas familias se wieran afectadas, as! como algunas cubiertas de la infraestructura escolar del municipio. Ef
comita para la gesticn cel riesgo de desasires evalud las diferantes situaciones reportadas, encontrando como
comun denominador perdidas de cublertas debido a los fuertes vientos y lluvias preseniadas en el primer
semastre del aifo.

Ante esla sifuacion se realizc reunion extraordinaria del Comité Municipal para la Geslidn del Riesgo da
Desastres del municipio de Oiba. Santander, con el ctjelivo de analizar varias situaciones, entre ellas, las
peérchdas de cublertas en vanos seclores, enunciando unc coms 1o es La Escuels Indusiris! de Oiba, sede B
primana, donde afgunos de Iss salones sulieron los efecios d's fas fuentes Nuvias ocasionandc perdida parcial
de fas cublerias de glgunes salones, asi mismic, en Ia vereds la pafia producio de los fueries wieniss vy luvias
s presantd perdida de culverta en ef frapiche del sefior Anselmo Leodn, asi como en la vereds San Vicente so
ha reportads perdida de cubierta de familia de escasss recursos los cuales soficitaron al comiié ayuda para
reponar la cubiarta de su humilde vivienda,

Ante ests quedo consignado en el acta 002 del 12 de julio de 2022 de la raunidn o siguiente
Yo Caso No.1

Aclc sequide, inicia su socializacitn diciendo que ef primer caso a preseniar esta relacionads con una situacion
que es muy frecuents duranie la temporada de liuvias, las mismas que muchas veces vienen acompaiiadas por
fuertes vientos. y son 1as afsctaciones a lechas o cubierlas. Resalla que Ias fusries precipitaciones y vientos
por lo general desprenden. vuelan y/o rompen las tejas de los techos, adiciana que las fueres réfagas algunas
veces aerriban las ramas de s arbolas cercancs a estruciuras v éstas caen afectands los techos.

Menciona que es este lo Gue sucede en ja Escuela Industrial sede B, donde sus instalaciones, especificamente
la cublerta de un saldn, donde reciben clases nifios de segunda grado, se vic afectada por ese fino de evento
climétics, recalcando gus es un fendmenc natural que esta fuara de nuestrs control,

Adicionaimente, exprasa gue dicha cubierta esta conformada por tejas de efernit y que varias de ellas se
encugntran rotas, hecho gue esta generando dafios en pisos y paredes por su exposicion a las fuvias. Por tal
motive, ia peticion gue se hace por parte del rector de Ia escuels es la ayuda por parie de fa oficing de Gesticn
del Rigsgo con tejas para pocer restaurar la cubierta.

Finalmente, enfatiza gue, como ésta existen varias solicitudes del mismo ligs fanto en of rea urbana como
rural, por i tanto, lo gug s¢ prepone desde fa Coordinacion ds Gestion del Riesgs y que pone bajo cansideracién
del Comité, es poder realizar un contrats de compra de maisriales por una minima cuantia Gor un valor de
veintiocha millones de pssos (28 000.000,00). Materiaies dentro de los cuales se tandrian tejas, amarres,
puntitas, cerchas melalicas, cements, agragados como arena y trifurado,

Se aclara que. si blen es clerto, se identificaron beneficiarios que reportaron las
calamidades, es impreciso sefialar en su moments un numero exacto de perjudicados por
la temporada de Huvias por esta razon el presuguesto elaborado no tuve cantidades
especificas al ser hechos imprevisibles.

Por esta razon la entidad materializc un contratoc de suministro y no de compraventa al
considerar que mientras perdurara la temporada de liuvias era dificil identificar el numero
real de afectados, por lo cual era razonable estipular un presupuesto abierto e
indeterminado,

Ahora en lo relacionado con la supervision, nos permitimos adjuntar las de enitrada al
almacén y entrega de materiales con su debida soporte fotogréfico con o cual se demuestra
la correcta efecucion del contrato y verdadera entrega de los materiales requeridos a favor
de los afectados.

A continuacion se adjunta copia de los bienes recibidos con su descripcion y cantidad los
que demuestra estar ajustados al precio del contrato. (Se adjuntan las actas)

Fsscinmos - Ohsermames - Conbrafuinog
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"RELACION DE FLEMENTOS RECIRIDOS

M MOMERE DEL PRODUCTO ESRECIFICACIONES CANTIDAD
1 TEJA OE FIBROCEMENTIC ETERMI CE 1.B0M TS 16

2 TEJA METALIZADA [ZIN} DE .00 METROS CAL 34 104

a AMARRPRES PARA TEJAS 1 PARSA TEIA TIPOETERMIT 1Al

a AMARRES PARA TEJAS 2 Papa TEIS TIPC METALICA E24

c CABALLETES PaRa CUMBRESA 1.000ATROS =

E  TEJADE FIBRCCEMENTIC ETERN DE 3.00MTS 1y

Se evidencia de los bienes requeridos para atender las situaciones de cafamadad ¥ aﬂfemas
se adjuntan copia de las salidas y entregas del almacén con la firma de cada beneficiario
de los bienes y cantidades enifregadas a cada uno de ellos, con sus respectivas firmas y
constancia fotografica, los cuales se relacionan a continuacion;

o MEDARDO MURILLO TIRADO.

» HELIBERTO GARNICA

e ROSENDO FORERO

s JOHANNA HERNANDEZ
» CIRO ALFONSO MERCHAN
« PEDRO RUEDA

o [UIS FELIPEN GIL

o HENRY ECHEVERRY

o ECLIZA DAZA DE VARGAS
» AURELIC DIAZ

« JUAN CARLOS LARA

« YURANI TORRES

«  MARIA MACHUCA

» FPEDRO ELIAS MARIN

« [AURAENO GOMEZ

»  HERNANDO SANTANA

o ARMANDO AGUILAR

De ofra parte se adjuntan las cotizaciones respeclivas las cuales no hacian parte del
expediente ni tampoco las actas de entrega porque reposaban en el expediente de los
archivos de geslion del riesgo del municipio de Oiba. (Se adjuntan las cotizaciones)
Pese a lo anterior se evidencia el cumplimiento de la adquisicion y entrega oportuna de los
bienes adquiridos y la correcta ejecucion del contrato.

For lo anterior solicitamos se desvirtué el hallazgo de tipo fiscal, al quedar demosirado la
entrega de los bienes de manera efectiva y en las cantidades pactadas.

Y se desvirtue el hallazgo disciplinario al demostrar la correcta labor de supervisién de
conformidad con lo sedalado en el art. 87 de la ley 1474 de 2011, y se materialice un
hallazga administrativo para el plan de mejoramianto.

Sin otro p articular y quedando atento a alguna informacion adicional a las contradicciones
dadas en el proceso de auditoria financiera y de gestion realizado para la vigencia 2022"

Escnchanos - Oheervamos - Contralmmos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6300420 Fax {7) 6306416 Buraramanga Colombia
www,contraloriasantander. gov.co
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizadas las evidencias adjuntas en la réplica, se observa gue no se hallan las
evidencias relacionadas, circunstancia que imposibilita determinar la entrega de las
cantidades contratadas, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y que las
recibieran personas cuya necesidad estuviera fundada en los dafos ocasionados
por las fuertes lluvias gue menciona en |a justificacion de la necesidad, por tal razén
se confirma el hallazgo en relacién a la funcion de supervision: en cuanto a la réplica
presentada en relacidn del alcalde municipal es de recibo para la entidad, toda vez
que el hallazgo se fundamenta en el deber que tiene la supervision de garantizar la
correcta ejecucion del contrato. En ese sentido, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valorde $12.700.429,
tanto para el contratista como para el supervisor.

. Presunto(s) Responsable(s) | TIPO DE HALI HALLAEGD

A 0 | F S
CESAR AUGUSTOD MARTINEZ MARTINEZ - SUPERVISOR X I X
EDGAR SILVA - RL DEPOSITO DE MATERIALES SILVA =T e || 90
CONTRATISTA ) - | 1 |
Cuant's | 512 70C 428
AL Administr atug a & Z-JE;:;I_mano P Penal F: Fiscal __S: Sancéor.a-'.:urig_ o

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL DE AUDITORIA No.11

DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISRATIVO N. 217 DE 2022 - PRESUNTO INCUMPIMIENTO
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

CRITERIO:
Tedo contrato debe centar con la debida supervision, reflejada en |z verificacion de
la correcta ejecucion del contrato.

LEY 80 DE 1993.

Articulo 4.

Articulo 5.

Articulo 23.

Articulo 26° Numerales 1, 2,3 Del Principio de Responsabilidad.

LEY 1474 DE 2011
Articulo 44.
Articulo 83.
Articulo 84.

CONDICION:
En el preceso auditor se evidencio que en el convenio:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 217DE2022 - CONTRATACION DIRECTA
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL SECTOR DE

Lawrvamiies - Ohssimamas - Conlrolines
Gobermacion de Sentander - Calle 37 No. 10-30 T "! 6305420 Fax (7) 5306416 Bucaramanga Colombia
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ASOPROVICO Y EL BARRIO CAYITA SOBRE LA CRA 10 ENTRE CLLS 13 Y 16,
DEL SECTOR DE VENTA DE AIRE ALEDANO AL SECTOR DE ASOPROVICO Y
DE UN TRAMO EN EL SECTOR ALEDANO AL BARRIO EL RETIRO QUE
CONECTA CON EL POZO DE INSPECCION JUNTO A LA CANADA QUE SE
UBICA AL LADO DE LA VIA NACIONAL OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE
LA RED DE DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO URBANO AL SECTOR DE VENTA
DE AIRE ALEDANO AL SECTOR DE ASOPROVICO Y DE LA LINEA DE
DISTRIBUCION HACIA LA VRD EL VOLADOR CONSTRUCCION Y
OPTIMIZACION DE LOS SUMIDEROS QUE SE UBICAN AL LADO DE LA CLL 10
CON LA INTERSECCION DE LA CRA 9 DEL SECTOR LA VARIANTE Y SOBRE
LA CLL 10 ENTRE CRA 9 Y CRA 10 REPARACION DE CUNETA DE
CONDUCCION DE AGUAS PLUVIALES AL SUMIDERO LATERAL QUE SE UBICA
ENLACRA9ENTRELACLL 10Y CLL 8BY EL DRAGADQ, SUBSION, LIMPIEZA
Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SEDIMENTARIOS D=L SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL CASCO URBANO DE OIBA

VALOR: $437.859.825

SUPERVISOR: CESAR AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ

CONTRATISTA: ESP DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y
ASEO DE OIBA

Se pactaron las siguientes obligaciones por parte del contratista:

26 OBLIGACIONES DE LA OIBANA:

1}. Realizar la respectiva contratacién, de corformdad con la Constitucien Felitca de Colombia,
los Pancipios, Reglas. normas y procedimientos del Estatute Gereral de la Caontratacidn Eslatal,
ley 142 de 1694, regmenas especiales y demas normas complemanianas, para desarrallar las
actividades delerrminadas técricamente por el municipro para la "censtruccén y ophimizacion del
sistema de alcantarillado sanitanio en el sector de asoprovico y el bamo cayta scbre 'a carrera

UNIDOS CONSTRUIMOS EL MEJOR CAMINO

10 arntre calles 13 ¥ 15, el sector e venia de aire aledafoc & aacior ce IRoDitwass y ol e
framo ern e aeclor Aleacdssto ol Dorrss &l FEDEG QU CSorect s B sl DOZEO O e e aaen ey jLanto o L
CAIMIAN Qi we Lo o Lo e I wis Aol Optirmi s Sasiit Y rrerpararmaere e efe s feed e
CrRTtiEusasn el BCuUETducIo wFhann Rl Sectnr de venta o Sors slecdarao a3l oectos oo --'L'fwuh-:n w
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La unica obligacion que se evidencia se cumplid fue la nimero 7.

Se hace rastreo en SECOP para verificar la contratacién de la Oibana desde el 22
de diciembre de 2022 al 14 de junio de 2023 y esto es lo inico que se registra:
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En SIA OBSERVA no existe ningln reporte en relacién con ese contrato, si se filtra
la contratacion de 2022 y 2023 por mayor cuantia es lo que se obtiene:

FECRATSCRIPDON  RECHAALTA DE Mool FECHATENRM AN
20381750 Bl d i ks by el b

ITARE TS

ANICIDNES

UBERACIONESL  WALGR WGEENTE
HER N § :

gk ELER S

5 i 3 =
5 o =

5 - =i 3

5 FITEIEICC 5 T H- 0]
S 1FNEIESRTD 4 (4.1 41 TISSTEOE 3
5 E535.9858 5 % -5 13T H66Y 5
H Bl 5 LAk [ < EFR e - L
o | b 1Y S L EN - [ < TS 1800 & JEESL 250D 5
H 13 B0 ehach % (=4  1 - 2500000000 5
RERS T 0D0 N0NGD & £,07 % gan 2500000000 5
L] ] fical. B § 26055359900 5
ik 4 ek 18 5 24 600 00000 5
H =] & Z B0y f 2PERIRD0NC 3
e (TEE AR 5
E g g 2000050020 5
an £ s IWEITFRAN §
- Bes e s
= 18 ] ®ooonns 3
iz 5 e & W Tecn s
b w005 [0 B TrESDGAG 5
1 AN 5 2085 e84 LT 5
L2 B3R358 5 oo § - 18 526,350 5
33 A RRA AR 4 apa g ARy 2 RAANA N S

Es decir, no ha existido contratacion por parte de la ESP DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEOQ DE OIBA, para cumplir con el objeto y
alcance contractual que pacto con el municipio de Oiba en el contrato 217 DE 2022,
por valor de $437.859 825.

Que se requirid al supervisor del contrato para que informara sobre el estado de
ejecucion mediante correo electronico del 2 de junio de 2023 vy allega certificacion
del avance asi:

Ezovviiines - Ohserzamos = Controlomos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6305420 Fax {71 6306z16 Bucaramanga Colombia
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURSA DEL
MUMNICIPIO DE OIBA SANTAMNDER,

CERTIFICA QU E:

il eonverns N7 217 de 2027 ouys obpelo ean TALAGARE ESPDERIOES PARA LA
Eo LRGN TRPLIEE S NCIN ¥ L3ETT IAAT SA IR DEL SISTEMA DE ALCAN TARILEADO SAPNTARICY
EN Hi SEETOR DE ASOPROVICED ¥ EL BARRIOD CAYITA SORRE LA CARRERA ra
ERNTRE CALLES 13 v 16 DEL S0 TR DE VENTA DE ANRE ALBDARC Al SEC T

ADENRONACD ¥ DE U TEARMOD LN EL BEECTOR ALEDARC AL HARIID LL ISETIRC
A COMNECTA SO EL P20 D INEPECTION JANTO A LA SARADA (CHIE S5E (A8N0A
AL LA F3E LA VA PACICHWN AL NP TIAAITAS N Y PAENHRTARMIER T E LA TS F
EIRETRIBUCION DEL ACLEDUETO LROAMG AL SECTOR DLE VEMRTA DN ANRE
AL BDAMRD Al SECTOR B ASCQINROVICD Y DE LA LINEAS DE D0 TRIBLICTON HACEA LA
VEREE B3 B WD AR SO S TR SR ¥ D T2 A OF L OS SLANIIDERDS OliE
DE LENZAN AL LACHD DE LA CALLE 10 0N LA INTERSECCION DE LA CARRERA 9
DEFL SESTOR LA VARANTE ¥ SOBME LA CALLE TO EMNTRE CAMRERA 9 v CARRERA
(L= REPARACION DE CUNETA RDE CONDUSCION DE AGLMAE PLUVIALES AL
LRI Y LA TERAL QUE SE UBHNCA EN LA CARRERA D ENTRE LA CALLE TOY CALLE
g ¥ EL DRACADD SLIRSION LA IEZ A Y TRANSPORTE DE RE SIS
SEEBIBAENTARIODS DEL SIS TEAMA DE ALCANTARILLADD [DFEL CASCD WUWHBAMNGD DEL
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Y en informe de supervision que se requirid concluye:

4 CONCLUSION

. El avance de la obra hasta el dia 02 de junio es de aproximadamente 20% en todos los
frentes de trabajo.

. Desde la ES.P. OIBANA DE SERVICIOS PUBLICOS se ha venido realizando el correcto
seguimiento a las actividades, financieras, juridicas, técnicas y demas pactacas en el contrato de
obra 031 de 2021.

. La Secretaria de planeacion e infraestructura, a quien corresponde la supervision del
convenio 217 de 2022, ha venido realizando el correcto seguimiento a las actividades, financieras,
juridicas, técnicas y demas palttadas en el convenio.

3 |
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. rd

e

-1__ = i
mmz MARTINEZ

Secretano_de Planeacion e Infraestructura
Municipio de Qiba

Que como no se allegd expediente contractual adelantadoe por la Oibana, se requirio:
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fﬁ:ﬁ}. AUDITORA YARLY KATHERINE HERNANDEZ PARADA & =
¥ 5o ITCDETAR & DE FLANEACICN <sszretanadeplane
Solicito allegar expediente contractual del proceso ejecutadeo por la ESP
OIZANA DE SERVICIOS PUBLICOS.
Atentamente

Yarly Katherine Harnandez Parada
Protesional Especializade

< Respondel = Reenviar

= . —_ - 5 - - e e AR pAD
- =T o 5L P 3 o= e e ST I R S -

Sin embargo, el secratario de planeacion y obras pubklicas informa que, pese a
requerimientos hechos al gerente de la ESP, el mismo se ha negado a aportarlos:

Fwd: Infarme de supervision convenio 217 de 2022 -OIBA- y i

certificacion avance

rafian comves o217 fe 2022 0B Ay certifcac.an avance
T
oM ssagratar goen ar=as onvshrass.s carZo ca-
shstsmhotirplesm

AR UED of Madid del grésente renito Corfes e eITTONIZD ai.'e':]e 23 DR DATE O B
ME e id =y dLacc en a

raYary oela Contralona ce tantander er 2l process e gu

stral.- oo "un Cipal

-------- MWizrsaje camry i 3dn ceariae

AsuntoiRE i~foimade sooery 8 or (onve Tde 2022 -0 BA- v oert Ticas en avance
Fecha:Fr iU~ 2023 03B B2 00D
Dexs 2T 7 waflh

B
1]
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L B

Sohoto gl egar exeziente cont-actud’ ce! orocess ejecutaco por fa ESP OIBANA DE
STRVICIDS PUSL CO5

AtEntamnence

Yary Katharme —asnanziez Parada

Que se puede evidenciar diligencia por parte del supervisor, sin embargo, el
contratista y en concreto, el gerente gue no &s un particular, es un funcionario
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publico, ha incumplido obligaciones contractuales, no se evidencia haya adelantado
proceso contractual siguiendo reglas de la funcién administrativa y ha obstruido el
gjercicio auditor.

Que inicialmente se pacto la ejecucion por 4 meses y se prorrogd por 2 meses, es
decir hasta el 27 de julio de 2023.

Que se desembolsd por concepto de pago anticipado el 50% del valor total del
contrato; $218.929.912.50; dineros de los cuales no es posiole tener certeza ni
seguimiento en la auditoria, lo Unico cierto es el pago realizado el 10 de febrero de
2023 segun certificacion de egreso de la entidad auditada.

Que ante |a falta de informacioén y transparencia en el manejo de recursos publicos,
al no tener certeza de la inversion, del seguimiento de los dineros y precisamente
en eso consistio el aporte de la empresa de servicios publices

Valor del convenio: | El valor del convenio a celebrar sera por la suma de "CUATROCIENTOS
| TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
| MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS (S 437 859 825,00) MCTE’

El Munmicipio de Oiba, aportara en efectvo la suma de CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES OQCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL

| OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS (S 437859825.00) MCTE La
Oibana de Servicios Poblicos. aportara en especie la supenision del contrato
de obra e interventoria

En ese sentido ante el presunto incumplimiento por el contratista y renuencia para
aportar informacion, no celebrar el contrato atendiendo los principios de la funcion
administrativa, imposibilidad de rastrear o hacer seguimiento al pago anticipado, se
configura observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal como presunto
responsable el contratista.

CAUSA:

La no ejecucion del proyecto por parte de la OIBANA o la posible ejecucion sin el
cumplimiento de requisitos legales. Omision de informacidn o rendicion de informes
al supervisor.

EFECTO:

Se generan riesgos al patrimonio publico porque no se determina la correcta
gjecucion del contrato y se imposibilita verificar si se ejecutc como se pacto en el
alcance contractual. Por lo anterior, se configura como cbservacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $218.929.912.50

— B —
| TIPO DE DBSER‘J‘AG]DN
Presunto({s) Responsable(s) A 5 5 5 S

"EYMAR YESITH BAEZ CAMACHO — GERENTE ESP | 1
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ | X | X
| DE OIBA - CONTRATISTA

— R

GESP\R AUGUSTO MAF{TINEZ MHRTINEZ SUF’EHVISOR -
! Cuantia 5215 929 9 2. 53'
Frewelamos - Obseroamos - (Conbrodiimos,

Cobernacion de Santander - Calle 37 No.: 10-30 Tel. 306420 Fax {7) 63004 16 Bucaramanpa Colonihia
www contraloriasantander.gov.co
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RESPUESTA SUJETO AUDITADO

“La administracion municipal respecto a la observacion administrativa publico de forma
oportuna tanto en SECOP como en SIA Observa el convenio Interadministrativo No. 217 de
2022 - Conlratacion directa, por con siguiente fa administracion municipal cumplié con lo
esfablecido en la norma y se solicita muy respetuosamente sea desvirtuada la observacién
administrativa por parte de la contraloria general de Santander.

Por otra parte el responsable de la observacion Disciplinaria v fiscal { EYMAR YESITH
BAEZ CAMACHO - GERENTE ESP DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO DE QIBA- SANTANDER) fue notificado en su debido
momento por parte de la administracion municipal como se da constancia en el anexo (envio
de correo electronico del dia 19 de septiembre de 2023 a las 6:23 pm) concediéndosele el
tiempo pertinente para allegar la confradiccion a la observacion en la cual se encuentra
vinculado sin respuesta alguna”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

No existe respuesta allegada por parte del sefior EYMAR YESITH BAEZ
CAMACHO - Gerente ESP de QOiba, no existe informe sobre la suerte de la
ejecucion de dicho contrato, por lo cual se confirma la observacion come hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Asi mismo se confirma
la observacién al sefior CESAR AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ toda vez que
tiene el deber de supervisar y asegurar gue los bienes y servicios cumplan con su
fin social. En ese sentido, se CONFIRMA como hallazgo administrativo,

Presunto(s) Responsable(s) ARt A, SR
s . i . W Alo[PJFs
EYNMAR YESITH BAEZ CAMACHO - GERENTE ESP
| DOMCILIARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ¥ ASED | X X X
| DE OIBA - CONTRATISTA | . b I I
| CESAR AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ - SUPERVISOR X [
Cuata £218.829.9°2.50

CUADRO NUMERICO DE HALAZGOS

CUADRC NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptvo del hallazgos Cuantia

~ GESTION FINANCIERA-CONTABLE

[sIN  cuLMINAR DEPURACION DOE T o
| CUENTAS BANCARIAS -
| [SIn DEPURACION, INDIVIDUALIZACION ¥
CONCILIACION DE LA PROPIEDAD FLANTA
| Y  EQUIEC, CORDE A NORMAS 34
| | |INTERNACIONALES Y CIERRE DE LA ;
' IVIGENCIA - o n !
| | DEFICIENCIAS EN LA GESTICN DE COBRO |
| _|Y RECAUDO DE LOS COMPARENDOS DE | '

n
o
l__cl
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TRANSITO. PRESCRIPCIONES EN L;!'-.'['_""'
VIGENCIA 2022 .

! 'EALTA DE INCORPORACION DE LAS
s CUENTAS POR COBRAR DE LA
4 |X SECRETARIA DE TRANSITO Y| 65
TRANSPORTE {MULTAS) EN LOS ESTADOS |
FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2022 |
FALENCIAS EN LA GESTION DE COBRO|
DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. |
| PRESCRIFCIONES EN LA VIGENCIA 2020 Y |
2022

|| |EFECTUAR, SEGUIMIENTO, MONITOREO Y
B |X GESTIONES ADMINSTRATIVAS DE LA 86
b o] CUENTAPORPAGARALASUPERSALUD | |
e REVISAR LA EVALUACION DE CONTROL

7 |X INTERNO CONTABLE VERSUS ALGUNAS 52
i FALENCIAS EN EL PROCESO CONTABLE.

GESTION PRESUPUESTAL

531.776.056 67

NQO SE PRESENTARON HALLAZGOS

GESTION CONTRACTUAL

g - DESVIRTUADA, 85

DEBILIDADES EN LA ELABORACION DE
g XX ESTUDIOS DE MERCADO SAMC-013-2021, 105
| || SASI-003-2022, SAMC-D06-2022.
| DEBILIDADES EN LA PLANEACION ¥ EL
10 [ XX [X| |SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL $12.700.429 | 109
: CONTRATO No. SMINC_025_2022,
DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO DE LA
- EJECUCION DEL CONVENIO
11 [XIX| [X| |INTERADMINISRATIVO N. 217 DE 2022 —|$218.929.81250 114
PRESUNTO INCUMPIMIENTO
| OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

L ~ Cuadro Consolidado de Hallazgos ) -
Tipo | Cantidad Valor
Administrativos 10 B

Disciplinarios 2

Porigles. . . .. s
Fiscales 3 $263.406.397,50 |
| Sancionatorios i

Esvuchamas - Ohsprommos - Confrolinmos,
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ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligaciéon del sujeto de control tomar las medidas gue conduzcan a corregir las
hallazgos contenidos en el presente Informe final, sefaladas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles.
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos adminisirativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resoclucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante |a
Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Se
compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias
que no evaluan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones
de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido adn su plazo. En este
caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
nstitucional. gsepulveda@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejcramiento deben presentarse trimestraimente.

ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
Periodos contables terminados 31/12/2022 y el 31/12/2021
{Cifras en pesos)

tem deostados f ; Valor afio actuzl. amparacién £

" tinancisros valer afle anterior-2021 P . hn.ﬁzuntnl % Cur::;:allan %
ACTIVO
[CARRIENTE 14,932,543,947 83 20.104,659.1654.50 | 5.1§2.125.207 | 34, 73% 14,222,060 815 | 15 a7y,
Elgctive 823 02782598 T13EFE V34,84 | 1 8°0471.081 | -19,01% 7712558 708 | 9.48%

P ErRIONER u

&l me1as 00 173600633 40 e BTl o

o ndan : MA 1TIEE0 s ] 044%
Cuorlas oo gobral 270280348597 | B35 81304655 | 3.5ed 004 550 126 JE% 6 335 813 447 [ 18 00% |
Olros Actives _ 2608712534 03 3862803 335 82 3.275.B05.705 125 67T% £ 8R7 204 340 1-1LBE‘!-’u
ICTIVD MO .
CORRENTE 1B 1R5.GE1.836,83 10,485 23E.436.50 T.303.544 455 TA7T% 15 465 220 436 | 48 72%
ImwErsione g & [ ]
Imglramelos '
IEE'luﬁun_F-l ‘EC 138 583.20 ooc -15C 138 583 108 50% C| C.00% I
CUBTIRS DB ¥ SOBrar 12 28" 43000 SO2 405 385 44 SBC.° 54 155 ATIEE40% 12251 43C [ C.03%

- Cangd ol &
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|P-apiedad, planta ¥ . aps 4o e T )
batipo i N R el i W BR | 11,20% | 18582928 719| 41837

Rienes de Beneficio y

HELS Poblea 3 0,00 2.333 897 131,55 !
ristoricas 2353, 592132 B 2333 8921371 5BS:
Diros Actvos 31181184155/ .00 5148 116.417 A00,00% o] _0.00%

TOTAL ACTIVD 33 108.225.004,76 38,591 B95,530,88 | £435.638 706 15.58% | 39 503 BG5.53° )

PASIVO CORRIENTE | 5.612.740.795,91 11,636 239.084,34 | & 223 438 358 110.88% | 11538 73n 064 3

Praslamos por pagar 0,00 134 858 126,00 | 7134 BER 128 M 134.B56 176 | 0.34%
UEntas por oagar i63.7a4.178,27 TEE 220 ODAEL | G14 483 B30 338,71% CTEE 20000 | 1.54% |

3l L3 A - A

E:-.ﬁeguum _ P oasaseass 12471081 yppsi.083 56,06% 412.472
Erovisiones 0,00 | Zo7rB@zz2i406)| 2377 BA2 214 NA| 227/ BEZZIA

Diros Pasivos 5 448 542 053,00 5554 BAG 244,00 | 3 206.323 151 5B,B5% |  §.554 BRG 744 |

FASIVD MO

CORRIENTE 447236353252 | 2.188.788.242,83 | 2232567290 |  -5048% | 283 ve5 243 BEI%

Prestzmos_por pagar 470 278 345 00 114 380 B45,00 | -355000 700 -75,68% 114 360 645 | 0.28%
{Cuentas por pagar 457.537.010.02 B3 Q05 00000 | -372532.010 -B1,42% 85006000 0.21%
Bensficios a ] - - a4

El?‘lp?t.‘aﬂ&s B8 4730807 520,50 199042158783 | oog paa oo 15.00%| 1880471 508|503
Frovisiones 1763 73965700 | 000 | 1763 739.657 A00,00% o] .0e%
TOTAL PASIVOS 10.035.104.328,43 14.028.035.007,17 | 45900300740 39.77% | 14 026.005.307 | 35.47%
PATRIMONIO 23.073.121.558,33 25.567.660.283.71 | 2.494 T36 7iF 10.81% | 05 567 B60 284 | 64,58%
Patrimani de Iz i = - 3

olidoios de Gotiemo | 2307312185633 | 2586786028371 5404739707 | t0.81%| 25567660 za4 | e4.5em
TOTAL PASNOY |

|PATRIMONID | 33.108.225.884.75 40,593 885.530,36 | 5 485 645 706 10.50% | 39 593 895 591 100.00%
Fuente: Estade de Resultades integral comparative a diciembre 31 del 2022 y 311202021

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL COMPARATIVO
Periodos contables terminados 31/12/2022 y el 31/12/2021
(Cifras en pesos)

CUEMTAS Ang 2021 %P A 2022 % P \arizcion Absoluta S
Ingresos 18.676.363.335 | 100,00% | ¥1.766.310.047 | 100.00% 3088 845 712 | 16.54%
Ingresos Operacionalas | 18.803.402.383 08.81% | 21.550,896.297 94.01% 2847 593904 | 15.82% |
|ngresas Frscales 3.727.600.064 15,86 4062 924 557 18.67% 335 734 480 | 8OO
i
Manta de Servicios G2 200 543 0.38% 157000000 T2 24 093 252 | 148.50%
Transferendas 14 812811777 75.31% | 17.331.071.7a0 TH.E2% 2616.259 963 | 17.00%
tros ingresos T72.960.542 0.39% 2163432750 0.99% 142 352 808 | 195.11%
iiros Ingresos 77 QRO G47 0,39% 216313750 | 0,98% | 14352808 | 195 11%
[Gastos 17 803.780.122 95,81% | 18.030.858.514 a7.43% | 1437078386 | B.25%
Gastos Operacionales 17.802.944. 428 95,32% | 18.935.369.414 87.20% 1.195.524.966
Ne administracién 2 284 303577 12,230 2 254 838283 10.41% | 19454 13
Delerioro. den, amMoriz. ¥ provisiones 2AT2241.640 13.24% ¢ 728 534 363 3.35% -1.743.307 2658
[Transfarencias ¢ subvanciones £B1 705 345 3.11% 843 174 558 | 3.90% FET 459 213
Gasto Publico Social 12464693862 | S6674% | 15155921084 8083%| 2801 207225 | 21 BO%
Dtros Gastos 90635694 | 049d| 31989104 0.16% -53 546 590
Otros Gaslos | 90.835. 684 0,458% 31.585.104 0,15% -58.846.590 | 62 /8%
Ventas - ' o| 000w o|  oo0% o al wa
Coslo de Ventas de Servicics | o 0.00% a 0.00% o WA
Excedente (Daficit)Operacicnal B00.457.965 4,20% 2.552.126.683 11, 73% 1.751 GGAB1E | 218 B34
Excedente Ejorcicio {déficit) TR25H3.213 4,68% 2.735.451.529 12.57% 1 BEZ? AGA 36 | P48 54%

Fuente: Estado de Resultados integral comparative a diciembre 31 del 2022 y 31/12/2021

PRESUPUESTO

EJECUCION PRESURPUESTAL INGRESOS

NOMERE DEL RUBRD PRESUPUESTO | PRESUPUESTD TOTAL POR
PRESUPUESTAL INICIAL DEFINITIVD RECAUDO EJECUTAR

Escuctumos - Obseroarmos - Controlomos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel 6306420 Fax {7) 6306415 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasantander.pov.co
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RUBRQ
PRESLPUESTA
L
TOTAL PRESUPUESTO DE
INGRESDS 27,875.657.205 31,836 835,514 | 79 685709,023 | 2,837,796,284
1 Ingresos
o E il ) 17,153.681,273 | 76,906,807 431 25,402,541,634 | 1,681,171,632
%9 Ingresos Corriente
GEERCR SIS 8.332,337,357 | 10.176.57,256 B)856.7B7,BE2 | 1,548,344,823
1.1.01 Ingreses tributari
. o innutancs. 2.894.200.000 | 3,386,762 .913 3,219,575,928 | 181,480,965
t.10.02 Ingresos no tributar
ATESORD sEeaOg, | E.438137.357 | 5.789,754,343 §.417,211,933 | 1,995 841 987
1.2 Recursas de capilal P
il 23,359,354 2538,999.210 | 2538865099 | 14,462,206
1201 Dividencas v ulikdades por otras |
- inversicnes de capital . = - L 72108522 . -
1.2 A imien i !
s e RO e epos 10550008 (10650000 | 10574031 |1714z882
1 E LANCE
0 RECHRANS DEL RALANE _ 2425497 583 | 2425297583 |-
1212 RETIRCS FONPET
IETIROS FONPET | 1z718.384 | 102.851 627 50,932,263 | 12,718 384
1243 Reintegros ¥ oiros recuUrsos no —
| apropianos — a ' 552,700 | £ .
£ Ingresos [
[ TEREs 7797.574.508 | 8.840.456122 | B,955,085770 | 285,725
F.1.1 3
i ot bbb |7797,345508 |eetmpssres | ,833,260,078
F.i.2 Recursos de captal
e e 525,000 22 402,407 | 22,695 892 25728
R.1 INGRESDS
3 252,437 253 252,437,255 |-
R, IR E CAPITAL
4. |[BECURSGERE 252,437,253 252,437,283 |. ]
SGR INGRESOS SISTEMA GENERAL DE |
- REGALIAS S 4721986076 | 4,430,029,024 4,283,167.290 | 1,280,624,72)
SGR.1 INGRESOS CORRIENTES
e e D] 4,721,586,076 | 4930029024 | 4278,196,098 | 4,280,624,723
5GR2 RECURSOE DE CAPITAL
_ ; T . 3,968,292 Rt
] FL!
ki . FOISENE AR TN | 4.998.385.650 4,099,195 650 B
; |
i OO i e : 4,938,385 850 4,593,195 660
VEA2 rcursos d itat |
| Frsumonaanntel — 4998,395.650 |4,698,395,680 oyl
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS
MOVIMIENTO PRESUPUESTAL
RUBRO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO SALDO POR
PRESUPUESTAL | CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO CERTIRCADD i COMPROMETER
cop PAGOS
TOTAL
PRESUPUS
s‘.‘agsnuE Y= 1 21ersee7308| 31835838514 27,B65,258.677 |  22,573.972.626 4,177,577 837
GASTOS _
TOTAL
PRESUPLE L "
2 oy n‘Jc | 17,153.681,228 | 27,655974.588 17,490,1B5,207 |  16.845,750,818 4,165 789,381
e B GASTDS | oo N
FUNCICNA
MIENTD
21 AOMINISTR  2,288,374,230 2,313,808,535 2090913832 2.068,588,676 222 894,703
ACION
o | GENTRAL _ |
Gaslos de R : ' ; T aiE
244 Bariond) 1141406669 1,167,621,298 1,124,885,063 1,124,885,063 42,736,236
Addequis clbn |
212 deblenesy | 858,101,830 791,122,087 777,525,038 | 757,199,896 13 607 848
SEMVICIO8 |
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Transferens i
161 908,208 |

213 ias 275872 248 345,303,046 183,394 844 161,395,027
1 corrientas . o
GASTOS |
POR

TRIBUTOS, | |
g":h;f‘g;m 12,503,382 8,751,203 | 5,106,830 5,108,890 4,642,312 |
SE [
INTERESES |
DE MORA | |

Servicio de | i
22 2 deuda 237,140,430 248,813 810 248 539,427 | 241,599 437 219,373 |

pukblica 5 e Y - _
Servicio de 1 1.
la deud '
r:u b‘;’: aa 237 140,480 249,813,810 245,599,437 243,583,437 219,373 |
interna £ | PR | e e M

23 INVERSION 14,223,005 851 18,708,147 ,833 14,783,064,583 : 14,161),955, 157 3,823,082,840 |

e g - =i -

Gastos de | . | |
234 nersanal 286,208 B0g 304,318,526 287 498,425 2B7, 488,435 | 18,820,192 |

B Adguisicién - - —l_— ==

2.5z di bienes y 5,835,363,317 8166 488,410 5,319,952,622 4.70i3,139,360 | 3,848,535,783 |

servicios |

Transierenc
233 ins 293,459 220 294 B82.373 294,582,375 251,882,375
corrientes

ol

G2 Gastos 288,881,768 212,198,710 198,767,035 194,767,035 | 12,432,673

FUNCIONA o
MIENTO
CONCEID 288,321,768 | 212,188,710 194,767,035 188,757,035 - 12,432 675

MUNICIPAL . | . |
TOTAL ESH SR
PRESUP {
F.2 570 DE UE TTHTATAS0H F9404501322 8830731162 8870434588 5972695966
GASTOS |
FUNCIONA
MIENTD
P2 PERSONER 126278900 | 150000000 148840303.5 1488403095 | 1158690.46 |
1A
MUNICIPAL
TOTAL [ |
R.2 GASTOS o 2524372526 2EETI1304.5 2467313845 | ETO5861.1 |
RESERVA | |

S — T I |

R.2.3 INVERSIGN 0 2524372526 HETI1301.5 246734 3-911[ 5705881, |

ABIGNACID o "I"'"__ —
NES ¥
DISTRIBUC .
OMES DEL
SiSTema | 47218880758 |
GENERAL
DE |
REGALIAS |
ADQUISICI
sGRO2 ON DE 0
: SIENES ¥ | 10525505220 | 113 298.000.00 113,298,000.00 B8,248,000.00
SERVICIOS
VIGENGIAS
FUTURAS | |
TOTAL : |
|
[

S H e -

SGR ' |
4,930,028,023.63 |4.929,345.4za.53 3648,321,705.00 | #2,595.10

185216H713 0

0 4838305650 4DOEIB5E50

PRESUPUE |
570 DE [ 4 4958385850

i GASTOS )
VE.2.3 INVERSION | o 4998385650 |

[ | o |

ABGEIS5650 1352168713 0

4995385650 1833168715 | 0

Escucmos - Obserpanies - Controlamos,
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