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Sujeto de controi: Area Metropolitana De Bucaramanga -Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de |2 Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final
Auditoria Financiera ydeGestion N® 00 011 6

resultante del proceso auditor adelantado a |a entidad

por us Ea representada La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Tres (03) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No, 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitide al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a
Lider de la auditoria: OLGA LUCIA ARDILA MATEUS

Correo institucional: oardila@contra Ir,-
Copia: controffiscalcgs@

Cordialmente,

KER JOHAN PLATA RINCON
SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Prayecta: s Mantila forero

Escuclinos - Ohseroames - Contralnes,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www cenlraloriasantander.govaeo




| B . | Cédigo: RECF-90-01
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | c..na 2021.06.28

| FENECIMIENTOAFG | Paginai de 1

: Subcontraloria para eI_GGht{EJ_i Fiscal _ '

NO FENECIMIENTO NSO 0 00 6 €

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 1 3 DIC 2023
NODO: Central
ENTIDAD: AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

REPRESENTANTE LEGAL: CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y |as establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1883,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucidén 375 del 01 de junio
de 2021

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestién realizada al Area
Metropolitana de Bucaramanga, se determinaron las siguientes opiniones vy
conceptos:
Opinidn con salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinion negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,

Concepto con cbservaciones sobre gestion de la inversién v el gaste para la
vigencia 2022.

Faor tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por Cesar Camilo

Hernandez Hernandez, representante legal de Ia entidad Area Metropolitana de
Bucaramanga por la vigencia fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Proyecia: Olga Lucia Ardila Mateus - Lider de Auditnia .
Rawisg: Deker Johan Plata Rincan, Subcontralor pdra ol Coptrol Fiscal (e )

Esenchantos - Obsermaiines - Corlbrolamos.,
Ciobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Vax {7) 6306416 Buca ramanga Colombia
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Bucaramanga, 1 3 DIC 2023

Doctor

CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ
Representante Legal

Area Metropolitana de Bucaramanga

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de GestionN® Q0 01 1 6
d . Vigencia 2022.
® 13 DIC 23 ’

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros de |a entidad Area Metropolitana de Bucaramanga, por
la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos
de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Pelitica, realizd auditoria al presupuesto de la misma vigencia.
Conforme lo establece la Guia de Auditeria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucidn nimero DOO375 del
2021, este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.
Conforme lo establece la Guia de Auditeria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 v por la
Resclucion 00958 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditaria
contiene: la opinion scbre los estados financieros, la opinién schre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinion con salvedades sobre estados financieros

£l Area metropolitana de Bucaramanga — AMB- es una entidad administrativa,
regida por la Ley 1625 de 2013 Ley Orgéanica de las Areas metropolitanas,
dotada de personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa,
patrimonio propio, autoridad y régimen administrativo v fiscal especial, creada
el 15 de Diciembre de 1881 mediante ordenanza N°. 020, en el afio de 1984,
la Asamblea de Santander expidid la ordenanza N°, 048 ordenando la anexién
del municipio de Piedecuesta al Area Metropolitana de Bucaramanga.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los estados financieros del Area Metropolitana de Bucaramanga que
comprenden Balance general, Estado de situacién financiera comparativo,
Estado de resultados comparativo, asi como las notas explicativas de los
estados financieres gue incluyen un resumen de las politicas contables.
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Informacién pertinente y suficiente para emitir una Opinion con Salvedades
para la vigencia 2022 asi: En opinién de la Contraloria General de Santander
con base en la muestra seleccionada por el equipo auditor, excepto por los
efectos de la cuestién o cuestiones descritas en “fundamento de la opinion
‘con salvedades' los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en
todos los aspectos materiales de conformidad con el marco conceptual ce las
normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a
la ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento, conforme a la resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones”: asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion 193
de 2016 y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria General de la
Nacion, donde se encuentra clasificada la entidad, norma fuente de la
implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico NICSP y demas normas concordantes y vigentes que rigen la
presentacion de la informacion financiera.

1.1. Fundamento de la opinion

Se fundamenta la opinién con base en el resultado de la matriz de gestion
fiscal formato RECF-45-02. Papel de Trabajo-Evaluacion fiscal territorial
Auditoria Financiera y de Gestion, scporte del proceso auditor.

Teniendo como base la materialidad por valor de $ 1.204,363.385. La totalidad
de incorrecciones en la vigencia 2022 alcanzaron el $3.263.641.657. que
corresponden a Cuentas por Cobrar codigo 13, estas son materiales no
generalizadas en los estados financieros.

Se observan falencias en el saneamiento contable relacionado con la
depuracion y conciliacion del efective y de cuentas por cobrar.

Fueron establecidas las observacicnes por el equipo auditor con la informacion
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control en la rendicion de la
cuenta y en la respuesta a los requerimientos.

2. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 13893, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimientos y los recaudos de |0s ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de |os egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,

dunos - Obsereamos - Condrolamos
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presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos vy
reservas y los saldos;

~ Estado comperativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estades mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacidn perinente y suficiente para emitir una oninion NEGATIVA

- Negativa: "En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestibn o cuestiones descritas en la seccion
“fundamento ce la opinidn negativa” el presupuesto adjunto no presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con el
marco de informacion presupuestal aplicable”

2.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de |as incorrecciones en el informe de gastos, alcanzo la suma de
$22.396.073.868, con un porcentaje del 136,78% del total de los gastos
comprometidos por valor de $16.373.209 530, es decir, estas incorrecciones
no son materiales y tienen un efecto generalizado en el presupuesto General
de Rentas de la vigencia 2022, siendo de ellos los casos mas representativos,
como se detalla en el siguiente cuadro:

Ejscucon |
| rezago
A .. cOnstidido Planificscio
Reservas [RRMECHRSS vigancs n IRESERWVAS
inmedataTent 12 5B%PR=SLPUESTALES
L e anteriar 5 2.062.005 0858 SIN CANCELAR
INCOMNE STENCIAS
Ejecucion E
: rezago INCURPLINENTS
T TN =y Planificacit 54 25%PRESUFPUESTALES
Rt frversionl i encia n DE LOS PASIVOS
inmeciatarem: EXIGIBLES -
[ amiEngr WMIGENCIAS
3 8.BBE 713,483 EXPIRADAS
INCLUMIPLIBMIENTO
- Ejecucion BEL W IR . M LA EJECUCION
CGastos IrvErsianivigensia Iplam:w“ ¥ le $11.051.372.34 67.50% ELCS
aciua | v ECURSCS DE
J | | NYZ=RZICN
' ESILICAD EN EL
i COMPCRTAMIENT
Ejecucian
rezago guDEE\J:iEé PCR |
o o L . HiHCrr L 2.3 ! h
Cl.lu"naq_rpu._-’aguilmam.t‘njzﬁnﬂtl.yld_ Plarifizacid $401.979 050 | 2 46% PAGAR QUE SE
ger:c,la n I ]
i 5 CONSTITUYEN EN
fnmadiaiament | EECSERVAS
i aneror | SR
rRESUFL,ESTM_ES
TOTAL 522,396 073 958
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujetc de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir ia opinidon

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion de planes
programas y proyectos y la gestidn contractual en la Vigencia 2022: El
concepto de la gestion del gasto y la inversion es: con observaciones
calificado con el 29.2 %

g s e == e P _—
BONDERAC il Dglg&"s‘ GESTION | Al IFICACION POR
P T VPRI PP oy ooty e |
ROCESO ION EFICAC | EFICIEN = ECONO pRGCESg’EﬂE{:RDPRDi
| & Cla | MIA
5 | GESTION | ! I
' | DE PLANES !
GE..S..TICE PROGRAMA 0% B6.7% 85 2% 23 4%
N DE LA SY
INVERSI | PRO T
n.ON Ys Rufsﬁc 0 28,27,
| CONTRACT | 40% | 78.0% 78,0% 312% | !

LAl

En términos de eficacia el resultado obtenido se da en consideracion a la
realizacién de los procedimientos contractuales, ajustados a la normatividad
existente, se cumplieron los fines estatales. Sin embargo, se dejaron
plasmadas algunas observaciones para mejorar la forma de CUMPLIR con los
principios de economia y transparencia.

— e

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracidn y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, gque
ejercen los organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de
cualguier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestiéon fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (... )"

Escuehanos - Observamos - Controlanies,
Gobernacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 6206420 Fax (7) 6306316 Bucaramanga Colombia
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CODIGO
CONTRATO  |OBJETOCONTRATO

VIGENTE

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO ACOMPANAR
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
COBRO COACTIVO POR VALORIZACION Y
LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE LA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
000011-2022  |F NANCIERA

'$ 24.000.000,00

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABDGADO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE SUSTANCIACION, TRAMITE
Y DEPURACION EN LOS PROCESOS

! ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO
000014-2022  [DEL AMB POR VALORIZACION

IS 21.000.000,00 |

IPRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE SUSTANCIACION, TRAMITE
'Y DEPURACION EN LOS PROCESOS
: ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO
00C018-2022  DEL AMB POR VALORIZACION

$ 24.000.000,00

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO PARA REALIZAR

ACTIVIDADES DE SUSTANCIACION, TRAMITE |

Y DEPURACION EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO
COC015-2022 DEL AMB POR VALORIZACION

1S 24.000.000,00 !

HTTPSCOMMUNITY.SECOP.GOV COPUBLICT |

ENDERINGCONTRACTNOTICEPHASESVIEWP |

PICO1.PPI 17833334ISFROMPUBLICAREATRU |
£0C169-2022  EISMODALFALSE

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL

FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENGIAS

DEL AREA METROPOCLITANA DE
$00058-2022  BUCARAMANGA

'S 33.672.000,00

$

PRESTACION DE SERVICIOS JURIDICOS,
“ARA EJERCER LA REPRESENTACION

JUDICIAL Y ASESORAR EN LOS TRAMITES Y |

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,

DISCIPLINARIOS Y JURIDICOS REQUERIDOS

POR EL AREA METROPOLITANA DE
000092-2022  BUCARAMANGA.

|
426.044 640,00 |
|

1$ 21.000.000.00

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES

COMO ABOGADO PARA EL APOYO A LOS

'TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS

IADMINISTRATIVOS, DISCIPLINARIOS Y

JURIDICOS A CARGO DE LA SECRETARIA

(GENERAL, AS| COMO LA REPRESENTACION
1000C98-2022  |JUDICIAL DE LA ENTIDAD.

rvictiimos - Ohserontiies - Collirehios.

S 21.000.000,00 |
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SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE
EMERGENCIA Y URGENCIA, CONSULTA
MEDICA DOMICILIARIA, TRASLADO MEDICO
' DE EMERGENCIA, Y DIRECTORIO DE .
ESPECIALISTAS CON TARIFAS !
PREFERENCIALES PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, DE :
CONFORMIDAD CON LAS :

[ESPECIFICACIONES TECNICAS

DO376-2022 ZONAS VERDES METROPOLITANAS $ 73.752.275,00 |

000170-2022 |ESTABLECIDAS EN LA INVITACION PUBLICA $ 12.524.000,00 |
PRESTACION DE SERVICIOS 5
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA =L
APOYD A LOS TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINITRATIVOS.
SANCIONATORIOS Y JURIDICOS A CARGO
DE LA SECRETARIA GENERAL, AS| COMO LA
000195-2022 |REPRSENTACION JUDICIAL DE LA ENTIDAD. |$ 18.400.000,00
SUMINISTRO DE ESPECIES ARBOREAS Y
AGRICOLAS, Y DEMAS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA SU SIEMBRA Y
CRECIMIENTO ¥ ASEGURAR EL ESTADO
FITOSANITARIO OPTIMO DE LAS ESPECIES
EXISTENTES Y NUEVAS EN LOS PARQUES v

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA SUBDIRECCION DE
TRANSPORTE METROPOLITANDO EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DE
PLANEACION ESTRATEGICA DEL
TRANSPORTE PUBLICO. COMO
000397-2022 |ESPECIALISTA EN EL AREA FINANCIERA $ 8.250.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA REALIZAR ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS TENDIENTES A LA
IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y

ORGANIZACION DEL FONDO ACUMULADO
DEL AREA METROPOLITANA DE $ |
000398-2022 |BUCARAMANGA  |126.544.600.00 |

Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

El plan de accion AMB: CIUDAD REGION PARA TODQOS, incorpora accionas
institucionales que desarrollan las competencias y funciones definidas para las
areas metropolitanas en la Ley 1625 de 2013, y que se implementaran para
alcanzar el objetivo del plan — “Gestién y Desarrollo Territorial Sostenible,
Equitativo e Integrado del drea metropolitana de Bucaramanga

De acuerdo al analisis realizado al plan de accién del area metropolitana de
Bucaramanga, se pudo evidenciar que para la vigencia 2022 se establecieron
seis (6) sectores como son :Informacién estadistica, vivienda, tecnologia de la
informacion y comunicaciones, trasporte, ambiente y desarrollo sostenible y
gobierno territorial metropolitano, a desarrollar con sus respectivas lineas
estrategicas, las cuales proyectan la realizacion de las actividades en cada
una de ellas, sin embargo en su ejecucidn, se observa el no cumplimiento de
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varias actividades en algunas no hubo avance para su cumplimiento, como se
cbserva en e! siguiente cuadro:

o} 1o {J) DE
(C] LINEA (C) PROYECTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | AVANCE
a ASIGNADO | EJECUTADO | ANUAL
"HASITAT METROSOLITANO ¥ |
K ST MET . SERVIC'C PUBLICO )
YVENDADIGNAPARALA | CATASTRAL ‘500000000 -27socvooo| 5% |
HABITAT METROFOLITANG ¥ | o =
VIVIENDA DIGNA PARA LA E;E:sﬁlgﬁpug"'“ﬂ *326.286.387,0| +2262883870( eo%
VIDA u . g 9
T RO [0 s
e CATASTRAL 15.068.00002 |  15.068,000,00 :
—ABTAT NETRCPOLIANG ¥ | oo {
VIVIENDA I}EGME F"GARJ"L LA SERVICIO PUBLICO | | 75%
by : CATAST2AL 1506800020 15.068.000,2 |
HABITAT METROPOLITAND Y i
! : ol SESVICIO PUBLICC i
,:"";'f”m DIGNA PARALA CATASTRAL 1000000000 10000000C0| -
[ BESTION METROFOLITANS |
ARMONICA Y COORDINADA, | SISTEMA DE
PRESERVACION ¥ PARQUJES B3
VALORACION DE LGS METROPCLITANGS 27.000.000.00|  27:000.000.00
RECURSOS FLORA Y FALUNA
FORTALEC MIENTD DE
LOS INGRESDOS
SAKEANIERTO DELCS 1 |
PREDIDS ADOQUIRIDOS
COBERNANZA SON ENLIS SROYECTOS | -
ZNFOGUE METIOPOLITAND | DE VA_DRIZACION ¥ 158609700 | tesze2rge| 9
PROCESCOS PARS =L
CIERSE QE LOS
HROYECTCS DE
VALOR ZACION
"GEETION METROBOLITANA
ARMONICA ¥ COORDINADA, | SISTEMA DE
PRESERVACION ¥ | PARCQUES R - 82
VALORACION 22 LCS METRCPOLITANOS Mee00ed | BRST2E10,0
RECURSCS FLOSA Y AUNA
GEST ONAR
CONTRCLAR Y
COMECTVIDAD PARA EL HACER 435
DESARROLLO ECONCMICO Y | SEGUIMIENTO AL 11.280.00002 | 11.250.000.00 -
_& NTEGRACION TRANSPORTE
WMETROPOLITANA PUBLICO
GESTIONAR,
CONTROLAR Y
CONECTIVIDAD PARAEL ~ACER sk
DESARROLLO ECONOMICO Y | SEGUIMIENTO AL 21.00000000| 19.740.000.00 %
LA INTEGRACION TRANSPORTE
KETROPOLITAKA | PUBLICO
GESTIONAR,
CONTRCLAR ¥
CONECTIVIDAD PARA EL HACER i
DESARROLLO ECONGMICO Y | SEGUIMIENTD AL 2500000000 | 2333333300
LA INTEGRACION TRANSPORTE
METROPOL TANA PUBLICD.
GESTION METROPOL TANA
ARMONICA Y COCROINADA m&‘gnﬂa DE
| FRESERVACION ¥ PARGUES . . U
VALORAC!ON DE LOS METROPOLITANGS | 178200000001 720000000
RECURSDS LCRA Y SAUNA
SCRTALECIMIENTZ CE
08 INGREBOS,
SANEAMIENTO DE LOS
| PRELISS ADQUIRIDOS
GOAERMANTL SON EM LGS PROYECTOS ant
SNFOAUE METROPOLITAND | BE YALORIZACION ¥ 13183333021 13,183.333.00
PROCESOE PARA EL |
CIESRE DE LOS5
RROYECTOS DE
Vs, DR AACION
SCRTA_CCIMIENTO CE
LOS INGRESOS
GOBERNANZA CON SANEAVIZNTO DE LOS —_—
=NEOQUE ME-ICPOITAND | PRECIOS ADQUIRIDOS 13.183.23305 | 13.066 667,00 ¢
EN LIS SROYECTOS
DE i, ORIZACION |
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FROCESOS PARA EL
CIERRE DE LDE
PROYECTOS DE
VALDRIZAGION
FORTALECIMIENTD DE
LOS INGRESOS,
SANEAMIENTO CE LOS
PREDIOS ADQUIRIDOS
EN LOS PROYECTOS o
DE VALORIZAGION ¥ 16.846.667.00| 1408000000 2
FPROCESOS PARA FL
CIERRE DE LOS
GOBERMANZA CON ikt Ao iy
ENFOQUE METROPOLITAND | vALORIZACION
AT METROPOLITANG ¥ | _ .
VIVIENDA DIGNA PARA LA | | SERVICIO PLBLICO 7%
b CATASTRAL 40000.000.00 8 750.000,00
FORTALECIMIENTO
DE LOS INGRESOS,
SANEAMIENTD DE
LOS PREDIOS
ADQUIRIDOS EN LOS
PROYECTOS DE 81%
e e 15.066.867.00 |  14.80000000
PROCESOS PARA EL
CIERRE DE LOS
GOBERNANZA CON PROYECTOS DE
ENFOQUE METROPOLITANG | VALORIZACION
HABITAT METROPOLIT
VIVIENDA DlGNi Pﬁﬁ}ﬁ:ﬂo ¥ | servicio pustico B4%
s CATASTRAL 12.000.00000 |  11.099.693.00
GESTIONAR
CONTROLAR ¥
CONECTIVIDAD PARA EL HACER
DESARROLLO ECONOMICO Y | SEGUIMIENTO AL 3750000000 | 17.23333300| O
LA INTEGRACION TRAKNSPORTE
METROPOLITANA PUBLICO.
GESTIONAR,
CONTROLAR Y
CONECTIVIDAD PARA EL HACER .
DESARROLLO ECONOMICO Y | SEGUIMIENTO AL 18.00000000| t41000000g| E9%
LA INTEGRACION TRANSPORTE
WMETROPOLITANA PUBLICO.
GESTION METROPOLITANA
ARMONICA Y CODRDINADA, | SISTEMA DE
PRESERVACION Y PARQUES j _ 582
VALORACION OE LOS METROPOLITANDS 4.000.000.00 | 11.733.333,00
RECURSOS FLORA Y FAUNA
TRANSPARENCIA ¥
GOBERNANZA CON CAPACIDAD
ENFOQUE METROPOLITANG, | INSTITUCIONAL o
INDICE DE TRANSPARENCIA | PARA EL AREA 11.400.000,00|  10.893.333.00 g
METROPOLITAND METROPGLITANA DE
BUCARAMANGA
GESTION METROPOLITANA
ARMONICA Y COORDINADA. | SISTEMA DE
PRESERVACION Y PARQUES . a7
VALDRACION DE LOS METROPOLITANOS BB ORRED 5-850:000.60
RECURSOS FLORA Y FAUNA
SEEIELALIAMD%EEZEHF&G " | seRvicio pusLico 77%
ks CATASTRAL 5666.E66.00| 850000000 '
TRANSPARENGIA ¥
GOBERNANZA CON CAPACIDAD
ENFOQUE METROPOLITANG. | INSTITUCIONAL i
INDICE DE TRANSPARENGIA | PARA EL AREA 21.000000.00| 21.000000.00
METROPOLITANO METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA
GESTION METROPOLITANA
ARMONICA Y COORDINADA, | SISTEMA DE
PRESERVACION ¥ FARQUES . " a0%
VALORACION DE LOS METROPOLITANCS Thiaaa g 87000000
RECLRSOS FLORA ¥ FAUNA
HABITAT METROFOLITAND Y
SERVICIO PUBLICO i
ﬂ:gf“m DIGHAPARA LA CATASTRAL 5.417.50000| 7.234.00000| S0
A ETROPOLITAND ¥
SM?QEAMDENA PARA LA SERVICIO PUBLICO 0%
g CATASTRAL 941750000 881523300
Fuente: FORMATO 27. Planes de accién U operativos
Escuchamos - Obserramos - Confrolimmos.
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4 Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que. segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la Contraloria General de Santander sobre estos, y
Nec expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la Contraloria
General de Santander ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacién son las cuestiones clave de esta auditoria:

El equipc auditer apoyado en papeles de trabajo identifico riesgos de
ncorrecciones materiales que puedan estar afectando los estados financieros
y los infarmes presupuestales. También, los riesgos identificados en la gestion
contractual, asi como determinar si los controles gue ha establecido la
administracion del sujeto de control son apropiados y eficaces.

ESTADOS FINANCIEROS:

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022 reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econémicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no cbstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al
efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y bienes de beneficio
y uso publico y pasivos pensionales y muestras selectivas se observan
deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones e imposibilidades toda
vez que aun no se ha efectuado la totalidad de depuracion y conciliacion de
las cifras de los estados financieros razén por lo que la Contraloria General
de Santander procedio a efectuar el analisis correspondiente.

PRESUPUESTO:

Una vez realizada la evaluacién se evidencié que. el Area Metropolitana de
Bucaramanga, realizo el cumplimientc de |as etapas del proceso presupuestal
de programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, liquidacion,
medificacion y ejecucion del presupuesto, el cual es autorizade por la Junta
Metropolitana d2 Bucaramanga, mediante acuerdo No, 00097 del 22 de
diciembre del 2021, por medio del cual se expide el presupuesto General de
Ingresos y Gastos y recursos de Capital y gastos de inversion para la vigencia
fiscal 2022 y liquidado mediante Resolucion No. 00938 del 30 de diciembre de
2021.

El presupuesto del Area Metropolitana de Bucaramanga. para la vigencia
fiscal 2022, aprobo un presupuesto general de ingresos y gastos, mediante
acuerdo No, 00097 del 22 de diciembre del 2021, con un presupuesto inicia
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por valor de $ 13.989.823483 y se adicionaron recurso por valor de
$20.462.134.403, dentro de sestas adicicnes estan los recurso de Balance y
los pasivos exigibles-vigencias expiradas, se realizaron reducciones por valor
de $3.401284 586 para llegar a un presupueste definitive por valor de
$31.050.673.300, con recaudos por valor de $32.788.191.921, equivalente al
106% del total del presupuesto y un saldo por recaudar por valor de
$1.737.518.621 equivalente al 6%.

Ejecucion de Gastos

Teniendo en cuenta la ejecucion de gastos durante la vigencia 2022, se
ejecutd la suma de $§ 16.373.209.530.81 lo que corresponde a una ejecucion
del 52.73%. Siendo ejecucion por gasto de funcionamiento la suma de 3
5.321.836.184.09 y por gasto de inversion la suma de 5 11,051,373,346.72,

VIGENCI PTOINICIAL ADICIONES REDUCCIONE PTO PTO SALDO POR
A = _DEFINITIVO RECAUDADD | RECAUDAR
INGRESC
5 513 0AR B23 483 §20.462.134 403 §3401 234586 | 531050673300 | 832788191831 | §1 737513621
TOTALES
2022

Del total del presupuesto de gastos sin ejecutar, corresponde a los pasivos
exigibles-vigencias expiradas por valor de $8.258.800.442, los cuales fueron
adicionadas mediante Resolucion N. 000148 del 29 de marzo del 2023 al
presupuesto de la vigencia 2023, es de aclarar que aigunos de ellos estan en
procesos judiciales, otros aun la entidad no ha procedido a realizar las
respectivas liquidaciones, lo cual pueden presentar incorrecciones en el
presupuesto de la entidad.

Presupuesto de Inversion

Se evidencia una baja ejecucion en el rubro inversion en la vigencia 2022, con
un presupuesto por valor de $25 192 498.769, de |los cuales ejecuto un valor
de $11.051373.346, que equivale al 44%, con un saldo por ejecutar de
$14.141 125422, que equivale al 56%. el cual se refleja una falta de
planeacion en la ejecucién de los recursos para inversion, no cumpliendose
con los mecanismos adecuados para la consecucion de las metas
programadas en el plan de accion que se evidencia en la frazabilidad realizada
con los planes programas y proyectos gque permitan el desarrollo sostenible
de los municipios gue las conforman, como se detalla a continuacién.

EJECUCION FUNCIONAMIENTO E INVERSION

11.031.373
LohE 58581755 371 836
]
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Con respecto a los gastos de Funcionamiento, se ejecutd la suma de
$5.321.836.184, que equivale al 110%, mientras la inversion arroja una
deficiencia en su ejecucion alcanzando el 44%. lo gue indica la falta de
seguimiento y control en los recursos de inversién, como se detalla en el
siguiente grafico.

Reservas Presupuestales:

Una vez finalizada la vigencia fiscal 2022, en cuanto a la ejecucion de gastos,
el Area Metropolitana de Bucaramanga, constituyo reservas presupuestales,
mediante Decreto No.000012 del 12 de enero del 2022, por valor de
$2.060.008.068, es decir que el valor registradc entre compromiso y
obligaciones es coherente con relacionado en el acto administrativo de
constitucion de reservas presupuestales.

‘L as reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacién por parte de las eniidades
territoriales”.

Verificando el mapa de Riesgos, se identifica un riesgo, la no cancelacion de
0s pasivos exigioles-vigencias expiradas.

Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas

El mecanismo de Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas, debe ser utilizado
cuando las obligaciones contraidas con los reguisitos legales pasan la
respectiva vigencia fiscal o |la siguiente vigencia en caso de haber utilizado las
reservas, y se guedan sin respaldo presupuestal registrado a pesar de
mantener obligaciones de pago aun exigibles. En estos casos, se debe pagar
la obligacién con los recursos aprogiados en la vigencia fiscal de su
exigibilidad. Acuerde Metropolitano No, 020 de 2012 (articulo 73°%),
evidenciandose gue la entidad cuenta con un valor de Pasivos Exibles
vigencias per vaor de $8.882.713.493,70

Cuentas Por Pagar

De acuerdo a la Resolucidn No. 000059 del 4 de febrero del 2022, se
constituyeron cuentas por pagar por valor de $1.003.385.473, de las cuales
fueron canceladas en su totalidad durante la vigencia, segun certificacion
allegada por el 2rea Metropolitana de Bucaramanga.

Vigencia Futuras

Mediante Acuerdo Metropolitano No. C08 del 21 de noviembre del 2022, la
Junta del Area Metropolitana de Bucaramanga, autoriza al representante legal
para comprometer vigencias futuras ordinarias para adicionar contratos en
ejecucion por valor de S 2.676.377.940,48 y regueridos para continuar el
normal funcionamiento de la entidad.

Feenchamas - Ohseroniies = Conbrdamos,
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4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el marco normativo adoptade en manuales
y demas actos administrativos, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion material
debido a fraude o error.

5. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones puaden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente gue
influyan en las decisiones econdmicas gue los usuarios toman basandose en
es0s estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Santander ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Nermas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadas Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo
establecido en la Resclucion Organica 00375 de junio 1 de 2021 y sus
modificatorias, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las 1SSAl, la Contraloria
General de Santander aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo  profesional durante toda la auditeria y cumple con los
requerimientos de etica en relacién con la independencia. Asi mismo:

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccidn material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, diseda vy aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente v adecuada para proporcionar una base
para la opinian. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente errdneas o la elusion del
control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con &l
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
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de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién scbre la
eficacia del control interno de la entidad,

Evalla la adecuacion de |as politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccién.

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacian fiel,

Cemunica con el representante legal de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria, planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

6. Otros requerimientos legales

6.1. Conceptc sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en el papel de trabajo que tiene rangos de calificacion asi: De 0 a
1.5: Efectivo. De 1.5 a 2.0 con deficiencias. De >2.0 a 3.0 Inefectivo.

El eguipo auditor emite concepto sohre control interno financiero: Con

Deficiencias:
I CALIFICACION
SOBRE LA
Vgh"s%ﬁ‘acéi“ 3 oﬂg?p?fm VALORACIONDE | CALIDADY
MACROPROCESO ~ CONTROL - (Riesgo fgg%g“:?gg&g ' EF"I:_,:E'L“:"‘
EFICIENCIA inhersnte”Dizano {755} CONTROL
{25%) del contral) ' FISCAL
| | INTERNG
| [ | |
EEIELSE-.-“EPERA PAAR:';:I;EIEIEEETE| 415 | MEDID ‘com DEFIC/ENCIAS 1.8
GESTION !F'.&F{EIALMENTE f
PRESUPUESTAL | ADECUADD | 038 | ALTD |CCN HERIGIENCIAS p—
! s moues] PR, P — | DEFICIENCIAS
| Total General | “ATCAEIENTE | 53 | mEDIO ‘CON DSFICIENCIAS |
fit = =puifes ~ B | LTS = =

Falencias presentadas en el disefo y operacion de |os mecanismos de control,
y que conllevan a las cbservaciones descritos en el presente informe de

" Soore la alribusién del Contraior General de |2 Reolblica, de concepluar sobre 1a calidag y eficiencia
del control internc fiscal

Esovahainos - Chaeriimos -
Gobernacicn deSantander = Calle 37 No: 10-30 Tel, 8306420 Fax (7 6306416 Bucuramanga Colombia
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auditoria, las cuales fueron realizadas a través de pruebas de recorndo y
pruebas selectivas en el desarrollo del proceso auditor.

Este concepto esta sustentado:
Macroproceso Financiero

» Culminar depuracién de cuentas bancarias inactivas

» Concluir depuracion de anticipos y avances de convenios y/o contratos

» Deficiente gestion de cobro de incapacidades

» Pendiente culminar accién correctiva de los terrenos

» Depuracion de los bienes de beneficio y uso publico

~ Realizar gestién pertinente para obtener el aval del ministerio de
hacienda y crédito plblico en lo referente a que se le asigne el espacio
en la entidad para que reporte de acuerdo con la norma el calculo
actuarial del pasivo pensicnal.

» Depuracion de las otras cuentas por cobrar y realizacion efectiva de
accion de cobro y recaudo de cuentas con vencimientos superiores a
los 360 dias

Macroproceso Presupuestal

~ Reservas Presupuestales sin cancelar

~ Inconsistencias e incumplimiento presupuestales de los pasivos
exigibles-vigencias expiradas

» Incumplimiento en la ejecucion de los recursos de inversion

» Debilidad en el comportamiento de cuentas por pagar

~ Falta de seguimiento y control en la ejecucion del plan de accion
vigencia 2022

Contractual y del Gasto

INFORMACION CONTRACTUAL: La auditoria se desarro/la sobre la muestra
de contratos seleccionados, verificando |os documentos que soportan las
etapas precontractual, contractual y post contractual, reportada en SIA
OBSERVA y a la informacion solicitada por requerimiento asi:

CODIGO VALOR
CONTRATO |OBJETOCONTRATO VIGENTE
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO ACOMPANAR
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
ICOBRO COACTIVO POR VALORIZACION Y
LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE LA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y ,
(000011-2022  [FINANCIERA oo : 1$ 24.000.000,00 |

Esvteciunmes - Obseroanms

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 63064 10 Bucaramanga L olontbia
WAL TON L]'d] oriasanta nd Pr.gov.oa

irrrnoes,
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000014-2022

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES : |
COMO ABOGADO PARA REALIZAR

ACTIVIDADES DE SUSTANCIACION, TRAMITE

Y DEPURACION EN LOS PROCESOS

ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO

DL AMB POR VALORIZACION $ 21.C0C.000.00

1300018-2022

000015-2022

000169-2022

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE SUSTANCIACION, TRAMITE |
Y DEPURACION EN LOS PROCESOS |
ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO !
IDEL AMB POR VALORIZACION $ 24.000.000,00 |
IPRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
'COMO ABOGADO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE SUSTANCIACION, TRAMITE
Y DEPURACION EN LOS PRCCESOS
ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO
IDEL AMB POR VALORIZACION _$24.000.000.00
HTTPSCOMMUNITY.SECOP.GOV.COPUBLICT |
ENDERINGCONTRACTNOTICEPHASESVIEWP
PICO1.PPI.17832334|SFROMPUBLICAREATRU
EISMODALFALSE $ 33.672.000,00

|

000058-2022

000092-2022

000098-2022

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARAEL |
FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS
DEL AREA METROPOLITANA DE $
BUCARAMANGA 426.044.640,00
PRESTACION DE SERVICIOS JURIDICOS, | ;
PARA EJERCER LA REPRESENTACION : |
JUDICIAL Y ASESORAR EN LOS TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,
DISCIPLINARIOS Y JURIDICOS REQUERIDOS |
POR EL AREA METROPOLITANA DE |
BUCARAMANGA '$ 21.000.000.00
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO PARA EL APOYO A LOS
ITRAMITES Y PROCEGIMIENTOS |
IADMINISTRATIVOS, DISCIPLINARIOS Y | ‘
|
|

JURIDICOS A CARGO DE LA SECRETARIA
GENERAL, AS| COMO LA REPRESENTACION | -
JUDICIAL DE LA ENTIDAD ~$21.000.000.00

000170-2022

£00195-2022

'SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DE
EMERGENCIA Y URGENCIA. CONSULTA

MEDICA DOMICILIARIA, TRASLADO MEDICO

DE EMERGENCIA, Y DIRECTORIO DE

ESPECIALISTAS CON TARIFAS

PREFERENCIALES PARA LOS | |
FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, DE

CONFORMIDAD CON LAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESTABLECIDAS EN LA INVITACION PUBLICA § *2.524.000,00 |
PRESTACION DE SERVICIOS | |
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL |

APOYO A LOS TRAMITES Y

PROCEDIMIENTOS ADMINITRATIVOS,

SANCIONATORIOS Y JURIDICOS A CARGO

DE LA SECRETARIA GENERAL, AS| COMO LA ‘
REPRSENTACION JUDICIAL DE LA ENTIDAD. S 18.400.000,00

seriinos - Db rinnios O RO DS

Cobermacian Jde santander - {ln e 37 Mo, J% Lal, q"rlhw._u ax 17} 63064 16 Bucaramanga Colombia

ww ey contralorizsantander. gov.co
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00376-2022

SUMINISTRO DE ESPECIES ARBOREAS Y
AGRICOLAS, Y DEMAS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA SU SIEMBRA 'Y
CRECIMIENTO Y ASEGURAR EL ESTADO
FITOSANITARIO OPTIMO DE LAS ESPECIES
EXISTENTES ¥ NUEVAS EN LOS PARQUES Y
ZONAS VERDES METROPOLITANAS

$ 73.752.275,00

000387-2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA SUBDIRECCION DE
TRANSPORTE METROPOLITANO EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DE
PLANEACION ESTRATEGICA DEL
TRANSPORTE PUBLICO. COMO
ESPECIALISTA EN EL AREA FINANCIERA

$ 8.250.000,00 |

000398-2022

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA REALIZAR ACTIVIDADES
IADMINISTRATIVAS TENDIENTES A LA
IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y
/ORGANIZACION DEL FONDO ACUMULADO
DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

3

126.544.600.00 |

Se observa conforme a revision de la muestra contractual que, en los procesos
contractuales, 168, 170, 190, 195, 376, 398 de 2022, no se subieron los
documentos correspondientes a ejecucion y liquidacion en la plataforma SIA

OBSERVA.

6.2.

Efectividad del plan de mejoramiento

Como resultado de la auditoria practicada a la vigencia 2022, se emitio Infarme
final, Auditoria Financiera y de Gestién, N°0089 noviembre de 23 de 2022
donde se configuraron siete (07) hallazgos administratives que dieron lugar a
la suscripcion de un plan de mejoramiento por parte del sujeto de control: el
cual fue compilado y aceptado en diciembre 06 del 2022, cuya evaluacion se
relaciona a continuacién de acuerdo al resultado del formato RECF-25 papel
de trabajo evaluacion del plan de mejoramiento:

PROCESO: GESTION DE — T s
CONTROL FISCAL L '
‘ PAPEL DE TRABAJO | No cumple 0
& | | EVALUACION DE PLAN -
DE MEJORAMIENTO
Entidad auditada: AREA METROPOLITANA DE o
| BUCARAMANGA = > e 4 - |
| Auditoria: Financiera y de Gestidn . o
Fecha realizacién: Noviembre de CALIFICACION PLAN 91 1
2023 B DE MEJORAMIENTO L -
100,00 . BgBy |
== 5 = = S i
CUMPLIMIENT '
N® Descripsidn del i ; 8] EFECTIVIDAD
hallazgo hallazgo Resionidemeiors (Eficacia) 80%
20%
Esewchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia

www.contralonasaniander gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo;
RECF-41-04

Proceso Gestuon de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

| ACTUALIZACION DEL |

. ESTATUTO

| ORGANICD CEL

| PRESUPUSSTO BE
ACUERDO AL
CATALOGO DE
CLASIFICACION

PASIVOS EXIGIBLES
SIN SANEAR

s

‘ ‘ FALENCIA EN LA

| ELABORACION Y
| PRESENTACION DEL
PLAN ESTRATEGICC

| PRESUPUESTAL

Version: 04 - 23
Fecha: 31 - 0] - 23

Auditorla Financicra v de Gestion

(Pagina 20 de 65

| Elabgrar y presentar a la
«unta Metropolitara para su
aprebacidn el proyecto de
madificacion de: Estalulo
Jrganice de Bresupuesto de
acuerda a la normatividad
vigerte.

__Mediante una circular,

Rez'izar ur Dizgrostizo del
estado aciual de les pasives
exigioies gel AMI

Plan de trabajo para depurar
los pasivos exigines del
AME )
Informar y relterar a los
superviscres de o8
conlratos los s2iecs
pencientes por gjecutar,

Crear un farmata & Instrutivo
para ¢ dilgenciam ento del
FOaAl de acuerco ala [
melredologia de NP,
dende se establecen las
metas y distribucién ge
recurscs. E—
Formular gl plan astrategico |
de mediano plaza 2022-

2028 version prelirinar

Fealizar matniz plan
estrategico mediare palzo
conforme al P12N

Presentacion de
documentos ante &
Ministerig del intarior

Realizar mesas de trabajo
para realizar !a depuracion
e las metas del 2I0M,

Formuiar el plar 2stralégico
a mediang plazo varsion
definitiva

PCE OMISIDON DEL
AREA,
METROPCLITANA DE
| BUCARAMANGA, AL

J NG DEFINIR LA

FOLITCADE
. | CONFCRMACION Y
' | MANEJO DE
| PARQUES
METROPOLITANOS
DONDE DEBIERON
INC.JIR LAS
| RESPECTIVAS
| CARACTERIZACIONE
SENLASQUESEFPR
ECISARIANLOS
MECANISMOS DE
| | GESTION Y
FINANCIACION, AS|
COMO LA ND
| IMPLEMENTACION
‘ DE LA FIGURA DE
| BANCO
| INMOBILARIO

Cesarroliar el ciagnastico de |
los parques metropoiitanos, |

Farmular iz priorizacion que
orientara el desarrollo
planficado de los pargues
metropolilanos

Fsvavinnmas = Dhesrommps = Conbroloimes.

Cinbermacion de Santander = Celle 37 Mo 10-30 Tel, 6306420 Fax {7) 6305416 Bucaramangs Colomlbia

s comlra orinsantiander row on
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METROPOLITANG o ]

COMO
| HERRAMIENTA PARA,
i' LA OBTENCION DE
SUELD PARALOS
PARQUES

METROPOLITANOS Y
| SUMANTENIMIENTC. | e 3 .
POR LA NO Desarrellar el diagnestico de
REALIZACION DE los pargques metropalitanoes. ,
LOS PROYECTOS DE | Actualizar yio formular un
PARQUES DE LAS proyecto de un pargue
VIGENCIAS DE | metropolitano ante el Banco
CORTO. MEDIANC Y | de Proyecios de la Enlidad
' LARGO PLAZC QUE | para realizar la gestiénes : |
TENIA COMO necesarias para buscar su
, OBJETIVO LA financiacion ‘
CREACION, 5 - ,
8 CONSTRUCCION, 2 0 |
| ADMINISTRACION Y
MANTENIMIENTO DE | §
. LOS PARQUES | Validar y formular la : .
[ METROPOLITANOS proyeccion para el desarrollo [ [
ESTABLECIDAS EN de los parques
EL COMPOMNENTE DE | metropolitancs a corto ‘
FORMULACION QUE | mediana y largo plazo.
HACE PARTE I
INTEGRAL DEL
ACUERDO 008 DE
| 2000 - ] e .-
POR NO Realizar un plan de trabajo {
CUMPLIMIENTO A LA | para el mantenimiento del
CELEBRACION DE Pargque lineal 0, lglesia en
CONTRATOS DE asocio con el Mpio de |
ADMINISTRACION, Bucaramanga. |
[ MANTENIMIENTO Y [ |
APROVECHAMIENTO |
ECONOMICODEL | , - ;
ESPACIO PUBLICO, { |
CONTRATOS DE [
| USOE TEMPORALES
DE ESPACIO
PUBICOS O
{ CONTRATOS DE
CGNCESI{IE\_} BE
| ESPACIO PUBLICO
DENTRO DEL MARCO
NORMATIVD Analizar y proyeciar
9 CONTENIDD EN LA propuesta do ) 2
LEY 80 DE 1983 ¥ aprovechamiento del
SUS DECRETOS espacio publico y/o posibles
| REGLAMENTARIOS, | mecanismos para el manejo,
| LA LEY 9 DE 1989, LA | administracion y
LEY 388 DE 1997, EL | mantenimienlo de los |
DECRETO NACIONAL | parques metropolitanos. |
1504 DE 1988, QU E ’
DEFINIRIANER
LAS FORMAS
| ASOCIATIVAS QUE [
| PERMITIERAN LA | | | '
| PARTICIPACION
PRIVADA ENEL -
' MANEJO, ' '
MANTENIMIENTO Y
ADMINISTRACION DE
LOS PARQUES .
METROPOLITANGS | )| S
POR LA NO COMPRA | Elaborar documenta tecnice | !
10 DE PREDIOS CON EL | de soporte para incluir en fa 2 2

| RECAUDO DE LAS | formutacion del PEMOT. en
|CESIONES TIPQ C. | el cual, se establezcan

Cavrctuinos - Ohspreeinies - Condrolaimos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 63064 |6 Bucaramanga Colambia
www.contraloriasaniander.pov.co
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el ¢esarrollo de los pargues

| | mecanismos que viabilicen N 1 I
melropolilanos. |

e |

Proyectar para que sea | ‘

| acopatado & travas del
PEMOT el diagnastico
‘ fermulado de los pargues
metropalitanos. en &l cual se
| precisen los perimeatres para ‘
, : los pargues.

VIGENCIAS ANTERIORES
[1 Wesadetasaocenel ]
equipe juridico d= Secretana
‘ General para aralizar el

objeto contractual para
vertcar la medalidad de

| | cortratacion segln a '

| [ recomendacicn ce la

| contraloriz. 2. De acuerdo a

as recomendacianes de la

‘ mesa de irabajo juridica,

fermular salicitud de
concepto 2 CCE en donde
‘ 8¢ consulte acerca dela
modalidad qua aplica para la
[ coniratacion ce la cperagion
| de la base ce daics catastral
{ | de los cusiro municigios. a
' través de un servicio integral
aue contempla una 2 2
o'ataforma tecnclogica. 3,
| Circular a las Ofcinas
‘ gestoras para que analicen y
‘ atendan si es el caso, [
' incorporen a sus estudios fa |
guia de CCE para la |
adguisicion de sofware y
ServICIos 350CiECos, 4,
Fresentar cuardo sB regiera | ‘

[ PREELNTA arte el comité de
| CELEBRACION DE contratacicn para la
| CONTRATOS SINEL  aprobacion ce la modalidad

{ | LLENG D= de seleccion, & guia de
RECJISITOS Colombia comora eficiente |
LEGALES EN LOS re‘acionadz ala J
CONTRATOS ADGIUISICICN DE |
MUKMERC 167 DE SOFTWARE Y SERVICIOS

‘ 12020y 14 DE 2021, | ABCCIADD o _ [

e o 1. Elaporacion del ‘ormato ‘
estudio del sectar para las

| diferentes modaldades de

| | seleccion da conformidad
nermativas vigentes. 2

implementar e: formato

denominada arexo de |
‘ colizacion gue se liene
aprobade por sstema de 2 2
PRESUNTO DANG gestian de calidad, v ‘
FISCAL POR arexarlo 8 estudic del
‘ ERRORES EN LA sector, 3. Capacitacitn
ESTIMACION DE implemeniacién ce los
CCSTOS BE LOS farmaios Esiudio del Sector | I |

CONTRATOS 083 CE 'y Anexo de cotizacidn desde |
| | 202c 487 DE 2020 Y | la Secretara general a las
2! 114 DE 2021 | oficinas gesteras. = - |

Esvnictinenios - Obesrimms - Condralaipes, . .
Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax [7) 6306415 Bucarmanga Colombi

wowew contraloricaandandergov oo
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| 1.Realizar un diagnostico de
| la estruciura jerarquica y

| funcionzl para el desarrollo

| de las funcicnes

| catastrales 2. Presentar ante |

| &l comité de contratacion los

| documentos

| precontractuales donde

guede establecida la |

necesidad del servicio '
tecnaldgics para la
prestacion del servicio
plblico catastral en la
vigencia 2023.3. Diagnostico
financiero, téenico y jundico
de la tarifz para el senvicio i
calastral. 4 FPreseniar
proyecto de acuerdo anle la
Junia Metropolitana para al
esiudio el aumento de
porcentaje de transferencia
para el servicio catastral. 51
Farmular el plan de

contigencia para soliciludes
represadas. 5.2.Dar
aplicacién al plan de
contigencia y que fenga

| como fin reducir las
INCUMPLIMIENTO DE | solicitudes represadas. 5.3
LAS DBLIGACIONES | Presentar informe ejecutive
COMOC GESTOR de cumplimiento del plan de
(CATASTRAL  |conligencia.
1. Mesa de trabajc donde se
revisen y evallen las
condicicnes juridicas en las
que se encusntra el contrato

i su liquidscion, 2. Analizados

83 de 2020 para procedear a

los punios juridicos desde la
enltidad y reguerir al
contratisia para que deé
cumplimiento 3 los requisitos
legales para la liguidacién.3.
Reazlizar |a liquidacion en el
plazo establecide por la
__| normatividad vigente

EXTEMPORANEIDAD
EN LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO
N°083 DE 2020.

1} Reconstruir &l expediente
asumiendo el poligona
establecido por la oficina
asesora de planeacion del

| INCONGRUENCIA EN

| municipio de Piedecuesta, |
correspondiente a Ruitoque |
| Condominio. 2) Expedirel |
paz y salvo de pagos de [
cesiones zl predio '
identificado con numero
predial
GRE4TOE000000001 2000800
0 y matricula inmoebiliaria Nao
314-30482 denominado LOS
ARROYOS. teniendo en
cuenta que hace parie del

LAS RESPUESTAS
EMITIDAS POR EL
AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA Y
LAS
CERTIFICACIONES
DE LAS CESIONES

| PROYECTO
| CONDOMINIO

URBANSITICAS TIPO
AY C EXPEDIDAS AL

poligono licenciado en la
licencia 1699 con registro

| 507 de fecha 28 de febrero
de 1994, la cual aprobo el

RUITOQUE Y EL | proyecto Ruitoque | |

PREDIO | Condominio. 3) Aclaracion '
DEMNOMIANDD LOS de comunicaciones remitidas
ARROYOS | &l organc fitular de auditoria -

Escucimnies - Observames - Contralimmos.
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¥ a'a persona fitular dat
cerecho real de dominio.

=

Reaizar acciones con el fin
de cktener la go-obacidn y
poder realizz? la ejecucién
de lcs recursos “2caudados
de |a sobreiasa ambiental e

| FALTA DE incerperanos al presupueslo, - 2
APLICACION DE en o referante 2 la defensa | |
[ PRINC PIOSE diligents y osoruna de los |
| INCORPOIACION DE |intereses y compelancias de '
| RECURSOS AL la entidad frente a la ‘
PRESUPUESTO DE legalidad del acusrdo 031 de
| 1| LA ENTICAD_ 2014, B |
| | AJSENCIA DE [
CCONCIL ACIONES
[ FERMAMNENTES EN
LOS 5A_00S DE LGS .
RECLRSOS |
' GENZRANDO 2 2
DIFERENCIAS EM EL
| DIS®CNIBLE DE LA Sstablecer el procedimiento
SOBRETASA cocumeniado de conciliacion | |
AMBIENTAL ¥ TASA | ¢e los recursos amaientales
| 2 RETRISUTIVA con responsable del proceso | - .
aiRealizar un Diagnostico
' del estado actual ce o8
pasivos exigibles cel AME,
CONTRATOS bi#lan de trakajo para
SUSCRITOS aepurar los pasives exigibles
| DLRANTE LA cel AMB. c)informar y
[ VIGENCIAS 2018,2019 | reilerar a los supervisores de 2 2|
' {2020 QUE AL los contratos los saldos
{ | CIERRE CE ESTAS pendientes por gjecutar,
' | VIGENC'AS SE | mecdiante una
ENCONTRABAN EN | circular. Documento final i .
EJECLCICN. SIN Pan Esiraiegico de mediano '
13| LIQUIZAR plazo N |
El AME se encuentra !
' suspendide come Autondag | [
Ambiental en cumplimienta
‘ FALTA DE CONTROL | de la medida cautelar 5 2
ANTE LA PRESUNTA | decretada por el wribunal
INYASION DE 2Z0NAS | agministrativa de santander
VERDES POR PARTE | mediante auls 10 octubre
14| DE PARTICULARES  |del 2018, . B
' ACCIONES
| DESARRCLLADAS
' | ORDENAMIENTO
| TERRUTSRIAL EL |
AREA |
METROPZLITANA CE |
BUCARANANGA, |
I | DESE CONTINUAR . 2 2
. | REALIZANDO EL
| PROGCESD DE Segun Acusrdo 012 gel
COMCERTACION DEL | 2020 , Resuelve acoptar &l
| PEOT CE SEGUNZA | Plan Basico de _
GENERACION DEL Crdenammiento Tarritorial

MUNICIPIO DE
13| PEBECUESTA

,Piedecuesta.

del Mumicizic ce

Esenehumos - Otaersamos - Coptrolginas
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PRESUNTCS SOERE [

|
COSTOS EM EL [
CONVENIO 143 DE |
Z0MBENTRE EL AMB f
Y OLAS |
COOPERATIVAS Convenio 143 del 2015 se |
COOPRESER Y encugntra liguidade el 21 de [
BELLO REMACER dic del 2015.Contar con los
PARA Instrumentos |
, RECUPERACION Y precontracluales gue 2| -
MANTEMNIMIENTOS DE | justifigurern detalaldamente | |
LAS ZONAS VERDES | los valores, las [ [
Y PARGUES caracteristicas de los bienes | [
URBAMNDOS DE a aquiriry los respacolivos [
[BLUCARAMANGA Y eostos. GJC-FO-001 |
ALGUMODS ESTUDIO PREVID, GJC-FO- |
SERPARADORES 178 ANEX O COTIZACION
VIALES URICADOS i DE BIEMES O
EM EL AREA { SERVICIOS GJC-FO-179
___2|METROPOLITANA  |ESTUDIO SECTOR N [ ——— .
|

Se evaluaron 13 acciones de mejora correspondientes a hallazgos de
vigencias anteriores gue fueron incorporados al plan de mejoramiento
resultado de |la auditoria realizada a la vigencia 2021.

El Plan de Mejoramiento fue evaluado en su totalidad, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad
fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntes) de acuerdo a la calificacién
obtenida de 91.1. segln se registra en el Papel de Trabajo.

6.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad.,
suficiencia y calidad de |la informacion rendida en las plataformas; de acuerdo
con los criterios y procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel
de trabajo evaluacion rendicion de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia
objeto de la presente auditoria, el resultado es que cumple con 80.78 asi:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
.. | CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES E?IA Centralorias) PARCIAL ) PONDERADO ATRIBUIDO
Oporiunidad en la rendicién de .
Ia cuenta ] 837 0.1 B 837
Suficiencia (diligenciamiento 4
total de formatos y anexos) Bl | ) GS G
| Calidad (veracidad) | 80.5 0.6 458,29
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA GUENTA | .,
SIA CONTRALORIAS | 8117886179
 CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
DE CONTRATACION SIA OBSERVA 000080
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA | 80.78558474
Concepto rendicién de cuenta a emitir . Cumple
RANGOS DE CALIFICAGION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango _ | Concepto

80 o0 mas puntos

Menos ce 80 puntos
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7. Fenecimiento de la cuenta fiscal
Con fundamento en la Resolucidon No. 000375 del 1 de junio de 2021 y sus
maodificatorias, la Contraloria General de Santander — CGS No Fenece la
cuenta del Area Metropolitana de Bucaramanga, rendida por Cesar Camilo
Hernandez Hernandez correspondiente a la vigencia fiscal 2022,

En relacion

ICadigo:

RECF-41-04

Yersion; (4 - 23
Fecha: 31
Pigini 26 de 65

a los resultados de la matriz calificada por el equipo auditor, el
concepto de la gestion vigencia 2022 en la aplicacion de |os principios de la
gestion fiscal es de 71.7%:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versitn 2.1

|
| PRINCIPIOS DE LA GESTION  CALIFICACION | o000
| MACROPROCE PROCESO PONDER FISCAL POR Tor
50 ACION PROCESO/MACRO
| EFICA EFICIE OPINION
Cla  NCIA | ECONOMIA PROCESO
| | ormion |
| | EJECUSTH | | PRESUPUE
' | ONDE STAL
INGREZD e 100.6 5.0% =
5 [H '
GESTION | o
SRESLPU | . ;. | 1%
( EETAL |
| - | Nagativa |
| EJECUC
QN DE 15% 2,0% 9,0%
GAETOSR
T T | conceer
[ GESTON | o
[ DE GESTION
GESTION | o, PLAMES, INVERSIO
PRESURU PROGRA 0% NY
EATAL GESTION | _MASY GAsTO
( BE L4 | PROYEST 56 7% | 20.2% 23 4%
NVE RSO o5 29,2%
N Y DEL -
GagTe "‘ Can
| s ohservac
GESTION _ SREE
| CONTRA L0ty TEO% | 78 oo 31.2% |
[ cTus. ‘ |
TOTAL i |
WACROPROCESD | — : ra0% — A%
GRATIAN | 100% | B67% | 897% | 0%
_ | PRESLPUESTAL |
Fr 1 — [ - oPINION |
| iSTADDS |
| | | saanCiER |
e | (=}
| ':-SFHE:..-S“: N - 0% S | 75 0% | 30,0% —
BESTION | | TIVINGIES == Con
FINANCIE " salvedad
RA ' | | s
[ o _ | = SEETTeh e l|
| |roraL :
MACROPROCESD 00% | 75,0% 75.0% 30,0%
, GESTION FINANCIERA e [ Ny
TOTALES §5.0% | 93,2% 78.0% | 1,7%
TOTAL = INEFI | EFICIE | ANTIECON
PONDERA I;gl COMNCEPTO DE GESTION EAZ NTE OMICA . ]
vl =

FENECIMIENTD

Fuente. RECF-456-02 Papel de Tranao Evaluacicn fiscal lemitorisles A=G

Grupo

Lt ermarn:s

Auditor:

ST F e | | S =
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Nombre - Cargo?

_F'rofesional Universitario-
_DLGA LE@:I&EEDILA MATEUS | lider

WIL_SDN MANTILL_A BLANCO Profesional Especializado

BEATRIZ MANTILLA JAIMES | rofesional- Auditor

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo

. - Nodo Comunero -
/ARACELI AVILA VILLABONA| Supervisora

Nombre ‘

DEKER JOHAN PLATA RINCON

? Debe identificarse quien actus como coordinador de auditoria. sefialandeoio en al ple de su
cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrcllo de ia presente auditoria se establecieron 09 hallazgos
administrativos:

OBSERVACIONES FINANCIERAS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

INCORRECTA CLASIFICACION DEL SALDO DE CUENTAS POR COBRAR
EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ACUERDO A SU EXIGIBILIDAD

CRITERIO:

Resolucion numero 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones es pertinente Incorporar,
en el Marco normativo para entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimienta, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdémicos, dispuestos en el anexo de la presente Resolucion.” Por lo cual
'as cifras registradas en los libros y en los estados financieros de las entidades,
deben reflejar su realidad economica, conforme |0 establece los lineamientos
de la Contaduria General de la Nacién, gue en revelaciones expresa:
*  Adicionalmente, se revelara a) un analisis de la antigliedad de las cuentas
por cobrar que estén en mora al final del periode...” (Resolucion 211 de 2021.
anexos y modificaciones)

Manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION.

Observa el eguipo auditor que el total del saldo reportado en los estados
financieros vigencia 2022, de cuentas por cobrar, se encuentra clasificado en
el activo corriente lo cual indica conversion en efectivo en menos de un afio.

Se evidencia que la entidad presenta deficiencias en la aplicacion de la
clasificacion de los activos acorde con la norma tecnica y el procedimiento
sobre clasificacion de Estados Contables Basicos, contenidos en el regimen
de contabilidad publica, donde se define la estructura en el Balance. en funcion
de la disponibilidad del activo en cuanto a corriente o no corriente; relativa a la
clasificacion en los estados, informes y reportes contables

En el estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 se presenta en
el activo corriente, un saldo de la cuenta 13 Cuentas por Cobrar, por valor de
$2.526.210.039.00 y la misma cuenta en el activo no corriente no presenta
saldo.

La entidad envié como respuesta a requerimiento el informe de cartera por
edades con la siguiente informacion:

Faewchanios - Ovaeraimos = Controlimos.
Gobornacics de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7 6306416 Bucaramanga Colemuia
e cnnitalirrasantander eovro
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AREA METROPOLITANA DE BUCARANMANGA
CALIFICACION

SALDC CARTERA

| CESION TIPD C

[ ADMINISTRATIVOD |

S6.407 720,87 |

336317700 |

3.0BG.108,45

7348 28545

CARTERA HICF3 A DICIEMERE INTERESES TOTAL CARTERA MAYOR DE 12 MESES
3n2g2z
TRANSPORTE 1516.181.075,75 467 153 526,42 _ 187V TO2AT 2 200 207 934 47
| FERSUASINVG 222 B43.232 35 222343 23238

2.857.00

96 410.357,8¢

ACUERDC DE
PAGO

CESIONTIPOC |

27267146001 |

_ 1oRBS3IITIOO |

éfﬁ_{/_g T304

TOTAL | 2.411.486.865,82 567.625.646,87 267028231489 |
MESES % Aplicar PERSUASIVO OTRA CARTERA BASE A DETERICRAR
1 A% 151 657.335,00 12 137 566 .80
2 7% 10:219.774.06 1737 361 74
3 2%,
4 35% 5,433 070,00 2.123.573,10
5 a7%
& 509
7 58% TE1 282,00 45312035 |
f A7 1.656.232,00 1108675 44
g 58% 1.656 232,00 950 514 56
10 A3
I 11 2%
Mayaor :}e 12 SO0 )
MESES 3 ZE79.292.514 60 | 2E7E 702 314 60
I TOTAL 172.405 885,86 7 679.202.214,50 2.6057.809.245 59

Como se evidencia en el cuadro anterior, hay cuentas por cobrar, con
vencimientos superiores a 1 afio que suman $ 2.679.292.314 6% valor que

debiera ser registrado en el active no corriente.

Se extracto del balance de prueba por terceros la siguiente muestra de cuentas
por cobrar que no tuvieron movimiento durante la vigencia 2022, mostrando
gue su saldo tiene vencimiento superior a 1 afio y figura todo en el activo

corriente:

TERCEROCS
372022

NIT 850210581
8

10:21:44:73

Siigo - AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA
EALANCE DE PRUEBA

De: ENE 112022 A: DIC

Procesado en: 2023/08/21

Dici31/202
2

DESCRIPCION

ULT.
MOV,

SALDO
ANTERIOR

03 | 5

DEBIT I CREDITO

NUEVO
SALDO

OBSERVACIO
N

ACTIVO

CUENTAS POR
COBRAR

RENTAS PCR
COBRAR

TERCEROS
WALORIZACION

Escuchunos - Observamos - Controlanes,
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Cbrar Argas Cesion |
TipeC Vig '
Contribucio |
| | ! "SIN
EMPRESA QBICA MOVIMIENTO
CONSTRUCTORES | 2020/12 ' 209.741.257.0 208.741.256 | DESDE EL 31-
S.AS a1 o/ 000| oo 7,00]|12-2020
' SALDC
| REPRESENTA
| | TIVO CON
MOVIMIENTO
CREDITO
| MIMIRAC
BIOFARCELAS 202212 | 163.177.624.8 3B30.711,| +60.337 92 |DESDE EL
SAS 131 2 0.00 ] 3,82 | 2020

ADMCN SISTEMA,
SEGURIDAD
SOCIAL EN SA_JD

Chrzr Incapacidades
200Y0

[ SIN
VOVIVIENTO
DESDE EL 31-
5,00 C.OD| 5879400 %2-2020 |
INCAPACIDAD
QUE VIENE
| SESDE EL
2020 ¥ SOLO
HASTA EL
2022 SE HIZO
UN CO2RO
. SIGNIFICATIV
O ¥ AUN
SALCEDO GUEDA UN
VILLAMIZAR LUZ | 2022011 62,3005 | 2.457.018,0 | SALDC POR
VARINA | /30| 6585661200 000 300 0 | COBRAR
SIN
| MOVIVIENTO
TELLEZ SOLER 201BI05 1.403 8630 DESDE EL 31-
MARADE_PLAR | /30| 140386300  C00 €00 ~ 0[12-2020
SIN
WMOVIMIENTO
DiAZ SARMIENTO | 2018/03 22959040 DESDE EL 31-
JAIME ALDEMAR | /0 2.20590400| 0.00| 0,00 | 0 42-2020 |

DIAZ GUZMAN 2018/07
LUIS EDUARDC /30 5878400

L as situaciones anteriormente descritas reflejan la deficiente clasificacion de
las cuentas par cobrar en los estados financieros,

Se toma como incorreccion el valor de las cuentas por cobrar superiores a 360
dias por valor de $ 2.679.292 314,68 cuenta 13; con base en el informe de
cartera suministrado por la entidad.

CAUSA:

Falta de control y seguimiento a las cuentas por cobrar. falta de analisis para
la clasificacion en el estado de situacion financiera y falta de fortalecer
mecanismos administrativos y contables que permitan la identificacion de
valores gque ingresan a la entidad.

EFECTO.
Las falencias en los mecanismos clasificacion de las edades de cuentas por

cobrar crear incertidumbre en los saidos al no tener certeza sobre las cifras
reales del balance, dificultan la interpretacion de la informacion financiera por

Feruchamas - Ohseroniies - Conredi ios,
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parte de los usuarios internos y externos, dificulta la gestion de cobro y
distorsiona los indicadores financieros.

Por lo anterior se establece una HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que sea
incluida en el plan de mejoramiento propuesto por la entidad.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Se extracta y se pega la principal informacion de |la contradiccion recibida del
sujeto de control, los anexos y demas informacién aportada son parte integral
del presente informe y hara parte del archivo documental que reposa en la
Subcontraloria de Control Fiscal.

“01 OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA INCORRECTA
CLASIFICACION DEL SALDO DE CUENTAS POR COBRAR EN LOS ESTDOS
FINANCIERQOS, DE ACUERDO A SU EXIGIBILIDAD.

El eslado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 se presenta en el activo
corriente, un saldo de la cuenta 13 Cuentas por cobrar por valor de $2.526.210,039 y
fa misma cuenta en el activo no corriente no presenta saldo. Se realizarad modificacion
a la politica contable numeral 7.6 medicion posterior de las cuentas por cobrar, en la
cual se establece la reclasificacion de la cartera mayor a un ano en active no
corriente.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En la respuesta el sujeto de control acepta la cbservacidn por lo anterior se
confirma como hallazgo administrativo para que se incluya en el plan de
mejoramiento propuesto por la entidad.

TIPODE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION |
= A|DIP[F S|
Rosibel Chacon Tirado "
| Subdirectora Administrativa y Financiera S O S B
Yelitza Maria Garcia Sandoval %

Profesional Universitario
| A: Administrativa D' Disciplinario P- Penal F. Fiscal S
Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

CUENTAS BANCARIAS PENDIENTES POR DEPURACION CONTABLE -
CODIGO CONTABLE 1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS — DESVIRTUADA

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segln nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y gue no
captan ni administran ahorro del publico sujetas al ambito de aplicacién de la
resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificado

el sujeto de control, en concordancia con las directrices de la Contaduria
General de la Nacién

Eservhames - Qbseroamos = Uontroluimos.,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306120 Fax (7) 83064 16 Buraramanga Colombia
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En relacién a la existencia varias cuentas bancarias de convenios . debe
tenerse en cuenta el numeral 3.2.2Herramientas de mejora continua vy
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, de! Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de
2016, en especial, lo correspondiente a la creacion del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable o la implementacion de herramientas sustentadas en
politicas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos que prependan
garantizar de manera permanente, la depuracion y mejora de la calidad de la
informacion financiera.

Ademas, la enidad tendra en cuenia los numerales 3.2.14-Analisis,
verificacidn y conciliacidon de la informacion, el cual expresa que se debe
realizar permaneniemente el analisis de la informacion contable en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla con fuentes de datos
que provienen de aguellas dependencias que generen informacién relativa a
bancos, cuentas por cobrar entre otros y 3.2.1.5-Depuracién contable
permanente y sostenible que dice gque se deben adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas contenidos de los estados
financieros

El procedimiento incorporado en el manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

Revisadas las cuentas bancarias se observa gue hay cuentas bancarias
pendientes por depuracion, algunas de ellas no tuvieron movimientc durante
varias vigencias o tienen movimiento y reflejan un saldo minimo, estas cuentas
deben ser sometidas a depuracion.

CUENTAS BANCARIAS PENDIENTES POR DEPURACION CONTABLE
' SALDO
A 3112-
DESCRIPCION 22 OBSERVACION
ACTIVO

EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO

DEPGSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

CTAS CTES DEPOS INST FINANCIERAS

cuenta sin mavimiento
desde el 2018 no se
tiene informacian si fue
Davda Ah 048700019887 _ . 10,00 cemada o esta vigenie |
| ' S cusnia sin movimento
desde & 2020 no se
tiene infarmacian si fue

Davda AnD48700027252 SchrtAmb Pta_Fbea | 0,00 cerrada o ests vigente |
" S Saldo gue debe ser
Enb Sughk 80700940600 Catastro Fiio 2,21 scmetido @ depuracion
- - Szido gue cdeke ser
Colpatna A 392014295 1006 sometido a depuracion |
- o - | Saldo que debe ser
Bancocmeva AH Cesiones TipoC 1158  |scmetido a depuracion |
R Saldo gue dece ser
Banccomeva AH Cupos ce Pargueo | 181,66 |sometido a cepuracion |
Fecnchamas - Ohservames - Conbrolimos,
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i

I Saldc que debe ser
AV Villas Cta Aho 901-23748-7Pago Tisa Pasaje | 0,35 | sometido a depuracion

Fuente: Balance de Pruesba Terceros a 31-12-2022 Suministrado por la entidad

CAUSA:

Inobservancia de procedimientos internos de conciliacién de las cifras, de igual
manera falta de seguimiento a las cuentas sin movimiento de saldos durante
las vigencias auditadas, lo cual evidencia falencias en los controles del
efectiva.

EFECTO:

Las falencias en los mecanismos de conciliacién en los reportes de
informacion en los diferentes soportes de las cuentas crean incorrecciones e
incertidumbre y ponen en riesgo la certeza y calidad de la infarmacion
contable. Debe fortalecerse el control y seguimiento administrativo interno o
externo con los funcionarios responsables del proceso; para establecer la
veracidad del saldo de las conciliaciones bancarias gue presentan vigencias
anteriores o cuentas inactivas; con el fin de verificar y aclarar el movimiento
histdrico de las mismas y obtener saldos ajustados a la realidad financiera y
evitar posibles riesgos y responsabilidades a futuro.

Asi |as cosas, se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Se extracta y se pega la principal informacién de la contradiccién recibida del
sujeto de control, los anexos y demas informacién aportada son parte integral
del presente informe y hara parte del archivo documental gque repecsa en la
Subcentraloria de Control Fiscal.

... 02 OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA: CUENTAS BANCARIAS
PENDIENTES POR DEPURACION CONTABLE — CODIGO CONTABLE 1110
DEPQSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. En el balance de prushba a
diciembre 31 de 2022, aparecen los saldos en cero (0), toda vez que durante la
vigencia no se regisiro movimiento; por Jo anterior, estas cuentas fueron canceladas,
se anexa cerificado de Daviviends y comunicaciones fresentadas para la
cancelacion de las cuentas:

Entidad Bancaria Mo Cuenta Ohservacion
DAVIVIENDA 048700027252 Se anexa certificacion
CAVIVIENDE 048700013887 Se anexa cenificacion

| By VILLAS 901237487, 942000878, | Se anexa comunicacion al |
| 842000837 banco de Sept 16/2023
BANCOOMEWA 210104036801, Se anexa comunicacion al
31010349110t banco de Sept 14/2023
COLPATRIA 302014295, 392013069 Se anexa comunicacion al
banco de Sept 27/2023

Con lo anteriormente expuesto, presentamos las evidencias del proceso de
saneamiento y cierre de cuentas que se realizd en la Tesoreria lo cual desvirtia las
cuentas pendientes por depuracion.”. ..
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los soportes anexos a la contradiccion el equipo auditor tuvo
evidencia de que la entidad en el afc 2023 realizd las acciones necesarias
para la depuracidon de las cuentas bancarias inactivas, sin embargo, es
pertinente que la entidad realice continuamente esta revision para gue realice
esta accion periddicamente.

Por lo anterior se desvirtua la observacion administrativa en el entendido que,
en el afo 2023. la entidad corrigié lo plasmado en la observacion, hecho del
cual no tuvo evidencia el equipo auditor antes de emitir el informe preliminar.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

e —

BAJA GESTION DE COBRO Y RECAUDO DE CUENTAS POR COBRAR —
SUBCUENTA OTRAS CUENTAS POR COBRAR CODIGO 1384

CRITERIO:

Cumplimiento de la gestidon de recaudo de cartera establecida en la ley 1066
de 2006. por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
alblica vy se dictan ofras disposiciones, se establece la responsabilidad al
gestor fiscal de una entidad publica, para liderar todos los procescs y
procedimientos encaminados a lograr el recaudo efectivo de las cuentas por
cobrar, propias dzl objeto social de la entidad.

Manual de politicas contables de la entidad, y Decreto Reglamentario 4473 de
2006, Resolucion 533 de 2015 y demas normas concordantes emitidas por la
Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:

En desarrollo de la auditoria, el eguipo auditor tomo como muestra para la
revision el saldo de ofras cuentas por cobrar cédigo 1384 de la informacion
reportada por la entidad en SIA Contralorias balance de prueba y balance por
terceros vigencia 2022, recibido como respuesta a requerimiento en donde se
pudo evidenciar gue, algunas de las cuentas no registran movimiento desde el
2048. Esta cuenta 1384 estd compuesta por valores correspondiente a
intereses de mora de transporte, agencias en derecho, areas de cesion tipo C,
gastos financieros por cobrar a entidades bancarias correspondiente a
comisiones y 4Xmil.

Si bien es cierto que la entidad ha realizado acciones de cobro persuasivo y
coactivo a las obligaciones pendientes de pago de Transporte y Cesiones tipo
C: también o es el hecho de que la cuenta 1384 tuvo un incremento del 18%
correspondiente a la acusacion de intereses moratorios con corte a diciembre
de 2022. Este saldo no disminuye, el recaudo es minimo comparado con €l
total de las otras cuentas por cobrar que, a diciembre 31 de 2022 tiene un valor
por § 584 349.342.

Como podemos concluir, aun no se logran los objetivos de depurar estas cifras
y lograr el recaudo efectivo de los recursos. l0s cuales podrian utilizarse en
fines de destinacion gue le tiene la entidac.

waamgs - Lol raleiics
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De otro lado la entidad esta realizando el deterioro de cartera que se reconoce
para llevar la realidad econémica en los estados financieros, enfocado en
permitir a los usuarios la estimacién de los flujos de efectivo futuros; sin
embargo, y a pesar de ser una herramienta contable, es reconocer la pérdida
de calidad de la cartera de distintas fuentes economicas en el tema
administrativo; la imposibilidad de recuperar los saldos de cartera tiene como
consecuencia el deterioro.

Estas acciones contables reflejan |la incapacidad administrativa y juridica para
recuperar oportunamente los recursos de |a entidad que podrian utilizarse en
inversidon social.

CAUSA:
Falta de gestion administrativa durante varios periodos, gque noc han
implementado estrategias efectivas, para el recaudo de la cartera.

EFECTO:

Se expone la entidad a posible detrimento patrimonial por ocurrencia del
fenomeno de prescripcién de la accién de cobro, asi mismo la entidad deja de
recibir oportunamente recursos que padrian invertirse en desarrollo social o
para el cumplimiento de las acciones misionales de la entidad, por lo anterior
se establece una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Se extracta y se pega la principal informacién de la contradiccion recibida del
sujeto de control, los anexos y demas informacion aportada son parte integral
del presente informe y hara parte del archivo documental que reposa en la
Subcontraloria de Control Fiscal.

..."03 OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA: BAJA GESTION DE
COBRO Y RECAUDO DE CUENTAS POR COBRAR — SUBCUENTA OTRAS
CUENTAS. La cuenta 1384 otras cuentas por cobrar no se disminuyeron en el ario
2022, en sujecién a la cartera de transporte, agencias en derecho y Cesiones tipc C.
la cual presenta movimientos de incorporacion de procesos nuevos y el pago gue se
realiza a traves de la gestion de cobro que la Entidad desarrolla durante cada
vigencia, se ve reflejadc en la misma vigencia 0 en vigencias posteriores como
resultado de la gestion de cobro. Sefala el equipo auditor como causa la falta de
gesticn administrativa durante varios periodos, ya que no han implemeniado
estralegias efectivas para el recaudo: frente a esta observscion nos permitimos
presentar las acciones que la subdireccidn adminisirativa y financiera desarrollé en el
ano 2022 mediante el procesc de cobro persuasivo y coactivo, donde se logro
recuperacion de cartera y celebracion de acuerdos de pago. ANEXQ 1. Se adjunta
oficio GF-Coactivo:01602 Y CD-11128, del 31 de octubre de 2022, relacionado con la
gestion realizada por coactivo para el cobro de unas agencias en derecho, y se
adjuntan demas documentos emitidos tanto por Secretaria General como por el drea
financiera de la Subdireccion Administrativa y Financiera, que soportan el ingreso del
recurso en la vigencia 2022 v 2023 por los recaudos de acuerdos de pago. ANEXO
2. En la etapa de cobro coactivo, Unicamente existen 2 procesos por concepto de
cesiones tipo C. Se adjunta como evidencia de la gestion de cobro en la etapa
coactiva en el proceso con radicado 8003, el acuerdo de pago por la suma de
$101.613.394, suscrito con el deudor mediante la resolucion No. 000557 del 19 de
ocfubre de 2022, el cual se encuentra al dia con cuotas mensuales de §2.228.961
M/CTE y la respectiva liquidacion emitida por la Subdirectora Administrativa y

Escuctummos - Obsermunes - Conlrolmmes.
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Financiera. El segundo procesc se encuentra suspendido por encontrarse en proceso
de reorganizacién Ley 1116 de 2006, respecto del cual no se genera recaudo. Se
adiunta evidencia 2 y 21 ANEXQ 3. Se adjunta un (1) cuadro con relacién de
acuerdos de pago suscritos en el 2022, por concepto de transporie y cesiones tipo C,
los cuales dan cuenta de la gestion realizada por la etapa coactiva en el 2022. Es de
anolar, que no se relacionan los procesos que cuentan con acuerdos de pago
suscritos en vigencias anteriores. ANEXO 4. Se adjuntan dos cuadros. Un cuadro con
la relacion del recaudo de transporte por concepto de aplicacidn de titulos de depodsito
judicial y un segundo cuadro, con el recaucdls general por concepto de transporte y
cesiones tipo C, para un total de $109.137.748. Se adjunta evidencia 4y 4.1, ANEXO
5. 8e adjunta cuadro con relacion de procesos administrativos de cobro coactivo
etapa coactiva, archivados durante la vigencia 2022, evidenciandose la gestion
realizada durante dicha vigencia. Adicionalmente la cuents 138480 incluye gastos
financieros, correspondiente a los descuentos que realizan los bancos por comisiones
v GMF, se anexan las comunicaciones entregadas a los Bancos que demueslran la
gestion realizada para la devolucion de estos dineros. Otras reinlegros por cobrar
cuenta 13845900201 que a dicierbre 31 de 2022 tenia un saldo de 3 5.500.053,84,
incluia registro de incapacidad por § 3.732.454 y § 1.077.024, actualmente a
Noviembre de 2023 presenta un saldo de § 190.223.44, se anexa auxiliar. Por (o
anterior, se demuestra que se realiza gesticn administrativa de cobro y que esta es
efectiva para la recuperacion de la cartera, lo cual evita un dafio patrimonial. La
Entidad no ha realizado prescripcion de carfera”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor acepta parcialmente la centradiccion del sujeto de control,
pues cierto es que, aun nay acciones de cobro pendientes por concluir y no se
na logrado el recaudo efectivo de los recursos. El auditor decide no tomar la
incorreccion por valor de $ S 584.349.342.00 y hara el retiro de esta cifra en el
formato RECF-45-02 evaluacién de la gestion fiscal. en razon a la gestion
demostraca por la entidad: sin embargo. la entidad manifiesta no hacer
orescripcion de cartera sin embargo, realiza deterioro de cartera cue es
reconocer |a pérdida.

Por todo lo anterior se confirma el hallazgo administrativo para que la entidad
concluya con la depuracion de las cifras de esta cuenta.

TIPO DE ]
‘ Presunio(s) Responsable(s) HALLAZGO

[A]D P [F S

| Yelitza Maria Garc'a Sandoval x' l . __|

| Profesonal Unversitaio 1 I ‘

Sitdirectora Admiristrativa y Financiera

"Rosibe Chacon Tirado ‘ "

Cuartia: - -
A Aomiristrativo D Disciplinaria P: Penal F. Fiscai S:
| Sarcioratono. _ - —

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

DEFICIENTE GESTION PARA DETERMINAR EL ESTADO DEL PASIVO

PENSIONAL __ (PASIVOCOL) DEL AREA METROPOLITANA DE
Esvictarmos - Dhszromss = Conlroivises. .
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BUCARAMANGA RESPECTO AL TRAMITE CON_EL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CRITERIO:

Ley 549 de 1999 establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP- tiene la funcién de verificar que la entidad territorial haya cumplido con
la obligacion de suministrar la informacion requerida para la elaboracién de los
calculos actuariales, y segun lo establecido en el numeral 2 del Articulo
2.12.3.6.3 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pulblico, se ordena “(...) Esta verificacién se realizara
semestralmente con corte a junio 30 y diciembre 31 de cada ano, teniendo en
cuenta las condiciones de avance en la calidad de la informacion que
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. Por otra parte, el
articulo 2.12.3.8.2.13 del mencionado Decreto 1068 de 2015, establece que,
‘las entidades de los sectores central y descentralizado del orden territorial,
deberan realizar el envio de la informacién correspondiente a la vigencia
inmediatamente anterior para calcular y actualizar su pasivo pensional dentro
del Programa PASIVOCOL, hasta el 25 de octubre de cada vigencia, o segun
la fecha que determine la Direccion General de Regulacion Econémica de la
Seguridad Social - DGRESS-del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacidn, las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico sujetas al ambito de aplicacion de la
resolucion 533 de 2015 y sus medificaciones entre las cuales esta clasificada
la entidad, acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:

Se observa que a la fecha de la vigencia auditada 31 de diciembre de 2022 1a
entidad aun no esta reportando al ministerio de hacienda y crédito publico
(MHCP), la informacién requerida para realizar el calculo actuarial que es el
Calculo de las reservas matematicas presentes y futuras para el pago de las
obligaciones pensionales a cargo de |a Entidad Territorial. del pasivo pensional
que esta conformado por la reserva pensional que corresponde al valor
presente de todas las mesadas pensionales futuras de la poblacion de
pensionados y sobrevivientes, bonos pensidénales correspondientes a la
poblacion activa, titulos correspondientes a la poblacién activa, bonos
correspondientes a la poblacion retirada. de la entidad.

El procedimiento inicia con la recopilacion e ingreso de informacion de historias
laborales de los servidores publicos activos, pensionados, beneficiarios y
retirados; en la base de datos del software PASIVOCOL del Ministerio de
Hacienda Nacional y termina con el calculo actuarial real

El objetivo de este procedimiento es recopilar, depurar y digitalizar Ia
informacién de las historias laborales requeridas de los funcionarios activos,
jubilados, beneficiarios y retirados de la entidad territorial, para ser ingresadas
a la base de datos PASIVOCOL, suministrado por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, con el fin de obtener el Calculo Actuarial Real.

Escnciumns - Obseroamos - Conlfrolamos
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En el formato 202301 f01_agr certificacion_pasivocol_2022 la entidad Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), reporta en SIA Contralorias,
certificacion firmada a 02 de febrero de 2023 en donde manifiesta que aun no
se ha incluido a la AMB en la base de datos de PASIVOCOL del MHCP y
adjuntan como ultima actuacion la respuesta dada por el MHCP el 15 de enero
de 2021. Aunado a lo anterior el hecho de que la entidad fue creada el 15 de
diciembre de 1981 mediante ordenanza N°. 020 y el tiempo transcurre sin que
se normalice esta situacion.

CAUSA:

Falta de seguimiento y control a los procesos administrativo y financieros
pendientes de concluir; falta de gestion efectiva ante el MHCP y ante las
alcaldias que conforman el area metropolitana de Bucaramanga, para definir
el responsable del pasivo pensicnal de la entidad AMB,

EFECTO:

Posibles incorrecciones en las cifras de los estados financiercs al realizar el
caleulo actuarial real del pasivo pensional, es posible que se sobreestime 0
subestime el valar del pasivo. Cifras que no cuentan con el aval del MHCP
para su contabilizacion.

Se establece una observacion administrativa para que se fortalezca el
procedimiento y se realice la gestion pertinente estableciendo la
responsabilidad a quienes corresponda.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Se extracta y se pega la principal informacion de la contradiccion recibida del
sujeto de control, los anexos y demas informacion aportada son parte integral
del presente informe y hara parte del archivo documental que reposa en la
Subcontraloria de Control Fiscal.

__"Al respecto nos permitimos serialar que If Area Melropolitana De Bucaramanga
scata la obligacién respecto de la elaboracion de un Plan de Mejoramiento, el cuai
contiene el conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar
en el primer periodo 2024 para dar cumplimiento ala abligacion de subsanar y corregir
{as causas administrativas que dieron origen al presente hallazgo idantificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio del proceso auditor,
[ o anterior en aras de dar cumplimiento al articulo 2.12.3.6.213 del mencionadoc
Decreto 1068 de 2015 el cual establece que, "las entidades de los sectores central v
desceniralizado del orden territorial, deberan realizar el envio de fa informacion
correspondiente a la vigencia inmediatamente anterior para calcular y actualizar su
pasivo pensional dentro del Programa PASIVOCOL, hasta el 25 de octubre de cada
vigencia, o segtn la fecha gue determine la Direccion General de Regulacion
Econémics de la Seguridad Social - DGRESS-del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablice”. Asi mismo nos permitimos informar que el Area Metropolitana De
Bucaramanga ha cumplido con las gestiones correspondientes a la resolucién de
inquietudes relacionadas con el pasivo pensicnal, las solicitudes de inclusion en &l
programa de Pasivo Pensional para asi dar cumplimiento a los ajustes pertinentes a
nivel presupuestal.”. .

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

i S P [ i S + P L H
Usoneetigmos - Srsersgmos = A (LELUTTER
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El auditor confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan
de mejoramiento, en el entendido de que en parte hay acciones pendientes

por realizar.
TIPO - DE‘
Presunto(s) Responsable(s) | OBSERVACION
N AIDIPIFTS |
Cesar Camilo Hernandez Hernandez X [
 Director AMB somge sl ol o
|

' Cuantia; i [ - e
_A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancicnatorio |

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

RESERVAS PRESUPUESTALES SIN CANCELAR

CRITERIO:
Acuerdo Metropolitano No,020 de 2012
Estatuto Organico de Presupuesto

CONDICION:

Es evidente la falta de justificacion conceptual, dentro del Marco Legal en
cuanto a la constitucion de Reservas Presupuestales, por parte de Area
Metropolitana de Bucaramanga, por lo que las Reservas Presupuestales, es
un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado
Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad
contratante gue impidan la ejecucién de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia, el Area Metropolitana
de Bucaramanga, constituyo Reservas presupuestales a diciembre 31 de 2021
del Presupuesto Anual de Rentas y Gastos por la suma de DOS MIL SESENTA
MILLONES OCHO MIL SESENTA Y NUEVE DOS MIL SESENTA MILLONES
OCHO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS CON SEIS CENTAVOS MCTE ($
2.080.008.069.08.), como se detalla a continuacion asi:

Apta de

Reserva Fecha Dzl i
Nombre Rubro Presupuestal Constituida (S} | Compromiso San:eiacm Valor (%)
Ctros  Bienes  Transportables
(Exceple Productes Metdlicos ~ | 130172022 0 E
Maguinaria y Equipo) 17.003.806,16 1695.039,21
Servicios  de  Alojamiento
Senvicios de  Juminisiro  de

H I (=3 Tadl

Comidas y Beabidas Servicios 13/01/2022 q

de Tramsporte y Servicios de | 15.366.500,00
Distribucion de Electricidad Gas
¥ Agua

Servicios  Prestados a  las

1.045.000,00

Empresas  y Servicios de 1370172022 0 .

Produccion L. 32988580 g41.095 34

Servicios  Prestados 2  las

Empresas y Senvicios de 13/01/2022 C :

Praduccion 615.000.00 176.000,00
Escnviames - Obseroanios - Contralanios.
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Servicies FPrestados & Ias| [ I
Emrpresas Servici ' a0
PFEEUECIOH y s de | 5 420000.00 13/01/2022 704.000,00
Servicios Prestadges a  las
Empresas y Senvicics de

roduacion 3.075.CC0.00 i
Semnvicios ce Aljamianto
| Servicios de Suminisiro  de
Comidas y 3ebcas Servicios e

ce Transporie y Sewicios de | 3508469 80 tanRo . 2.760.554 26
Distribucion  de Electricidad
Cas vy Agua

Servicios  de  Alcjamienio
| Servicios de Suririsiro  de
Ccmigdas y Beoidas Servicics 154

ce Transporie y Sewicios ce|2806.775.87 1340172032 .D 2.208.763,44
Disinbucién de Elecinzidad Gas
Y Agua

Servicios de  Alsjamiento
Servicios da  Suministro de
Comicdas y Beoidas Senvicios
de Transporte vy Sewvicios de | 7071893 93
Dslribucitn De  Eectricidad
Cas y Agua

1310112022 c e
A i

"J_,":
1312022 0 552,160 81

Servicios para 2 Comunidad |, - ¥ F
Sociales y Personales ;5,11 448 468, | 13/01/2022 o 1§11 448 455.00

Socalesy Personsies . | 383201 774 00 | 131012022
ggg::f:yﬁaaerrasanamecémunfdad 66.770.523,00 | 310112022 :
ggg}’gﬁij %ir;o:namé:samumad 74,400 000,00 | 1370712022 (8
Servicios  Preslscos 3 as
E?;E:e:s:&sr ¥y Sericios de 2 230 168 50 1_‘3.-'61!21322 C

TOTAL 2.060.008.069,06
Fuenle Resoucior No. 000012 del 12 ge enerc ce’ 2022

£

111.162.924.00

66,770.523.00

7140000000

{ 2.23C.168.50

CAUSA:

Se debe tener en cuenta que las Entidades Estatales no pueden solicitar
reservas presupuestales en cualquier situacién, pues es un mecanismo
excepcional que debe estar debidamente justificado, para que las mismas no
se vean afectados por la Indebida Planeacion

falta de Gestion Administrativa, por parte del Area Metropolitana de
Bucaramanga, para subsanar estas situaciones irregulares en el deber
funcional, conilevando a tener un Presupuesio alterado, en su composicion en
la vigencia auditada y en presente vigencia.

EFECTO:

trae como consecuencia que estas Cuentas por Pagar. que se constituyen
como Reservas Presupuestales, sobrellevan, a un presunto traslado a Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas, reflejando una Falta de Planeacion

Presupuestal.

El Equipo Auditor, por lo antericrmente expuesto, se plasma una observacion
administrativa, con Presunta Incidencia Disciplinaria. teniendo en cuenta los
Principios de! Sstema Presupuestal Acuerdo Metropolitano No,020 de 2012

Se extracta y se pega la principal informacion de la contradiccién recibida del
sujeto de control. los anexos y demas informacion aportada son parte integra:

Usviclmas - Ohesrannes < Conlrabtios.
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del presente informe y hara parte del archivo documental que reposa en la
Subcontraloria de Control Fiscal.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

“Las reservas presupuestales aprobadas para la vigencia 2022 mediante
resolucion 012 del 12 de enero de 2022, fueron realizadss con cumplimiento
del estatuto organico de presupuesto Acuerdo Metropolitano 020 de 2012, las
cuales se encuentran en el anexo a la resolucion Jjunto con la justificacion de
cada uno de las reservas constituidas. Documento que se puede visualizar en
la pagina de la entidad — normatividad- resoluciones, afic 2022 en o/ siguiente
Link https:iwww, amb.gov.co/resoluciones-secreta ria-general-2022/ %
adicionalmente se anexa. Anexo 2. Justificacion reservas presupuestales.

Con lo anterior, se desvirtia el hallazgo y se demuestra que se constituyo la
feserva presupuestal dando cumplimiento a lo sefialado por el Articulo 3 del
Acuerdo Metropolitano No. 032 de diciembre 05 de 2015, que modifico el
Articulo 73 del Acuerdo Metropolitano 020 del 30 de octubre de 201 2 por el
cual se expide el Estatuto Orgénico de Presupuesto del Area Metrapolitana de
Bucaramanga, donde se establece que la entidad constituira las reservas
presupuestales con los compromisos legalmente contraidos al cierre de cada
vigencia que no hayan cumplido las formalidades necesarias para hacer
exigible su pago. Dichas reservas solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen v a lo descrito en Ja ley 819 de 2003."

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada y evaluada la respuesta dada por el sujeto de control, se concluye
que si bien es cierto el marco Legal de las Reservas constituidas la expresa la
norma, no hay una justificacién conceptual de por qué se originan las reservas
presupusstales, por consiguiente, el equipo auditor CONFIRMA el
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para gue la entidad incluya en su plan de
mejoramiento las acciones correctivas que lleven a subsanar el hallazgo.

TIPO DE HALLAZGO
Frezun Lf:{s} Responsable(s) . A &) = F s
CESAR CAMILO HERNANDEZ HERMANDEZ
Arza Metrapolitana de Bucaramanga, Santander ¥
AMPARD GARCIA MORANTES X
Subdirsctora Administrativa v Financiara
A Administrativo D Disciplinario P: Penal F: Fiscal 3: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

INCONSISTENCIAS E INCUMPLIMIENTOS PRESUPUESTALES
RESPECTO DE LOS PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS

CRITERIO:

El mecanismo de Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas, debe ser utilizado
unicamente cuando las obligaciones contraidas con los requisitos legales
pasan la respectiva vigencia fiscal o la siguiente vigencia en caso de haber
utilizado las reservas, y se quedan sin respaldo presupuestal registrado, a

Esvnchamos - Obsermames - Controlomos,
Gobernacien de Santander = Calle 37 Na. 10-20 Tel. 8306420 Eax (7] 5306415 Buraramanga Colombia
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pesar de mantenzr obligaciones de pago aun exigibles. En estos casos, se
debe pagar la obligacién con los recursos apropiados en la vigencia fiscal de
su exigibilidad.

Acuerdo Metropolitano No, 020 de 2012 (articulo 73%)
Ley 1625 ce abril 29 de 2013

CONDICION:

Teniendo en cuenta la documentacion remitida por la subdirectora
Administrativa y Financiera, a través del Acta, de fecha 27 de enero de 2023,
por medio de la cual se hace Cierre Presupuestal Vigencia 2022, se determino
los Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas de la Entidad de la siguiente

manera:
TRELACION DE COMPROMISOS VIGENCIA 2022 POR FUENTES
Menos
Fuen reintegros
Valor Recaudo i : Excedentes
t| Concepto Vigencias
. Ejecutado (§) | Acumulado (5) Expiradas (%)
(%)
¥ Vigencias expiradas " . T = a n
1341 fusnte 7 liire 018821.443 | 1.021.119.505 54 515,09 2.223 546 40
Vigencia  expiraga-
13-3 | fuente 3- 5% 481.800.00 59,481 800,00
canexion gllema
Vigencia expirada-
13.9 | fuenie 9- 552 087 704,88 562 .087.704
Valorizecidn
13- | Vigercias
1| expraca-fuenie 166 511 803 B.465222. 736 5810480 8.258.900.442
1|  *1-Ambiznial |
TOTAL [ 1.218.333.247 | 10.107.911.746 , 6865.005 5.882.713.483

Fuente FORMATD_202301_F06_CGS_ACTA_CIERRE_PPTAL_VIG_2022 PDF

Se evidencia que los Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas, tienen un
excedente de $8.882.713.4923,70, considerando un valor que la Entidad, nc ha
subsanado y se mantiene vigencia tras vigencia, equivalente al 54,13% del
Total Ejecucion por Fuentes (516.408.1 17.384 68), presentando un alto valer
en los mismos teniendo en cuenta que estos se presentan al cierre de Ia
vigencia 2022.

CAUSA:

El Area Metropolitana de Bucaramanga, los Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas, se originan en compromisos adquiridos por |a entidad gque no son
cumplidas en la misma vigencia por razones ajenas al acreedor y que por

consiguiente hacen necesaro el pago de la suma respectiva en otra vigencia
fiscal,

Deficiencia en el control de la programacion y ejecucion del pasivo exigible —
vigencias expiradas, donde no se cuenta con un mecanismo eficaz gue
permita verificar el cumplimiento de los obetivos del sistema presupuestal.

EFECTO:

Los altos valores presentados en los Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas,
del Area Metropolitana de Bucaramanga, indican gue continuan aparecienco
contratos sin liquidar por fuera de los términos legales, generandose una

Pavacuanics - Crhseronines - Canlienisios,
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sobrevaloracion presupuestal, el cual no refleja de manera veraz y confiable el
presupuesto de la Entidad

Los altos valores presentados en los Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas,
del Area Metropolitana de Bucaramanga, indican gue contintan apareciendo
contratos sin liquidar por fuera de los términos legales, generandose una
sobrevaloracion presupuestal, el cual no refleja de manera veraz y confiable el
presupuesio de la Entidad

por lo anteriormente expuesto, se plasma una observacion administrativa, gue
le permita a la Area Metropolitana de Bucaramanga, establecer los
procedimientc o lineamientos, para el seguimiento vy Depuracidn de los
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas

Se extracta y se pega la principal informacion de la contradiccién recibida del
sujeto de control, los anexos y demas informacion aporiada son parte integral
del presente informe y hara parte del archive documental gue reposa en la
Subcontraloria de Control Fiscal.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Frente a este hallazgo no existe inconsistencia, los pasivos exigibles —
Vigencias expiradas que se encuentran incorporadas al presupuesto de la
Entidad por § 8.882.713.493, respaldan compromisos legalmente adquiridos
que se enhcuentran en controversias litigiosas y/o situaciones administrativas
que su finalizacion no depende de la Entidad , pero si la responsabilidad de
respetar los recursos que lo ampara y adicionar los recursos al presupuesto
que permitan realizar su pago, teniendo en cuenta que el reconocimiento y
pago de dicho pasivo, se debe atender con el presupuesto disponible en Ia
vigencia en que se haga exigible el respectivo pago.

El Concepto 2352 del 4 de julio de 1995 del Ministerio de Hacienda, dirigido al
Procurador Delegado para Asuntos Presupuestales, Procuraduria General de
la Nacién, respecto al page de vigencias anteriores.

'(...) las normas de cardcter presupuestal han previsto los mecanismos que
deben observar Jos Organos de la administracion para cancelar los
compromisos durante la vigencia fiscal en la cual se contraen o duranie Ia
inmediatamente siguiente, prohibiéndose ademas tramitar o legalizar actos
administrativos que afecten el Presupuesto cuando no redna los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos. Por otra parte, es de observar
que la Administracion no puede enriguecerse sin causa; con respecto de esta
figura, la Corte Suprema de Justicia en sentencia de marzo 26 de 1958
manifesto: "El enriquecimiento injusto se produce toda vez que un patrimonio
reciba un aumento a expensas de ofro, sin causa que lo justifiqgue. El
enriquecimiento sin causa debe reunir tres elementos conjuntos; a) Un
ennquecimiento o aumento de un patrimonio. b) Un empobrecimiento
correlativo, y ¢} Que el enriguecimiento se haya realizado sin causa, es decir,
sin fundamento juridico (...

Asi las cosas, y atendiendo a que la Administracion Publica no se puede eximir
de las obligaciones que legalmente contrajo, (las cuales deben corresponder
a las fuentes de gasto

Caonchanigs - Qbseroamos - Confrolames.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 el 6306420 Fax (7 63064 16 Buvaramanga Colom g
www . contraloriasantander. povan




- ——— — S

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo:

RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 22
o Modelo de Informe AFG ___|Fecha: 31 01 -33
- - Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 44 de 63

establecidas en el articulo 346 de Ia Constitucion Politica); en concepto de esta
Direccion, solo seria posible cancelar aguellos compromisas originados en
vigencias fiscales anteriores

con cargo al presupuesto vigente, que en su oportunidad se adquirieron con
las formalidades legales y contaron con apropiacion presupuestal disponible o
sin comprometer que las amparaban.

Por ultimo. los gastos que asi se apropien deben estar en el mismo detalle del
decreto de liguidacion o en un grado de delalle que permita identificar el gasto
que se esta realizando, indicando que se trata de vigencias expiradas, para
garantizar que estos se orentan a cancelar las obligaciones que se
sustentaron.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que Jes corresponda a los
funcionarios de fa administracion por las actuaciones que causaron el no pago
de estas obligaciones en cumplida forma’.

Por lo antericr, se desvirtua el posible incumplimiento presupuestal al
incorporar las vigencias expiradas al presupuesto de la Entidad.

Sin embargo, el Area WMetropolitana de Bucaramanga no tiene un
procedimiento o lineamiento para la depuracion de los pasivos exigibles-
vigencias expiradas, en el cual se establezca la trazabilidad o acciones a
desarrollar considerando que el 90% del pasivo exigible corresponde a
recursos ambientales y que se encuentran en litigio. En sujecion a lo anterior,
es preciso traer a consideracion que a la fecha nos encontramos ante el
analisis y estudio técnico-juridico de la situacion derivada del fallo No
68001233000-2019-00299-00 del Tribunal Administrativo de Santander
proferide el 20 de abril de 202, donde se declara la nulidad del Acuerdo que
nos otorgaba la autoridad ambiental, pero que no hace referencia a los
recursos del drea ambiental, en donde se encueniran incluidos los recursos de
vigencias expiradas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada y analizada la respuesta dada por el Area Metropolitana de
Bucaramanga, debe establecer un procedimiento ¢ lineamiento para la
depuracién de los pasivos exigibles-vigencias expiradas, en el cual se
establezca la trazabilidad o acciones a desarrollar, sin embargo, la entidad
esta reconociendo que no tiene un procedimiento para la depuracion de los
pasivos exigibles-vigencias expiradas. por lo anteriormente expuesto el equipo
auditor CONFIRMA el HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para gue la entidad
incluya en su plan de mejoramiento las acciones correctivas que lleven a
subsanar el hallazgo

2 4 Shlate) | TIPO DE OBSERVACION
£ ris.
resunto{sj espa- = ~ = : = -
CESAR CAMILO HERNANDEZ RERNANDEZ
Area Matrapoltana ce Bucaramarga. Sanander W
AMPARD GARCIA NDRANTES E
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE
INVERSION

CRITERIO:

El Area Metropolitana de Bucaramanga, con fundamento en la Ley 1625 de
abril 29 de 2013, en su articulo 2°.

Ley 1625, articulo 27 numeral 3

Acuerdo Metropolitano No. 020 del 2012

CONDICION:

Con un Presupuesto Definitive de $ 31.050.673 300,02, de los cuales hubo
ejecucion de pagos de $16.373.209.530,81, cuya diferencia en su valor es de
514.677.463.769,21, equivalente a un 52,73%, con respecto al Presupuesto

Definitivo.
r— Apropiacion e Reduccign Final | Presupuesto
Dascripcion Inlcial (§) Adicidn Final {3} i5) l Final {8} Pagos (%)
13.980.823.483, | 20.462.134.403,
Gastaos Totales | 00 N2 3.401.284 586 31.0580.673.300 | 16.373.209.530,81
Funcicnamiento | 4.387.710.986 1.643 267 787 5.858.174 530 5321.836.184.00
Inversion 9602112457 18.818 BBGA1S | 3401 28B4 B8, 25 192 498 769 11.051.373.348,72

Fuente: ejecucion presupuestal

Se puede evidenciar una debilidad en el cumplimiento en la Ejecucion
Presupuestal de Inversion de $11.051.373.346,72), con respecto Presupuesto
Definitive de $31.050.673.300,02, presentando wuna diferencia de
$19.899.299.953 30, reflejado en un 35,59% de ejecucion en la inversion.

CAUS3A:

Cabe sefialar que, todos los programas y proyectos debes estar soportados
con una adjudicacion presupuestal, la cual, debera contemplar paralelamente
los gastos de inversion y de funcichamiento. que las exigencias legales,
técnicas y administrativas determinen como necesarios para su ejecucién vy
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigente.
Es responsabilidad del director Metropolitano, ejecutar el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitanc 2016 - 2028, para una administracion coordinada, a
través de la planificacion, articulacion y ejecucién de programas y proyectos
que permitan el desarrcllo sustentable de los Municipios gue la conforman,
logrando equidad, inclusién social y calidad de vida para sus habitantes, por lo
anteriormente expuesto, se plasma una HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

EFECTO:

Se hace necesario que el Area Metropolitana de Bucaramanga, para que
dichos recursos sirvan como aporte con destino a los programas, proyectos y
actividades establecidas en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitanc 2018
— 2026.
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Cabe senalar que, todos los programas y proyectos debes estar soportados
con una adjudicacion presupuestal, la cual, debera contemplar paralelamente
los gastos de inversion y de funcionamiento, que las exigencias legales,
teécnicas y administrativas determinen como necesarios para su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigente.

Por lo anteriormente expuesto, se plasma una observacion administrativa, con
Presunta Incidencia Disciplinaria, teniendo en cuenta los Princigios del
Sistema Presupuestal del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Se extracta y se pega la principal informacién de |la contradiccién recibida del
sujeto de control. los anexos y demas informacién aportada son parte integral
del presente informe y hara parte del archivo documental que reposa en la
Subcontraloria d= Control Fiscal.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘La efecucion de gastos de inversicn durante la vigencia 2022 fue de §
11,051,373,346.72, que equivale al 43.9% del valor presupuestado en
Inversion, sin embargo, hay que tener en cuenta que en el presupuesto se
incluye las vigencias expiradas que a diciembre 31 de 2022 asciende a $
8.882.713.493.70, relacionados con los procesos que no se cerraron y
representan el 35% del presupuesto de Inversion. Ef porcentaje de ejecucion
de Inversion dei periodo descontando el pasivo exigible fue del 68 %. Se
observa que en el mes de noviembre ef Area Metropolitana de Bucaramanga
celebro convenio No. 313 con la Alcaldia de Bucaramanga por valor de §
582.208.617,00, de los cuales se ejecutaron en el 2023 la suma de
$398.198.173,28.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta los Principios del Sistema Presupuestal del Area
Metropolitana de Bucaramanga, en cuanto a la ejecucion de las metas
establecidas en cuanto a la ejecucion de Inversion de la vigencia 2022,
descontando el pasivo exigible fue del 68 %, por lo tanto, la presente
irregularidad, no se refiere a su seguimiento y evaluacidn. con llevando a un
presunto traslado a pasivos exigibles-vigencias expiradas, reflejando una falta
de planeacion presupuestal,

En ese sentido, el Equipo Auditor, por lo anteriormente expuesto, CONFIRMA
El HALLAZGO ADMINISTRATIVO, con el fin de determinar el caracter
preventivo, no se presenten situaciones posteriores,

TIFQ DE HALLAZGO
A | D FI|F |8

Prasunto(s) Responsableis)
| CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ
Area Metropa iors d2 Bucaramanga, Sartarder %

ANPARD GARCIA MORANTES X |
Suodirectora Acr rist-ativa v Finans era |
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

DEBILIDAD EN EL. MANEJO DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

CRITERIO:

El Area Metropolitana de Bucaramanga, constituira al 31 de diciembre de cada
ano cuentas por pagar con las obligaciones correspendientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. (Acuerdo
Metropolitano No, 020 de 2012)

~ Ley 2199 de 2022 (articulo 27°, numeral 120)
» Ley 1625 de abril 29 de 2013

CONDICION:
El Area Metropolitana de Bucaramanga, a diciembre 31 de 2022, permanecio
la suma de § 401.879.050,17 por concepto de reservas a constituir en la
vigencia 2023, siendo estas trasladadas del rubro cuentas por pagar,
demostrando que la gestién para el pago de las cuentas en el area
metropolitana de Bucaramanga no es suficiente, toda vez que las mismas
deben ser constituidas como reservas para la vigencia fiscal siguiente;

RESERVAS A CONSTITUIR VIGENCIA 2023 POR FUENTES DE FINANCIACION
FUEMTE CONCEPTOD VALOR DE LA RESERWVA & CONSTITUIR
VIGENCIA 2023

1 Recursos de libre destinacion 317.682.560.77

2 Recursos Especizles Convenios 51.648.5899.05

6 Recurso Sitm 64168 657 00

g Recursos de Valarizacion 2800000 00

12 Recursos Areas Cesion tipo © 18,075 823 235

13-11 Vigencias  expirada-fuente  11- | 5,355,000, 00

Ambigntal ]

TOTAL, EJECUCION POR FUENTES 401.979.050,17

Fuente:FORMATO_202301_F08_CGS_ACTA_CIERRE_PPTAL VIG_2022.P0F

CAUSA: :
Falta de Gestion Administrativa, por parte del Area Metropolitana de
Bucaramanga, para subsanar estas situaciones irregulares.

EFECTO:

El resultado de esta irregularidad administrativa trae como consecuencia que
estas Cuentas por Pagar, que se constituyen como Reservas Presupuestales,
sobrellevan. a un presunto traslade a Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas,
reflejando una Falta de Planeacion Presupuestal.

por lo anteriormente expuesto, se plasma una observacion administrativa,
teniendo en cuenta los Principios del Sistema Presupuestal del Area
Metropolitana de Bucaramanga.

Se extracta y se pega la principal informacion de la contradiccién recibida del
sujeto de control, los anexos y demas informacién aportada son parte integral
del presente informe y hara parte del archivo documental que reposa en la
Subcontraloria de Control Fiscal.

RESPUESTA DEL SUJETQ DE CONTROL
Escreciunmos - Ohspregmies - Contrelomos,

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucar mangs Colombea
woww confraloriasantander. pov.eo



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER [Cddigo:

RECF-41-04
| — — - S
Proceso Gesuon de Control Fiscal Version: 04 - 31
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 - 0 - 23

Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 48 de 63

“Se constituye reserva presupuestal cuando el compromiso es legalmente
constituide pero cuyo objeto no fue cumplido dentro def ario fiscal que termina
y serd cancelado con cargo a la reserva que se constituye, esto de
conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del Acuerdo Metropolitano No.
032 de diciembre 05 de 2015, que modifico el Articulo 73 del Acuerdo
Metropolitano 020 del 30 de octubre de 2012 "Por el cual se expide el Estatuto
Orgéanico de Presupuesto del Area Metropolitana de Bucaramanga", senala
que la entidad constituira las reservas presupuestales con los compromisos
legalmente contraidos al cierre de cada vigencia que no hayan cumplido las
formalidades necesarias para hacer exigible su pago. Dichas reservas solo
podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen’.

Lo anterior, no significa que se haya frasladado de cuentas por pagar para ser
constituido como reserva, por cuanto fa obligacion no fue recibida por parte de
la Entidad, por lo cual no se pudo constituir como cuentas por pagar.”

“Mediante resolucion No. 012 de enero 20 de 2023, se constituyeron reservas
que fueron justificadas por las oficinas gestoras y que se anexan comoc soporie
para su constitucion. Este documento se encuentra publicado en pagina web
cde la Entidad, entidad — normatividad-resoluciones, ario 2023 en el siguiente
Link https:/fwww.amb.gov.co/resoluciones-secretaria-general-2023/ y se
anexa como evidencia la resolucion y el soporte.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

E! Equipo Auditor, por lo anteriormente expuesto, CONFIRMA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta los Principios del Sistema
Presupuestal del Area Metropolitana de Bucaramanga, con el fin de
determinar que las Cuentas por Pagar. no se constituyan como Reservas
Presupuestales, que puedan ocasionar a un presunto traslado a Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas, reflejando una Falta de Planeacion
Presupuestal, la entidad debe incluir en el plan de mejoramiento las acciones
correctivas gue lleven a subsanar el hallazgo

TIPO DE HALLAZGD
Prasuntols) Responsableis) i n 5 3 F 3
| CESAR CAMILD HERNANDEZ HERNANDEZ
Area Metrogalitara de Bucaramanga, Santander "
AMPARC GARCIA MORANTES X 1 |
Subdirectora Adminigtratva v Financiera
A Administrativg D: Bisciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio |

OBSERVACIONES DE PLANEA, PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09

FALTA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
ACCION- VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Fsoudnmmes - Srosermanas - Comlralomss
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En cumplimiento con lo establecido en Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, el Area Metropolitana Bucaramanga. elabora y adopta el Plan
de Accidn anual para facilitar su orientacién administrativa. El Plan de Accion
es una herramienta estratégica de gestion, de seguimiento y evaluacién de los
proyectos que ejecuta anualmente la Entidad.

« Régimen legal areas metropolitanas, ley 1625 de 2013

e Planes de desarrollo de los municipios del area metropolitana de
Bucaramanga 2020 — 2023

e Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — dime tu plan, acuerdo
metropolitano 033 de 2015

« Plan Estratégico metropolitano de ordenamiento territorial - PEMOT

e Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — dime tu plan, acuerdo
metropolitano 033 de 2015

CONDICION

De acuerdo con la informacioén evidenciada en la plataforma SIA Contraloria,
formato (FORMATO 27. Planes de accion u operativos), se refleja el estado
de avance de las metas financieras para la vigencia 2022, del plan de accion
“CUIDAD REGION PARA TODOS", observandose que existen sectores con
proyectos con avance de ejecucion deficiente, es decir ejecuciones bajas que
no cumplen con las metas establecidas para la vigencia en cuanto a su
inversion como se detalla en el siguiente cuadro:

La entidad debe formular los medios con los cuales se van a ejecutar y realizar
la evaluacion respectiva de los recursos utilizados para el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos en términos de eficiencia, eficacia y efectividad.,
como se detalla en el siguiente cuadro:

(o) D) (Jy BDE
{C] LINEA (C) PROYECTO PRESUPUESTO | PRESUFPUESTO | AVANCE
ASIGNADO EJECUTADO ANUAL

HABITAT METROP ITA
VWE!!ENDAMEMG&\ O';,AR‘:“)LI SERVICIO PUBLICO |
VIDA CATASTRAL 1500000000 | 14 750.000.00
HABITAT METROPOLITANO ¥ = =
VIVIENDA DIGNA PARA LA | SERVICIO PUBLICO |, 450 ons aa70 | 1295 286 3870 | BO%
CATASTRAL 1
VIDA_ 9 0
HABITAT TR LITAN Y o
uwgsnmugler?r onn.m GLA SERVICICE. EAIRLICO
ek ' CATASTRAL 1506800000 | 15 088 000,00
HABITAT ]
T RS Y v 7S
T CATASTRAL 15,058 GO0.00 | 15 066 000,00
HABITAT METROPOLITANO ¥
VIVIENDA DIGNA PARA LA
WD
GESTION METROPOLITANA
ARMONICA Y COORDINADA, | SISTEMA DE
PRESERVACION v | PARQUES N 83%
VALORACION  DE  LOS|METROPOLITANGS |2/ 00000000 | 27.000.000.00
RECURSOS FLORA Y FAUNA

B5%

SERVICIO PUBLICD

CATASTRAL 10.000.00000 |10000000.00 |SO%

FORTALECIMIENTO DE
LOS INGRESCS.
SANEAMIENTO DE LOS
FREDIOS ADQUIRIDOS
GOBERNANZA CON ENFOOQUE | EN LOS FROYECTOS OE 0
METROPOLITANG YALORIZACION ¥ | 1.536.097.00 1.982.521,00 i

PROCESOS PARA EL
CIERRE oE L35

PROYECTOS DE
VALORIZACION
Escuchaneos - Olbseriames - Uontrolimos
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. a2064120 Fax () 6306416 Bucaramanga Colombia
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GESTION  METROPOLITANA |
ARMONICA Y COCRDINADA, | SISTEMA DE
PRESERVACION Y | PARQUES s = B0
VALORACION  DE  LOS|METRCPOLTANOg |7/ 04800000 |63 572.610.00
RECURSOS FLCRA Y FAUNA
GESTIONAR
CONTROLAR v
CONZCTIVIDAD PARA EL | HACER 435,
CESARROLLO ECONGMICO Y | SEGUMIENTO AL | 125000002 1.250 000,00 -
LA INTEGRACION | TRANS=0RTE -
K ETROPOLITANA PLBLICC
G=ST CNAR
CONTIOLAR b §
CONECTIVIDAD PARA  EL | HACER -
DESARROLLO ECONOMICO Y | SEGUIMIENTO AL |21.00000000 | *9.740.000.00 R
LA INTEGRACION | TRANSPORTE
METROPOLITANA PUSLICC.
GESTONAR,
CONTROLAR Y
CONECTIVIDAD PARA  EL | HACER )
CESARROLLO ECONOMICO ¥ | SEGUIMIENTO AL | 2500000000  |23.333333.00 | B6%
LA INTEGRACION | TRANSPORTE
METROPOLITANA PUBLICO.
GESTION METROPOLITANA
ARMONICA ¥ COORDINADA | S STENA o=
PRESERVACICN v | PARQUES e - 75%
VALORACION  DE  LOS |METROPCLTANOS | 172-200.000.00 |7.200.000.00
RECURSOS FLORA Y FAUNA _
FORTALECIMIENTD DE |
LOE INGREZDE,
SAMEAMIEMTO DE LCS
FRECICS ADQUIRIDCS
GOSERNANZA CONENFOQUE | =n 03 PROYECTOSCE ;
I ETROPOLITANG VALOR ZACION v|-312333300 |t318333300 |80
|:"RDCESEIS BARA EL
| G ERRE DE LGS
SROVESTOS CE
WALDR ZA0 0N
| SORTAECINMIENTS CE
LOE INGRESCS
SANEAMIENTD DE LOS
ERE2 OS5 ADQUIRIDOS
SOBERNANZA CON ENFOQUE | =N L0S PROYECTOS CE e
METROPOLITANO VA_ORIZACON v|13183.333.00 |1308sserop |E0%
FROCES05 PaRAR EL
CIERRE DE Las
PROYECTOS DE
VALORIZACION
FORTALECIMIENTS DJ=
LCS INGRESTS.
SAMEAMIENTD DE LD=
FREDIOS aDOUIRIDOS
EM LS PH‘G;E.CTUSC‘E 0%
WVALCRIZACION Y | 18 846,867 0 00,02 i
(A and B e |18.846.667,00 | 14.060.000.00
GOBERNANZA CON ENFOQUE F%“SFEE.;TDEDE s
METROPOLITAND WA LCRIZATION
AT TSRO Teemocio roocco »
- L - n TE%
S CATASTRAL 42,000 000.00 | 9.780 000,00
I FORTALECIMIENTO
DE LOS INGRESOS,
SANEAMIENTO DE
LOS PREDIOS
ACQUIRICOS EN LOS
3 oTo :
VA DR oaan Toliscssestoo  |1esccooaco |51
PROCESCS PARA E
CERRE DS 108
CCBERNANZA CON ENFOQUE | PROYECTOS cE
WETROPCLITAND VALOR ZACION
it e G';g;‘:‘:’l_: SERVICIO  PUBLISD |
i T T C LLE'IL
e CATASTAAL 12000.000,00 1199880300 |°
GESTIONAR,
CONTROLAR ¥
CONECTIVIDAC  SA3A EL|FACE=
DESARROLLC ECCNOMICO ¥ | SEGUIMIENTO AL | 27 500.000.0 S
LA, INTEGRACION | TRANSPORTE % | HeesaetgD
METROPCLITANA PUBLICD
Cevncnames - Chesriaimes - Confrohimos

Goberracion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6306470 Fax {7} 6306416 Bucaramangs Colombia
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CONECTIVIDAD PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y
LA INTEGRACION
METROPOLITANA

| HACER

GESTIONAR,
CONTROLAR ¥

SEGUIMIENTO
TRANSPORTE
FUBLICO

AL

18.000 000,00 12.100.000.00

B4

GESTION METROPOLITANA
ARMONICA Y COORDINADA,
PRESERVACION ¥
VALORACION DE LOS
RECURSOS FLORA ¥ FAUNA

SISTEMA
PARGQUES
METROPOLITANDS

DE

14 .000.000,00 11,733.333.00

G8%

GOBERNANZA CON ENFOQUE
METROFPOLITANG, INDICE DE
TRANSFPARENCIA
METROPOLITANG

TRANSPARENCIA Y
CAPRPACIDAD
INSTITUCIONAL
PARA EL  AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

11 400.000.00 10.893.333.00

=
(=]
o
o

GESTION METROPOLITANA
ARMOMICA Y COORDINADA,
PRESERVACION ¥
WVALORACION DE LOS
| RECURSOS FLORA Y FALNA

SISTEMA
PARQUES
METROPOLITANDS

DE

52 850 000,00 5.850 005,00

67%

HABITAT METROPOLITAND Y
VIVIENDA DIGNA PARA LA
WIDA

SERVICIC PUBLICO
CATASTRAL

6 666 566,00 €.500 000.00

T

GOBERMANZA CON ENFOQUE
METROPOLITANG, INDICE DE
TRANSPAREMNCIA
METROPQLITANG

TRANSPARENCIA Y
CARACIDAD
INSTITUCIONAL
PARA  EL  AREA
METROPOLITANA DE

21 000 000,00 21.000:000.00

57%

BUCARAMAMNGA

e

| GESTION METROPOLITANA
ARMONICA Y COORDINADA,
PRESERVACION v
VALORACION ~DE  LOS
RECURSOS FLORA Y FAUNA
HABITAT METROPOLITANG ¥
VIVIENDA DIGNA PARA LA
VIDA

HABITAT METROPOLITANG ¥ ,
VIVIENDA DIGNA PARA LA|Z-RVCIO PUBLICO
| viDA |
FORMATO 27. Planes de accidn u operativos

SISTEMA »
PARQUES
METROPOLITANGS

i

11.433.332.00 8.730.000.00

SERVICIO. PUBLICO

CATASTRAL 89417 500,00 ¥.534,000.00

o
R

9417 5 8.915.233.00

CAUSA:

La entidad debe realizar una evaluacidén pericdica al Plan de Accion, con
mecanismos adecuados y tener un proceso de gestion durante un tiempo
determinado, en el cual se debe hacer seguimiento a los programas vy
actividades establecidas y adoptadas.

EFECTO:

su funcién principal del Director del Area metropolitana d e Bucaramanga es
alcanzar metas, y éstas se logran complementando |la gestion de procesos,
con proyectos o planes, que permitan mejorar la capacidad del sistemay lograr
los resultados esperados, por lo anteriormente expuesto, se plasma una
observacion administrativa.

Se extracta y se pega la principal infoermacién de la contradiceidn recibida del
sujeto de control, los anexos y demas informacion aportada son parte integral
del presente informe y hara parte del archivoe documental que reposa en la
Subcontraloria de Control Fiscal.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
Comtrolanmms.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7 6306416 Bucaramanga Calombi
www contralorissantander. pov.co
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"Se realiza seguimiento y control a los programas y proyectos por medio de la
evaluacion de cumplimiento de metas del plan de accion en cada vigencia para
el afio 2022, evaluacion que se realiza en forma trimestral y el histérico se
visualiza en la pagina Web https:/fvvww.amb.gov.co/seguimiento-y-evaluacion-
al-plan-de-accion/, documento que se anexa como evidencia del seguimiento
a la gjecucion y gestion gue realiza el AMEB por cada vigencia”

Adicionalmente se anexa informe de rendicion de cuentas realizado por la
vigencia 2022,

"Con lo anterior se desvirtua la falta de sequimiento y control a los programas
v proyectos que ejecuta la AMB, se hace la observacion que Jos pasivos
exigibles distorsionan en indicador de ejecucion.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la resouesta dada por el sujeto de control, se CONFIRMA el
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, donde la entidad esta aceptando cue se
debe llevar realizar un control a los programas y proyectos para dar
cumplimiento a las metas trazadas, por lo anterior debe incluir en el plan de
mejoramiento las acciones correctivas gue lleven a subsanar el hallazgo.

! resunta(s) Responsable(s) ) F T“::’ D%ML:AZGOF 3
| CESAR CAMILO HERMAMDEZ HERMAMNDEZ
Araa Metropoltate ge Bucaramarge. Santander %
ANMPARD GARCIA MORANTES ® ] |
Saodirectora Asrurist-giva y Financisra
A: Administrative D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 8: Sancionatorio |

RELACION DE OBSERVACIONES GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

FALENCIAS EN EL REPORTE DE PROCESOS CONTRACTUALES EN LA
PLATAFORMA SIA OBSERVA.

CRITERIO

Es deber de todos los sujetos y puntos de control de la Contraloria General de
Santander, hacer la rendicion electronica de la cuenta e informes a Ia
Contraloria General de Santander, mediante transferencia electronica de
datos implementados en los aplicativos Sistema Integral de Auditorias SIA
CONTRALORIAS y SIA OBSERVA, asi como en el portal unico de
contratacién SECOP |, teniendo en cuenta los procedimientos establecidos en
el Manual de Usuario, publicado en el mismo sitio y en los tiempos estipulados
para tal fin.

Los sujetos y puntos de control de la Contraloria General de Santander
deberan publicar los documentos de los procesos contractuales. desde la
planeacién del contrato hasta su liquidacion en la plataforma de SIA
OBSERVA, de acuerdo con lo estabiecido en la RESOLUCION 0029 de 2022
y RESOLUCION 0005 de 2023

; i T mgrfeal = Hige
el ICTHTIIINS = 05 = Lo naa g,

Gobernacic: de Santandoer = Calle 37 No, I Tel, 8306420 Fax i7" 6306416 Bucaremanga Colomba
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CONDICION

Los procesos confractuales No. 169,170,190,195, 376, 398 de la muestra
contractual previamente seleccionada y una vez revisada la cuenta en la
plataforma SIA OBSERWVA se evidencia gue se han publicado parte de los
documentos; sin embargo, lo correspondiente a la ejecucion vy liguidaciones en
los procesos correspondientes, no se evidencian los documentos que las
soporten, ni infermes de supervisores ni actas de recibe final y liguidaciones.

CAUSA

Debilidad en la gestion contractual toda vez que, por falta de organizacion en
la entidad auditada, se presenta un incumplimiento er la publicacién de
documentos con informacion de caracter publico y que debe reposar en las
plataformas asignadas para ello.

EFECTO

Se afecta el gjercicio basico de |a funcidn plblica de la Contraloria General de
Santander ya gue limita el proceso para gjercer el control fiscal al patrimonio
del Area Metropolitana de Bucaramanga, que busca la correcta utilizacion e
inversion de los recursos publicos o su resarcimiento en procura de contribuir
al desarrollo sostenible v al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
Por lo anterior se establece una observacion administrativa.

= B W & : T T i,

Escuchameos - Observuaines - Confrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 4306420 Fax (7) 630646 Bucaramanga Colombia
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TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
A |DI|PJF I8

CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ
Director

JULIAN SILVA CALA ki
| Secretario General
Cuantia: ]
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena
F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

*En cumplimiento de la Resolucion 0029 de 2022 y Resolucion 0005 de 2023. se ha
realizado la verificacion del cargue de la informacién correspondiente a la plataforma
Si4 OBSERVA y puntualmente lo referido a los documentos pertenecientes a la
muestra seleccionada que se encontraban pendientes por cargar an la plataforma

Escuclumos - Observames - Conbrofams
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. l.'in-. 0 Hn N r’-l.lhlin Bucaramanga Colombia
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mencicnada, se indica que, si bien fueron rendidos en plataforma, se encontraban
pendientes documentos correspondientes a la fase de ejecucion, No cbstanie, el
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, en aras de superar dicha situacion,
implemento acciones lendientes a garantizar la publicacion de todos los documentos
contractuales de la vigencia auditada y lo sucesivo. Por ultimo, se informa que los
contratos de ls muesira seleccionada actualmente se encuentran subsanados dentro
de la plataforma con la documentacicn pertinente y en estado liquidado a excepcion
del conlrato 376 de 2022 que se encuentra a la espera de firma del acta de liquidacion
por parte del confratista. Como soporte de lo expuesto se adjuntan pantallazos
tomados de la pletaforma, que pueden ser directamente verificados por el grupo
auditor.”

CONTRATO 169 DE 2022

i L T T T P T T

CONTRATO 170 DE 2022
: e LT
CONTRATO 190 DE 2022
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CONTRATO 195 DE 2022
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CONTRATO 398 DE 2022
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En consecuencia, solicitamos se elimine la incidencia Administrativa del hallazgo

objeto de la réplica. toda vez que ya se han tomado las acciones institucionales
correspondientes a atender la situacion. ..

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control, se CONFIRMA el
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, donde la entidad si bien subsana la
observacion, esta se debe mantener, para que en la generalidad de los
contratos sea subsanado el hallazgo, por lo anterior debe incluir en el plan de
mejoramiento las acciones correctivas que lleven a subsanar el hallazgo.

Escuchomos - Obserownos = Upenliolinmos.
Cobornacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (71 6300416 Bucaramanga Colombda
voww contraloriasantander.gov.co
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Presunto(s) Responsable(s) UE"? DDEIEPHALLAZGD

CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ |
Area Metropcl tanz ce Bucaramanga. Santander % i

AMPARO GARCIA MORANTES
Subdirectora Administrativa v F nanciera
A Administrativo b: Disciplinario P: Penal F: Fiscal s
Sancionatorio

5]

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRD NUMERICU DE HALLAZGDS

Titulo descriptive de hallazges Cuantia Pag

Incorrecta clasificacién del salde de|
cuenias por cobrar en los estados|
financleros d& acuerde con  su|
l | exigibildad '
| DESVIRTUADA

28

33

B
| >

| Baja gestion de cocro y recauco de|
| cugnas por cobrar = subcuenta otras
| cuenias por cobrar codigo 1384
Deficiente gestién para determinar el
estado del pasive pensicnzl
{pasivecol) del Area Metropolitana de
Bucaremanga respecto al tramite cor .
el Mnisteric de Hecienda y Crédio |
_Publico | |
Feservas presupuestales sin caros ar

24

]
.x.

. Incenssiencias e incumplimentos
|6 X | presupuesiales  respecio  de  los
I pasivos exigioles - vigencias expiradas

}: ' Incumplimiento en \a ejecucion ds los '
T x [ | recursos de inversion 45

| | |Cebilidac en el manejo de las cuentas
8 X1 Sor -sagar | 47

Fzlta de segumientc y contral en a
_ | ejecucion del plar ce accién vigencia
9 X 2022 48

_ | |Falencas en el rapare de procesos
10 |x contraciuales en la plataforma sia
( observa.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consohdado de hallazgns
|T|pc Cantidad  Valor

Cecrichameos - Obzermames - Conlrodamos,
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Administrativos - 09

Disciplinarios

| Penales

=
| Fiscales

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y gjecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas gue eliminen las causas de |os hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacién por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciocnes de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de tres (03) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respective Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, vy por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIJAS,

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo dal 2021, modificada
mediante la Resoclucién 00074 de 2022, Se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias gue no evallan el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido adn su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en formato WORD, y en PDF con la
correspondiente firma, al correo electrénico institucional:
acastillo@contraloriasantander.gov.co
oardila@contraloriasantander.gov.co
wrincon@contraloriasantander.qov.co

De la misma manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente en la plataforma SIA Contralorias

Lseniclmmips - Ohseroamas - Coniralamios,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 4306420 Fax 1) 63064 156 Buraramanga Celombia
www contraloriasantander.gov.co
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto. ounto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacién de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emiticos por la
Contralorla General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuan:ificables o cualificables y gue exista una relacién
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Los beneficios de contro! que se relacionan a ccntinuacién corresponden al
seguimiento de Plan de mejoramiento

: = ; Accignes del sujeto : Descripecion
_DEET_ ! _D.es:rlpcmn de Qrigen de contral J__ Tipo del bag_!_f!qio iy _"ufalar
I | Elaborar ¥ presentar a
| la Juria |".'1E1-F’J|:Il}||t.inn. o
Seguimento | ¥ 3 Estatuto organice del E?E;E{SL'LJ: PR uee; tvidencias da
alesurLEsts de aclLeto al i : cumgliriente
3__. ’?Iﬁ“ “ue cadloce cde  clasifcaccn mz_:"_:a:':r . ge: | Lusale preseniar
TEpTrmenis sres jsuestal Ef&:ﬁ.ﬁ;g:gamm z: manua |
acusarda a la | actualzado
= normatividad vigente | -
| Crear un formato e
Instructive para el
H #:% Faenle on 18 diligerciamianio del
| Seguimignta & =noracion y FOA| de acuerdo a - Con  soportes
2 Plan de REEefaTEL A s la metcdelogia de | Cuslifcatle | d2 _
mejoremiento ﬂs;faél st ONP, donde se cumpliTiento
s estakblecen las
| | metas y distrbucién
| ) - de recursos _ 1 o
H # & Por omson del | [
areg  metropclitana  de
Buacarsmanga, al  no
definr Ia politca de E
canformacion y marejc
de pargues
~metropolitancs,  dorde |
debisrcn inzluir las |
| resoectivas Formula~ la
| caraclerizaciones en as | priorizacian que
i Seguimento queseprecisari an | orientard el | Con
al Plan de | los  mecanismos  de | desarrollo Cualificehiz | evidencas de
mejeramienta | geslion y financiacian, asi | planficado  de  los cumplir enta .
Corc la no | pargues | [
implermentacion  de  la | metrepelitanos
! figure de kance ‘
~mechiliaric [ |
reropolitano como |
herramienta  para fa |
[ cbtencicn de suelo para | [
[os Dargues
metrapalitancs y  su
| mantenimients.. e
| F#€ FPor no |
cumolimiento a la Realizar .r pian de
celebracion e contrates | trabajo oara el [
Segumente | de administracién martenmignio del _ | Evidercas ae '
| al Plan ge | mantesimiento y Faroue ireal Q | Caatfizzhle c..mﬂen.::.
| mejoramenid | aprovechamienlo lgles’z an asocio |
' ecgnémico dsl espacio con el Moo de ‘
publize, contralos de Bucaramanga, ‘
e us0s lemporales de = _I_________ !
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espacio pubicos o
confratos de concesion
de espacio publico
deniro del marco

| normative conteride en

la ley B0 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, |
laley Sde 1989, laley |
388 de 1987 el decreto
nacional 1504 de 1998, q |
vuedefinirianrlas I
farmas asociativas que
permilieran la
participacién privada en
el manejo,
mantenimiento y
administracion de los

| Analizar y proyectar

propuesta de
aprovechamiento
del ezpacio publico
yio posibles
mecanismos para el
manejo.
administracion y
mantenimienio de
los pargues
metropolitanos

H # 10 Por la no compra

Elaborar documento |
tecnico de soporie |
para incluir en la
formulacion del
PEMOT. en el cual,

se establezcan | Cualificatle

| mecanismos que

vighilicen el
desamollo de los
pargues
metropoiitanos

| Efgll‘a';";”w de predios con el
| mejorzmients recaudo de las cesiones
lipoc
|
Seguimienta Hallazﬁg-v@enclas ]
al Plan de antenores carradas por

mejoramianto

cumplinact

Cualificable
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__—|.. - i

Acciones |
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Ciondrofares.
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ANEXC 4

ESTADOS FINANCIEROS

PROCESD GESTION ADMIMISTRATIVA ¥ FINANCIERA

CLRIGD: GAF-FO-
ey

AREA METROPOLITARA
DE BUCARAMANG

ESTASD OE SITUACICH FINANCIERA COMPARAT G

VERSION: 03

Pericdo Periodo Pariodo Persado
Actusl dhoiemine Antenor gk mbne Actual Antene? diciembre
ACTIVD Furred Fairy ] Fg_ﬂw diciemibre 2022 Ferd)
— . ] 3 §

CORRIENTE 31.160.038 148 _28.662.685.667 CORRIENTE __ B.7H2 300612 f.rIa.1T2 832

Eleclivo ¥ Cguiva entes Crusior v Calpepsan de

al Eirstivo 2B 632 720107 A7 396 45T 65 Tllules 2e Dowda 2

vl siones de

Admirsiremicn de

lquemaz 8l Tasd - 0 Fresianas por #agar g

Coantas por cocras 2 526 210 035 22654227 572 Cuesias pot gagar B AR5 140 374 5792 B8 2T
[=E =

s < > ETsieados 353 £31.722 &) 570 B0
Fomsones b c
Ciros pasvon 553 T26 416 531 CO7 580

M CORRIEKTE 17.046.697.262 17.856.626.4085 KO SORRIENTE B BA4.586.08% 20,640,181,729

v anes de

Adminstracion de Zmisien ¥ Colezpcen de

Igqusdire al Cassa 2a 7L ek 24 752855 Tooas de Douda [} (4}

Cuaniss por Cooras L 3 Pragiemos par page a a

Spzpiodades Plania

L 408 271803 4 SE3 B84 ETY.  Guantas Cof page 1] 0

Sesnes St Use Pochco g [ T 1

Atonid y Cutlaise BaaT 137 Gl § 447 137197 Empicadss H ] o

CAT g Bl 3 134 486 55 JAZEETI9° S Provigiones Goas oob 2Em 20 G5 161 TR0

TOTAL PASIVD 18 776.866.40% 1837 I.I!ll;._li'l_|

PATRIMONIC 0. 397645967 19,975,907 526
Fas=mang da las
Etdages dul Gobheno £8.337 546 937 16175 AT 8BS
TCTAL PASVO Y

TOTAL ACTIVOD 48174535268 AT.549.322 145 PATRIMONIO 48174535 108 7540 322 146

CLENTAS DE DRDER CUENTAS DE ORDEN

DEJDORAS 4 0 ACREEDORAS L 2] - fi]
Aegprigabhdisdan

Aelwas Contngentas B0 904 621170 BEE 910460  conlingeries -7 BBS EOS B3 24 GIE B 843

LlarEs de Costal

3] 45 473 BIG B4 A3 BHE 936 723 Acrgacares di Central £ 303190 709 12 145742 081 |

desgaiss poc Cantra acraesoras per Canirg

{2 <56 3TE 147 815 -&4 543 BZ7 162 (D 13 588 55 &5 26 870 S48 K25

YLLITIA AR A GARCIA SANDCYAL

AT G e
Prafesonal Lnwarsilir o

Caonzador

Wiog, Amparo Garca
Moranies
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PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y

FINANCIERA

ESTADO DE RESULTADOS

AREA METROPOLITANA DE BUCARANMANGA,
NIT 820.210,581-8

| Cifras en pesos colombianos

Periodo
Actual
diciembre
Codigo Concepto 2022
INGRESOS ¥ GASTOS
INGRESOS OPERACIONALES 17.285.147.868 |
41 Ingresos Fiscales 3.509.035.289
43 Venta de servicios 405 594 722
44 transferencias 11.968 506.511
' 48 Otros ingresos 1.401.011.356
‘ GASTOS 18.995.580.834
51 De agministracian y Operacion 16.8954 054,236
Provisiones, Agotamientn Depreciacion y
53 Amartizacion 1.050.770.531
54 Transferencias y subvencionas T17.709.536
55 Gasto publico social 255.379.831
58 Otros gastos 7 .666 559
|
EXCEDENTE O (DEFICIT) DEL EJERCICIO -1710432946
EKC_EDENTEG {DEFICIT) DEL EJERCICIO ~1710432946

Director

CESAR CAMILO HERMANDEZ HERNANDEZ
81,533,501

| ¥ELITZA MARIA GARCIA SANDOVAL
37.543,543
Profesional Universitario -Confador
i TP -155673-T

| Vbo. Amparo Garcia Morantes
| Sudirectora Administrativa y financiera

ftem de estados

financieros

PRESUPUESTO

Valor afio Valor afio

anterior

Comparacié

Cadigo
|RECE-41-04

Version: 04 -23

Feeha: 31 -0)1-23
_I_*a't_;.'_._i_qu_f_m.?l de 65

O presupuesto

‘actual
| i

horizontal |

i‘
|
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PRESUPUESTO DE 3.136.865.3425 100
INGRESOS 12?_913.50? §57.46/31.050.673.300,00 |4 1% [100% %
IPRESUPUESTO 4 B35 504 852 1 106 |
RECAUDADO 28.102.687,058,87/32.788.191.921,00 [3 17% |[101% %
INGRESOS ND 37432084 068 3
TRIBUTARIOS 12.814.589.057 93/15.558 563.114,31 |8 20%  l48%  |51%
Contribuciones de '
valorzacion 202 329 820,25 |390640.24203  |1BB.310.421.78 '93% 2% 2%
TASAS ¥ DERECHOIS | |
ADMINISTRATIVOS 445520 174,00 |8865635844,57  440.0c347051 86% 3% 5%
E : 5,12
Partcpacion SITM  [70.355656,31 /54282 375,20 16.073.348,11  |-23% % %
MULTAS SANCIONES ! 1.3
E INTERESES 123.234.84300 [292221983.80  |98.987.740,80 80% % %
VENTADE BIENESY 16 578.740.304 8
SERVICIOS 617.706.804,15 1519544720800 |5 803% 1% 1%
Wenta deservicios - oe
Catastro 240.065.870,15  |151.594.721.73  [88.471.088,42 |37% 5% %
| L I
TRANSFERENCIAS | 1.769.506.143 1
[CORRIENTES 10632.3151779818852.71003486 2 O F1T7% |38% 275
Apcore Particpac or | =
Muricipal 7.095451 27600 BS1AEVLA09601 (275 575.270,99 4% |BTw% T
Areas tipo C 1.518.B83 037 98 |1.450.626 42185 [168258.6816,13 |10% [B7% 16%:
Caonvenios | 1.207.7612383.0
I~:eradministrat vo [1.800.C00 W,ﬂﬂ 592 208.617.00 0 -B7% [17% T |
RECURSOS DE
CAPITAL [15.288.C88.010 84 16,229 808 807 05 |921 520,796,171 6% S£5% 485%
RECURSQS DEL '
BALANCE 15.079.071,374 2815 755.089 04002 [687 017.655,73 |5% a4t B
Recursosde Conexian |
Allerna §9.481800.00 _|59.451.800.00 - C% 0%
Recursos Prepios 763331.146.00 [1.021.116505.13 (257 788.356.13 |3a% L% 6% |
Recursos ambientales |8 74138526978 845522273662 [276 162.533.18 |-3% 5% 545
|Recurso de 2 |
Waleraizacion |710.897 682 88  |562.087.704,88  |148 B09.958.00 [-21% 58% 4%
|
SUPERAVIT FISCAL 480387549263 |5658.177293,39 [854201.800,76 [18% |37t |[17%
Excedenle |
recaudcparizipasion -
o T™ ) 838300.84C 83 1578.522.1CB 00 260 278.732.83 F31% [17% 10%,
Excedentes Liquidacicn B |
FlU - 175.501.282 35 |112.439.87837 16295120308 |36% le% 2%
Excedentes cupo de I
parques 423.970.41160 [77.2:6.138 69 346.654.273,00 |-82% [g% 1% |
Areas de Censeccion '
tpo C 74431927600  |1450.626 421,85 |70B.307.145.95 |95%  [15%  [26%
Contribuvion de
wa.orizacion 1.411174.056.62 |1.607.222 891,38 [196.048.824 76 |14% [29%  [28%
Recursos de Libre . B [
esfinacion 1.074 037 2668 73 920228 454,42 193.808.814.31 -143% 22% 16%
iRecursos essec ales ce
[Corvenios 135210374,36  |138.661476.76 1348110240 3% 3%  [o%
| 0,03
Conexién Alterna |[771.972.15 2013885 12 124189297  168°'% 3% 5%
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PRESUPUESTC DE | 13 136.865.342,5 ' 100

GASTOS " 27 913.807.957.46[31 050.673.300.02 6 iM% _I_1_n:1_05_a % |
GASTOS DE £.914.861.031.3 | I
COMPROMISO  |8458.248.498 51 |16.373.209.530,00 |9 [73%  [100%  |53%
GASTOS ' -
DEFUNCIONAMIENTO |4.794.774.734,80 [5.256.719.311,86 |461.944 577,16 [10% [34%  |32%,
GASTOS DE _ . 5 |
PERSONAL 2 504.900.463,00 [2.009627608.00 [314.718.146.00 [12% [27%  |18%|
ACQUICICION DE — 1I
BIENES Y SERVICIOS |1691.438.868.90 |2.174.980.205.96 |483.541.237.06 [20% [18%  |[13%)
TRAMSFEREMCIAS | ' 0g |
CORRIENTES 66.301.538,06  |140.336.667,00  [74.035.128.94 |112% |1ff..~_ P
. . —
_ 5046 056.654.3

INVERSION |5.568.454.514,37 |10.714.511.168.68 |1 _ [B9%  |B0%  65%
GASTOS DE , 4.436.137 782 5 | L
COMERCIALIZACION |2.809.098.033.34 7245235815956 |1 [158% [30%  |44%)
GASTOS TRIBUTOS Y - 0,04 |
TASAS — 247.816.00 [3576.376,00  3.328.460,00 [1343%[30%  [9% |
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