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Bucaramanga, 0 6 DIC 2023

Doctor:

JAIME AMADO AGUDELO

Alcalde

Municipio de San Benito- Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Especial De Revision De Cuenta

Para Fenecimiento N* de -
Vigencia 2022. U 0 01 1 0 : 0 B_D*C 2023

Sujeto de control: Municipio de San Benito- Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021 y sus modificatorias, nos permitimes comunicar por medio
electronico el Informe Final Auditoria Especial De Revision De Cuenta Para
Fenecimiento N° (] P 0110 de q 6 DIC 202 , resultante del
proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion
del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
senalados

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condicicnes
establecidas en la Resolucidén No. 000232 de 18 de marzo de 2021 y sus
modificatorias, el cual debera ser remitido al correo electronico del coordinador de
la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente suscrito por el
representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de control.
Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ DARY MANCILLA LEON
Correo institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

ker Johran Plata
SubContralor
Subcontraloria para Control Fiscal (e)

Proyecto: Luz Dary Mancilla Le6n, Profesional Especializado G.1, Audilor, — Lider de Auditoria

Esvnchameos - Obserpamos - Conlrolamios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Pax (7) 6306416 3ucaramanga Colombia
www contraloriasantander LOV.CD
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Subcontraloria para el Control Fiscal

NO FENECIMIENTO No.0 0 00 6 3

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 0 6 DIC 2023
NODO: VELEZ, CARARE, OPON
ENTIDAD: MUNICIPIO DE SAN BENITO
REPRESENTANTE LEGAL:  JAIME AMADO AGUDELO
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, vy las establecidas en la Ley 42 del 2€ de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resoclucion 375 del 01 de junio
de 2021,

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimienio Especial de Revisién de
Cuenta para Fenecimiento al Municipic de San Benito, se determinaron las
siguientes opiniones:
Opinién con salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022.
Opinién negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,
Concepto favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para |a vigencia 2022,
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por Jaime Amado
Agudelo representanie legal del Municipio de San Benito de la vigencia fiscal
2022,

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

AVIJO DIAZ
erdl de/Santander (e)

BLAN
Contralora G

Prayectd: Luz Dary Mancila Ledn, Profesiona! Espetializade &1, Auditor, Lider o Wuditoria
Supenyist: Fawvio Emerson Garcia Palifio, Awditor Fiscal = Nodo Vélez, Carare, Op
Raviss: Dalear Johan Plata Rincdn, Sub-Contralor para e Control Fiscal (g)

Escuctuimos - Dhseroamas - Conlredamos.,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww conlraloriasantander gov.co
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (e)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
SubContralor (e)
S.bcontraloria para Control Fiscal (e)

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Auditor Fiscal — Nodo Vélez, Carare, Opdn
(Supervisor de Auditoria)

EQUIPO AUDITOR

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA
Auditor Fiscal

ARACELI AVILA VILLABONA
Auditor Fiscal

LUZ DARY MANCILLA LEON
Profesional Especializado G.1
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, 0 b DIC 2023

Doctor:

Jaime Amado Agudelo
Representante Legal

Municipio de San Bento
alcaldia@sanbenito-santander.gov.co

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revisidon de cuenta para
fenecimiento N° 600110 de 0 6 DIC 2023 Vigencia 2022

Respetado docior:

La Centraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a
los estados financieros del Municipio de San Benito, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estade de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, se realizd auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion Namero 000375
del 01 de junio del 2021, medificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de
2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de
auditeria contiene: |a opinicn sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto scbre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de San Benito,
dentro del desarrollo da la auditoria, otorgando el plaze legalmente establecido
para gue |la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion sobre estados financieros

El Municipio de San Benito es un ente territorial con autenomia politica, fiscal
y administrativa cuya finalidad es el bienestar general y &l mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de su territorio, le corresponde prestar servicios
publicos gue determine la ley, construir cbras que demande el progreso local,

ordenar el desarrcllo de su territorio, entre otros.

Con atribuciones establecidas por la Constitucion Politica de Colembia v las
Leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 715 de 2001 y demas normas concordantes

y vigentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado cen base en una muestra
selectiva, los Estados Financieros del Municipio de San Benito, gue
comprenden Balance general, Estado de actividad financiera, econdémica,
social y ambiental, Estadec de cambios en el patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como

Caichanies - Chseimaings - Carirolaies.
Gehernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 5306420 Fax (71 8306416 Bucaramanga Colombia

ww contraloriasantander, g 0o
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las notas explicativas de los Estados Financieros gue incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades:

En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en “fundamenio de la opinidn con
salvedades” los Estados Financieros adjuntos presentan fielmente, en todos
los aspectos materiales, de conformidad con el marco conceptual de las
normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a
la Resolucién No.535 de 2015 y sus modificaciones asi mismo el
procedimiento establecido en la Resolucion No.193 de 2016 y anexo de
evaluacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, donde se
encuentra clasificado el Municipio de San Benito; norma fuente de la
implementacién de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico NICSP y demas normas concordantes y vigentes que rigen la
presentacion de |a informacion financiera aplicada por la entidad.

1.1. Fundamento de la opinidén

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2022 alcanzaron los
$157.865.665, el 1,23% del total de activos, es decir, estas incorreccionas son
materiales an los estados financieros. Mientras que las incorrecciones del
pasivo mas el patrimonio suman $151.844.288 (1.18%) del total de activos.
Siendo de ellos los cascs mas representativos, las deficiencias en los registros
contables en cuentas por pagar e ingresos fiscales.

También se registran observaciones por la calificacién a mejorar reportadas
en el formulario de evaluacion del Control Interno Contable CHIP para la
vigencia 2022 rendido de forma incompleta, cumplimiento parcial de la politica
contable respecto las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de
2022 y, falta de saneamiento y sostenibilidad contable del saldo por cobrar por
concepto de impuesto predial.

Asi mismo, se encontraron reiteradas falencias en la operacion del Comite de
Sostenipilidad Contable durante la vigencia 2022, adicionalmente el acto
administrativo de conformacidn se encuentra desactualizado. Y, se presentan
prescripciones del impuesto predial unificado

2. Opinidn sobre el Presupuesto

| PRINCIPIOS - B |
DE LA CALIFICACION POR CONGESTO! |
FRICESO PONDERACION | ~coron | pROGESOIMACROPROCESO | OPINION
FISCAL | -
! gt CPINION
EJECUCION ® PRESUPUESTAL |
DE 20% T N A
INGRESCS 20.0%
GESTION Lrie) .
PRESUPLIESTAL — 1 |
EJECUCION Hegalve |
DE 20% 0.0% 0.0% ;
GASTOS I

Fuents: RECF-458-02 PT evaluacién de |a gestion fiscal PERCF

Caecwctnnmes - Ohseroanies - Contfrolanios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanpga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de |a
vigencia 2022, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientés y recurses
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al ca culo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
oresentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados. de
las reservas conslituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

~ Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o deficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde.
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

"En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion
“fundamento de la opinién negativa” el presupuesto adjunto no presenta
fielmente. en todos los aspectos materiales. de conformidad con el marco
de informacion presupuestal aplicable”.

21. Fundamento de la opinion

la totalidad de incorreccicnes en la ejecucion de los gastos fue de
$1.129 552.011 equivalente al 15.73%; estas incorrecciones son materiales y
tienen un efecto generalizado en el presupuesto y corresponden a los rubros
de inversion cuya ejecucion en la vigencia 2022 fue del 0%.

INCORRECCIONES EVIDENCIADAS

Suma cel valor ge las incorreccicres de ios Rubrcs ce G_astc_}s 1 12_3_@?2_3':1

| % dei valor de las ircerrecciones de los Rubros de |ngreses D%
!% del valor de las ircorrecciones de los Rupr_ns de Gasios . 15.73%

Siendo lo mas representativo:

~ La baja ejecucion de los rubros de inversion que forman parte del plan de
desarrollo “San Benito para todos 2020-2023".

Furuchamos - Obseroames - Controlimos.
Gebernadon de Santender - Calle 37 No. 10-30 Tel. 300420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander. gov.co
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de |os estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujetc de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de etica contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
gque son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
censidera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
El concepto sobre la gestion de inversidn y del gasto es: favorable.
En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracién

de los principios de eficacia, eficiencia y economia de contractual en la
Vigencia 2022:

I PRINCIPIOS | CALIFICACION | I
PROCESO PONDER DE LA POR CONCEPTO!
ACION GESTION PROCESO/MAC | OPINION
o ]| FISCAL | ROPROCESO
GESTION DE o - b
3 GESTION " .
LA INVERSION | ~~=> | &0% B42% | B4.2%
| Y DEL GASTO | CONTRACTUAL | ‘

Fuente: RECF-45B-02 PT evaluacién de la gestion fiscal PERCF

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que '(...) control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, gue ejercen ios drganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
narmalividad aplicables v logran efectos pasifivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada (... )"

Vigencia 2022

PRINCIPIOS RESULTADO l CALIFICACION
EFICACIA 85,06% EFICAZ
ECONOMIA 85,06% ECONOMICO

Fuente: RECF-45B-02 PT evaluacion de la gestion fiscal PERCF

3.1. Fundamento del concepto

Escuechumos - Obscrivemes - Condralames.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax (73 63064116 Buca ramanga Colombia
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En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, la Contraloria General
de Santander evidencid:

~ Que se afecio el principio de publicidad, ya que el cargue a las plataformas
SECOP Y SIA OBSERVA se hizo de manera extemporanea y en alguncs
procesos no registro de la totalidad de los documentos, lo cual transgrede
los principios de transparencia y publicidad, limitando los controles en
tiempo real a los oferentes. Ente de Control, y ciudadania en general.

~ En la etapa contractual en el ejercicio de la supervision y seguimiento se
observaron debilidades en cuanto a la presentacion de los informes vy
evidencias.

-~ lLos documentos que forman parte de |as etapas de contratacion en su
gran mayoria no estan firmados por los funcionarios © contratistas que
proyectan y revisan dejando de cumplir con |a responsabilidad que estos
significan en el momento en gue firman los que tienen las competencias
en los procesos contractuales

Falencias que dieron lugar a configuracion de hallazgos.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinidn de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
gue se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

Gestion financiera y contable

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, refiejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos economicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio’,

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado al cumplimiento de las
disposicicnes generales, las actividades de autocontrol (control interno
contable) y el manejo del efectivo, acorde a las muesiras selectivas se
observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones y/o
imposibilidades que puedan estar afectando los estados financieros, toda vez
que se evidencia la falta de conocimiento de requisitos, la carencia de
mecanismos de contrcl que permitan advertir oportunamente los problemas vy,
ausencia de procedimientos para el manejo del efective; razén por lo que la

' Estacos Financieros y Estados de Resuliades comparatvos & 37 ce diciembre de 2022

Fsctechmmas = (hserivimoes - Uomirolamos,
Cobesmacson de Sentander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colembia
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Contraloria General de Santander procedid a efectuar el analisis
correspondiente y determinar los hallazgos descritos en el presente informe.

Gestiéon Presupuestal

Mediante Acuerdo No.013 del 30 de noviembre de 2021, se fija el presupuesto
general de rentas y gastos del municipio de San Benito — Santander para la
vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, en |a
suma de CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO PESOS CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($5.857.105.348,95) posteriormente se
hicieron adiciones por valor de $4.715.063.077,32 y reducciones por 3
200.433.279,83, para un Presupuesto definitive de $10.371.735.146 44 asi
mismo recaudarcn un valor de 38.524.079.330,77 eguivalente al 82% del
mismo, quedando pendiente por recaudar $1.847.655.815 67.

Del total recaudado, los rubros mas reprasentativos son:

~ Los ingresos no tributarios representados en las transferencias corrientes
por valor de $5.785.546.323,95, especificamente las del Sistema General
de Participaciones por valor de $3.581.476.615, las de participacidn para
salud por $1.186.078.176, las de propésito general $1.850.707.991 y las
de agua potable y saneamienio basico por 5484 .425.442.

= El rubro que le sigue en representacion son los =ecursos ADRES-
Cofinanciacion UPC régimen subsidiado por valor de $2.111.322 222 68.

» Finalmente, el superavit fiscal por valor de $2.099.872.450,13.

En la ejecucién del presupuesto de gastos se evidencid que el presupuesto
definitivo fue de $10.371.735.146.44 de los cuales se gjecutd segun CDP's, la
sumade $7.978.232.287,86, es decir un 77% de lo presupuestade, guedando
un saldo por ejecutar por valor de $2.393.502.848 .48 equivalente al 23%. Por
otra parte, se realizaron pagos por un valor $6.343.433.161,76, siendo los
rubros mas representativos los gastos de inversidn, especialmente los
relacionados con salud por valor de $3.340.630.034 40, los de Transporie por
$1.175.164.005,12 y los de Gobierno territorial-fortalecimiento institucional por
$399.937.771.

Cuentas por pagar

Mediante Decreto No. 002 del 04 de enero de 2022, el municipio de San Eenito
constituyd las cuentas por pagar de la vigencia 2021 por valor de
DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA
CENTAVOS ($214.911.759,40). Revisada la ejecucion de |las cuentas por
pagar reportada en el aplicativo SIA CONTRALORIA, se observa que fuercn
canceladas en su totalidad en la vigencia 2022.

Reservas presupuestales

Mediante Decreto No. 001 del 04 de enero de 2022, el municipio de San Benito
constituyé reservas presupuastales de la vigencia 20271 por valor de
NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SETENTA ¥ CINCO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS

Escuchamos - Observamos - Conlrolmmas.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6208416 Bucaramanga Colombhia
www contraloriasantander.gov.cn
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($ 93.339.775,40). Revisada la ejecucion de las cuentas por pagar reportada
en el aplicativo SIA CONTRALORIA, se observa que fueron canceladas en su
totalidad en la vigencia 2022.

Situacion presupuestal

En la vigencia 2022, el municipio de San Benito presentd un superavit
presupuestal, asi

[ PRESUPUESTO TOTAL | TOTAL | %DE |
DESCRIPCION |~ hecivimivo RECAUDOS EJECUTADO SUPERAVIT | & )ecucion
Fresupuesto
ngresos  y | 70371735 146,44 | S8.524 07933077 | S7 7R 232.207 96 | $545847 03281 | 94%
gastos - ! | |

Vigencias futuras

~ Acuerdo municipal No.011 de 2020, por medio del cual autoriza al alcalde
para vincular el municipio de San Benito al Plan Departamental para el
manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento en el
Departamento de Santander, hasta por un plazo de cuatro (4) afios
correspondientes a las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, asi:

T VALOR COMPROMISD

VAL OR i '
= Hiwla) i
ARDS VIGENGIA PROYECTO ::ng IACION o IGENCIAS
% FUTURAS ORDINARIAS
|§134552.60269  54.000.000 $130.552.692,69
' 2020 ! " $4.000.000
2 2021 ' $42 237 760,10
3 | 2022 ' | $43 504 832,90

4 2023 ' ; $44.810.039.69

Revisada la ejecucior de gastos se observa que durante la vigencia 2022, se
hicieron los siguientes pagos:

Valor Egreso
presupuestal

Mo. Fecha
Egreso Egreso
[ CG  22-0310C CP 2202042 CO  22-02029|
- VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL OE
CE22- | 44mamno2 | AGUAS PDA VIGENCIA 2322 SEGUN CONVENIC| 362540800
09163 | INTERADMIN'STRATIVO 2520 DESCUENTC GIRO
| CIRECTO ULTIMA DOCEAVA D2 2021
cG 2203101 CP 22.00c22 CD  22.02029
. VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL D=
55;1‘5-; 31/03/2022 | AGUAS PDA VIGENCIA 2022 SEGUN CONVENIO| 3.6254C8 00
< INTERADMINISTRATIVO 2520 DESCUENTC GRO
CIRECTO TRANSFERENCIA ENERO 2022
CG 2202102 CP 22.020¢2 CD 2202029
- VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL DE
CEZ22- | o0 nampos AGUAS PCA VIGENCIA 2022 SEGUN CONVENIO| 3625408 00
03105 INTERADMINISTRATIVO 2520 DESCUENTO GIRO
L RECTO TRANSFERENCIA FEBRERO 2022
CG 22.04082 CP  22.02042 CD 22.02029
~ VINCULACION AL PLAN CEPARTAMENTAL DE
| CE22- | anipam022 | AGUAS SDA VIGENGIA 2052 SEGUN CONVENIO  3.625.408,00

Detalle Egreso

4%8 'NTERADMINISTRATIVC 2520 DESCUENTO GIRC
| DIRECTO TRANSFERENCIA MARZO 2022 -
Esepomimas - Dhseriniics = Conbrolamos,
Cubernacion de Sentander - Calle 37 No. 10-30 Tal. 6306420 Fax (7) 6308316 Bucaramanga Colambia

www contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Egreso

]
Codigo:
RECF-414-04 PERCF

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria
Auditoria Especial de Revision de Cuenta

- Fecha

Egreso Detalle Egreso

CE22-
06115

|Pagnat1cess

————

Version, 04 -23
{Fecha: 13 —02-23

Valor Egreso |
presupuestal J

g CG 22-06B005 CP 22-02042 CD 22-02029
| [VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL DE
i3nmaxzuzzgmu#~s PDA VIGENCIA 2022 SEGUNM CONWVENIO
| INTERADMINISTRATIVO 2520 DESCUENTO GIRO
| DIRECTO TRANSFERENCIA ABRIL 2022

J.625408,00

CE22-
0E116

|
ICG 2208008 CP 2202042 CD 2202029 |
VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL DE
30/08/2022 | AGUAS PDA VIGENCIA 2022 SEGUMNM CONWENID
| INTERADMINISTRATIVOG 2520 DESCUEMTO GIRD

| DIRECTO TRANSFEEMCIA MAYD 2022

3.625.408,00

CEZ22-
OFoeT

CG  22.07075 CP 22.02042 (D 2202020
VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL DE
AGUAS PDA VIGENCIA 2022 SEGUN CONWVENID
INTERADMINISTRATIVO 2520 DESCUENTO GIROD
DIRECTO TRANSFERENCIA JUNIC 2022

280712022

CE22-
08105

22-09095 CP 22-02042 22-.02028
VINCULACION AL PLAM DEPARTAMENTAL DE
AGUAS PDA VIGENCIA 2022 SEGUN CONVENID
INTERADMINISTRATIVO 2520 DESCUENTO GIRO
DIRECTO TRANFERENCIA JULID 2022 '

CG 05 CR 22 CD

3000802022

CE22-
02106

CG  22-09085 CP 22-02047 CD
VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL DE|
AGUAS PDA VIGENCIA 2022 SEGUN CONVENID
INTERADMINISTRATIVD 2520 DESCUENTD SIRO |
DIRECTO TRANSEEREMNCIA AGDSTO 2022

00082022

CE22-
| 12211

CG 2212200 CP 2202042 CD
WINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL DE
AGUAS PDA VIGENCIA 2022 SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 2520 DESCUENTO GIRO
DIRECTC ~ TRANSFERENCIA  SEPTIEMBRE
| OCTUBRE ¥ NOVIEMBRE 2022

J0Maazz

22-02029

2202028 |

3.625.408,80

3.625.408.00

3.625.408.00

10.876.220,00

TOTAL

| 43.504.892,90 |

# Acuerdo municipal No. 016 del 24 de diciembre de 2022 por medic del cual
se autoriza al alcalde municipal para asumir compromiscs en la vigencia
fiscal 2022 con ejecucion en la vigencia fiscal 2023, a través del
mecanismo de vigencia futura excepcional para el programa de inversion
"mejoramiento de vivienda rural municipio san Benito, Santander", y se

dictan otras disposiciones.

22.000.00

Teniendo en cuenta que la ejecucion se hara en la vigencia 2023, se deja como
punto de control para ser revisado an la proxima auditoria.

Gestion contractual

Para la muestra de la contratacion se tuvo en cuenta la informacién gue el
Municipio de San Benito reporté en el SIA Contraloria y S1A Observa, dando
cumplimiento de la Resolucion No 000005, en la cual s& establece la rendicion
de cuentas a través de las formas tecnologicas y se reglamenta los métodos,

Escictmmos - Qhsermamos - Contralamos,
Gebernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 8306420 Fax (7) 6308416 Buraramanga Colombia
www.conlraloriasantander.gov.co
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forma de rendir las cuentas y otras disposiciones; nocrma gue refiere en su
"ARTICULO 8 SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME Y OTRC, 5iA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas
tecncldgicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General de
Santandar para que los representantes legales de las entidades sujetas de conirol v
viglancia de Ja Contraloria General de Sanlander rindan la cuenta pressnten
informes’.

Segun revisién de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA y SIA
OBSERVA, se censtatc que la entidad en la vigencia 2022, celebrc 99
contratos por valor de $2.738.096.349,98.

Ahora bien, en desarmollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos
ejecutados por el municipio de SAN BENITQ, a través de la suscripcidn y
gjecucién de contretos en las diferentes modalicades por un wvalor
$2.738.096.349,88, de los cuales para el presente ejercicio de control fiscal se
selecciong una muestra de siete (7) contratos gue asciende a
$143.548.850,29, de Ios que fueron reportados en SIA OBSERVA.

1c) ic) |
g:lmem g;:ndalldad ELE::LS; D [C) Ohjeto Del Contrato Valor
Contrato | Seleccién |
CONTRATO DE ARRIENDC CE UN
IWVEHICULS AUTOMOTOR PARA
TRANSPORTE DEL ALTALDE ¥ LOS
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDA
KL ICIPAL TIPG CAMIONETA DCEBELE
CAZINA 4X4 Y PARA EL SEGUIMIENTS 27 200,003,080
DEC MANTEMIMIENTD WIAL MENSLAL
¥ DEMAS LABCRES PRCPIAS DEL
SARGO DEL MUNICIPID DE 24N
BEMITD SAMNTAMDER PARA LA
WIGENCIA 2022
SONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
: ; DISENDS PARA LA FORMULACION DEL
= | MRS ; | FROYECTC DE COMSTRUCCION CE
Soe | CuaNTiA CONSULTORIA | o) s HUELLAS EN DIFERENTES
£t SECTORES DE LA MaLLA WiaL
FMUMICIPIO DE SAN BENITO
SANTANDER
SURINETRO DE INSLOS
AGRICOLAS Y PECUARICS PARA
| FORTALECER L& SOBERANIA
ALIMENTARLA MEDIAMNTE LA
INIA ERODUCCE{J\I.E-.GQDF'ECUF-.RI#‘-. |
,,!Ah;Té.ﬁ. SLMINSTROS I:STTI-CGIC.-'% EM LOS HDOGARES DE [ B.780.000,00
| SAN BENITO SANTANCER |
| { ESPZCIALMEMNTE LOS INTEGRADDS
| POR PADRES ¥ MADRES CABEZA DE
HOGAR ¥ WICTIMAS DEL CONFLICTD
| ARMADG I
| PRESTAR DE SERVICIOS
) i PROFESIONALZS DE APDYD A LA
SRESTACION DE | GESTION PARA EL SECUINIENTO Y |
CIRECTA | SERVICIOS CONTRECOL A LA ADMIMISTRACION ¥ 23.000.00C, 50
PROFESSIONALES DRERACICN DEL REGIMEN
SLBSIDIADO EMN EL MUNICIPIO DE 5AM
BENITD SANTANDER o
ALNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATNOSY FINANCIEROS,
PARA SARANTIZAR LA ASISTENCIA
INTEGRAL A QCHO 28 ADULTODS
MAYORES, EN SOMDICICN DE
VIJLWERABILIDAD, AISLAMIENTO O TEIE.200 3¢
CASENCIA DE 50POSTE 5001AaL,
MEDIANTE LA MODALIDAD DE
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADLLTO
MAYOR EN EL MUNIZIP.C DE SAN
| BEMITD SANTANDER

CA-IAT-
037.
2022

MiNIRA | PRESTACION DE
CUANTIA | SERVICIOS

£7.993.560.00

£ — e

oo
CPSE-
025
anaz

cC- CONVENIO DE
ClAL- e | ASOCIACION
s DIRECTA | oo

2022 PARTICULARES

Paoichenics - Obserpamos - Canifrolanios,
Cobermacion de Santander - Calle 37 Wo, 10-30 Tel, 8306420 Fax (7) 23060414 Bucaramanga Colombia
www contraloriasanlander poveo
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{NC'} E:l::ld lidad | (C) Clase D
umears [elaf] a ase Da 5
Del De Contrato (C) Cbjeta Del Contrata Valor
Contrato | Seleccidn
PRESTACICN DE SERVICIOS -
- _ PROFESIONALES DE ASESORIA l
ey PRESTACION DE | CONTABLE FINANCIERA Y
e DIRECTA | SERVICIOS PRESUPUESTAL PARA LA GESTION Y 48,000 000 00
e PROFESIONALES | EVALUACION INSTITUCICONAL DEL
MUNICIPIO DE SAN BENITO

2 | _|SANTANDER o

j SUMINISTRO ¥ APOYO LOGISTICO
- PARA LA CONMEMODRACION DEL DIA

TS I mima | DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD COM

3535_ cuaNTiA | SUMINISTROS | e\ ieTIMAS DEL CONFLICTO SACae0e

, ARMADO DEL MUNICIFIO SAN BENITO

| SANTANDER - .

TOTAL $143.548.850,29

El Municipio Certifica que suscribi¢ 99 contratos:

m—— m%éﬂsnn BENITO
e @7 PARA T0DOGS/

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE SAN BENITS SANTANDER
CERTIFICA QUE:

El mur <ipio de San Semto Sanmndsr susertnd los siguienies contratos de acuerdo
213 Clase de Contrato, curarte la wigencia 2002

Modalidad Numero Viaor 1

cA1 Presiason e a2 57 104 22D 522 05
SIS

C2 Consulicaia i B2V 923 530 00
o4 Mantenir =0t 1 518 000 000 0
ChH Chra pobica ] 2510 355 82 ES
-6 Compra v Sumn sto 22 5370 34D 7T 12
10 segurcs ] Bl Senr G U
18 Cures ] 5345 282420 7
Total ] LRI R ]

Se gapide 3 solcmus o Ly Conraloria oo Sartander alos diez [ 10) dias del mes de
febrero de 2022

P _—

i g
AR s
WP T

- g,
JAIME AMADO ARGUELLD
Alcaloe Municpal

Presentandose la misma cifra cargada en SIA OBSERVA.

Manual de contratacion

Esenchamos - Dhseroanies - Combrolanios,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombsia
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— SAN BENITO

L& SUSCHEITA SECRE TARIA GFNFRAL ¥ DE GORERNO DEL MUNICIPO DE SAN
HyraTO SAMNTAMIER

f !
& '
e T s T
W ILY WIVTASEA PARDO ACUNA

El Municipio anexa certificacion expresando que cuentan con manual de
contratacion expedido en la vigencia 2019 Se observa que esta
desactualizado.

Banco de proyectos

Al verificar los procesos de la muestra seleccionada se observa gue los
certificados en su gran mayoria NO los registran en las Plataformas SECOP Y
SIA OBSERVA. los cuales fueron suministrados mediante requerimiento de
solicitud donde se evidencia que la certificacion la expide la secretaria de
planeacion donde indican:

ELSUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DEL MUHNICIFIO DE 5AN BEMITCH5ANTANDER

CERTIFICA

fue o proyects “Fortalecimientc DE LA CAPACIDAD DE DESEMPER G INSTITUCIONAL,
CESTION PUBLICA ¥ FLANIFICACION EN EL MUNICIPIO DE San Benite'' «c encuentra registradao
o ¢l Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal con el N* 2011686730003,

fete proyecto <= enmarca dentro el la Linea Estratégica 1 INSTITUCHINAL seclon
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Programa: San Benito para Todos, con una administracisn
mag eficiente y cficaz da! Plan de Dewarralla “5AN BENITO PARA TODOS 3030-2023.

Ll valor proyectado jpara la vigencia {am23) es de & 2q9.703.080,78 ¥ el valpr solicitade por la
wficina postara es por valor de $33.500.000,00 fuentes de Franciacidn 45.4.2.3.2.02.02.005.07
S apviclos de Integracion de la oferta publlca.

Precess Contractual “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESOR[A CONTABLE,
FIMANCIERA Y PRESUPUESTAL, PARA LA GESTION ¥ EVALUACISON INSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE SAN BENITO SANTANDER.

Dade en San Benito Santander, a los 343 (o6 ) dies del mes de enero de 2023

EBlan anual de adquisiciones

Escanelamoz - Obserimos - Controldmos,
CoRernacian de Samzznder - Calle 37 Mo 10-30 Te!. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.rontraloriasa—iander.gov.co
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El Municipio certifica que mediante Resolucidén 002 de enero 04 de 2022, se
adopta el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, servicios y obra plblica, para
la vigencia 2022, el cual fue publicado en la pagina Web dal municipio de San
Benito y en el SECOP | el 28 de enero de 2022 y sus respectivas
actualizaciones durante la vigencia.

Verificando en el portal web htips://www contratos.gov.co se observo que se
publico el Plan Anual de adquisiciones correspondiente a la vigencia 2022,

COMSULTAR ARE HIVGE FLAN ANTIAL THE ADGUISIC KINE S 33
Kombradets [ReRbends ——
ankaiad
Bl 1 b
Al
Bulu 1 L b
dapatar
v =
ML
FLAN ANUAL OF ACLIUNSIEHEND 5§ GE LaS ENTIDADE £ 2027
S 5 Fetha UBicacinn Repieaal | S4acwainal . et
maiag kg Pulilizacicn Geogralics Chrpzetnlaricia * Ao Alehlug TG

Los procesos contractuales auditados en su gran mayoria NO registran en las
plataformas SECOP Y SIA OBSERVA la Ceriificacion del Plan de
Adguisiciones. Sin embargo, fueron enviados en respuesta a un requerimiento
solicitado.

Los Certificados estan inscritos por objeto contractual asi:

Cuantias de la contratacion

Escnchaimos - Obsereanes - Contralamos,
Cobernacion de Sanlander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander pov.co
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o #SAN BENITO

PARA TODNOES

EL SLFS B e AL C AL DM DL RSLITRCIEND DE AR BERTO SARNT ARLLN

CERTIFIC A

Chaes On Sarueenlas EUnntios BOrd ki cedelracian da contratos del RuUrees ce Soan
Bendo - Santander  duranis 13 vigencsa Niscal 20220 asi

PHESUPLIESTC | LICITACTON RIPBLI:M MENOR CLUAMTEA PAIFIIMA CLIATIE LA
AL | OF LA MEMOR
——- CLLARITIA,
Irefercr 0 20 000 TAperrar 0 S0 SRAL RS Hazia 250 ShELRTS Flamin 8 SRALRS
TaraAL R
| = 280 000,000 00 % T DOO 000,00

S oerpide a soliciiud g la eantraloria General de SANanad, & oS i Rucaen (25
lErs e e SeDuertils e e JOI3

il i z
JADMIE AM A ARGUIELE O
Adcalcke Pumecpal

El Municipio cerifica que el valor de Menor cuantia asciende a DOSCIENTOS
QCHENTA MILONES DE PESQOS ($280.000.000), guedando sujetc a
cantratar por Minima Cuantia hasta el valor de VEINTIOCHO MILLONES DE
PESOS (528.000.000).

En la muestra seleccionada manejaron Modalidades como Directa, Seleccidn
Abreviada, Minima cuantia y licitacion, con clases de contrato como fueron
Prestacion de Servicios, Suministros, Consulteria, Convenios de Asociacion.

Reporta el Decreto Municipal No.056 del 2019, por medio del cual medifican
e Manual de Coniratacion y Supervision -Interventoria.

El Municipio anexa certificacion expresando gue cuentan con manual de
contratacion expedido en la vigencia 2019. Se observa que esta
desactualizado sin embargo los proceses contractuales fueron elaborados
bajo la norma vigente.

Reportan en S|A OBSERVA el decreto No.013 del 26 de marzo del 2019, por
medic del cual se adopta el Manual de Contratacion, supervisién e
Interventoria del Mun cipio, cbservandose una desactualizacion

Para los contratos de suministro no reportan entradas al almacén, efectlan
entregas directas a los beneficiarios segun ei alcance del Objeto contratado.

En algunos contratos seleccionados en la muestra de auditoria presentan
falencias en la vigilancia y control de la supervision.

Al cierre de la vigencia fiscal certifican que existen contratos por liguidar asi:

Eeenctsamas - OFseroines — Condrofimos
cehermacion de Santacder = Calle 37 No. 10- 3!.",' el c::[h.n.!ﬂ Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colembia
wew contralorasastander. gov.co
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TH5AN BENITO
PARA TODOS!

1 SREFRCRITOr AL CALDE MLUMNITIFAL DE SAM BERITD SAMTANDER

CERTIFICA

IR, UL W P orhn o S TiTESoen e Sanr o Celeer oo e el DSOS gy eromr o omto L
WG faoad e T IO DD w DL Sl SorraT fuyw o S sescwd Preaoposatal sn s
LT

TG e o St el Contrato W alor Firmerea
[T e T ol T P g [ oy T ™ N W S e R T T G L e v ]
WLAS FRELIFLAL E 55 DH0 L PR CICRIiARLe Tl CIRAEA
BUFAL Erd EL ROTMICIRC SE 5SAM BERTD
= SANTANCER
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Es conveniente e importante tener en cuenta que al cierre del periodo de
Gobierno 2020-2023 el proceso de Gestién Contractual esté terminado para
evitar contratiempos en los procesos de empalme.

El Municipio CERTIFICA contratos terminados al cierre de la vigencia anterior
2022, se liguidaron y no se pagaron, constituyeron el decreto 023 del 2023, de
cuentas por pagar.
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El Municipio certifica gue durante la vigencia 2022 no se anularon consecutivos
de contratos, sin embargo, se anuld el consecutivo para convenios 005 -2022,
debido a que por error involuntario no fue asignado.

El Municipio certifica que celebro dos (2) contratos relacionados con victimas
del conflicto armado.

En la vigencia 2022, mediante acuerdo Municipal 016 de diciembre 24 de 2022
se aprobd Vigencia Futura excepcional para el proyecto mejoramiento de
vivienda rural municipio san Benito, Santander, y se dictan ofras

Esenclmmos - Obsermeanies - Uondeolanios,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www coniraleriasantander goven



¢ Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-41A-04 PERCE

Proceso Gestion de Control Fiscal Varsion: 04 - 23
~ Formato de Informe de Auditoria Fecna 13-02-23
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 18 de 65

disposiciones”, proceso que se evidencio gue NO le digron inicio en la vigencia
2022.

La Contraloria Auxiliar de fecha 18 de mayo del 2023 certifica que: Revisados
los libros radicadores y el cuadro del Sistema de Calamidades Publicas-
Urgencias Manifiestas, en este Municipio NO Se adelanté proceso de
Calamidad Publica - Urgencia Manifiesta.

La cficina Asesora Politicas Institucionales certifica que: Una vez revisado el
Sistema de Atencion al ciudadano SIA ATC a la fecha de suscripcion (17 de
mayo del 2023) del presente acuerdo NO reposa denuncia acerca de este
Municipio.

En el analisis de los contratos de la muestra se evidencia en los hallazgos
registrados en el anexo 1.

Plataformas SECOP y SIA OBSERVA

El control de legalidad muestra que publicaron 99 contratos de los cuales
arroja resultades asi:

CONTROL DE LEGALIDAD

NUMEROC DE GC_Ih_IIHATp? INTERVALOS ( %)

T 82 o _ “00%
. = 11 - . 90% y el £9%
i - — " — 89%y 0% ]

De la muestra se evidencio que realizo publicaciones en el SECOP de forma
extemporanea de documentos de la etapa contractual de algunos procesos.
asi como el estado liquidado de los contratos de la muestra, al igual que en
SIA OBSERVA se evidencia que estan todos liquidados sin embargo NO
reportar todos los documentos que soportan las etapas contractuales y no
cumpli® con el 100% del reporte de formatos en SIA CONTRALORIA. Se
puede evidenciar que fue necesario hacer requerimientos para el suministro
de la Informacién gue debio estar publicada en las plataformas en
cumplimiento de la Resolucidn de rendicién de la cuenta de la Contraloria
General de Santander, de entre estas actas de pago, informes de ejecucién,
informes del contratista entre otros.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La Alcaldia de San Benito es responsable de preparar y presentar tanio los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el marco normative adoptado en
manuales y demas actos administrativos, ademas es responsable de
establecer el contral interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o errer.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General ce Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
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libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacidn financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alte grado de seguridad, pero no garantiza gue una auditoria
realizada de conformidad con las |1SSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
es0s estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Rev sion de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién
000375 de junio 1 del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2
de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT,

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAl, la CGS aplica
juicic profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefnar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

~ Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas vy la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacian revelada
por la direccién.

~ Evalla la presentacidon global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, vy si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue
logran la presentacidn figl.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
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auditoria planificados y los hallazgos significativos de |a auditoria, asi como
cualguier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicade con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizecion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 68° del articulo 288 de la Constitucidn Politica de
Ceclombia?, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos v
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados

ootenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: Con deficiencias para
fa vigencia 2022. Como se evidencia a continuacion:

 VALORACION RIESGO CALIDAD Y
| ’ _DISENODE | COMBINADO ‘;:gg.ﬁﬁf;ﬁg EE | EFICIENCIA
EFICIENCIA inherente*Dlseﬁn 75%) == | INTERND
25%) del control) ( FISCAL
GESTION == s : :
|FinaNciERa [ E MEDIO CON DEFICIENCIAS is
GESTION PARCIALMENTE . na '
PRESUPUESTAL | ADECUADO MEDIO CONDERICE eS|
PARCIALMENTE CON
Total General ADECUADO MEDIC [CGN DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS

Fuente: RECF-28A - 02 PT Matriz de Riesgos y Controles PERCF
Este concepto esta sustentado en:
Gestion Financiera y Contable

Reiteradas falencias en la operacion del Comité de Sostenibilidad
Contable curante la vigencia 2022, adicionalmente el acto administrativo
de conformacién se encuentra desactualizado.

Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del Control Interno Contable CHIP para la vigencia 2022,
adicionalmente la informacién es rendida de forma incompleta.
Cumplimiento parcial de la politica contable respecto las notas a los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022,

~ Falta de saneamiento y sostenibilidad contable del saldo por cobrar por
concepto de impuesto predial.

Reiteradamente se presentan prescripciones del
unificado.

impuesto predial

! Soare a atribucian del Contralor General de la Republica, de conceptuar sokre la calidad y eficiencia
del conrel interno fiscal.
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~ Deficiencias en los registros contables: cuentas por pagar e ingresos
fiscales.

Gestion presupuestal

~ La baja ejecucidn de los rubros de inversién que forman parte del plan
de desarrollo "San Benito para todos 2020-2023".

Gestion de inversion y del gasto

~ Presunta gestion fiscal antieconomica, ineficaz e inefectiva en el proceso
No CD-CIAL-003-2022.

» Falta de mecanismos de seguimiento y control en el proceso de la
ejecucion en el proceso MC-5C-069-2022.

~ Convenio Interadministrative No.01-2021 suspendidos/ pendientes de
liquidar, falta de mecanismos de seguimiento y control en el proceso de la
ejecucion.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramientc con corte a 31 de diciembre de 2022, v reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende diez (10) hallazgos,
cuyas acciones de mejora vencen en la siguiente vigencia por lo cual la

evaluacion de cumplimiento y efectividad debera realizarse en la proxima
auditoria,

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida

La rendicidn de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto

de cumple:
PR — : — S
RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA |
VARIABLES (SIA Contralorias) | CALIFICACION | b nFRADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
PARCIAL _

Oportunidad en la rendicién de la | = p a :
cuenta - i 82,8 0,1 9.2% |
Sufigiencia (diligenciamiento total de | .
formatos y anexos) [ _8?'4 0.3 26,23 |
Calidad (veracidad) | g7 4 0.6 52 45 |
CUMFPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVIS]-E}N DE LA CUENTA S1A 87.97
CONTRALORIAS i
CUMPLIM!ENT}] EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE 98 57
CONTRATACION S1A OBSERVA '
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 93,26

| Concepto rendicion de cuenta a emitir . Cumple

Fusnte: RECF-17-04 PT Evaluacion rendicidn de la cuenta
8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en Resolucidon 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucidon 00856 del 27 de
diciembre de 2022, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece Ia
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cuenta del municipio de San Benito rendida por Jaime Amado Agudelo como
representante legal de la entidad de la vigencia fiscal 2022.

De agcuerdo al papel de trabajo RECF-45B-02 PT evaluacién de la gestion
fiscal PERCF, que describe los siguientes resultados:

[ PRIKEIFIOS OE ;
. [ PG CALIFICACION POR CONCEPTOR
MACROPROCESC PROCESC FANDERNCIN LABESTION | PROCESDIMAGROPROCESC | CRINION
[ [ | crmon
| EJECUZICY DE 1 | PREZUPLESTAL
INGRESDS 2% ] T
GESTIOHN sk 100.0% 20,05
| SRESUFLESTAL [— s
CIECLD vrgativa
GESTIOH - £ -I?I:é]lg'?; B 0% oo 5 5%
| FRESUFUESTAL e
TN 5
| T B B57% | 2515 £10
_pepgisto | CONTRRZTLA, ' E
TOTAL MACROPROCESD ;
; B4 0% | 0,0% 1,05
SESTION PRESUFUESTAL A I L
} OFIRIGH
i | E£5TADOS
s ESTASOS FINANGIEROS ey B nancizros |
s 4 Ta TE % e Cons
srancizha | 0% | | Son savedades
7GTAL MACROPROCESD S| B S
GESTIGN FIKANCIERA s e | | e V
TCTALES |
h — A% [
CONCERTO DE GESTION
TOTAL e o
| eoMagRapo | 100
i FENESIMIENTE MO SE FENEGE

Fuento: RECF-45B-02 PT evaluacion de |a gestion fiscal PERGF

Grupoc Auditor:

~ Nombre | Cargo

Eddy Alexandra Leal Castaneda Audnor Fiscal

Araceli fiwi.la Villabona Auditor Fiscal

Profesional Especializado

| Luz Dary Mancilla Leén G.1, Auditor y Lider

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

~ Nombre Nodo

'Favio Emerson Garcia Patifo \Vélez, Carare, Opén

Subcontralor de Control Fiscal (e):

MNombre

EDeker Johan Plata Rincdn
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 hallazgos
administrativos, de los cuales 1 tiene posible incidencia disciplinaria, los cuales
seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a |las instancias competentes.

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION FINANCIERA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

Reiteradas falencias en la operacion del Comité de Sostenibilidad
Contable durante la vigencia 2022, y acto administrativo de conformacion
desactualizado

Criterio;
Articulo 356 de la Constitucidon politica de Colombia.

El literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General
de la Nacion, entre otras funciones, la de "Disefar, implantar y establecer
politicas de control interno, conforme a la Ley”

El numeral 18 del articulo 2 y el numeral 11 del articulo 4 del Decreto 143 de
2004, por el cual se modifica la estructura de la contaduria general de la
nacion.

El literal d) del articulo 6 del Decreto 2145 de 1999, modificado por el articulo
3 del Decreto Nacional 2538 de 2000.

El literal a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecer normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado,
establece que el sistema de control interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion y operaciones
de |a respectiva entidad.

En virtud de lo anteriermente mencionado, entre otros, la contaduria general
de la nacion expidio la Resolucién 357 de 2008, por la cual se adoptsé el
Procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion; no obstante, en
concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, esta entidad expidio
los nuevos marcos normativos vigentes, por lo cual se hizo necesario
incorporar un nuevo procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, mediante la Resolucion 183 de 2016, derogandose la anterior.

El articulo 2.2.23.1 del decreto 1083 de 2015, Articulacion del Sistema de
Gestidon con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno
previsto en la ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema
de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG,
a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El control interno es transversal a la gestion y desempeno de las entidades y
se implementa a través del Modelo Estandar de Control Intarno MECI
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Mediante Resolucion No.190 de agosto 25 de 2017, el Municipio de San Benito
cred el Comité de Sostenibilidad Contable.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

De acuerdo al plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentra como
accion de mejora “Disefiar y ejecutar plan de sostenibilidad financiera aplicando el
Manual de politicas coniables” con el fin de subsanar el hallazgo No.1-2021 “Baja
operaiividad dei comité de sostenibilidad contable y falta de aplicacidén de las
orientaciones del conirel interno contable”; |a entidad, NO reporté avance de la
meta descripcidn del avance ni relacidn de las evidencias en el formato
formato_202301 22z cgs a 31 de diciembre de 2022. Sin embargo, resulta
gue |la accién de mejora presenta fecha de terminacidon el 01/03/2023 pero
reiterativa para la vigencia 2022 como se describe a continuacion.

El eguipo auditor, de acuerdo con la revision en sitio de trabajo, de la
organizacion y funcionamiento del comité de sostenibilidad contable del
Municipio de San Berito, pudo establecer:

« [De acuerdo a la normatividad que ha venido evolucionando a traves de los
anos sobre la mataria contable y el desarrcllo del sistema de control interno
contable, la entidad auditada no ha realizado |la modificacion y/o
actualizacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacién de ofras herramientas sustentadas en politicas,
procedimientos, directrices, instructivos, lineamiento o reglas entre otras,
gue propendan por garantizar de manera permanenie la depuracién y
mejora de la calidad de la informacion financiera.

« La Resolucién 193 de 2018, establece el caracter transversal del
grocedimiente cara la evaluacion del control interno contable e incluye a
todas las entidades publicas circunscritas al ambito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica, procedimiento aue no se encuentra
armonizadoc a la reglamentacion que regula el Comité Técnico de
Sostenibilidad contable.

¢ En el informe anual de evaluacion del contro! interno contable rendido a la
Contaduria General de la Nacion-CGN para la vigencia 2022, se establecié
como debilidad que la entidad no tiene claramente definido el Comité de
Sostenibilidad Centable.

« Segun el contenido de las actas dos (2) del Comité de Sostenibilidad
Contable, de reuniones realizadas el 22 de julio y 31 de octubre de 2022,
se realizd depuracion del efectivo; sin embargo, no se evidencia el
cumplimiento de las demas funciones asignadas al comité.

Causa:
Falta de articulacion entre dependencias. Falta de actualizacion de los
procedimientos conforme la emision de la normatividad que le es aplicable.
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Efecto:

Falencias en el acatamiento de las disposiciones generales. Bajo desarrollo
administrativo. Incumplimiento de acciones de mejora estanlecidas en plan de
mejoramiento establecido por la entidad.

En consecueancia, se establecs una obhservacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[.. JFrente a esta observacion me permitc manifestarle que para la vigencia 2023
que, en procura de actualizar los procedimienfos caonforme a la normalividad
aplicable, se actualizo el Comité de técnico de sostenibilidad del sistema Conlable
mediante la Resciucion No. 090 del 22 de fabrero de 2023. Adjunto archivo PDF (08
folios)[.. J==.

Conclusiones del equipo auditor:

La entidad en controversia presentada adjunta acto administrativo donde
adopta la normatividad aplicable mitigando parcialmente la situacion descrita
por el equipc auditor. Motivo por el cual se CONFIRMA como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo
plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de
control conforme |la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada
por la Resolucion No. 00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO |

AlbpJer[ET]s|

JAIME AMADO ARGUELLO - | :
Alcalde Municipal T = S e el =z
OMAIRA ARDILA VARGAS

. Secretaria de Hacienda y/o Tescorera
JUAN CARLOS CALERQ CHACON
Contador

Presuntois) Responsable(s)

X [
T | | |
« .

Cuantia:

L

A Administrativa D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5
Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

Evaluaciones con calificacién a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del Control Interno Contable CHIP para la vigencia 2022,
adicionalmente la informacién es rendida de forma incompleta.

Criterio:

Resolucion No183 del 5 de mayo de 2018, expedida porla CGN, gue incorpora
en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular No.003 del 18 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalle
permanentemente |a efectividad e implementaciéon del control interno contable.

Y demas normas vigentes y concordantes,
Escuchames - Ohserpanns - Conbrolanios.
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Condicién:

El informe anual de evaluacion del control interno contable presenta
calificaciones evaluacas en e! rango de parcialmente y recomendaciones en
alguncs items del formularic del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica-CHIP de la CGN. calificaciones que hay que
entrar a evaluar, como se muestra a continuacién:

Vigencia 2022

coo, NOMERE CALIFICACION CBSERVACIONES

2 5t B4 AZLECEM INSTRUNEN- O3
| (FLANES. SROCEDIMIENTOS, MANUALES, REGLAS
OF NEGOCIO GUlAS ETC) PARA EL SEGUNMIENTD
AL CUNMPLIMIERTO O LOS FLANES DE
MEJORAMIESTE JZRIVADDS DS LOS HALLAZSOS
_DE AUDITORA INTERNA O EXTERNAT B
%1 SESOCIALIZAN ESTOS NSTRUMENTOS e
107 3E SEGUIMIENTC CONLOS RESPCKSABLES? | PORCIALMENTE | ND
41 5E bA BOCALIZADD ESTS [
{1914  WSTRUMENTS SOM EL PERSONAL INVOLJCRADD | PARCIALMENTE | 8O
| | EM EL PROCESD?
. &7 GEWESFICACL CUMPL WIENTD GE E51A | s
| BRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTD, SROSECIMIENTG | ARCIAMENTE | ND
DMSTRUCCIGN? b
o LA ZNIDAD TIZHE IMPLEMENTADAS
CIRECTRICES, PROGIDIMIENTY \,.GU&#SC
o LINEAMIENTOS PARA REALIZAR SER CGLICANENTE | _ . . e
1125 | \\WENTARIOS ¥ CRUCES DE INFCRNAGIGN, QUE | T CALNENTE | ND
LE BERMITAN VERIFICAR LA EXISTENC A O [
| ACTIMOS ¥ PASIDST VO £ = |
p 41 BE SOOIAL ZAN LAS DRECTRICES
120 | PROCEDIMIENTOE, GUAS O LINSAMENTOS CON | PARGIGLMENTE | KL
| EL PERSONAL WYOLUSRADOD EN EL FROCISCT
02 BE CUMPLE COM ESTAS DIRECTRICES.
| FROCEDIVIENTOS. GUAS O LINEAVIZNTOS?
101 BC E0CIALIZAN E5TAS DRE
FROCEDIMIERTQS, MSTRUCCICHES, &

PARCIALMENTE | MWD

L

FPARCIALMENTE [1n]

i].:ﬂ _NEAMENTOS SO E. PERSONAL INVOLUCRADG | PAREIALMENTE 4 NO
| EMELPROCESD?

r 107 FXISTEN MECANISMOS PARA

{133 | WERFIGAR EL CUNPLIVIENTO DE ESTAS | .

| DRECTRICES. PROCEIIVIENTOS
NSTRUCCIONES O LINEAMIENTOST
T 403 ELANALISS, LA DEPLJRACION Y EL
— SEGUIMIENTS DE CUEMTAS SE REALIZA
phE PERMANENTEMENTE O POR LD MENOS
FERIODICAMERTE? _

T 41 &F EWICENC A FORMED 0 D2
_____ FLUJOGRAMAS, | O FATEL:N.C.qcr-,15|:;~r_u.s~.r.c.
S| LA FORME SOMO SIRCULA LA INFORMACON
FACIA EL ARES GONTABLET i |

FARCALNENTE | MWD

PARZIALMENTE | KD |

ELMODULD PARA EL MAREJD © CONTRGL
! DE AC—1W05 SE ESTA WP _EMENTADO
' LA ERTIGAD MO TIENE SLARANENTE
: _ g DEE RGO EL SOMITE O S0STEMELIDAD
[32 DEBILINALES = CON-H3LE EL CUAL CONTRIUYE A
[ CATANTIZSR LA DEFURAGIGN 2E LA
| | MEJORA DF LA CALIDAD DE LA
| INFORMACION FINANC ETA,
CORTIMUAR CON EL PRGLESD CE
- SOSTEMIRILIDAD FINANSIERA ¥ U
‘ REGIETRO EN LA CONTAEIL 0AD
]
|

CARACITAGION EN RIESGOS D CONTROL
INTERKD CONTABLE, NEJCRAR EL NIVEL
LE COMPROMVIS0 CON LA FORRMULACION,
PLEMENTACION ¥ DOCUNENTATION DE
LOS PLAMES DE MEJORAMIERTO.
FORTALICER EL PROCESD CE EMISION Y
| = i SUBLICACION DE LOS ESTADIDS

|24 RECOMERDASIZNES = i R

| LA ENT DAD DERE DEFIN R CLARAMENTE
EL BOL QEL COMITE DE SGSTENIBILIDAD

I | CONTABLE, MECIANTE L& ACTLALIZACION
CEL MISMD A TRAVES DE ACTS

ADR KISTATIVG COM EL FIN CE QUE SU
GPERATIVIDAD CONTRIBUYA &
CARAMTIAAR L& DEFURAL OH O L

WS JoFA DS LA CALIZAD CE LA
INFOTMACION FINANCIERS

Fuente ‘CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (01-01-2022 al 31-12-2022)

Peoychymes - Ohseroamos - Confrolamas,
Cinbernacion de Santander - Calle 37 Na, 10-30 Tel. 6306520 Fax (7) &
wwwcontraloriasantander.gov.oo

306415 Bucaramanga Colombia
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Por otra parte, el procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable de la Contaduria General de la Nacion-CGN, incorporado por la
Resolucion 193 de 2016, establece <<[.. ] . cada respuesta cebera justificarse por
parte de quien realiza la evaluacion, para lo cual se utilizara la columna de
‘OBSERVACIONES", ya sea indicando las razones por las cuales se asigna la
calificacion, o referenciande el o los documenltos soporte que respaldan la
misma...[.. ]>>, sin embargo, la entidad las gestiona comec "ND" omitiendo la
instruccion dada por la CGN

Causa:

Falencias en la implementacion de un sistema de control interno contable
eficiente.

Efecto:

Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propdsitos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion
administrativa.

Controversia del sujeto de control:
<<[...]JSe acepta la observacion adminisirativa, para que sea incluida en el plan de
mejoramiento del municipiof.. J>=.

Conclusiones del equipo auditor:

El sujeto de control en sus argumentos, acepta la observacién descrita por el
equipo auditor, razdn por la cual se CONFIRMA como hallazgo administrativo
para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucién N0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPD DE HALLAZGO ‘
P F ‘ S

Presunto(s) Responsable(s)

Alcalde Municipal - .

OMAIRA ARDILA VARGAS X

Secretaria de Hacienda y/o Tesorera s S

JUAN CARLOS CALERO CHACON | x !
| Contador '

| JAIME AMADO ARGUELLO = == :
|

Cuantla:

A: Administrativa D: Disciplinaric F- Pera F- Fiscal =
Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03
Cumplimiento parcial de la politica contable respecto las notas a los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022

Criterio:

W e _;- TN o, x'__.,..‘ 5 f AIrOs
bemacion de Santande —(: IE‘ \cs 1(}—1{‘ T{"I h?".lh-."i Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
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Régimen de Contabilidad Publica Resolucion No.533 de 2015 y sus
madificaciones especialmente la Resolucion No.425 de 2019, que en su anexo
esiablece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién vy
presentacion de los hechos economicos asi mismo el procedimiento
establecido en la resolucion No.193 de 2016 de la Contaduria General de |a
Nacion y anexo de evaluacion

Normatividad adoptada por la entidad, mediante Resolucion No.378 de
diciembre 10 de 2021.

Y demas normas vigenies y concordantes.

Condicion:

De acuerdo al plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentra como
accion de mejora “Elaborar Jas notas de los estados financieros de acuerdo a las
normas técnicas de ravelacion "con el fin de subsanar el hallazgo No.5-2021 “No
elaboracion de las notas a los estados financieros de acuerdo a las normas técnicas
de revefacion” la entidad, reporto el 100% de avance de la meta. Sin embargo,
resulta gue en las notas elaboradas a 31 de diciembre de 2022, se limitaron al
diligenciamiento de cuadros comparativos, sin informacion adicional relevante
para entender los estados financieros y gue no se haya presentado en estos.

For consiguiente, se cumplid parcialmente con el criterio establecido tanto para
la estructura (2.16.10 1) como para las revelaciones (2.18.10.2) adoptado por
la entidad en sus politicas contables en relacidn con las notas a los estados
financieros

Causa:
Deficiencias en la comunicacién entre dependencias. Debilidades de control
que no permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto:
Cifras de los estados financieros sin conciliar, generando riesgo de distorsion
de la informacion.

Como resultado. el equipo auditor establece una observacion administrativa

Controversia del sujeto de control:
<=/ . ]5e acepla la cbservacion administrativa, para que sea incluida en el plan de
mejoramiento del municipiof.. ==,

Conclusiones del equipo auditor:

Se acepta la falencia establecida por el eguipo auditor; en consecuencia, se
CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y
evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion No.000232
de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de enero
de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

Ezcvivchonioes = Observamas - Controlaniss
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel 6305420 Fax (7) 6206416 Bucaramange Calombia
woww contraloriasantander, gov,co
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TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) | A D ”p_‘_f ] 5

- JAIME AMADO ARGUELLO
AuCaD MUBEIPRL e e e : 1
OMAIRA ARDILA VARGAS | .

Secretaria de Hacienda y/o Tesorera . L A _ I
JUAN CARLOS CALERO CHACON | x
Contador TN P NP P PRSP EL\ S LAY = L
Cuantia |
A Admnistrative E'Eéﬁ-iﬁﬁaﬁo P Penz F: Fiscal 5

Sancionatono

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04
Falta de saneamiento y sostenibilidad contable del saldo por cobrar por
concepto de impuesto predial

Criterio:

Regimen de Contabilidad Publica Resolucion No.533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucion No 425 de 2018, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacién de los hechos economicos asi mismo el procedimiento
establecido en la resolucion No.193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacién y anexo de evaluacion.

Normatividad adoptada por la entidad, mediante Resolucion No.378 de
diciembre 10 de 2021. Acuerdo Municipal No.25 de diciembre 23 de 2018.

Y demas normas concordantes.

Condicion:

El Acuerdo Municipal No.25 de diciembre 23 de 2018, “por medio del cual se
compila, modifica, adiciona y adopta el Estatuto Tribulario del Municipio de San Benito
Santander’, establece:

<<[.. JARTICULO 24. PREDIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. Estan excluidos del impuesto predial unificado en el Municipio de SAN
BENITO, SANTANDER:
(...)

b) En virtud al articulo 24 del concordato entre fa Republica de Colombia y la Santa
Sede, los inmuebles de propiedad de la iglesia caldlica destinado al culto y las
viviendas de las comunidades religiosas. vivienda o formacion de sus religiosos, tales
como las curias diocesanas, casas episcopales y curales y seminarios conciliares.

[..]>>

El equipo auditor de acuerdo con la revision en sitio de trabajo, de la
informacién  rendida en la  plataforma @ SIA  CONTRALORIA,
formato_202301_f28_cgs_anexoB gue corresponde a la cartera de predial a
diciembre 31 detallado, evidencit la siguiente informacion:

] Tarif | detalle_impues Wi | a1 dedalh | Madda s Tedal
Cadige Nnnle Ficha catastral Avalun = =4 P Hclgal ahos | Afes | anea | Capital
00138 | PARROGUL | 0000000700120 &13.000 15 | tPU FRET 7738 20257 85 BE7 107 754
B ECLESIAST| [als]

CA DE SAN
BEN | L
00135 | PARROOQUIA | 0OCDOOO7O0120 §13.000 0 | MPUESTO [ Q [+] 3857 3B57
'] ECLESIASTI Q0 FREDIAL
CA DE SAN
L LBEN e _

Escuchames - Obseroamios - Confrolimos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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= . LA S T T 5 T
Codigs Haombre Ficka gatasiral Avalua | T-:n*. I dctalln;;m':”“ ﬂ.ll;'lltll..g'ﬂf a;;:s dzﬁnis "i‘:ﬂ:s GE‘;II?;I
0179 | PARRDGUIA | 0ZOCICOTO0IND | 12.986.00 SR 15703 | 15246 | 40800 | 170876 | 2 <2663
4 LE HaM | oe | [ ? C 2 5 &
| BENITD | | 1 Ll
a0176 | PARROOULA | 02ACICATAC01D | 13.086.00 | 0 | IMPUESTD | C 0| 1200282 128200
4 CE 5N | oo ol FREIAL
] BEMNITO | R _ S
o01ve | PARROGQUIA | CZICICITOGDZD | 1gaecic| 2| IPU ZZG4B | 25850 o6 232 | 247 630 | 3B% EGE
5 [2E SamM oo
__ | BEMITO 7 E—— st |
gosvs | PARROCUA | C200000700070 | 1 8D& ¢ o PLEETY n [# 7Racd | 25 dEd
[5 DE SAN o] PREDIDE !
| | BEnTO - | - —
| o' ve | PARRCOUE | CECI0D07I0030 | 258000 0 1E|I1PY 16.18 | 13160 | 537.62 | 144440 | zcacco
|6 25 8AN 0 | ; 4 5 A 0 5
[ _BENITO o o | 3
| 0o7e  TARROOUIE | CRCI0I07I0030 | 9.58:500 0 g.;_%tl LI 3] 0 0 0| 93asr| @9au
@ OE AN a0 EDA [
_HENTOD R -
305.25 | 317T.GH | 83253 | 37aRae | 5T ER
g 1 3 g 1

Fuente; formato_202301_f28_cgs_anexob bd

Los anteriores valores corresponden a predios gue confoerme el Estatuto
Tributario vigente para el 2022, se encuentran excluidos del impuesto predial
unificado y, por tanto, a 31 de diciembre de 2022 se encuentran sobrestimanco

el valor de las cuentas por cobrar en 510.355.642,00.

Causa:

Deficientes mecanismos de control interno contable, canciliacion de cifras.

Efecto:

Incertidumbre en las cifras de los Estados Financieros que afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacién de estos. Cifras de
los Estados Financieros con scbreestimacion por valor de $10.355.642,00.

En consecuencia, se establece una observacién adminisirativa.

Controversia del sujeto de control:
<<{.. JDe conformidad con el Acuerdo No. 025 de diciembre de 2018, articulo 24

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7

Escrichaiss - Obsermaamos - Confrolamos.
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6206416 Bucaramanga Colombia




iCﬂdlg{)
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER st S—

" Proceso Gestién de Control Fiscal ~ |version: 04 -23
1 Formato de Informe de Auditoria |reghe. i =~ 02 -23
| _Auditoria Especial de Revision de Cuenta  |Pagina 31 de 35

ABRTICULDO 24. PREDIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTD PREDIAL UNMIFHCADO.
Estian ascluwhios del impoesio predinl omncado oo & Aorloipsio oo BAR BERITO,

SEAMNTAMNDER:

Ay Las praedios el prrapaleclacl (&7 Pl undsdesipaies (ot th] ecrreaaairhn L] loas
padlenediantes a lan ampresas mchisioates y comaencinlaos o nociocdados da

eEonomia mixta.

By Em wvirtue! @l articuio 2- del concordaio antre o Republica do Colombia vy in
Santa Sode, jlos inmuabies de propicedad de o iglesia catdhca deatnacda al
cuwllo vy las viviendas de Ia comunidades religiosas. vivienda o Fformoaacion o
sug riligiosos, tales comn [aa curias dioCe2ANnSsS, CASHES BpScopnlen ¥ Cuorales
¥ sominanos concibarss

cl En gonsideracian & su especial destinacian vy plenamsnts declaradoss ceean

pueltdos, ioa Disnas de uso poblica de gue vata 2! artdcula G704 cal i
Sl
TARMAOAFD PRIAT S0 Lan danids propizadacded o ios conmeerel asto s rsdigesses
ErAT QrANAG AR 2a (A adaenn fanmn gus iss de les sarticulzcass Lo 15 sestaclaos

Haclenda, realizara los rdmiles necesarios para la verificazion dal aumplimients de
los requisitos exigldes por el presente Estatuto Trioutaric Runicipal

PARAGRAFO SEGUNDO. La debids declaraloria y registro de gue rata f literal c)
detaera ndelaniarse anie Ia EF—‘CFE!G_"ZI de Planeacion 2 Infraestruciura  ouien
guedara fecultsda pamn gque mediante aclo administralive reglamente ol

procedimienio respectivo

PARAGRAFO TERCERO. Farn efectos de e varficacidn del complimiento de ios
requisitos para ser objeto de I exclusldn faclaltase A& b Socretaria de Hacianda sara
fque na axpida el respective reglamento v reguiaitas,

pPARAGRAFD CUARTO La Seacretaria oo Haclenda rmedantn Resolucicn
mativada reconocera a los propletarias de los predios la exclusidn prevista en =i
Estatute Trnbutario Municipal, que redgnan las condicionas exigidaos gue le dieron
arigen, Para tener derecho a la exclusicn, se requiers solicited escrita de pars del
prapietario o reprasentanto legal del predio anta lo Scoretaria e Haclenda

PARAGRAFD QUINTO. Ln Secretarfa de Haclenda, la Oficinga Juridgica, y [a
Secrataria de Flaneacidn o Infraastructura serfdin los encargados do easrablecer =)
procedimiantc a seguir para levar a cabo @l procesc de legalizocidn del tholo,
cuando se encuentre en pradio del Municipio con carancia registral para afectos de
sar axcluldos del gravaman tribulario.

Si bien fa normatividad antes citada (Estatuto Tributario vigente) establece que los
bienes inmuebles propiedad de la lglesia Catdlica, estan excluidos del impuesto
predial unificado, se debe tener en cuenta que en el paragrafo cuarto de la articulo
24 sefiala que para que la Secretaria de Hacienda de cumplimiento al precepto
normativo, es decir, reconozca a los propietarios de los predios /a exclusion prevista,
se requiere solicitud escrita por parte del propielario o representante legal del predio,
precepto que no se ha cumplido, toda vez que el representante legal de la Parroguia
no ha realizado solicitud escrita de la exclusion del predio propiedad de la Iglesia
catolica, pese a haber un proceso de cobro coaclivo en tramitef. . J==.

Conclusiones del equipo auditor:

Una vez analizados los argumentos presentados, no se logra desvirtuar la
observacion descrita por el equipo auditor, dado que en la actualidad la entidad
de acuerdo a la réplica, esta incurriendo en gastos administrativos (honorarios
y demas gastos asociados al cobro coactivo) cuando la normatividad vigente
adoptada por la municipalidad excluye los mencionados predios.
Adicionalmente, el paragrafo primero de la mencionada norma, le impene a la
Secretaria de Hacienda realizar los tramites necesarios para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos por el presente Estatuto Tributario
Municipal.

Por lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de ccnfrol conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resoclucion
No.00074 de 31 de enero de 2022.

Laenclmmos = Ohsermamaos = Confrolamos.
Gobernaciion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 8306420 Fax [7) 6306416 Buraramanga Colombia
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Fresunto/s) Responsable(s) A 5 = = 5

Alcaide Municipal | N
OMAIRA ARDILA VARGAS X

| Secretaria de Hacienda y/c Tesorera o | . -
JUAN CARLOS CALERO CHACON X
Contader | N ER R S
Cuantia
T A Acminsirativo D: Disciplnaric = Pensz F Fizcal 5

Sanc cnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05
Reiteradamente se presentan prescripciones del impuesto predial
unificado

Criterio:

La Administracion Municipal por intermedic de los servidores publicos que
tenga a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro municipal
debera de realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna con
el proposito de obtener liquidez en las finanzas del Municipio.

En cumplimiento de gestion de recaudo de cartera establecida en el articulo
2% de la Ley 1086 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera plblica y se dictan ofras disposiciones, establece la
responsabilidad al gestor fiscal de una entidad publica, para liderar todos los
procesos y procedimientos encaminados a lograr el recaudo efectivo de las
cuentas por cobrar propias del objeto social de la entidad y el decreto
reglamentario No. 4473 de 2006.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

De acuerdo al plan de mejoramiento suscriio por la entidad se encuentran
como acciones de mejora “Fortalecer la adopcion del reglamento internc de cartera
y e estatuto tributaric” con el fin de subsanar el hallazgo No.4-2021
“orescripciones sobre el impuesto predial’; la entidad, reportd como descripcion
del avance que <<[..]Se identificaron los procescs en riesgo de prescripcion se
inicio el respectivo proceso de cobro coaclivo para interrumpir los términos de
prescripcion de la accién se dio cumplimiento al plan de accion implementado para
evitar la prescripcion acuerdos de pagof...J>> en razén a lo anterior, reporta un
avance del 100% aunque la accion de mejaora presenta fecha de terminacion
el 01/03/2023. Sin embargo, resulta ser reiterada la situacion evidenciada en
la vigencia 2021,

Revisada la informacién rendida en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS
por la entidad correspondiente a la  wvigencia 2022, en el
formato_202301_f28_cgs_anexo_1 la entidad certificd que se efectuaron tres
orescripciones: Resoluciones Nos.000336. 000377 y 000379 de 2022 sin
embargo, a la fecha de la presente audgiteria (2023) ha caducado la accion
fiscal de los valores prescritos de las vigencias 1997 a 2012 inclusive. Asi

Fsstointioaes - Odbsertamss - Contralimes.
Cobernacion de Sentander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306516 Bucaramanga Colombia
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mismo, la accidn disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de 2019,
reformada por la Ley 2084 de 2021.

Causa:
Debilidades de control que no permiten advertir oporiunamente el problema.
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Deficiencias en la gestion
y recaudo del impuesto predial en los términos establecidos en la normatividad
vigente.

Efecto:
Posible perdida de ingresos potenciales por prescripciones durante la vigencia
2022, del impuesto predial. Incumplimiento de acciones de mejora

establecidas en plan de mejoramiento establecido por la entidad.

Conforme el analisis realizado, el equipo auditor establece una cbservacion
administrativa.

Controversia del sujeto de control:
<<[...]5e acepta la observacion administrativa, para que sea incluida en el pian de
mejoramignto del municipiof.. J==.

Conclusiones del equipo auditor:

En escrito de controversia allegado por la entidad, se acepta la observacion
descrita por el equipo auditor; por consiguiente, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion: acorde al nuevo
plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujete de
control conforme |la Resclucidn No.000232 de marzo 18 da 2021, modificada
por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

_ TIPO DE HALLAZGO
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Presunto(s) Responsable(s)

A|lD|P|F | s
JAIME AMADO ARGUELLO ¥
Alcalde Municipal - i
OMAIRA ARDILA VARGAS % |
Secretaria de Hacienda y/o Tesorera - L A . | .
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario P.Pena  F. Fiscal s

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.0§
Deficiencias en los registros contables: cuentas por pagar e ingresos
fiscales

Criterio:

Régimen de Contabilidad Publica Resolucion No.533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucion No.425 de 2018, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacian vy
presentacidon de los hechos econdémicos asi mismo el procedimiento
establecido en la resolucion No.193 de 2016 de la Contaduria General de |a
Nacicn y anexo de evaluacion.

Escuclmos - Obserpamos - Conbrolamos.
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www . conlralorfasantander.gov.co



i Codigo
CONTRALCRIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-04 PERCE

= e — i - - mmininn)
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 -23 '

~ Formato de Informe de Auditoria Fecha 73 -0z -23

- __Auditoria Especial de Revision de Cuenta _|Péginz34ce 55

Naormatividad adoptada por la entidad, mediante Resolucion No.378 de
diciembre 10 de 2021.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la revision y trazabilidad de la informacion en los Estados Financieros. las
Notas a los mismas, y formatos anexos a la cuenta rendidos en la plataforma
de SIA- CONTRALORIAS por la entidad correspendientes a la vigencia 2022,
se detectaron las diferencias descritas a continuacion:

coD DICIEMERE | SALDO ANEXD DIFERENCIA | OBSERVACION
) 2022 | (Pesos) | o - 1
[FO1_AGR_ANEXO_14] formato O
(2401 | 15131085220 200 0| 151.310.65420 | rendido i :
[FO1_AGS_ANEXO_24' certfica el nao
| 410519 | §33.333.33 | dJ 533,332 33 | otorgamienta.

Fuente: Estados Financiercs ¥ anexos rnp_n_rtarlﬂs en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS,

Causa:
Deficientes mecanismos de control interno contable, conciliacion de cifras e
inobservancia de la norma contable

Efecto:

Incertidumbre en las cifras de los Estados Financieros qgue afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacién de estos. Cifras de
los Estados Financieros de cuentas por pagar (2401-Adguisicion de bienes y
servicios nacional) con una sobreestimacion por valor de $151.310.954 20 e
inrgresos fiscales (410519-Impuesto de delineacion urbana, estudios y) con
sobreestimacion de $533.333,33.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion
administrativa.

Controversia del sujeto de control:
<<[ ]Se acepta la ochservacion adminisirativa, para que sea incluida en el plan de
mejoramiento del municipiof.. J==

Conclusiones del equipo auditor:

El Municipio de San 3enito, acepta la observacion establecida por el equipo
auditor: en consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
meioramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021. modificada por la
Resoiucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

- I T " [ TIPO DE HALLAZGO
Fresuntols) Responsable(s) AT D[P T F =
| JAIME AMADO ARGUELLO - Alcalde Muricipal o | X = _
OMAIRA ARDILA VARGAS - Secretaria ce Haciendz y/o Tesorera | X | ‘ 1
JUAN CARLOS CALERO CHACON - Cortacor X | | |
Cusnia____ | e e )
A Adrronistrativo D Disciplinario F: Pena E Fiscal 5: Sancionatorio
Factohaniies « Chsermamos = Coofraliomos, _
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RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION PRESUPUESTAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

Baja ejecucion de los rubros de inversion que forman parte del Plan de
Desarrollo “San Benito para todos 2020-2023"

Criterio:

El Decreto 111 de 1996.
Art. 339 Constitucion Politica de Colombia.
Ley 152 de 1994 articulos No.B y 31.

Condicion:

En la ejecucion de gastos, el presupuesto definitivo dz inversion fue de
58.402.760.780,05 de los cuales se ejecutaron $6.032 862 .303,90 equivalente
al 72% de lo presupuestado, gquedando pendiente por ejecutar la suma de
$2.368.898.476,15, asi:

Fuente: Presupuesto definitive de inversidn

PRESUPUESTO % .
DESCRIPCION DEFINITIVO TOTAL EJECUTADO | o \ocio o | Saldo por Ejecutar

JUSTICIA ¥ DEL
DERECHO 3 3.000.000.00 | § - o} P 3.000.000.00_
VIVIENDA § 1.122.816308,25| § 0% | 5 1.122.519.30825
GOBIERNG TERRITORIAL Sl i
-GESTION DEL RIESGO $ 363270300|§ O 5 3.632.703,00 |

AMBIENTE Y .
DESARROLLD |
| SOSTENIBLE _ | 8§ 206017.91741| §  21.877.177.00 11% | S 184.140.740.41 |
MINAS ¥ ENERGIA § B89737.14738] §  21.776.465.00 24% | §  E7.960682,39
VIVIENDA -AGUA .
FPOTABLE ¥ !
SANEAMIENTO BASICO § 932001.79225| $ 26523634890 28% $ 66676544335 |
EDUCACION § 143716.71048| $ 103.886.620.00|  72% 5 3982009048
| DEFORTE § 137.17847507| § 101.730.84358| 74% | 5 3543083100
GOBIERNO TERRITORIAL '
-FORTALECIMIENTO
IMSTITUCIONAL § 490655342319 | $  399.937.771.00 B0% § 5o615.852.18 |
CULTURA | § 199.943021.73| § 166.261.210.80|  8a% § 3368181083
GOBIERNG TERRITORIAL 5
-FORTALECIMIENTO  DE
LA CONVIVENCIA Y LA i
| SEGURIDAD CIUDADANA | § 133.222.813.04| § 111.750.14504 84% $  21472667.10
(INCLUSIGN  SOCIAL ¥ ]
RECONCILIACION $ 21465106455 | $ 199.652.881.66 G3% | $  14.998 182,90
TRANSPORTE § 120795835200 $ 1.175164.005,12 87% §  32794.346,88 |
SALUD $ 3.383.977.051,68| & 3.340.630.034.40 B9% § _ 43347.017,28 |
TOTAL INVERSION § 8402760.780,05| $ 6.032.862 303,90 2% $ 2.389.888.476.15

De acuerdo al cuadro anterior, se chservan 3 sectores en los cuales no hubo
gjecucion, siendo el mas representativo el de VIVIENDA por valor de
$1.122.819.308.25 que corresponden a recursos girados por la Gobernacion
de Santander mediante Resolucion No.27643 del 5 de diciembre de 2022
como subsidic complementarioc Departamental de Vivienda de Interés Social
Rural prioritario a los hogares beneficiarios del proyecto denominado
‘MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL MUNICIPIO DE SAN BENITO" para
64 hogares. Estos recursos fueron adicionados mediante Decreto 100 del 14
de diciembre de 2022. El valor total del proyecto es de § 1.782.000.000 de los
cuales el municipio aporta $ 670.000.000 y la Gobernacion $1.122.819.308,25.

Fara la ejecucion de este proyecto el 9 de agosto de 2023, se firma el contrato
LP-OP-064-2023 y el acta de inicio el 25 de septiembre de 2023. Teniendo en

Ezcuchamos
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cuenta que la ejecucion no se realiza en la vigencia auditada. se deja como
punto de control para la proxima auditoria, ademas el plazo es de 4 meses, es
decir, finaliza cuando ya ha terminado el periodo de esta administracion.

Le siguen los sectores de JUSTICIA Y DEL DERECHO, en el cual no se
ejecutd lo relacionado con la infraestructura penitenciaria y carcelaria y
GOBIERNO_TERRITORIAL -GESTION DEL RIESGO, no se ejecutd lo
relacionado con el fortalecimiento del Cuerpos de Bomberos.

Asi mismo los siguientes sectores no alcanzaron el 100% de su ejecucion:

AMBIENTE Y DESARXOLLO SOSTENIBLE, falto ejecutar lo relacionado con
Tierras y terrenos — RB y Servicio de reforestacion de ecosistemas — RB. En
MINAS Y ENERGIA, no se ejecutd lo relacionado con el mantenimiento de las
Redes de alumbrado. En VIVIENDA -AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO, no se ejecutd el total de lo relacionado con la optimizacion de
Acueductos y Alcantarillados, Estudios de pre-inversion e inversion- RB y la
construccion de Unidades sanitarias con saneamiento basico. En
EDUCACION quedd pendiente por ejecutar lo relacionado con la dotacién y
menaje de la Infraestructura educativa — RB. En DEPORTE, fait6 ejecucion en
lo referente a mejoramiento de Cancha, Servicio de organizacion de eventos
deporiivos comunitarios y Servicio de manienimiento a la infraestructura
deportiva — RB. En GOBIERNO TERRITORIAL -FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, falto ejecucion en lo relacionado con el Retiro FONPET -
Para pago obligaciones Pensionales — RB y Servicio de integracién de la oferta
publica. En CULTURA, guedd pendiente por ejecucion lo referente al 10%
seguridad social gestor cultural — RB, 20% fondo de pensiones y 10% gestor
cultural, en GOBIERNO TERRITORIAL - FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA, quedd ejecutar lo
relacionado con ei Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia
y seguridad ciudadana - RB.

Esta observacion fue dejada en |la Auditoria Financiera y de Gestion realizada
a la vigencia 2021, como observacion administrativa para ser incluida en el
plan de mejoramiento y pese a que la finalizacion de la accion es en el 2023 y
gue su seguimiento no se refleja en el presente informe, se reitera la
observacion pues es evidente que la accién de mejora planteada no ha sido
efectiva y es necesario que se tomen los correctivos necesarios.

lgualmente, la baja ejecucion mostrada anteriormente, afecta el cumplimiento
del plan de desarrollo, el cual se enfoca en 4 ejes estrategicos. asi:

1. SAN BENITO PARA TODOS CON DESARROLLO SOCIAL: Educacion,
Salud. Atencion Grupos Poblacionales Vulnerables — Fortalecimiento Social,
Deporte y Recreacion, Cultura, Vivienda, Agua Potable y saneamiento basico,
Servicios Publicos diferentes a A A A.

2 SAN BENITO PARA TODOS CON DESARROLLO ECONOMICO
Promocion del desarrallo = Empleo y Turismo, Desarrollo Agropecuario. Vias
e Infraestructura.

Fsvmctuamas - Obsersuios - Conlrodipios
wernacion de Samtander - Calle 37 No. 10-30 Tel 6306220 Fax (7} 6300426 Bucaramanga Colembia
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3. SAN BENITO PARA TODOS CON FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:
Equipamiento Municipal, Fortalecimiento Institucional, Desarrollo comunitario,
Justicia y convivencia ciudadana — Derechos Humanos, Centros de Reclusion.

4. SAN BENITO PARA TODOS CON DESARROLLO AMBIENTAL
SOSTENIBLE: Medio ambiente y desarrollo sostenible, Gestion del riesgo.

Por otra parte, revisada la certificacion del municipio del valor del presupuesto
ejecutado en inversiones, esta no corresponde con el reportado en |a ejecucion
de gastos, pues el valor de la certificacion incluye el valor total de los gastos,
es decir incluyeron los de funcionamiento, servicio a la deuda, los gastos del
Concejo y la Personeria, asi:

~ Descripcion | Total Compromisos
[Funconamiento | § 56263869504 |
| Servicio de |a deuda publica § 230631.345.02 |
Inversién $ 6.032.862.303.90

| Gastos Concejo
| Gastos Personeria o
| Gastos UNIASER
_Gastos Total

§ 13914599800
|’s  136.387.769.00
“§  72084.157.00
$ 7.182.760.267.96 |

17 SAN BENITO

PARA TODOS!

L& SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIFIO DE SAN GENITO
SANTAMDER

CERTIFIC A

T, =) waior de! Prasupriecdo Fjeculoodo s inversones. durcnte g vigenoo
022 fue de SIETE MIL CIENTOS OCHENTA ¥ DOS MILLOMNES SETECIENTSS
SESEMA MIL DOSCIEMTOS SESEMTA ¥ SETE PEIOL COM MOWEMTA ¥ 1015
CEMTAVOS MACTE (57 182,740,287 .95}

Sa expicde o tolicitud de la Contralona Gerneral dée Sartandsae. o lod ook

08] dios ded met ded febrero de 20230

T TR & [ b
SMAIRA ARDILA VARGAS
Secretaria de Hacienda Municipal

Causa:

Falta de planeacion y ejecucidén de los recursos, asi ccmo mayor gestion.
seguimiento y control a aquellos que provengan de fuentes externas con el fin
de poder optimizar su uso. Falta de controles en la informacién que reportan.

Efecto:

Incumplimiento de los compromisos hechos a los habitantes del municipio de
San Benito lo cual afecta la gestion de la entidad al no ejecutar los recursos, y
no propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la
satisfaccion de sus necesidades basicas a traves de la inversion social en
temas como vivienda, agua, luz y seguridad ciudadana. Irformacion no veraz
la cual genera confusion.

Crevicharos - Obsermines - Conlirolames.
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306116 Bucaramanga Colombia
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Por lo anterior se configura una observacién administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[ . ]Se acepta parcialmente la observacion administrativa, para que sea incluida en
gl plan de mejoramiento del municioio, toda vez que la misma no solo deberia
realizarse ala Secretaria de Hacienda sino a todos los secretarios, o a los secretarios
gue han presentado bgja gjecucion en las metas del plan de desarrolio que se
encuentran enlazadas en sus planes de accion anuales, ello teniendo en cuenta que
si bien la Secretaria de Hacienda es la responsable del presupuesto Municipal no
debe ser la responsabie de ejecutario, toda vez que a través de los planes de accion
anuales, cada oficina gzstora (Secretarios de Despacho), son responsables de la
gjecucion del plan de accion elaborado con base en las metas del plan de desarrollo,
dichos funcionarios son los responsables de solicitar la disponibilidad presupuestal
para adelantar actos contractuales en cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo y en consecucion afeclar los rubros presupuestales, especialmente el
dinero de inversion teniendo en cuenta los diferantes sectoresf.. J==.

Conclusiones del equipo auditor:

La Entidad en la respussta manifiesta que acepta la observacion parcialmente
por cuanto considera que dentro de los responsables deberian incluirse a
todos los Secretarios y no solamente al Secretario de Hacienda; al respecto
este Ente de Control considera que no es necesario que la Contraloria General
de Santander relacione en sus hallazgos a todos los Secretarios por cuanto
cada uno de elles tiene funciones claras establecidas en el manual de
funciones del Municipic y gue como lo mencionan en la respuesta saben la
responsabilidad en los planes y programas de cada una de sus areas; asi
mismo en la identificacion del cargo del Manual de funciones, se establece que
su Jefe inmediato es 2l Alcalde Municipal quien es el representante politico,
administrativo y legal del municipic ante las diferentes instancias del orden
departamental, responsable de presentar y suscribir el plan de mejoramiento
y sera quien organice internamente su eguipc para dar cumplimientc a las
acciones de mejora gue se planteen.

Por lo anteriormente expuesto la observacion se CONFIRMA y se configura

como hallazgo administrativo para gue la entidad apligue los controles
necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de mejoramiento

CUADRQO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

www.conlralorizsaniander pov.co
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RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION CONTRACTUAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.08 DESVIRTUADA
Falencias en el cargue de documentos de la cuenta en SIA OBSERVA
VIGENCIA 2022,

Criterio:

La informacion gue se debe repcriar en el SIA Contraloria v SIA Observa, se
da en cumplimiento de 'la Resolucién No 000005, en la cual se establace |a
rendicidn de cuentas a través de las formas tecnologicas y se reglamenta los
métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma gue refiere

en su “ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas
tecnoldgicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General de
Santander para que los representantes legales de las entidadss sujetas de control v
vigifancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenfa presenten
informes”.

En el capitulo IV estipula la presentacion. forma y pericdo de la rendicion de la
cuenta, Capitulo V, Capitulo VI.

"ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por Ia
Contraloria General de Santander deberan cumplir con el cargue oportunc de la
informacion basica (con la cual queda regisirado el conlfrato en el aplicativo) v de los
documentos de legalidad requeridos por el aplicativa en la ficha informacién coniralo
documentos de legalidad anexadas.”.

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo Primero: “Cuando los documentos gue
soportan legal, técnica, financiera v contablemente las ocperacicnes realizadas por fos
Sujetos y punios de Conirol se encueniran incompletos o presentan inconsistencias,
la Contraloria General de Santander, sin perjuicio de fas sanciones & que haya lugar,
solicitara las explicaciones de inghservancias presentadas al funcionario responsable
de rendir la cuenta, guien contard con el plazo sefialado por el drgano de control para
efectuar los ajustes necesarios en el sistema...”

Ley 42 del 1993

"ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores poblicos v particulares
gue manefen fondos o bienss del Estado, hasta por &l valor de cinco (5) salarios devengados
por el sancionado a quienes no comparezean a las citaciones gue en forma escrifa las hagan
las confralorias; no rndan las cuenias e informes sxigidos o no lo hagan en la forma v
oportunidad establecidos por effas. incurran reiteradamente en errores o omitan fa
presentaciton de cuentas e informes; se les deferminen glosas de forma en la revision de sus
cuentas de cualguier manera enforpezean o impddan ¢ cabal cumplimiento de las funciones
ssignadas a las confralorias o no les suministren cporfunamente las informaciones solicitadas;
teniendc bajo su responsabilidad asegurar fondes, valores o bisnes no lo hicieran
oportunamente o en la cuantis requerida; no adelanten ias acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas porlas contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando
a crterio de los confralores exisis ménto suficiente para sllo. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Senfencia C-054 de 1887, bajo el
entendido de que en dicha expresion no se consagra una causal autonoma para aplicar
sanciones, sino una regla que deben seguir dichos contralores para imponerfas”.

Condicion:
SECOP: Se evidencid gue los contratos de la muestra astan en estado de
‘Liguidados” en la plataforma SECOP, sin embargo de la muestra no se
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encuentra publicado el Plan Anual e Adguisiciones ni el banco de Proyectos
en su gran mayoria. falta el cargue de algunos documentos de las etapas de
la contratacién.

SIA OBSERVA: Se evidencio que contratos de la muestra estan liquidados en
la plataforma SIA OBSERVA, sin embargo, de los contratos de la muestra no
se encuentra publicado el Plan Anual e Adquisiciones ni el banco e Proyectos
en su gran mayoria, falta el cargue de algunos documentos de las etapas de
la contratacion. El reporte en el control de Legalidad arroja los estandares asi:

| T R~ = T e o P
' Numero de contratos i INTERVALOS (%) ) ]
' 82 = __100% o]
11 - 80% y el 58% i}
o g - t 8%y T79% |
Causa:

Debilidades en el gproceso de rendicion de la informacién; fallas en |a
oportunidad de puklicidad de documentos del proceso contractual.
Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicién y cargue
completo de los fermatos solicitados, por parie de los responsables en las
diferentes dependencias de la administracion.

Omision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios gue rigen
la contratacion estatal como el de publicidad gue se deriva del principio de
transparencia.

Efecto:

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de
publicidad, a guienes se encuentran interesados en conocer todo lo
relacionado con la cortratacion de |a entidad.

Asi las cosas, se configura una cbservacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<f...JDentro del registro de Documentos de Legalidad requeridos en las
diferentes modalidades de contratacion, no se encuentran establecidos el Pian
Anual e Adquisiciones ni el banco e Proyectos. en cuanto a los contratos que
falta ef cargue de algunos documentos de las efapas de la contratacion, me
permitc informar lo siguents;

Para los convenios Inferadministrativos, Convenios de Asociacion y contratos
Interadrminisirativos, se reglizo una aclualizacion en el mes de mayo de 2023
en el que estan solicitando documentos obligatorios adicionales como RP en la
etapa precontractual y en la etapa pos-coniraciual el acta de liquidacion o paz
¥ salvos de ferminacian del Convenio.

En capacitacion del 14 de julio de 2023, de la Audiforia General de la Republica,
en la seccion de preguntas, se realizé la pregunia sobre la actualizacion en la
efapa preconiractual esta obligatorio en cargue del Registro Presupuestal, el
capacitador. manifestd que se debe remover ese documento debido a que no
es obligatorio en esta efapa, ya gue en la etapa conlractual es requerido esle
mismao documento.

Espweiinraes « Obsereamos - Controlunins
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En los Convenios Interadminisirativos, Convenios de Asociacién y contratos
Interadminisirativos, se presentan que faltan dos documentos v segun revision
son los que se actualizaron este afio en la plataforma,

Bravenral - REQISTEN CRERLELFATE (A%

bpwvars  ACTADE LODACHM O 542 v 340,08 CE TERMIACION 05 DOM SHIC (AGH Yo st
[ CODIGO | CONTRATISTA FROCEDIMIENTD DOCU | DOCU | cUMPL |
CONTRA fCAUSAL MENTO MENTO | MIENTD |
ro 5 $ %) |
REQUE | REPOR |
1 1 RIDOS | TADOS |
G-l (BO4075068)ESE SAN AENITO Convenas inferadmmsiralivas 15 13 | BE. %%
o202
ook (BO40T50E9IESE SAN BENITO | Conlratos inferadmimstralives : 13| 11| BdE%
| 084.2022 . ) o L |
Co-ClAL- | [B0137{608) Aguedios da fos qua frald & Arculo 355 bivl ¥ | BOO0% I
001-2022 | FUNDANCION HUELLAS AC | deiz Consblucin Polifica de Cofombia |
L | MARCANDO LA VDA | s e PRNS T TRy |
CO-CIAL- | [301371808) FUNDANCION | Aquedios de fos que trald &l Amcwia 355 19 | & | B0 0%
002-2022 | HUELLAS AC MARCANDD LA | d¢la Consitucedn Polica de Colombia
| VIDA
CD-CIAL- | {901377608) | Aguelos ge los quo rata of Amewis 355 | 16| B | 500%

003-2022 | FUNDANCION MHUELLAS AC | deia Conshfucion Poiitice de Colombia

= MARCANDO LA VIDA i il . W
CO-CIAL- | (90137 1608) Aguelios de los gue [rala ol Arficuic 355 1a 9| BO.0%
006-2022 | FUNDANCION HUELLAS AC | dela Canstifucion Poiltica de Colombia
| MARCANDD LA VIDA S| S S —

CR-CIAL- | (907371608 | Aguellos de las gue ald o) Aricwio 385 10 o 800%
0O7-2022 | FUNDANCION HUELLAS AC | dela Conshitucidn Palltice e Colombia
L | MARGANDO LA VIDA ] LR

CO-CIAL- | 19013771808) Aguelios de los gue trata o Arewlo 355 19 g 909%
009-2022 FUNDANCION HUELLAS AC | dela Consfrucidn Polltica oe Colombia
MARCANDO LA VD4

| CiA-008- | (890208727)UNIDADES Convenios inferadminisiratvos ' 75 12 | 8B00%
2022 TECNOLOGICAS og
SANTANDERUTS

En cuanto al contrato MC-CS-080-2022 fue liquidado por mutuo acuerdo, antes de
suscribirse acta de inicio, razén por la cual no tiene anexo el acta de inicio, infarmes
de supervisor, contratista y pagos regisirados

CODIGOCO | CONTRATISTA FPROCEDIMIENT | DOCUMENTOSR | DOCUMENTOSR | cumpLl

NTRATO C/CAUSAL EQUERIDOS EFORTADOS MIENTOD
= T R = [

[ MC-C5-080- | (83008737 1)ALIANZA Porcentaie , I

{2022 TERRESTRE SA.S. | Minwna Cusniia | 18 114 I TT &%

B =

Conclusiones del equipo auditor:

Revisada la respuesta del Municipio se observa gue estan por encima del 90%
en el cumplimiento del control de legalidad por tal motivo se DESVIRTUA la
observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.08

Presunta gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e inefectiva en el proceso
No.CD-CIAL-003-2022

Criterio:
Ley 80 de 1993, articulo 23.

Fscrchumos - Dhsermvinos - Controlames.
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Ley 1852 de 2019-, articulo 38.

Ley 610 de 2000.

Ley 489 de 1998.

Decreto 092 de 2017.

Decreto 403 de 2020,

Convenio Interinstitucional de Ascciacion CD-CIAL.003-2022.

Condicion:
CONTRATO: CD-CIAL-003-2022

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA INTEGRAL A OCHO
(08) ADULTOS MAYORES, EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTC O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL, MEDIANTE LA
MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL
MUNICIPIO DE SAN BENITO SANTANDER.

VALOR: 57.605.290.29
CONTRATISTA: LAURA PATRICIA GOMEZ AMAYA

SUPERVISOR: JORGE ISRAEL ROJAS PEREZ
Se evidencio gue el valor Inicial del Convenio es por $8°365.818,85

No se evidencia en el estudio previo los porcentajes (%) que debe aportar el
Asociado.

El convenio estipula valores asi

/71 SAN BENITO

- 3ANBENITO
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Se observa aporte por parte del Asociado por valor de $760.528.56, suma que
no cumple con lo exigido por el Decreto 092 del 2017, donde debid participar
con un valor no inferior al 30% del valor del Convenio, el cual asciende a
$2.281.587.08.

El Municipio, en los Estudios Previos y la Invitacion NO fue claro en la
participacién econdémica a la gue se debia someter el Asociado en
cumplimiento al decreto 092 del 2017.

El aporte del Asociado debio ser una suma no inferior al 30% ya gue el proceso
se adelantd con un solo oferente. El valor del aporte se discrimina asi:

DESCRIPCION _ " VALOR
| Presupuesto Inicial e $7.605.290.29 |
| 30% (Valor del Aporte) - : 52.281.587 5}_3__
| Valor del 30% gque detﬁ'ﬁ{mnar el Asocciado T s2.281.587.08
Valer Aportado por el Asociade 5760 528 56
Valor del Aporte Faltante T $1.521.058,52
| Valor Dafio Fiscal I ] ~ s1.521.0 ﬂ53 52

Se observa invitacidon a un solo oferente, desconociende el principio de la
competencia del gue habla el decreto 092 del 2017. El Municipio debio hacer
un proceso competitivo para escoger la entidad sin anime de lucro que mejor
pueda cumplir con el programa del plan de desarrolio.

SAN BENITO

IMVITACION A PRESESTAM BFRUORLIESTA

Al RERT BATAN L T o

LAURA PATHICIA GOMES AMAYA
P50 RO -
et Loogal
L} .n'i FUN[}-I‘-.\_.ICIN HUELLAS A C MARCANDO LA VIDA

=
= e Tl | R R | R v B [ O R I S = 1

ke TR AEPLL A GHTTRR LRl (Lh) FHLE e FUEE Bt [ eyt
G A My A ik’ A s s ~AUNAGR FSFUFRS05 TECOSICDS
AUMIMNISTHANWVOS ¥  FINANCIERDS. P;‘-.kt.-‘n. ._,.Ah. ARMTEZAR LA CARISIENZIA
WTLGE & SO 1084 ADLLTOS YOI ES i N CamrN I3

L G L
Wi LB :_“,:."; AISLASIENTO O CARENCIA D "1{"' YRTE SOCHAL &L o T
LA MODALIDAL UE CES |.<,_,-. DL BIEMESTAR ULL ARUL T WAYLUH LN LI
BRUMICIPIO DI :-,n'; HLNITO SA‘J'ANL R - : = BIERE

FALLOINES SEISCIENTOS SINGO Ml DOSCIENTOS NOVINTA PESQS CON VEINTINUEVE
CENTAVOS AMCTE [57.4050,270 27)
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Cuando la entidad sin animo de |ucro aporta en dinero en efectivo el 30% del
valar del proyecto, no hay lugar a competencia.

Causa:
Vulneracion al principio de planeacion en la estructuracion de los estudios y
documentos previos,

Efecto:
Incumplimiento parcial en el desarrollo del proceso contractual

Controversia del sujeto de control:

<< [ _[1-. En atencion a la observacion planteada. es importante efectuar un analisis
integral de la normatividad que regula este tipo de acfos, enfendiéndose estos como
convenios interinstitucionales por tratarse de un acuerdo de voluntades entre una
entidad pablica, como Ic es el Municigio de San Benifoc — Santander y un parlicular,
gue para este evento fue la Fundacion Huellas A.C Marcando /a Vida en su condicicn
de convenida,

Ahara bien, partamos de la base del origen de los recursos para esta clase de
convenics, los cuales, se encuenitran regulados en el arliculo 1 de la Ley 687 de 2001,
modificado por el articulo 217 de la Ley 1955 da 2019 y a través del cual se precisa
que las concejos municipales estan autonzados para crear la estampilla para el
hienestar del adufto mayor con el fin de atender diferentes aspectos de dicha
poblacion.

Con ceasion de lo anterior, el 30% de dichos recursos es para el financiamiento de
los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor, situacion
que evidentemente as/ se aplico y desarrollc en el procedimiento contractual de fa
referencia.

La Ley 687 de 2001, "Por medio de la cual se modifics 1a Ley 48 de 1986, que auloriza
la emision de una estampilla pro-dotacion vy funcionamienia de los Centros de
Bienestar del Anciano, instituciones y centrcs de vida para la tercera edad, se
establiece su destinacidn y se dicfan ofras disposicionegs”, eslablece:

Articulo 1° Modificedo por el arficuio 217 de la fey 1955 de 2019 ef cual quedara asi:
Aulorizase a las asambless deparlamernfaies y & los concgjos distrfales y mumcipales para
emitir una esiampilla, la cual se flamara Esfampiflz pare =l Bienestar del Adullo Mayor, comg
recurso de obligalcno recaudo para conculmir con ias entidades termitoriales en a consiruccion,
instalacidn, mantenimiento. adecuacidn, dotacion y funciocnamiento de Cenlros de Eenestar,
Centros de Proteccidn Social, Ceniros Vida y ofres modalidades de alencidn y desarrolio de
grogramas y servicios sociales dirigidos a ias personas adultas maycres, en Sus respectivas
jurisdicciones. El producto de dichos recurscs se destinard en un 70% para la financiacidn de
los Centres Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o
Centros de Proteccion Social del adulteo mayor, sin psruiclo de los recursos adicionales
que puedan gestionarse a lravés de oiras fuentes como ef Sistema Gensral de Regallas, e
Sisterna General de Participaciones, e sector privado y la cogpsracion internacional,
principalmente

Paragrafo 1°. El recaiido de la estempilla serd invertido por la gobernacion alcaldia o distnto
en los Centros de Bienastar, Centros de Proteccion Sooial Cenfro Vida v alras modalidades
de atencion dirigidas a las personas sdultas mayores de su jurisdiceion, en proporcion directa
al nitmero de adultas rmayoras con puntaie Sishén menor al corte estabilecido por el orograma
yen condician de vulneratilidad

Paragrafo 2°. De acusrdo con las necesidades de apcyo social de la poblacicn adulto mayor
en la entidad ternitorial, ios recursos referidos en el presente arficulo podran destinarse en 85
distintas modalidades de atencidn, programas y servicios sociales dirigidos @ 1as perscnas
aduitas mayores, siempre que se garantice Iz atencion en condiciones de calidad, frecuencia

Escnchgniss - Obserisamoe - Sontrolamos.
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v nimero de personas alendidas en los Centros Vida, Centros de Bieneslar o Centros de
Proteccién Social, los cuales no deben ser infaricres a las de la vigencia inmediatamente
anterior,

Paragrafo 3° Los departamentos y distritos reportaréan semestralmente, conforme o
determine el Ministerio de Salud y Proleccién Social o la enfidad cue haga sus veces, Ia
informacién sobre la implementacion de la Estampilla para el Bignes'ar del Adulto Mayor en
su jurisdiccion.

2., Es importante también que descendamos al régimen juridico a traves del cual se
desarrolla el procedimiento, conociendo desde ya que se frala de un régimen
especial, lo cual traduce que, no se aplican los contenidos del Estatuto General de la
Contratacién - Ley 80 de 1993 y sus modificaciones y reglamentacion del Decreto
1082 de 2015, toda vez que, la ley determiné norma especial para ello, la cual se
precisa en el articulo 7 de la Ley 687 de 2001, que senala:

Articulo 7° Las enfidades termtoriales autorizadas por las ssambleas departamentales,
concejos distrilales y municipales que adopten la estampilla y recauden los fondos
provenientes de los aclos que se lleguen a gravar, podran suscribir convenios con
entidades de naturaleza privada, sin animo de lucro, que desairollen en su objeto y
finalidad, actividades encaminadas a proteccion y asistencia e las personas de la
tercera edad.

Adicionalmente, la ley 1850 de 2017 "Por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315
de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el mallrato intrafamiliar por
abandono y se dictan olras disposiciones”, en el paragrafo del articulo 16, que
modifico el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, a través del cual habla modificado el
articulo & de la Ley 687 de 2001, reitera que el acto estipulado por la ley para eslos
eventos es ef convenio, por lo cual, establece en el siguiente:

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1275 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi.

Articule 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedars
asi: Responsabilidad. El Gobemador o el Aicalde municipal o Distrital sera el responsable de
SU$ recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacianado en su plan
de desarrolio para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley. v delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Ceniros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando lodos los sistemas
de informacion gue permitan un sequimiento compieto de ia gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podri realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
ohstante, estos deberan prever dentro de su esfruclura administrativa la unidad encargada de
su seguimiento y control como estrategia de una polltica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de fercera edad.

3-. Es claro entonces que, en relacidn ya con la observacion directamente, en funcion
dice el ente de control fiscal, de la no observancia en el estudio previo de los
porcentajes de los aportes de los convenidos con base en el Decreto 092 de 2017,
eslo es del 30% del convenido para gue no se somefa por parte de la entidad territonal
a un proceso competitivo la ejecucion de las actividades que le dan alcance al objeto,
es necesario sefialar que, ello no se hizo como quiera que el Decreto 092 de 2017 no
es aplicable a este tipo de convenios, situacion que se evidencia por mandato legal,
tal y como ya expuso en los numerales 1 y 2 donde se explicé que existe norma
especial que regula este tema y es el régimen juridico especial del pardgrafo del
articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que modifico el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009.

Estnciames - Obseroaimes - Conlralainos.
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En conclusion, no existe vulneracion al principic de planeacion en la estructuracion
de los documentos previos, toda vez que, insistimos, sencillamente no es régimen
juridico aplicable a este asunto y §i, por el contrario, se garantizd la correcta gjecucion
de los recursos y bajo el réegimen especial que la ley consagra para tal fin [, J==

Conclusiones del equipo auditor:

FRevisada la respuesta el Municipio se evidencia que efectuarcn una
transcripcion de marco normativo concluyendo gue este convenio se efectud
bajo la ley 1850 del 2017 y esta expone:

La ley 1850 del 2017 expone

“ARTICULO 16. Modificase el articuto o de la Ley 1276 oe 2009 A través del cual se
madifica el articulc "o de fa Ley 687 de 2061, el cual quedars as/

Anicule 8o, Modificase el adicwlo ¢ de ja Ley 487 de 2001, el cual guedara asi
Responsabilidad. E! Gobemador o el Alcalde municipal ¢ Distrital sers ef responsable de sus
recursos recaudacos porle estampilla en el desarrolio de los programas gue se deriven de su
nversicn en la respectiva jurisdiccion, dande cumplimiento a8 lo relacionade en su plan de
desarrolfo para el grupc poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la
dependencia compeiente, Ia gjecucitn de los proyvesios que componen fos Centros Vida
Centrcs de Bienestar del Anciano y Granyas pare adulic mayor, creandc todos los sistamas
de informacion que permitan un seguimiento complsto de la geslidn realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recurscs en los departamentos, distritos ¥ municinios se
podra realizar a traves de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Cantros
Vida, Ceniros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mavor, no ohstante, ssics
deberan prever denfrc de su estructura administrativa e unidad encargada de su seguimienio
y conlral como estrategia de una polftica poblica crienfzda a mejorar ias condiciones de vida
de fas personas de lercera edad”

Como se puede cbservar esta norma no exige aportes por parte del Asociado

El Municipio plantea en su estudio previo del convenio interinstitucional de
asociacion, en estos términos;

y i i SEETEATTELCMNE % &1 0% s PN CIRES M
S TIN IO NOVESNTAPESOS CON VEINTINULYE CENTAVOS A0 LE (5, 00y 000,00

Al exigir el aporie de $760.528,56 de |a entidad sin animo de lucro es claro que

esta clase de aportes solo lo exige el Decreto 092 "Por ef cual se regiamenta ia
contretacidn con entidades Privadas & dnimo de Lucrs @ la que hace referencia el inciso

segundo del articuio 355 de la Constitucion Politica”.
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Si bien es cierto no se ve claramente el detrimento patrimonial, si es clarc gue
se esta dejando de invertir recursos en este programa que favorecen a la
comunidad siendo en si la misién de los Entidades Territoriales.

En este proceso de contratacion debié tenerse en cuenta el decreto 092 del
2017 Por el cual se reglamenta la contratacidon con entdades Privadas sin
animo de Lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica”, sin desconocer los postulados de la ley 1850 del
2017, la cual estipula “4RTICULO 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de
2009, A través del cual se modifica el articulo §° de la Ley 687 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 8. Modificase el articulo 5°de la Ley 687 de 2001, el cual gquedarg asi
Responsabilidad. Ei Gobernador o el Alcalde municipal o Disfrital sers el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversidn en la respectiva junisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejgcucion de fos proyectos que companen los Cenfros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulte mayor, creando todos los sistemas
de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

PARAGRAFO. La gjecucion de oS recursos en los departamenios, distnitos y municipios se
podra realizar a fraveés de convenios con enfidades reconocidas para el manejo de los Cenlros
Vida. Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adullc mayor, no obsfants, estos
deberdan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento
v contral como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las candiciones de vida
de las personas de tercera edad’”,

Razon por la cual se DESVIRTUA el hallazgo con incidencia fiscal y se

CONFIRMA el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
para gue sea incluido en el plan de mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

~ TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) WS =T 5

.. 1
JAIME AMADO ARGUELLO X | %
Alcalde Municipal ) fan K
JORGE |SRAEL ROJAS PEREZ X% X
| Supervisor : i |
_ 1 o
Cuantia
A Administraiive _i} Disciplinario P Pena F Fiscal S Sancionatoro

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10
Falta de mecanismos de seguimiento y control en el proceso de la
ejecucion en el proceso MC-5C-069-2022

Criterio:

Sefala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal

Esetichanos - Obseroamos - Cenlielmos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
WWW.Con tr.ﬂ_.icl.’:{l sSartant [i.'l'.t'.l.!'n.'.l. 3
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cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, Ia
Entidad estatal podra coniralar personal de apoyo, a través de los coniratos
de prestacion de servicios que sean requeridos (...).

Articilo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el
sequimienfo al ejercicio del cumplimientc obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. {...)

Carta de aceptacién de la Oferta del Proceso por la Modalidad Minima Cuantia
No MC-SGG-020-2022.

Condicion:
CONTRATO: MC-CS-089-2022

OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS AGRICOLAS Y PECUARIOS PARA
FORTALECER LA SOBERANIA ALIMENTARIA MEDIANTE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA ECOLOGICA EN LOS HOGARES DE SAN
BENITO, SANTANDER, ESFECIALMENTE LOS INTEGRADOS POR
PADRES ¥ MADRES CABEZA DE HOGAR Y VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO

VALOR INICIAL: $6.760.000
CONTRATISTA: CLAUDIA MARCELA PINEDA CONTRERAS

SUPERVISOR: LEIDY VIVIANA PARDO ACUNA

En el informe de la Supervision y del Contratista se evidencian fotografias de
los elementos y 4 hojas con firmas las cuales no son claras con la clase de
producto que reciben.

Las planillas de entregan presentan anulaciones y al sumarlas arrojan 56
beneficiarios y en el presupuesto del estudio previo no deje ver con claridad
los beneficiados, pero se concluye que son 55 los beneficiados.

Escucinigmos = Dbseroonacs = Condrolames,

Ciabernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6300420 Fax (71 0308316 Burarama npa Colonibia
www conlraloriasantander oy oo
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12.2. Presupuesto estimado

EUMINIBT R DE MIaUWoa AE:EELAI Y PLCUARICS PAHA AOMIALLCEHR LA SOBEFANLE BLIML M T ARIA
MEIDIANTE LA PAODUCCHIM ASAOPECUARIA ECOLOOICA EN LOS HOOARESR DE AN SENITO, BANTANDER.
ESPECLALMENTE LOS INTEQRADODE POR PADBES ¥ MADRLS CABLIA DE MOOAR T VICTIMAR DEL
COMFLICTD AR MADCY

UMDAD
DE VALOR
T SEICAPCION DEL BIEM MEDIDA | CAMTIDAD UNITARSY MALDSE TOTAL
Aegidiy de Sar Benis - Palyoo Muncod] Pedm AN Az aMang s

CalfiedNo 2-20/Cauar34T2L5535 2147241750 /Cia goPesta 62521
E-mai acalda@sanbendo-sanander gov co

7SAN BENITC

PARA T0D(CS!

CO 2000 TR (3030 00D 30 14
13, €00 STiEra arSos L0erEi 6
L] £8lpane - 5] 1% ] =2 S5 X3 3 f 4% TS 23
2 Poittes @c 2@ midad g ] Yoriaas ) i i - ===
3 Semila de cabola laoa Seprr w 13y £ i ] £ 300 33 5 ACH DOC 23
4 Derrila o sssaste O Gude aran vl Jokre x 103 £ } 8058 533 ] Ada THS D3
[ ] Serla ar wcFuoa ErTEEa Sebtr= ¥ 103 £ i 3 oo I3 i 2y COC 23
L] Termla Se Prosron caiforma w Sekre = 133 19 i T 23 T =5+ 282 32
7 Derr ia 08 CNBESIN LI00IE e Dok x 135 [ 3 == Lk i Sl
[ Berris ae pening cansTbe Sghbr= ¥ E0 £ 3 = =5 39 i 31753 93
- Jer s o Clanto patroEed Seere ¥ 153 L5 4 3 - i1 Ll =t T =
e Serm da e oEonf SotrT ¥ I3 L1 ¥ e | = v 3 * Jad 400 22
(L] Jermia oo Eaem amaes Sobr= ¥ 137 -1 ] iz b} Ll & b =~ =
g Apee la S JoETa = ] o 3 Z T3 'y 3 1§22 S D
TOTAL 1 # TED BE0 DD

SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE {$6.750.000)

Causa:
El informe de ejecucion tanto de Supervisor como del contratista no es claro
con las entregas efectuadas a la pocblacion beneficiada.

Efecto:

Falta de control y seguimiento en el cumplimientc de Ias obligaciones del
contrato, siendo este un suministro de bienes y servicios lo que conlleva a una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:
<< [...]Se acepta la observacion administrativa, para que sea incluida en el plan de
mejoramiento del municipiof.. J==.

Conclusiones del equipo auditor:

Revisada la respuesta, el Municipio acepta la observacion por tal motivo se
CONFIRMA el hallazgo administrativo, para que sea incluido en el plan de
mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

== I | _____
PFESUﬂtU.{sj Responsable(s) ﬁ _" - rI E =

Esenclmos - Obsermamoes - Controlanmoes
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-20 Tel, 6300420 Fax (7 6306416 Bucaramanga Colombia
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T JAIME AMADO ARGUELLD

| Alcalde Municipal _ ) I
| LEIDY YIVIANA PARDO ACUNA [ X
| Supervisor _
Cuantia
T A Agminstrativo R Digciplinario P Pana F-Fiscal 30

Sancicnatorno

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11

Convenio Interadministrativo No0.01-2021 suspendido/ pendiente de
liquidar, falta de mecanismos de seguimiento y control en el proceso de
la ejecucidn

Criterio:

Sefala La ley 1474 de 2011 Anticulo 83 (...} La supervision consistira en el
seguimiento técnice, administrativo, financierc, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento def objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conccimientos especializados. Para la supervision, la
Enticlad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos {...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...}

Convenio Interadministrative C1-001-2021

Condicion:
Convenio Interadministrative: Cl-0071-2021

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y LOGISTICOS ENTRE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DE LA PROVINCIA DE VELEZ ¥ TERRITORIOS NACIONALES ASPROVEL
Y LOS MUNICIPIOS DE AGUADA, BOLIVAR., EL PENON, FLORIAN,
GUAVATA, GEPSA, JESUS MARIA, LA PAZ Y SAN BENITO PARA LA
ESTRUCTURACION DEL PROYECTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
CATASTRO MULTIPROPOSITO EN LOS MUNICIPIOS DE AGUADA,
BOLIVAR., EL PENON, FLORIAN, GUAVATA, GEPSA, JESUS MARIA, LA
PAZ Y SAN BENITO A TRAVES DE LA HABILITACION DE ASPROVEL
COMO GESTOR CATASTRAL Y LA GESTION DE LA ETAPA
COPERACIONAL

VALOR INICIAL: $8.147.947 00
CONTRATISTA: NELSON CASTELLANOS PUCHIA

SUPERVISOR: IVAN RICARDO MEDINA BAHAMON

Eoeiecimimas - Ohseroamas - Cordralaimes,
Cinbernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanpga Celombia
wwew ceniraloriasantandergev.co
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Se observa que al cierre de la vigencia 2022 se encuentran suspendidos.

Causa:
Procesos sin liquidar, lo cual pone en riesgo el cumplimiento del alcance del
contrato y genera problemas en el proceso de empalme ya que los procesos
contractuales suscritos en el periodo 2020-2023 deben ser liguidados dentro
del mismo periodo evitandose asi inconvenientes a future con los entes de
control.

Efecto:
Falta de control y seguimiento en el cumplimiento de las obligaciones del
supervisor, lo que conlleva a una observacion Administrativa.

Controversia del sujeto de control:
<<[ , ]Se acepta la observacion administrativa, para que sea incluida en el plan de
mejoramiento del municipiof...J=>.

Conclusiones del equipo auditor:

Revisada la respuesta, el municipio acepta la observacién por tal motivo se
CONFIRMA el hallazgo administrativo, para que sea incluido en el plan de
mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) h TIPO DE HALLAzGE:-

D E__P F | S

JAIME AMADO ARGUELLO

Alcalde Municipal o | X I | NN R
IVAN RICARDO MEDINA BAHAMON ' X :
| Supervisor B
|
Cuantua |
A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal g -

Sancionatorio

Esctchamos - Obsermamoes - Controlamos,
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306:420 Fax (7) 8306414 Bu:
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

~ CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

i T [D_|_P F[S| Titulo descriptive del hallazgo Cuantia Pag .
S Reileradas falencas en la operacion del 1
1% Comté de Scstenbiidad Coniabe durants la 53

. | |wigenca 2022, y actc acministraivo de
| | | |corformacion deszactualizado _— |
’ Evaluaciones con calificacién a mejeorar
reportadas en el formulario de evaluacion de
2 X | Contral Interno Contable CHIP para |a vigencia 25
' | | 2022 adicionalmente |la informacior es rendida
i—--—‘-- | de forma incomzlets !
' | Cumrpl miento parcial de la politica contable . 1
| 3 |x resgecio las notas & ios estados firancieros a 285
|| | |31 de diciembre de 2022
~a'ta ce saneamiento y sasten Tnilidad contable
L ‘ del saldo por ccbrar por concepio de impuesto ]
0 sredial i
= | x| ' | Reieradamente se presentan prescrigciones 43
il || |delimpuesto precial unificado B
: 6 | x | | Dafciencias en los reglstrcsccntaﬁles cuentas 3
. ‘ porEagaremgrescs fiscales - i |
i _i_ - . | Baja gjecucion de |os rubros de inversion aue '
| 71X | |forman parie del Pan de Desarollo "San el
. | | Benito para todos 2020-2023"° |
81 | | DESVRTUADD 38
] || [Presunta gestan fiscal antieconemica, ineficaz
g ‘:{ - | | & insfectiva en & progeso No.CD-CIAL-003- 42
Lk | 2022 .
I i | Fal:a de mecanismos de segmmlenm y control |
{10 X | er el proceso de la gjecucion er el aroceso MC- 48
| §C-059-2022 o — ) | ;
| | Converio  Interadministrative Mo 01-2021
)( susgendidos! pengiznies de lisudar, falta de 50
mecanismos ¢& seguimiento y cortrol en el
‘ proceso de la gjecucion e f

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

[ Cuadro Consolidado de Hallazgos _. |

: Tlpu Cantidad Valor
ﬂdmwstratguos__ i 10
D_|_s_jj_!_p'maglcs _|_ i -
Penales - i : -
| Fiscales R . o _ ; i
|Sancionatorios | :

Eseoiiaiies - CHseipamos - Canirolmigs
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ANEXO 1

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y gjecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, scciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacién por parte del equipoc auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propusstas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Centraloria General de Santander, en el té&rmino de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El t&rmino de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el
respective Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) se adjunta como ofro anexo y reportarlo en la
plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que
no puedan evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso
no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al
plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchamas - Qservamos - Controlmmas,
Gobernacion de Santunder - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
www . conlraloriasantander.gov.co
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ANEXO 2
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positiva en el sujeto, punte de control yfo en la comunidad generado por una
actuzcion de |la Contraloria General de Santander, derivado del contral fiscal, de las
gcciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones. hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contralcria General de Santander y/o de las actividades de control sccial y
participacién ciudadana cuantificables o cuslificables y que exista una relacian

directa entre la accion de mej

aramianto v el beneficia.

Acciones del

p—— Descripcion de S | Descripcion

_ Qrigen Crigen sujeto de control Fpo ! del benl?aficia e

| En e srocesc |

| auditor se

! establezan En répica

5 reiteradas | cresentada

| |falzncias en la adjunta acto

5 | operacidn dal administrative

' | Comite ce donde adopta la
| Scstenicidad narmatividad | [
| Contacle durante  aclicable, i;-'—\u:ata"nienm [
!la vigencia 2022, | migardo |ce las l
|y acto | parcialments la | Cisposiciones '
| admin strativo de | situacier descrita peEnerales,
| conformasian por el equipo Desarollo

Ceservacion | desactualizado audizar. Cualificable | administrativo, | MA

“Observacién, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros {Estudios
de palitica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.}.

== Cuantitativo o Cualitativo

E

ANEXO 3

STADOS FINANCIEROS

Estado de Situacion Financiera Comparativos

31202022 y 3111202021

(Cifras en pesos)

item de estados financieres  Valor afio anterior Valor afia actual Comparacion
' o presupuesto 2021 202z I harizontal # '
| CCRRIENTE gl 3.371.960.526 | 3.790.566.972 225 605,246 12.65% |
Electivo 2515 080 654 22£2.313.056 -2EE TAT B29 -10.69%%
chts'._.s__éu:u_' gg-:_-r_a_r_ ) = __I_ _ BoBEgEe4r| 1 BEE 253516 885,383.875 ' B1.15%
NG CORRIZNTE SOV6 252 677 9.022.652.008 - 53838 GE8 -0.58%
_Rentss por cobrar 43 252,309 26,758,859 - BEB3 940 -1732%
| Prepiecades. plants y equice 2.903.006 153 3.853 545,515 - 47450348 -1,28% |
Gianes oe bansfioio v USS |
| publice 2,335,946 231 2,333 548,231 - 3,00%
| Giras activos 2 7RE.E7.4T4 2.788.207 094 | 2.504 820 o, Du%
E. .TIL-'J_:AL ACTWD _ ) - 12.448,253.003 12821 220381 | 372,967 £78 3.00% |
|CoRRIENTE: 0 gk - TERUBEE0 © 425425191 | &B1347.390 | BO.17%
Ciligasisres financieras | 200000004 | 200.000.004 | — 0,50%
Cumrlesporpager | 360837981| 247277203 108860778 3123
_Cbigazones laborales | (19.864.325 ) _20782493| 908188 2,57% |
| Pazivoz estimados TTE.BEG1ED | 179.526.183 = ! 0.00% !
faciiciinimes - Obseremngs - Conidrolamos,

Gobernacion de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6305420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia
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Oiras pasvas 13462 308 _ B034B2308)| 780000000 | 5EBE.24%
NO CORRIENTE 2.468.042 188 2.519.828.897 51784609 |  210%
Ouligacionss financieras 309950930  189.999.865 -200.000.004 -50.00% |
Obligaciones labarales 2068042208 23198269811 |  251784.703 12.18%
TOTAL PASIVO | 3232122939 | 3.965 255 088 733.132.088 | 22.88%
| PATRIMONIO i 9.216.130.304 | 8 855 965 893 | -350.164.411 -3.91%
| Haciznda publica 4 9.216.130.304 8.855 965 893 -350.164.411 -3.81%
{ PASIVD+PATRMONIO 12448 253,303 | 12 821 220 081 | 372.567.676 | 1.00%
Fuente: SIA Contraloria
PRESUPUESTO
Ejecucion presupuestal de ingresos
- s : : , sz
Descripcian Pmrn":cp;?‘w Adicionas Reduccionas Pg:#r’;"lﬁsom Total Recaudos
Ingresos §657 10534895 | 471306307732| 20043327983 | 10371735 14842 | aszaorg 07 .
: it gnicskl M ,
E"fr,a:?ﬁ 503540934805 | 174027130545 20043327083 | 7385243375 25‘_ &_qf_'Ea_M :,:|
',:F.:E.?f“ 262 100 00000 T4 408 37333 o| 33650837333 | 38me3ziva Al
| | e P ] -
jiﬁsﬁs -i.:_cn: 000 oo 75 457 331.00 o 148 487 331.00 I 152 880 180,00
| ;;‘E;-;;L? 142 1 I,'.I-I:- aun:.:u:,_ 4754104733 i ] e _Bsz_-a:_a.*'s |
Ingresos ng - . o i |
trinutanos 5503 30534805 | 1665 B62 932,83 20043327983 | 703873500185 | 58 BS6 167 85
Centribuciones 15.000.000,00 0 o 15, 002.000,00 11 820 150 60
Tasas 17 000,000,00 B E28 452,00 0 22.528.452,00 | 25,012 42000
Mulizs, Eanciones = I
u intereses ge 22 500 000,00 & 307 863,00 0 28 507 863,00 29,200 27 00
mcia _ - i v | .
Wenta de niengsg y =
i 5200000000 | 146702800 0 5348702500 £ 470 £02.00
;mea’s 547166014095 | 164077037008 | 200 :12:‘:__53? n:r? 891273488255 | 578G 54632395
:::F"":’fff“d“- 170000000 | 217831974115 6| 218101574118 | 218230080445
Ei‘g‘i:ﬂ 1150 30:_&_:_: 251170703 - o]  4an70703| 558277036
3:";”“':';5 e o| 200687248013 0| 2089e7245013| Z0sBET245013
i Retiros Fonpet +] 50,726 341,00 o 59,728 341,00 59 T2E 341 cun
Reintegros fqtm % ——— - e )
rECUMsos No o 17.207 243,00 o 17 207 243,00 17.207 243 00
Lapropiaces — SR ) | N
Fuente: SlA Contraloria
Ejecucion presupuestal de gastos
mcricitn | Pmsse | pmcones | mosuecones | Pgepbeeto | Tomsiezaie [ o
| Gastas Total L B5T 105 Jal ‘]fﬂ_: 4 T15063877 32 I 200433 278,63 I _ T ITY T 1a6 4 | 578 F3F 25796 | 7 18D a0 187 'E'i'.-_:
,;-J"DW.‘LDB‘:D_‘ 511 GRY 748 20 Tai’f_ﬁ??fﬁé £5 28 4 00 ETR AT 0T 20 63 63E S55 0S| 55,'_“_5_5‘37'.??‘.'4:
Servcg daia . |
| deucia pities 215 200 664 42 ol g 236 726 113 43 ZIDEIN 34500 | FIDENT 480

: Total mvarsan

4 7EB AN

3 BDG. 575 527 56

151 214 T35 83

Fuente: SIA Contraloria

Escuechamos - Obserpamos -
Cobemnacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306116 Bucaramanga Colombia

f 407 7A0 TROOS | 6037 BED 30390

£ 32 BE2 30350 |

Covttrolumos,

www.contraloriasantander.gov.co

Gasios Corcain 180 000 000,00 _0 o VA2 FABARS00 [ 130I4590R 00 | 139145 98800 |

I

Cazins Personeria 136 018 401,00 3154 385 00 ol t39172707.00 | 135 34776RO0 | 13658775900
| Gazios UNIASER 45 000 000,00 28 445 B26 T 0 _ P ashBRa To TR OBA 16700 | T2 Omd 15700




Cacdigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-04 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal  Warsidn: Ghcng
Formato de Informe de Auditoria Fecha 13- 02-23
- Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pégina 56 ce 56
OTROS ANEXOS
[{i‘f} == = . = | ) . .
| Perioda | {F) (N} Namero Del |{C) (C (C) (N Unidad |(F) (F)
s Fecha |Hallazgo (De Descripcién |} Accie ) |De Fecha |Fecha
Fiscales |De | Acuerdo Al Breve Del (C nDe M |Medida Iniciaci | Termin
Que Suscri | Informe | Hallazgo au  Mejor et (Delas |dn acion |
_Cubre pcion  Definitive}  [Condicion) sa |a |a | Meta Metas | Metas |

Fuente: FORMULARIO F21_CGS09, FORMATO 21, PLAN DE MEJORAMIENTO

Eszutvinninios - Obserpamss - Controlanmes,
Gabernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6305420 Fax (7) 6306216 Bucaramanpa Colombia
www coniralorasanlandergov.eo



