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CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL piginaldel |

~ Subcontraloria Control Fiscal |

Bucaramanga, 3 0 NOV 2023

Doctor:

DONALDO ORTIZ CARDENAS

Alcalde

Municipio San José de Miranda- Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N° 0 0 0} 06 de 30 NOV 2023
Vigencia-2022.

Sujeto de control: Municipio San José de Miranda- Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de Ia Resolucidn 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°0OQ 0106 ge 30Ny 2023 , resultante del proceso auditor adelantado a

la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitide al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacién por parte de este Ente de
control. Una vez aprobade, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ AMPARO RIOS SILVA
Correo institucional: Irios@contraloriasantancer.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

DEKER JOHAN PLATA RINCON
SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

revecta: Elvira Mantilla Forero

Cscrchanios - Ohseroamos = Contralamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucarnmanga Colombia
www contraloriasanta |'|L|'l':'.'_!1|-“-'-f 0
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NO FENECIMIENTO No. OU 6 2
CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 3 0 NOV 2023
NODO: GARCIA ROVIRA
ENTIDAD: ALCALDIA DE SAN JOSE DE

MIRANDA.SANTANDER
REPRESENTANTE LEGAL: DONALDO ORTIZ CARDENAS
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1983,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a la ALCALDIA DE SAN JOSE DE
MIRANDA.SANTANDER, se determinaron las siguientes opiniones:
Opinion CON ABSTENCION sobre los estados financiercs para la vigencia 2022.
Opinion CON SALVEDADES sobre |a gestion presupuestal para la vigencia 2022,

Concepto DESFAVORABLE s=sobre gestion de la inversion y el gasto para la
vigencia 2022

For tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por DONALDO ORTIZ
CARDENAS representante legal de la entidad ALCALDIA DE SAN JOSE DE
MIRANDA.SANTANDER de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE £

BLANCZ
Contralora Ge
Froyectd: LUZ AMPARD RIOS SILVA Lider de kuditeria
Revisd: DEKER JOHAM PLATA RINCON, Sub-Contralor para el Control Fiscal-(g)
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NODO GARCIA ROVIRA

SUBCONTRALORIA CONTROL FISCAL

AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA
PARA FENECIMIENTO - PERCF

inrorme FINALN® 00 0106 30NV 2023

MUNICIPIO SAN JOSE DE MIRANDA-SANTANDER

DONALDO ORTIZ CARDENAS
ALCALDE

VIGENCIA 2022

Bucaramanga
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (g)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar (g)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Sub-Contralor Control Fiscal (e)

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA
Auditor Fiscal = Nodo Provincial de Garcia Rovira (Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR
Profesional Especializado

JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ
Frofesional Especializado

LUZ AMPARO RIOS SILVA
Profesional Especializado
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, 3 0 NOV 2023

Doctor:

DONALDO ORTIZ CARDENAS
Representante Legal

Municipio San José de Miranda.

Direccion: Carrera 4 N. 3 — 31, Barrid Centro
San José de Miranda. Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para

fenecimiento N® 00 010 6 de 3 0 NQy 2023 - Vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamentc en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros del Municipio de San José de Miranda. Santander,
por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzc 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de San José
de Miranda, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para gue la entidad emitiera respuesta.

I Opinion de Abstencion sobre estados financieros 2022

El Municipio de San José de Miranda se encuentra ubicado en la Provincia de
Garcia Rovira en el sector Suroriental de departamento del Santander. Fue
denominado municipio de San Jose de Miranda mediante Ordenanza N.° 18
de 1917 expedida por la Asamblea de Santander el dia veintiséis (26) de marzo
de 1917.

Como mision Ef Municipio de San José de Miranda promueve y articula el
desarrollo integral del territorio, garantizando los derechos sociales mediante
procesos de transformacion multidimensional incluyente, equitativa, humana y
social, logrando el bienestar de todos los habitantes en armonia con
ecosistemas sostenibles que generan calidad de vida, siendo competitivos a
nivel regional con una institucionalidad eficiente.

Esenvhaomos - Obsermvimos - Controfamos.
Gebernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.rontralorasantander govico
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La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financiercs del
Municipio de San José de Miranda Santander, que comprenden Estado de
situacion financiera, Estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2022, asi
como las notas y/o revelaciones explicativas de los estados financieros que
debid incluir un resumen de las politicas contables significativas.

La Informacién suministrada no fue pertinente y suficiente para expresar
opinién por lo gue se emite abstencion de opinién:

La Contraloria General de Santander no expresa una opinién sobre los
estados financieros'a 31 de diciembre de 2022, debido a la significatividad de
la cuestion o cuesticnes descritas en "Fundamento de la abstencién de
opinién”, no ha podido obtener evidencia de auditoria gue proporcione una
base suficiente y adecuada para expresar la opinién de auditoria sobre los
estados financieros.

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones del activo alcanzaron los $57.614.299, el 0.14%,
asi como, imposibilidades del activo por $3.244 456.464, el 8.12% para un total
de incorrecciones mas imposibilidades de $3.302.070.764, el 8.26% del total
de activos, es decir, estas incorrecciones e imposibilidades son materiales y
tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los
casos mas representativos, la propiedad, planta y equipo, cuentas por cobrar,
efectivo y bienes de uso publico, entre otros.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en el desarrollo del sistema y
evaluacion de control interno contable. asi como, incumplimiento del plan de
mejoramiento en lo relacionado con la depuracion de la informacion, entre
olros.

2 Opinién Con Salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1893, la Contraloria General de
Santander ha auditaco la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, del Municipio de San José de Miranda Santander que
comprende;

» Estados gue muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos cornentes y recursos
de capital contab lizados durante el gjercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del cémputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiacianes,
detallados segur el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

Escvichinncs - Observamas - Conlrolunios
Gobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306316 Bucaramanga Colembia
wiww.contralorizsantander.gov.co
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~ Estado comparativo de |a ejecucién de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion CON

SALVEDADES:

2.1. Fundamento de la opinion

VIGENCIA 2022:

I ~ [EJECUCION | I iR OPINION

. DE Ll g N—— | i | PRESUPUESTAL |
| GESTION INGRES%S 100.0% 20.0% | : |
PRESUPUESTAL [EJECUCION A

| DE 20% | 75.0% 15.0% Garcanveties
| — GASTOS e .

Fundamentado en las siguientes observaciones mas representativas asi:

VIGENCIA 2022:

La totalidad de las incorrecciones alcanzaron los $186.070.332 que
corresponde a: El valor de las incorrecciones de los rubros de gastos
correspondiente al 1.51%, es decir estas incorrecciones son materiales y tiene
un efecto generalizade en el presupuesto.

pr————

INCORRECCIONES EVIDENCIADAS

e , .
| Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de
Ingresos

. Sum-a del valor de las incorrecciones de los Iiuhms de
. Baatos 186,070,332

% del valor de las incorrecciones de los Rubros de
s = Ingresos =
% del valor de las incorrecciones de los Rubros de
Gastos

—_—— e

La Contraloria General de Santander evidencio las siguientes falencias asi:

La ejecucion de los recursos de destinacion especifica como es estampilla
procultura, y la Estampilla del adulto mayoer correspondiente a la vigencia 2022,
evidenciandose una inadecuada planeacion.

No ejecucion de los recursos de |la sobretasa bomberil. Diferencia entre el valer
de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales constituidas mediante
acto administrativo y el valor segun el presupuesto de gastos.

Escnchamos - Observamos - Condrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Hechos que en el presente Informe se contrapone al objetivo presupuestal de
la entidad para el logro de alternativas de financiamiento necesarios para el
cumplimiento del Plan de Desarrollo de la entidad.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del Auditor en
relacidn con |a auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos reguerimientos. La CGS considera gue la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinidn,

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: DESFAVORABLE

3.1. Fundamento del concepto

En cuanto a la contratacion se pudo observar gue existen varios criterios a |la hora
de determinar los factores multiplicadores en los contratos en los cuales se utilizo
esta figura, De igual forma se observa el desconocimiento del seguimiento que se
le debe hacer a los valores que se aceptan para reconocer el factor multiplicador,
situacion que llevo a establecer observaciones administrativas con incidencia fiscal.
De otro lado es importante mencionar gue los supervisores deben realizar sus
labores cifiendose a las normas que regulan la contratacion estatal.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en
la auditoria de |los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de |la opinién de la CGS sobre
est0s. y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

Gestian contable

Esvnivfiimos = Obserianes - Condrolanios,
Gabernacidn do Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel, 306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantandor gov.on
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. No se realizaron todas las conciliaciones bancarias debidamente soportadas
con los extractos expedidos por los bancos.
. No se encuentra actualizado el software donde se maneja el impuesto predial
de tal forma que permita reflejar en contabilidad el saldo real de las cuentas por
cobrar.
. Mo se tienen depurados los saldos cuentas por cobrar de impuesto predial,

industria y comercio, avisos y tableros, sobretasa bomberil y otras cuentas por
cobrar, entre ofros.

. No se realiza analisis para el deterioro de la cartera.

= La administracion municipal no cuenta con inventaro de propiedad, planta y
equipo ni de bienes de beneficio y uso publico debidamente valerizados vy
actualizados, que soporten el saldo contable. Tampoco se lleva el control de |a
depreciacion de los bienes.

. No se cancela en oportunidad las obligaciones contractuales, de tal forma
gue no se generen intereses moratorios en detrimento del erario publico.

. No se interpone accidn de repeticion en oportunidad,

. Existe deficiencia del sistema de control interno contable, por la falta de

participacion de toda la administracién y de los integrantes del comité de
sostenibilidad contable, al cual le falta mayor operatividad. No se realiza evaluacion
objetiva del sistema de control interno contable, ni se realizan auditorias internas a
la gestién financiera, de tal forma que arrojen valor agregado al desarrolio del
sistema de la informacién y por ende de la administracion.

INFORMACION PRESUPUESTAL

El Concejo Municipal de San José de Miranda. Santander, Segun el Acuerdo
Municipal No. 013 de noviembre 28 de 2021 aprueba el presupuesto de ingresos y
gastos para la vigencia 2022 del municipio de San José de Miranda, Santander en
la suma de OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
TRECIENTOS NOVENTA Y UN MIL CINCUENTA Y UN MIL PESOS MCTE
($8.434.391.051), distribuidos asi:

%

Presupuesto Recaudos % Recaudo Compromaetido elecucis

VIRIENGIA Definitivo

n
2022 $15.250.360.785 | $15.131.268.853 898% 12.507.844 756 50%

Realizaron adiciones por valor de § 11.393.495.879 discriminadas asi:

VIGENCIA ADICIONES I REDUCCIONES [ CREDITOS CONTRACREDITOS l

2022 $ 4.577.526.145 2.221601.114 $2221.601.114

11.393 485 879

Donde se evidencio que las adiciones incrementaron el Fresupuesto Inicial en
un 135%, evidenciandose falta de planeacion en la conformacion del
presupuesto.

Escuchamns - Ohseroamos - Cootf rolanos,
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REZAGO PRESUPUESTAL:

CUENTAS POR PAGAR:
Segun Certificacion de la secretaria de Hacienda “(...) Que, a la fecha se
encuentran canceladas (...)"

RESERVAS PRESUPUESTALES:

‘f...) Que en archivo Excel adjunto y ef cual hace parte integral de la
certificacion se relacionan en detalle las reservas constituidas en la vigencia
2021, asi mismo se informa que las cuentas gue no se han cancelado se
constituyeron como pasivo exigible (vigencias expiradas) (...)"

GESTION CONTRACTUAL:

MUESTRA DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2022

|com oo RaTa__ Jouisioconinate  FECHASUSCRIPGION  |FECHAACTA B iacic
[ [ToM ®ATAR | D% MY © Db DWETICOS PARAS
|
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA - SANTANDER es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad
con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con
el marco normativo adoptado, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude
0 error

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones scbre si estan preparados, en todos los aspectos 0

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI), segin lo establecido en la Resolucion Organica 375 de junio 2021, por
la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

~ |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestacicnes intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

Escuchamos - Obsermunos - Controlanios,
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Evallia la adecuacion de las politicas contailes aplicadas y la razenabilidad
de las estimaciones contables vy la correspondiente informacion revelada
por la direccién.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierng de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momenio de realizacion de las
auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
come cualguier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

T Otros reguerimientos legales

7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados

obtenidos, emite concepto sobre control interno  financiero:  “Con
deficiencias".

MACROPROGESQ | ”g;%%‘"ﬂ,%" COVESGD  IVALORACIONDE|  CALIDAD Y
VALCORACION DISENO DE R s EFECTIYIDAD DE| EFICIENCIA DEL
CONTROL - EFICIENGIA LT  (Riesga g eaNTROLES| CONTROL

a5 EFICIENEZIA inherante*Diseno F75%) INTERNO FISCAL
(25%) [25%] “del contrel}
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE P
PARCIALMENTE ADECUADD ADECUADO ot
'CESTIGN PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE MEDIB CoN
SARCIALMENTE ADECUADO ADECUADO | DEFICIENCIAS
Total General FARCIALMENTE MEDIC CON CON
FARCIALMENTE ADECUADD ADECUADO DEFICIENGIAS |DEFICIENGIAS

Este concepto estd sustentado en:

En la evaluacion de los macroprocesos de la gestion financiero, gestion

presupuestal

y de a gestion de la inversion y del gasto de los cuales el

resultado son las diferentes observaciones gue quedaron plasmadas en el

presente Informe

Escietuisnos - Ohserpaiics - Conbrolumos.
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7.2, Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 06 de junio de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende once (11) hallazgos, a
los cuales se les efectud el seguimiente correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad
fueron Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de acuerdo con la calificacién
de 70.9, segln se registra en el siguiente cuadro;

T

| ~ GALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO ]
! iy NI G e
PARCIALES ] 100.00

Luego de la confroversia se recalifica arrojando un cumplimiento del 100 %
mientras que la efectividad sigue siendo del 63.64% para un total de 70.8%,
segun se registra el Formato RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan
mejoramiento, quedando como incumplidas y/o inefectivas como se puede
detallar en la Observacion con presunto alcance Sancionatorio No. 13 del
presente informe

7.3. Resultado de revisién de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a |a vigencia 2022, obtuvo concepto

Favorable:
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA |
VARIABLES (SIA Contralorias) | “ALIFICACION | ponperapo | PUNTAJE ATRIBUIDO |
Oportunidad en la rendicien de la - ;
| cuenta R A R |
suficiencia {diligenciamiento total de
farmatos v anexos) | 8_2'4 B el ______21?1_
Calidad (veracidad) . 82,4 - 48,42
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 83
CONTRALORIAS |
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE 88
CONTRATACION SIA OBSERVA B
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 85
Concepto rendicién de cuenta a emitir | Cum ple

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la opertunidad, suficiencia o calidad:

Cédigo de formato Mombre Formate u Anexo Oportunidad | Suficiencia | Calidad

1. Balance General (Comparative respecta
[FO1_AGR_ANEXO_01] de |z wigsncia anteror) Excel y Pof 0 1] o |
debidamante firmadas
2. Ezlade de Actividad Econdmica v Social
[FOI_AGR_ANEXDC Q2 (Comparativa respecte de la  vigencia 2 1 1 |
agnterior) Excel y Pdf debidamente firmadas |

[FO1_AGR_ANEXC 03] | 3. Balance de Pruebe Excel v Pdf firmado ! 2 | 1 1

— A - SEERE—
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Codigo de formato

! Nombre Formato u Anexo

QOportunidad | Suficiencia

Calidad

[FO°_AGR_ANEXD 04):

£, Estade dg cambio en el Patnmaris Sxcel
y pof firmads

[FO*_AGR_ANEXO Q&)

E. Motas &l dezidamente

firmadas

Salance.pdf

3

| [FO"_AGR_ANEXO_C8

€.Cemnificacidr de pagos por conzeclo de
MULTAS, SANCIONES. INTERESES
durante ia vigenc a rerdids y sus sosones

L&

(FO1_AGR_ANEXO_07]

| 7. Relzciér er Excel de pagos efectuades
por concemis de MULTAS, SANCICNES,
INTERESES en ‘a dftimz wvigencia, o
agduntanda (a8 reso Lcionss serconatorias |

corrgspondienes ]

[Foi_AGR_ANEXO_08]

& Remitir debigements  escereadas  en
optima reselucén las ACTAS DE LAS
REUNIOMNES DEL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE lsvazzs 2
cabo durame ‘& vgencia rendida con sus
respeciivos S035res Copia de acto |
acministrative de creacion del coThé y
modificaciones e eclusdas

[FO°_AGR_ANEXO_ 09

§ Acte admristativa de sdopoitr
astualizacian y @ manual de politicas 2
| contables azlicasla a la vigencia rendida,

IFO1_ACR_ANEXO_17)

[FO1_AGR_ANEXO_**]:

13. Certificar & la fecha el estado de
galicacién de lzs normas internaconales
MNICSP sefalando lo gque se enzieprtra
pEncients ce SENeamiento contacle

(=]

1. Comprobanle contable y coturmentod
ziconme (céku o) fe amorizaciones Oe
diferides, deprecaciones acumuladas
corresponeiente a |a vigencia rendida

[FO" _AGR_ANEXD 157

15.Infarmas de AUCITORIAS INTERMNAS
ofactuadas al area financiera, realizadas & la g
vigencia rendida par la Oficing de Contol
Inigrne de la ertidad

|
[FO1_AGR_ANEXO_15)

16. Acto admiristretive de adopciir e
impismentacién ce normas intermacionales | ]
NICSP ba'o & ruevo marce normativa

| F21_AGR_ANEXO_17]:

[FO _AGR_ANMEXC_21];

*7. Informes de Audiorias Extamas
drfgrentes a as ce la TGS durante la 0
Wigencia rend ca

21 Informe detallads dal plan departar‘"ue'n':al
_de aguas.

‘ [FO1_AGR_ANEXD_22):

22 Cerificads a diciembre 371 cel sa a0 del
corsorcio FiA o POA olan denaramensal de
aguas

o

[F31_AGR_ANEXC_24)

Z4 Relacién delellada de las ficencias de
construccion  oszrgadas a los  LsuEnos
pariculgres po la oficina de seneasiin
runicigal y ‘@ acion de licensias para los 1]
proyectns que reaizaron en la vigercia
fscal incluyendo e comprobante de pago
ce i2s licercias @1 Excel

[FO3 AGR_ANEXO_1]

1 Conciliacian Bancaria de cada urs de las
| cuentas a cicismbre 31

[ =]

FO3 AGR_ANEXO_3]

P

3.Libros de Banzos en pdf y Excal

[FOS&_ACR_ANEXO_I1]

[Fo5A_AGR_ANEXO_GZ]

1 Certificacitn fi'mada por 2l representanie
lagai ce @ ulita Toma Fisica ce &
propiedad pianta y equipo corespordente a
3 vigencia renzida Anexanco inventand gde
| sropiedad planta vy equipo en  archivo
individualizado an formata Excel Conde sé
syidencia el gantral de cada ung de o8
Mismas.

Z.Manual v &clo administrative en farmats
Egf de las bajps 2e propiedad plartz v
ecuipo, gue realizd la entidad en l2 vigencia 2
rensida corespondienie g bienss cheolelos
g insarvib'es y su conlabilzzcion

[FSEA_AGR_ANEXO_0T

3 Archivo Excel sr la cual se rselizé el

cdizulo de @ ceprecizcion del penodc o g o
dstsllada zor lize de bien.  (camificar
mistodo)
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Cadigo de farmato Mombre Formato u Anexo Oportunidad | Suficiencia | Calidad

—

| [FOSB_AGR]:

FORMATC 5B, Propigdad, Planta y Equipa

Inwentario

2. Relacién de canvenias y contratos, con

recurzos de la estampilla del adulta mayor,

donde  =e  especifigue  walor,  objsto

cantratisia tiempo ejecucidn fecha inicio

fecha terminacién disponibilidad vy registro

presupuesiales o

. 2 Acta administrative con ansxo de los

| .| planes estratégicos o de desarrallo vy del

[FZ7_PLAGC_ANEXQ_02): Plan de Agcién o plan operativo en formato 0 0 .
Pdf.

| 3.0ocumanta en Excel wrm .e*.s-tm_c_iura del
[F27B_EPLAC_ANEXO_O3[: plan de desarrallo (nveles). o

6.Cartera de predial a3  digiembre 31
detallado en formate Excel y Pdf.
7.Cerificacian de cusntas por cobrar del
pradial por edades en formata Excel,

12 Cerificacion zobre los valores de los
descuentos efectuades poarla administracién

: : rmuricipal & s deudas de impuesto predial

[F28_CBDC: ANEXO. 2] an cada una oe las seis vigenoias, b v 0
incluyendo &l acto administrative mediante &l
cual fueron sustentados los mismes.

2 1 1

[F12C_CGS_ANEXC 02]:

| (F28_GGS: ANEXO_08]

I
| [F28_GGS: ANEXOD 07)

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la calificacion de la gestion, la Contraloria General de
Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio de San Joseé de Miranda,
Santander rendida por DONALDO ORTIZ CARDENAS, alcalde vy
representante legal de la vigencia fiscal 2022.

B |
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versian 2.1
MAGRAEROG: | PROCESO PONDERACION PRE‘:EUS CALIFFISEC]&N CDTNSJEP l
ES0 GESTION PROCESOIMA | oo |
FISCAL CROPROCESO |
| OPINIDN |
: | PRESUPLIE
EJECUCION DE S0 STAL
INGRESDS ’ 100.0% 20.0%
GESTION
PRESUFUESTA
L : Can
G salvedad
EJECUCION DE ’ es
_ . i 20% 75.0U 15 0%
GESTION | .-
| PRESUPU | o
ESTAL '
| | GESTION DE La : |
[ INVERSION GESTICH 50% sgrop | 528 | some Desfavor |
i | HVERSIONY | CONTRACTUAL % able |
| |
: TOTAL MACROPROCESO 0.0
GESTION PRESUPUESTAL i REO% | Tyl | BB U l
; [ i
cesmion |, Ly
| FINANCIE |, | ESTADOS FINANCIEROS 100% 008
RA | s FINANCIER
e | d 05 |
Escuchamos - Obserpamos = Confroliamas,

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306216 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.eo



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ok s S

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
~_ Formato de Informe de Auditoria ~~ Fecha 02-08-22
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 16 d= 83

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

PRINCIPIOS | CALIFICACION CONCEP

T
OPINICHN

MACROPROC

Ry PROCESO FONDERACION DE LA POR

GESTION PROCESCIMA
FISCAL CROPROCESO

0.0% 0.0%

1
l
1
|

e FINANCIERA 100% 0.0% 0.0%
TOTALES
| 40.T%
TOTAL.O | 10 CONCEPTO DE GESTION .
FPONDER | 0 !
ADQ % |
FENECIMIENTO MO SE FEMECE
| LB E—
Grupo Auditor:
~ Nombre | Cargo’ T~ Firmg )
LUZ AR NA RILNOZ Profesional E ializado < l.r
CUELLAR | Al EFiRg ° =N T
JAIRO GARZON TELLEZ | Profesional Especializado  fervane J¢
ks e?ﬁr:g_@

"LUZ AMPARO RIOS Profesional Especializado ¢, \ncnewonc 5
SILVA | Lider de Auditoria
Auditor Fiscal del Nodo (supervisor]): %
~ Nombre _ | __Nodo | Firma
'EDDY ALEXANDRA LEAL : ;
CASTANEDA Ngdo Garcia Rovira ‘ ."}{{ L

Subcontralor Control Fiscal (e):

_Nombre

DEKER JOHAN PLATA RINCON

* Debe identificarse quier actué como coordinador de aucitoria. sefalandolo en al pie ge su
cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron DOCE (12)
observaciones administrativas, de los cuales 1 tiene posible incidencia
sancionatoria, 4 disciplinaria, y 3 con incidencia fiscal por valor de
$139.060.450.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01
DEFICIENCIAS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

CRITERIO:

Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, articulo 355.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 “Depuracion Contable permanente y
sostenibifidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracién Contable permanente y
sostenible” CGN

Resolucién 107 del 30 de marzo de 2017.CGN.

Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién y la
Contaduria General de la Nacion.

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por el Municipio de San
José de Miranda, remiten certificacion gue no han sido adoptados mediante
acto administrativo y acta No.02 del 05/05/2021, donde el contratista socializo
los Actos Administrativos para la adopcion de los Manuales Contables del
Municipio San Jose de Miranda Santander, asi: Acto Administrativo del
adopcion del Manual de Politicas Contables Acto Administrativo del adopcion
del Manual de Inventarios Acto Administrativo de adopcion del Manual de
Presupuesto.

Resolucion No. 010 del 31 de enero de 2020, por la cual se actualiza el Comité
Tecnico de Sostenibilidad Contable en el Municipio de San José de Miranda y
se determinan sus funciones. (dos reuniones ordinarias en el afic y de forma
extraordinaria cuando se requieran por convocatoria del secretario del comité.

CONDICION:

Analizadas las actas del comité de sostenibilidad contable, la evaluacion
realizada al desarrollo del sistema de control interno contable, auditorias
internas y de acuerdo con el resultado de |a presente auditoria, se concluye,
que existen serias deficiencias del sistema de control interno contable, por la
falta de participacion de toda la administracion y de los integrantes del comité
de sostenibilidad contable, al cual le falta mayor operatividad. No se realiza
evaluacion objetiva del sistema de control interno contable, ni se realizan
auditorias internas a la gestion financiera, de tal forma que arrojen valor
agregado al desarrolle del sistema de la informacion y por ende de la
administracion.

CAUSA:
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No se realiza diagnostico del estado de la informacién de tal forma que permita
plantear un cronograma de trabajo y control con el personal involucrado en cada
una de las areas, para lograr el mejoramiento y saneamiento de la informacion.

EFECTO:

Mo se refleja la realidad de las cifras en el Estado de Situacion Financiera, no
sirviendo de herramienta ocara la toma de decisiones, como tampoco para la
aplicacién de indicadores financieros.

Por lo anterior se considera como hallazgo administrativo
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

CONTROVERSIA
RUBI ANEXA GELVEZ SAAVEDRA,
Jefe Oficina hacienda Tesoreria

Si bien es cierto, que en la vigencia 2022 no se mantuvo activo el comité de
sostenibilidad es de resaltar que para vigencia 2023 se ha realizado acciones de
mejora en fa reactivacion de la operatividad del comité de sostenibilidad contable, y
se establecio en el Plan Anual de Auditoria de Control Interno auditorias al proceso
a la gestién financiera en la cual ya se ha venido avanzado y se ha mejorado
falencias que presenta ef sistema.

Anexos:
Anexo 1 Actas de comité de sostenibifidad confable 2023

PRETENSION: Se acepta la observacion y se suscribirdn acciones en el plan de
mejoramiento que permitan corregir la situacion presentada.
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

La administracion esta aceptando la observacion, por lo tanto, se confirma como
hallazgo administrativo.

| , TIPO DE HALLAZGO
Fresunto/s) Responsable(s) = 5 5 F S
| DONALDO ORTIZ CARDENAS. Alcalce X
RUBI ANEXA GELVEZ SAAVEDRA Jefe Oficina nacienda y X
Tesoreria
LUZ MARINA CASTELLANOS MERCHAN, Contaceora X
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE X
Cuantia |
& Administrativo C: Disciplinaro P Penal F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA Nf). 02
CUENTAS PENDIENTES DE CONCILIACION BANCARIA Y DE
SANEAMIENTO CONTABLE

CRITERIO

Fsesrcinimes — Obsaroonics - Condrofans
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www contralorzsaniander gov.co



i Adico: |
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER SRR e |

Proceso Gestion de Contral Fiscal .‘-.,.";rg;ifm; 03-22
Formato de Informe de Auditoria  Fecha:02-06-22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta  Pagna19de8s

La administracion municipal debe llevar el control del efectivo a traves de sus
controles internos como es la realizacion de la conciliacion bancaria de manera
mensual, procedimientos que deben tenerse en cuenta para velar por la
correcta administracion de los recursos de conformidad con la Ley 87 de 1983

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por el Municipio de San
José de Miranda, remiten certificacion gue no han sido adoptados mediante
acto administrativo y acta No .02 del 05/05/2021, donde el contratista socializo
los Actos Administrativos para la adopcion de los Manuales Contables del
Municipio San José de Miranda Santander, asi: Acto Administrativo del
adopcion del Manual de Politicas Contables Acto Administrative del adopcion
del Manual de Inventarios Acto Administrativo de adopcion del Manual de
Presupuesto.

Resolucion No. 010 del 31 de enero de 2020, por la cual se actualiza el Comite
Técnico de Sostenibilidad Contable en el Municipio de San José de Miranda y
se determinan sus funciones.

CONDICION

Es de aclarar, gue de la mayoria de las cuentas corrientes y de ahorro no
fueron remitidos las conciliaciones y extractos con la cuenta ni como respuesta
al requerimiento. De varias cuentas los saldos vienen de vigencias anteriores.

Analizadas las conciliaciones y extractos bancarios remitidos con la cuenta y
como respuesta al requerimiente vy cotejadas con los saldos contables, de las
siguientes 37 cuentas corrientes y de ahorro, no remitieron conciliacion ni
extracto, lo que se considera como chservacidn administrativa e
imposibilidades, asi:

‘Cuenta | Nombre de la cuenta 2.021 2022 | OBSERVACIONES |

1.1.10 DEPOSITOS EN ' T & | TOoTAL, 5

INSTITUCIONES 3.076.911.919,43 | IMPOSISILIDAD 1910 |

FINANCIERAS o

A IMPOSIBILIDAD 1

1.1.10.05 Cuenta corriente § 235.808.581,13 CUENTAS ,

923.400.249 65 CORRIENTE .

1.1.10.05.01 | POPULAR $48.307.828,13 | & 51.000.273,78 .

1140060118 | 110700.02173.6 Recursos | S 768814208 | S 1038058663 | No  fue  remitda |

2 | Etesa b | -conciliacidn niextracio |

1110050127 | POP  2213-0  Trensporte | $1 250 568,00 | $125959800 | Mo fue  remitida |
Escalar canciliagsian i

extracio, =zaldo  igual

| que g vigencia anteriar
21.10.05.01.28 POP 2223-8 Fandos comunes | 5 38.875.421,36 | 5 38.975.421.35 | No fue remitida
conciliacion ni
gxtractn, saldo igual
gue la vigencia anteriar
110.05.01.44 FOPTO0-02262-7 20% Fasva 5 38382379 383,923,779 | Mo fue remiiida
Pensional (EstampProCultura) conciliacién i
extracto, saldo  igusl
gue lg vigencig anterigr

| 1.1.10.05.01.45 POPTI0-02258-8 10% 5242 00 £ 34200 | Mo fue remitida
! Biblictecaria (Estarmpillz Pro- conailiacion ni
Cultura) extracto,  saldo  igual
gue la vigencia antericr
1.1.10.05.02 BANCOLOMBIA § 2.175,740,55 %1.981.462 26
11.10.05.02.M Col - 31Z8504608-2 F 52175740 55 31,981 482 36 | Mo flig ramificla
Comungs | conglizcion ni extracta |
1.1.10.05.03 BANCOLOMBIA | b 5 173,482,429 85
863,581.265,78 | |
1.1.10.05.03.03 Imp WEHIC 3120330862-6 I‘ % 4.614.3786.11 510.482.B76,71 No fueg remitida |

conciligcion ni sxiracta |

Esctartiainns « Qisprigimns - Conlrolanms.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www . contraloriasantander, gov.co
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Cuonta Momhbre de la cusnta 2.021 2,022 OBSERVACIONES |
1.1:40.03.03.47 3123£25571-1  ConstruccEl 5317400 §0.00 [ Mo fus remitida |
Unidaces Santar Ll e | conciliacidn ri axiracto |
1.1 70.05.83.24 312-795782-11 CMJIRD 5 267.280.57 §287 352,07 | No fue ramitida |
l Caoreeje Mpal gestion Rissgos | concifiacidn ni
v Desastres | extracte, saldo igual
[ rrr———— | gue ia vigencz anterior
| 1.1 °C.050328 | 312-2468995-7 CTA Cie. 3P0 30420554 22 3501771450 | N0 Tue remitida
| R Acvedscto concilizcion ni extracio |
1.1.70.75 0325 312-3468577-0 CTA Ce. SPD | 52540020568 S22EN9032 | No Tue femitida
{ Alcaniarillade | conciliacidn ni extracto
| 1.1.90:35.03.30 312-3469015-2 cta. Cle. 3PD | $12.083.825 3 $678.05226 [ No  fue remitida
I ) AsSE | concilizgign ni extracio
1110050332 312-446854-00  cla cta. | § 10814652 32 SB4GE55522 | No  fue reritida
L. Sobretasa Bombeanl | concilizcion ni extracto
[ 1110050335 Cta, M12-7T15178-78 Recawda | $17.358052.20 §17.358.062,20 | No fue  remitida
' By 180" nueve codigo de concilisc'on ni
aalizia axtractao, saso igusl
1 - T B - qUE la viceacia antenor
1100503 40 Cta, 312-000105-13 5 9.145.285 49 §9.149.28545 | No fue emitida
Trarzpote Escolar San Jasé concilfacien fii
de Kiranga extracto, saido igual
o que la vigaacia gntaner |
11.1005.03.42 Cta. 31277837925 MNomra 5 1.353.482,32 | 5£1.393.48232 | No fue remitida
| pensonadss Fongel | | conciliacisr ni
| extracto, szido igual

gue la vigencia arteror |

T 11005.03.43

Cla

32-00003-529
Manten mienio de Wias
Rurglss Frograma Cocmbe
Rural

B
T40.C00.000,0

1 12.05.03.44

Ttz T 312-000°02-54
[nderzaniander Transleranca

$12.07C.180,0

S47.750.3182¢

No fLe rEmiida- |
conciliaciZn ni exiracto

§ 16,245 587.03

Noe . fue  remitds |
conciliacién ri exracte |

=31 | Ley 128% ds 2009 |
1110050245 Ctz. 312-030011.86 Pago a £0,00 $3,346 26547 | Mo fus  remitida |
tercaras Estarnzillaz | conciliacian ri exiracto
L Cepatarentales . -
1.1.10.05.0% BANCO AGRARIO 3 9.344 415,20 $9.344.415,20 [
1.1 12.05.04:.12 Ctz. 2032C00068-8 Corvenio $8.290.02900 $ 9,290 022,00 Mo fue ramitida
CAS zcliacar ¢ | senciiacidn ni
| extracte, salda igual
) = | gue (8 vigercia anterior
1.1 7C.05.04.15 Cta 8032-0000-878 Fonzos % 54,386 20 5 54 388,20 | | Mo fam remitida |
Comrnes Sansamierto | conci iacifn ni
| extrsctc, saldo gual |
[ ) . '.‘I-..-E_H_HEI'I..B anisrior |
1.1.10.08 Cuenta de ahorro 5 § | IMPOSIBILIDAD
2.345.204 464 4 2.841.103.328,20 | CUENTAS DE
' . g AHORRO
| 1.1.10.06.01 BANCOLOMBIA 7 5
| 2.041.865.148 9 2.988.615.530,36
i
91100801017 | Colomeia - 041820-33 Reg. | 5 353.820.79 3 A53BI0TE | Mo fue ~emitida
Subsidiads canciliacion ni
| extracta, sa2n  igual
que la vigencia antericr
1.1.10.05.01.05 Cta. zharos 312-161058-53 2,00 2052 [ No fue rermitida
Sisterna General de Regalias conciligcior n° extracto
8GR
11.1008.040.08 Cta ghorros 312-337935-34 59013.765.22 $30.262.83272 | No fLe remitigda
Fondz De Solidandad vy conciiacisr n extracto |
Redistrbacdn del |ngrezo- |
o wnizzd de Servicics PUblicis !
1A 06.01.07 Cta atomos 312-35105320 5 £ 1420084 20610 No fe rsmitica

Prozisto General Desghoro
FONPET

167 524.175.40

conciliazisn r exiracto |

remitica |

1AL 0802 Cta. akorros 312384577-20 SECETLEE SE0.703 86 | No fue
SGR Azignacionas Directas congiliazisn mi
| extracto. szalde igual
| = e Tt | que lavigencia anterior
111006.01.15 Cta Maestra 31258597144 5 1. 740,674,857 51740874 57 | No fue  remitida
izrcion Integral a la Primers conciliazizr il
imfanca axtracto. szldo igual
o | o T . que la vigencia antericr
1110,068.21.16 | Cla 3127445718586 E0% i R 719768378 | Mo fLe remitida
Pasvg Pensional Estamp | as canciliacizr 0 extragio

Escvichmiics - Obseroamas - Conlrolanios
Gebernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6206220 Fax (7) 6306416 Bucaramangz Celombia
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Cuenta Mombre de la cuenta 2021 2.022 OBSERVACIONES
11 1008.0117 | 212-771700-38  Transporte §000| 5000 | Ne fue remtda
Escolar 2017 PTESPR L] [T LRy |_canciliacidn ni extracto
1.1.1008.01.1%8 Cta, 31200014491 g 526580760443 | Con la controversia
Estampillas Pro-Anciana 134,388 462 57 rarmitiaran conciliasién
. sinfirma e
1.1.10.06.01:20 Cta. 31200014505 Pro- | 529.967.701.93 36789608551 | No fue remitida
Cultura e caonciliacién m extracto
1.1.10.08.01.21 Cta 31200014513 Pro- | 550.712.223.85 5132827 51389 | Con la conlroversia
Departe ! rermitieron conciliacian |
o o s — ek | — jsinhmma
1.1.10.08.01.22 Cla. 312000154-33 Fondo de | 5 § 141 859156 38 | No fua remutida |
vigilancia ¥ segundsd | 131.404.605.10 concikacion moextratia |
!____‘_ v _ | ewdadana | . | e cian )
[ 1.1.1006.01.24 Cla 31200015447 Sobretae= | $43 18711385 | S20848011675 | No  fue  remutida
! slagasoiina : concikacion ni extracto |
[ 1110060128 | Cla 31204504930 Cuenis 5 1.192 200 66 $119290065 | No fue remitida
: Maestra Pagadora Educacion i concikacidn ni
[ exiracio, saido gual
' it _______| guelavigencia anteror |
1.1.10.06.01.31 Cta, 31274451768 10% 52810.386.16 $2.810385.16 | No fue femitida |
| gesteres culturaies conciiacién i |
| extracto, saldo igual
= L= | Guelawvigenciaanierior
1.110.06.01.32 | Cta, 312000001-81 Sobretasa 20,00 S000 | No fum remitida
| Ambiental CAS | conciliacién n extracto |
1.1.10.06.01.33 Cta. 31200000133 personeria 5 51.950,51 000 | No fue remitida |
Munigipal {\Vigente) conciliagién ni extracio
1.1.10.06.01.34 Cta 312-000003-32 Recaudo $1.237.729.61 20,00 | Ne fue remitida

Deparamental Eztarmpilla
Bienestar Adulto Mayar

1,11006.01.36

Cta 312-000003-36 Momina

% 74,020 450 28

S 67 246 668,14 |

e

canciligsian r gxlracie

fue remitida

1.1.10.08,01.97

1.1.10.06.01.40

1.1.10.06.01 41

|

| 1.1.10.06.01.42

Pensionados Dezaharm cancihacian m extracie
Fonpet _ R ) )
Cia 312-00000-427 Desahars 5 % 685023 640,78 | Mo fue remitida
Fonpet- Secler Propdsito | 638.268.718.30 | conciliacian ni extracta
General — —_— TP - P —
Cla M2-000007-55 Recaudo | 50.00 5 3B AG6 66 | No fue rermiticla
depanmamental astampilia conciliacidn ni extrasto
adulte mayor S B —
Cta 312-00000-550 Desahorrs | % 81.821.065.00 % 81.821 065.00 | Mo fus ramitida
Fanpet -Sector Propdsito conciliacidn all
Ganeral - Otras Fuantes extracto, salda igual

i S ora | Gdelavigancia antarnor
Cta 31200000451 5162.782.12 $227003.20 | No fue ramitiga
Saneamwente contable 2020- conciliacion nl axtracta
2023 |
Cta 312-00000-513 | § 1.657.243.00 $17450300 | No fue remitda |
Desahorro  Fonpeat  Sector conciliagién ni extracto
Educacian

| 1.1.10.05.01.43
|

Cia 312-00000-765 Convenio
1549/2021 Dpto Construccién
Redes de  Alcantarilado
Sanitana, pluvial y Acueducto
de la urpanizacion Centenarnio

5
671.868 49315

£ 22551381572

No fue remitca |
conciiacién ni axtracto |

1.1.10.06.01.44 Cta. 312-00000-844 Apoyo 50,00 $0.00
| Transpone Escolar 2021
1110060145 | Cta 312-0D000-203 Cenvenic 50,00 T §0.00 | No
| Ministario e Cultura
I 47172021 L.
1.1.10.06.01.47 Cta. 312-0000C-796 Convenio S 0.00 5439036 032,48 | No
Cplo 00002 128-2021
Adecuacion del  Instiuto
Isidoro Miranda Moranies
cta. 312-00000-732 Convenio
11100601 45 Interadminisirative 375 FIP % 0.00 5 475 081 328 16

e

2021

Escurhanios - Obseroanios - Conliolamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co

No  ‘ue  remida |
conciiasion ni extracio
fue  remitda |
conciliacidn ni extracio

remida |

Tue
conciliacian ni extracis

Segun la conciliacion
¥ exiracta el salgo es
de 38617,557 263 v el
saldo en lbro de 1a
conciliacién es de
5418, 445 448 46 ¥ &n
el balanca y auxiliar
de 5475581 326 46,
difarencia de
567 531 878, lo que
B8 SOnsdara
Impasibilidad
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Nombre de la cuenta

2.0

2.022

; OBSERVACIONES

1.1 12.06.21.48

Cta 31200007 2-28

Transaorie Escolar 2022

5020

$0,30 |

Ma fus ramitida
concitiacidn ri axiracto

1,1.10.06.02 EANCO POPULAR 5 15.064.374,21 $15.084.374,21
1.7 10.06.22.08 Z20-70C-11624-7 Cia Ancrros | § 15.08£.274,21 5 15.084.374.27 | No fug rarmitida
Avmzrade Fublics consiliazidn i
axtracto,  saldz  igual
I | er——] que la wigencia srterior

1.1.10.06.03 IDESAN | 544.028.474,11 F44.029.474,11

[T10060802 | ota -11-12-0071082 Recauzo | 34402547211 | 54402947411 [ Na  fue  remitida |

Ceparamental Adultc Mayor conagiliagian i
extracto, =aldo igual
’ que la vigencia entericr

1.1.10.06.04 BANCO AGRARIO § 46.345.066,75 % 46,245, 086,75
1.1.10.08.04.01 cta 46022300577-0 Programa | B 10.422 418,25 51042241525 | No fue ‘emiticda
| FAN 2070 cancilacién ni
| gxtracia, sago igual
. _ R | guelavigansia amarior
1.1.10.08.04 .03 cta.  4B032300808-4  Azoy § 825 22800 FH2E.238,20 | Mo fue remitida
Cadena Bovina canciliacidn 403
extracia, saico igual
7 == G gue la vigencia anterior
1.1 G006 02 08 cta. B0322IC877-1 Daesahorra | 5 35297 21050 §35287 400,60 | Mo fue  remitida
forpet conciliggian i
extraciz, saldo gual
o L ' que |8 vigano anteriar

1.1.10.06.05 EANCO FICHINCHA § | %165473.241,33 '
| - — 193"?50'400'-:4 s

1.1.12.06.25.01 cia,  Anorras 412703071 = 5165.476.3£1,33  Con 1z canlraversia

Cezahore FONPET - Sector
Resgrva Pensional Genera -
Fegalas

TEE, 720,400 44

remitizron extracto

Por lo anterior se considera como observacion administrativa y como
imposibilidad lo siguiente:

I CUENT#A i OBSERVACION (EN PESDS)
i i
Ano | coplaa NOMBRE | INCDRR[EéTCIGNES 1MP{}SIE;éli!DADES
2022 1110 Depn;stas_eq raticuciones 3.076.911.910,43
financiaras
111008 cLenizs comigntes £ 235.808.561,13
111008 CLeniss de aborrs 5 2.841.103.338,30

El Hallazgo No. 1 del plan de mejoramiento del proceso auditor sobre la
vigencia 2021, que se analiza en el presente proceso auditor, Cuentas
Bancarias sin depurar y sin uso, de acuerdo al informe siguen pendiente de
ajustar a 31/12/2022 y a |a fecha de terminacion del plazo 24/05/2023 de la
accion de mejora "ldentificar las cuentas sin movimiento € inactivas realizando
el tramite de cancelacion ante las entidades bancarias, de conformidad con el
informe presentado al SIA Contraloria 202310, subido el 12 de julic de 2023,
se informa avance del 70% vy de conformidad a los soportes en remitidos se
canceld una cuenta y se ha investigado sobre embargos, gue siguen pendiente
de finiquitar. De otra parte, de acuerdo con las cuentas no conciliadas a
31/12/2022, no se informd sobre el estado de las mismas a la fecha de
terminacion del plan de mejoramiento en la presente vigencias, se informo
sobre la aclaracion de cuentas embargadas y se encuentran pendiente gl
levantamiento de los mismos y se canceld cuenta de ahorros del banco
Colombia. Por lo tanto, no se dic cumplimiento al plan de mejoramiento gue
vencic el 24/05/2023 y sigue como observacion administrativa.

CAUSA
Falta de sostenibilidad contable y cumplimiento del plan de mejoramiento
anterior. Falta de cuidado en la elaboracion y ajustes de las conciliaciones

Esriecfamos - Ohserimmss - Coadrolimos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo 10-30 Tel, 6306420 Fax {7) 6305318 Bucaramanga Colembia
www coniraloriasantander.gov.co
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bancarias, asi como, de los soportes como son los extractos bancarios y
operaciones realizadas entre otros.

EFECTO

Saldos qgue no reflejan la realidad financiera del Municipio. Bajo desarrolio
administrativo. Por lo anteriormente expuesto se considera hallazgo
administrativo

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:
CONTROVERSIA

RENDIDA:

RUBI ANEXA GELVEZ SAAVEDRA.

Jefe Oficina hacienda Tesoreria

LUZ MARINA CASTELLANOS MERCHAN
Contadora

Respecto a la cbservacion administrativa numero 2 adjunto las respectivas
conciliaciones bancarias junto con los extractos - La administracion Municipal
ha venido realizando el respectivo seguimiento y control del efectivo a través
de las Auditorias Infernas, respecto  a las actividades de depuracion yio
saneamiento contable, contenidas en el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable referente a la depuracion de partidas y cuentas sin movimiento e
inactivas a fin de mejorar la calidad de la informacién contable con el objetivo
constante y permanente de la Depuracion. Atendiendo lo esiablecido en el
Frocedimiento para la Evaluacion del Control Intemo Contable, soportes que
se lendrén en cuenta para el respectivo Plan de Mejoramiento.

Anexos:

Anexo 1. Conciliaciones Bancarias

Anexo 2: Extracto de Conciliacion

Anexo 3 Actas de Comite de Conciliacion 2023

PRETENSION: Solicito conforme a las pruebas allegadas (Soportes
documentales) desestimar las observaciones de tipo administrativo, reflejados
en la carta de observaciones

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

De acuerdo con los soportes allegados, solamente fueron remitidas las
conciliaciones de las cuentas: 31200014491 Estampillas Pro-Anciano y Cta.
31200014513 Pro-Deporte y extracto del banco pichincha. Es de anotar que
las conciliaciones tampoco tienen firmas, sin embargo, de estas tres cuentas
se acepta |la controversia, confirmando como hallazgo administrativo y como
imposibilidades lo siguiente:

CUENTA OBESERVACION (EN PESOS)
Afo cODIGO NOMBRE INGGRR{E;?GEGNES IMPGBIE::;I]IDADEE
2022 1110 Depdsitos en instituciones
financisras 52,512,898,459.78
111005 Cuentas corrienias $235,808581.13
111008 Cuentas de shorre §2,277,085,878.65
Escurchamos - Obseranmos - Condrolnmos.:
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l TIPO DE HALLAZGOC
C P F S

Presuntof{s) Responsahblels)

DOMALDD ORTIZ CARDEMNAS, Alcalde

RUBI ANEXA GELVEZ SAAVEDRA. Jefe Oficina
hacierda y Tesorer'a

LUZ MARINA CASTELLANOS MERCHAN, Contadora

x| = | x| e

CCOMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

Cuanrtia:

A Acminstrativo 2 Disciplinario P: Fenal =: Fiscal S: Eancicnatorio

HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

CUENTAS POR COBRAR DE IMPUESTO PREDIAL, INDUSTRIA Y
COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS, SOBRETASA BOMBERIL Y OTRAS
CUENTAS POR COBRAR, PENDIENTES DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE, INAPLICACION DE LAS POLITICAS DE DETERIORO.

CRITERIO:
Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, articulo 355.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucidn 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracién Contable permanente y
sostenible” CGN

Resolucién 107 del 30 de marzo de 2017.CGN.

Circular Conjunta 002 de 2017 de |la Procuraduria General de la Nacién y la
Contaduria General de la Nacion.

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por el Municipio de San
José de Miranda, remiten certificacion gue no han sido adoptados mediante
acto administrative y acta No.02 del 05/05/2021, donde el contratista socializo
los Actos Administrativos para la adopcion de los Manuales Contables del
Municipio San José de Miranda Santander, asi: Acte Administrativo del
adopcién del Manual de Politicas Contables Acto Administrativo del adopcién
del Manual de Inventarios Acto Administrativo de adopcién del Manual de
Fresupuesto.

Resolucion No. 010 del 31 de enerc de 2020, por la cual se actualiza el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable en el Municipio de San José de Miranda y
se determinan sus funciones.

CONDICION:

Fue presentada Certificacion de cartera por edades y reporte de cartera por
terceros a 31/12/2022, informacién gue comparada arroja las siguientes
diferencias, lo gue permite determinar gue falta realizar saneamiento al
software del manegjo del predial y cuidado en el analisis de la misma
informacion:

Ezcuchamas - Obzeroanuy - Controlamos.
Cobernacion de Santender - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306220 Fax (7} 6306415 Bucaramanga Celombia
www contraloriasantander.gov.ce
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CUENTAS POR COBRAR CERTIFICACON CUEHTAS POR COBRAR REPORTE DFERENCIA ENTRE CERTFICACION Y REPORTE
EApEs | aeuesto | miremesss TOTAL weyests | meemesss ToTaL weuEsTo l INTERESES ToTaL
CARTERA = ——
1 ARO 4777122160 | I0SSTTHE00 | 6330000880 | THAGNOSAGS | 1749214600 | BAOFZ 27433 | FTESSE4ES3 | - 690834100 | 3476319755 |
CAATERA
ZANDS | 7aEs47eBal | PAEIGO07300 |  @AMADTRPAD | SEA0080612 | 2S91RGPS00| M2 PIASE442 | 1734487078 | .1 0060200 | 1625TFGTE
CARTERM
IANOS | SdpER 0G40 | 38e0200300 | 13385101040 | 2438405370 | 1594500000 | 40,090,042 70 | 7047807270 | 2374810400 | 93280176 T0
t:."IET[ Ry . ; 18,646, 1205 O .
AAROS | 11300145040 | 5483200100 | 16418046140 | 21 30613840 M6452.313 40 | 91,995,27200 | 26,165 86 00 | 138,161 148 00
CARTERA | 5 4 -
SANQS | 1304765940 | 7ace0ess0 | moasisipasg| PRI | 2MTSEHE| 4y g0 18605 | 0ao12363 15 | s002477800 | 159057 13835 |
MASDES | T [ 7332303525 | 150192 231 &0 S A P : s T
AR0S | 1eotA1 03340 | 197 cessa0 00 | 342 167 880 40 { | erasiszends | mrassroosts | a2 794 32500 | 158 REI 327 18
| 1 |
644 175 130,80 | 39598513700 | 1,040, 160 28780 | 26734045105 | 252,231 005.00 | 870,580 45T.05 | ITS.828 678 75 | 14275413100 | 520.579.810.75

Para el analisis de los saldos contables, se toma el reporte de cartera por

terceros, que, comparado el saldo contable, se observa lo siguiente:

Saido Contable

Saldo Contabdn
Cuanta Nombre de la euenta a M2 B 3122022 Raoparta Cartara Diferencias OBSERVACIONES
| GUENTAS POR Tosd ImceTBecion
| COBRAR IMBLUESTO schrashmacdn por
l_l = PREDIAL 4336 220 980 80 33@:‘ T3 D40 13 2127 166 744 B0 | 557 614.299 533 | 357 614 79033
[ mapuEsTOS | .
AETENCION EN LA I \
| FUENTE ¥ ANTICIPDE | Imporres Cae S A ATt
| 1308 | DE IMPUESTDS | 3151 14330880 | SISGE0536013 | SI0A0ISAISR0 |  SPLTHO5Z33 | por S2STREA XA |
Impuesio predial | | | |
1.3.08.07 unificado | $151,143.308.80 | 519660535813 | §154.026,418.80 52 57R.9H2 33
| El wamr dpl fmpucsio. d8
mgenea aclunl arrga
Impuasic prodial dérancia sehresimacion par |
1.2.08.07.01 | vigencia Actual  B5B,040.900.80 | $1154343958.25 FOEA0CAE AN | B4RA54 BRQ G2 | $43.85d BRO 92 |
1A0RGTOY | Impuasio presdial
L. wigeneia achual - Rural | 524,187 B59 B0 351 .EE2.0B5 2B
1ARRET 0T [ Impuasio predial
L vigancia achual - Urbara | 53305481100 | 367 SH2 BT 00 N S
El vakir Sl iripuaatn phadal
Impuesto predial . o . | e vipencia anleror amopn
1.3.08.07.02 Vigeneia anterior $93,094 128.00 877,170 40888 E33 A48 QAT 47 {545 275 530 58] | difarontsa suBBIRMACon por
| | a5 278 08 55
'37‘.:':;"13-‘5:' et | :I
| ogence antenor -Fural | $40016 51400 | 30000061 88 | |
| Impucso pradial | i
112050702 | wpancia  anterior
102 Urbano BuA 07T £94.00 547 17D 33T O0
| CONTRIBUCIONES
TASAT E INGRESDS Sobroshmacan dn  inierEsag
1,311 NO TRIBUTARIGS | $157.074122.00 | 8157,074,922.00 $102,008.775,00 |  $EE.0A5,347.00 | por 555 035 347
1,311,03 Inlerosps S987.074,122.00 | 5157,074,122,00 $102,008 775,00 £35,035,347.00
El waloe dir irdpeanas  arroga
Intaroses impasnsto difgrencia AoBraRLMAcion  poe
1.3,11,03.01 | prodial $167,074,132.00 | $157,074.122.00 102,030,775,00 |  §55035347 00 | 555035 347 P
| | El valgr dé riddsas wyenca
13170301 | Intaregas mpussio | _I | achual aros B e
L pradhal wganra actual $tiadr87atn | grisaiavam 17 492 148 00 | (56050272 00 | subesbmacion por 84 050 272 |
| | | El vBir do rierotes wgenoa |
| | | =rtener dei 2 @ & aho atoa
13110301 | indoreses mputsn | | dferenta Sobfustmacon por
o2 predial vigenos amanor | 5145 837 298 00| 5745 B3 34 00 | A bl 520 00 EG1 0855610 00 | 551 086 619 = =
CUENTAS POR
COBRAR DE DIFiCIL El =aldn e ifpial nl anl anao
1.3.85 RECaURD §21,103.580.00 |  $37,103,550.00 §31.103.550.00 Brterior
El wahor di uprilas par cobrar
e wgencing supehar 8 5 afos
sobra lo mue ol Munisipa ya
pardsd I8 acan g0 cobva & no
se inknd cabif EoBEhvd que
1.3.85.14 Impuestos $11,103 880,00 £31,103,550.00 £31,103, 550 00 - pare I presergedn
Alcangan an I psEtn
37332303535 e nmoreses
$150 152 23 pare un 1ot de
= ==, 3223 515 266 29
1388 1201 | impunsio Procel Rurml | $22 008 72000 | 522 036 730 00 | 73 038 72000
| | mpueso Preths | | ]
t 385 1402 | Uresno 1 F5 05T A3 00 | £ D67 630 OO S0 nE7 &M 00 |

Obsérvese que a la fecha no se ha realizado analisis para el calculo y
contabilizacion de deterioro de las cuentas por cobrar de conformidad con las

politicas contables "La entidad en cada periodo deberd realizar un analisis de la anhgledad de
sus cuentas por cobrar, tambign un andlisis sobre la situacian financiera actual de cada tercero, para

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, [10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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determinarla esfimacion por incobrabilidad con base al resullado esperado mas probable, la enfidad
pnodra considerar la experiencia hstorle las condiciones eclugles y pronosticos razonables y
sustentables de los diferentss eventos futuros cuantificables que puedan afectar el importe de los
flujos de efectivo de las cuentas por cobrar”,

De otfra parte, dentro del analisis realizado a las cuentas por cobrar, se encuentra
pendiente de saneamiento contable como es la identificacion de los terceros y
reclasificacion entre otros aspectos y conceplos de cuentas, como son el impuesto
de industria y comercio, av sos y tableros, sobretasa bomberil y otras cuentas por
cobrar a la gobernacidn de Santander, lo cual alcanza los $17.970.887 21, lo que
se considera como imposibilidad y como cbservacion administrativa, segun el
siguiente cuadro resumen:

| "~ | saldo final 2022 |
Cuenta Nombre de la cuenta slld; Iniclal p-BI'IdiEﬂIT.E Hs
021 sansamiento
o : | 0 contable.
1.3 CUENTAS POR COBRAR | §7,652,001.21 | $17,970,867.21
|1HFUE$T'D: RETEHCI‘:“I EN LA F'LIENTE‘!" |
1.3.05 | ANTICIPOS DE IMPUESTOS | $1.773,001.21 | $12,037474.21 |
1.3.05.08 Impuesto dé iﬂ_q_l.l'i;irl! ¥ comercia 1,520,000.21 10,505, 706.21
jﬂ;i]&:t_ | |"|'_:mila dﬂ.r'lrl::;,-s:h:-l-'.:_tt me cio ::11?: actual -1*.- 2_!.)'_!.‘-} oo 55,406, ?L:E.']}_
1.3.05.08.02 Impuesto de industria y Sorarcia vig Anterior | 1342,000.00 51,053.000.50 |
+ 3950833 Retercian deindustria y comercic {descuento de pages) __1n 223
1.3.05.08.04 Anticipa del afe siguiente ICA ) 5,000.00 | £.002.00
1.3.2508.06 Salda a favar periodo anteriar | .| 53.265.300.00
130521 Impuesto de aulsos tahlerus " uallas ) ' . g_:sa,nua.uu i 51:415,420.09 |
i.:-. 05,2101 | impueste G | visos _l.ublun_:u_s_x.n vailes Wig Actozl E—ﬂi_,_L‘ICl:J._EU Si,iEG,HE.DD |
_1-_.3._05_-:3_1,01_ impusste de E'J|5E§T.:;:il':i|:rl:-!.' y val o5 Vig Antaricr $158,000.00 S1E5,025.00 |
1.3.05.62 | sobretasa bomberil  $34,000.00 $116,348.00
[ CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO
| 1.3.11 TRIBUTARIOS $2,759,000.00 | $2,813,413.00
121503 | Intereses : §2,759,00000 | 528331300 |
131310302 ' Inleresses Tatustiia ¥ comert o ; 82, 7‘53?30 00 $2,813,4313.00 |
I 1311030201 t nlereses industria y comercio Vig Actual '52-.?.031:'._"3 1 53332 25400
13.21.03.0202 | Intereses ndusiria y comecio Vg Anterior |  52,292,00.00 52,515.319.20
1 384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR | 3,120,000.00 |  3,120,000.00
1.3.44.90 | Otras cuentas por cobrar 3,120,20000 | 3.130.000.00
) Resalueidr 14247 Goberracian de Santander pera datacion
certros cultarales v casa di la cultura Municipio de S2n Jose
1.3.56.90.07 ge lMiratea | 3,125,000.00 3,120,200.90 |

De acuerdo con lo anterior, |a falta de saneamiento y sostenibilidad contable
de las cuentas por cobrar se considera como observacion administrativa y
como |ncorreccion e imposibilidad de la siguiente forma:

CUENTA OBSERVACION (EN PESCE}
CODIGO NOMBRE INCORRECCIONES | iMpos/BILIDADES (5)
13 | Cuentas por cobrar $57,614,299.23 17.970.887.21
120507 | Impussia precial 52,578,952 33
{20508 | Impuestc de ndJdsira y comercio 10,505, 70 21
13081 Impuesto de avisos tableros y vailas 1.4° 542000
1anaa? sabretasa bomberil 15, 34800
CONTRIBLUCIOMES TASAS = INGRESOS A6 035.347.00
1311 MO TRIBUTARICS Intereses pradial z
1311 Interesas indLstra ¥ comersiz 2.5°3412.00
1284 Obras CUBN.as 0or cobrar | 3 120.000.30
Essiecimmes - Obserriigs - Condrofiitos
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El Hallazgo No. 3 del plan de mejoramiento del procesc auditor sobre la
vigencia 2021, que se analiza en el presente proceso auditor se informa que

se ha realizado respecto a la accidn de mejora avance del 80%, "Disefaremos
unas estrategias efectivas que conlleven a la recuperacion de ias rentas vencidas”, Mediants
campafias y beneficios afractivos gue permitan a la poblacion estar al dia en sus obligaciones
fiscales. Como también se establecers un eqguipo juridico para iniciar la accidn coacliva de las
cuentas de dificil cobro”. Al respecto dentro de la gjecucion mencionan que ‘se inicid
proceso de notificacion de mandamienio de pago, cobros persuasivos y coactivos desde ef

14/06/2023" es decir, s inicio |a accion de mejora después de vencide el plazo
de cumplimiento que era el 24/05/2023. Fue allegada notificacion por estado
del 27 de junio de 2023, en donde se relaciona la resolucion de liquidacion
oficial, pero la liguidacidon en si de estas seis (6) personas no se encuentran
relacionadas, de tal forma gue al contribuyente no se le dio a conocer ni las
vigencias ni el valor objeto de la liquidacion del cobro o aforo, per lo que debe
revisarse si ademas de iniciarse el proceso de cobro, en realidad con esta
notificacién por edicto, se esta interrumpiendo la prescripcion de la accion de
cobro.

Por lo anterior, se considera que no se dio cumplimiento de la accién de mejora
dentro del termino establecido en el plan de mejoramiento v no se observan
procesos coactivos donde se haya interrumpido la prescripcion de la accién de
cobro.

El Hallazgo No. 4, Incertidumbre en el rubro de activos fijos en la vigencia 2021°, de
acuerdo con el informe final de auditoria No. 007 del 24/10/2022, se referia a
“Incertidumbre en la acusacicn del impuesto predial”, aspecto que sigue pendiente
de ajuste a 31 de diciembre de 2022, como se puede apreciar en la presente
observacion.

De otra parte, respecto la accion de mejora en el plan de mejoramiento
"Revision y clasificacion de los rubros contables evitando inconsistencias”, se
informa que “Se realizé toma fisica de inventarios a la fecha permitiendo la
depuracion de esfos, identificando bignes en desuso por concepto técnico los cuales
se ordenaron para baja y donacién y se envia al sistema contable de Universo para
su posterior cargue al sistema.” Si bien, se realizd y remitio inventario de los
bienes dados de baja este no fue valorado y de esta forma se realizaron las
resoluciones ordenando |a baja, encontrando pendiente |a actualizacion de la
informacioén contable, saldando las cuentas y/o eliminando de los libros
contables las cuentas correspondientes al activo (acreditando) y su
depreciacion (debitando), ya gue fue comparado el estado de situacidn
Financiera a 30 de junio de 2023, subido al chips de la contaduria General de
la Nacion y los saldos contables son los mismos. Se concluye entonces que
no se dio cumplimiento con las acciones planteadas por la administracion en
el plan de mejoramiento.

CAUSA:

Falta de seguimiento a la carera y cotejo del software de predial con
contabilidad, asi como, evaluacion y sostenibilidad contable de manera
permanente y falta de gestién de cobro, en general por las deficiencias del
sistema de control interno contable.

EFECTO:
No se refleja el saldo real por cobrar, se permite |la prescripcion de la accion

de cobro y por tanto bajo desarrolle administrative. Por lo anterior se considera
Hallazgo Administrativo.

Csearchinmos - Obsermamos - Controlanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

CONTROVERS[A

ANEXA GELVEZ SAAVEDRA.

Jefe Oficina hacienda Tesoreria

LUZ MARINA CASTELLANDOS MERCHAN
Contadora

De conformidad con la lectura y ef analisis a ia observacion presentada por gl equipo
auditar, consideramos lo siguiente.

La Oficina de haclenda y tesoreria realizo las respectivas notificaciones de cobros
persuasivos (Carlara hasta 5 anos), v coactivos (5 afios adelante), durante sl mes de
diciembre de 2022 se realizd la nolificacion de 78 cobros {9 persuasivas y &9
coactivos) puerta a puerta, en los cuales se logro recaudar saldos pendientes como
es ef caso de la ESE Hospital Muestra Seficra de los Remedios quien realizo la
cancelacion total quedando al dia por la suma de § 9.567.926, entre ofros.

En refacion al impuesto de Industria v Comercio mediante oficio N® 307 = 2022 de 30
de oiclambre de 2022 v Oficio N® 308 del 30 de diciembre 2022, mediante el corrso
electranico, se realizé la notificacion del calendario tributario de impuesto industria v
comercio, avisos y tableros y solicitud de informacion estatuto tnibutano y formularios
para la presentacion del Impussto del ICA a los contribuyentes gque realizan
actividades dentro del municipio.

Anexos:
Anexo 1 Carpeta 1,2 y 3 de cobros persuasivos y coactivos de predial

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

La administracion con los argumentos preseniados no controvierie las cifras
establecidas como ncorrecciones e imposibilidades, por lo tanio, se
confirman como hallazgo administrativo

CUENTA CBSERVACION (EN PESDE)
INCORRECCIONES

CODGG NOMERE (8) IM=OSIBILIDADES (5)
13 Cuentas por cobrar £57,614,299,33 17.970.8687. 11

120537 Impuests predial 52,578 952,23

130528 | Impueste de rdJslria y comercio 10,505 708.2¢

130521 | Impuests ce avisas tableres y vallas 1,415422.00

130562 | Sobretass oomberl 118.345.00

CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESDS
1.3 11 WO TRIEUTARIOS Intgreses cradial

13711 Intereses Indusitia y comarcio 2,813.412.00

$55035,347.00 |

| 13&< Diras guentss por sobrar 212002000

B 5 R blel TIPC DE HALLAZGO
resuntofs) Responsable(s) A D 5 F S
CONALDD ORTIZ CARCENAS. Alcalde 4
RUBI ANEXA GELWVEZ SAAVEDRA, Jefe Oficina X .
hacierda y Tesorz'a |
LUZ MARIMA CASTELLANOS MERCHAN, Contadora X
Escuchamas - Chsermamos - Controlamas,
Gebernacion de Sanzander = Calle 37 No, 10-30 Tel 8303220 Fax (7) 6306415 Bucaramanga Celombia
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HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Y BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES PENDIENTE DE REVISION Y
SANEAMIENTO CONTABLE.

CRITERIO:
Ley 1819 de diciembre 29 de 20186, articulo 355.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracion Contable permanenie y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracion Contable permanente y
sostenible” CGN

Fesolucion 107 del 30 de marzo de 2017 .CGN.

Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion y la
Contaduria General de la Nacion.

Manual de politicas contables bajo NICSP elaboradas por @l Municipio de San
José de Miranda, remiten certificacién que no han sido adoptados mediante
acto administrativo y acta No.02 del 05/05/2021, donde el contratista socializo
los Actos Administrativos para la adopcion de los Manuales Contables del
Municipio San José de Miranda Santander, asi: Acto Administrativo del
adopcion del Manual de Politicas Contables Acto Administrativo del adopcién
del Manual de Inventarios Acto Administrativo de adopcién del Manual de
Presupuesto.

Reselucion No. 010 del 31 de enerc de 2020, por la cual se actualiza el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable en el Municipio de San José de Miranda y
se determinan sus funciones.

CONDICION:

Propiedad, Planta y Equipo

No fue suministrado inventario fisico debidamente elaborado y valorado que
soporte el saldo contable. Tampoco |a tabla de depreciacion de la propiedad,
planta y equipo, donde se evidencie que la depreciacion se realiza bien por
bien, lo remitido fue la nota contable.

Como tomas fisicas fueron presentadas control de inventario por
dependencias, donde se encuentran relacionados los bienes muebles sin valor
y con fecha de toma ultimo semestre del 2021.

Es importanie sefalar que si bien tampoco se observo gue en la vigencia 2022,
se realizara saneamiento contable, cuando el 9 de febrero de 2022 se emitid
certificacion en donde se establece: “..y se encuentran pendientes de
saneamiento contable:
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* Propiedad, planta y equipo
e Bienes muebles e inmuebles de beneficio y uso publico”.

En respuesta a requerimiento del proceso auditor, segun certificacion del 23
de agosto de 2023, se limitan a certificar "Que el Municipio & la fecha realiza
aplicacion de las normas internacionales NICSP". De otfra parte, revisadas las
actas de sostenibilidad contable en 2022 solamente se realizo una y no se tratd
el tema de los inventarios de la propiedad, planta y equipo y bienes de uso
publico.

Terrenos, Edificaciones, Plantas ductos y tiineles y Redes lineas y cables:

Dentro del balance de prueba se encuentran los terrenos, las edificaciones, plantas
ductos y tineles y redes lineas y cables, los cuales estan relacionados uno a uno,
aspecto que debe ser verificado por la administracion, en especial la depreciacion
de las edificaciones y de las plantas ductos y tineles y redes lineas y cables, ya que
no fue remitida la takla de |a depreciacion donde s& encuentre &l control que se le
lleva a cada bien. De otra parte, se requiere la revision de la materialidad de los
bienes para su reconocimiento de conformidad a las politicas contables del
municipio.

Construcciones en curso, bienes muebles en bodega y propiedades planta y
equipo en mantenimiento:

Las construcciones en curso, bienes muebles en bodega y propiedades planta y
eguipo en mantenimiento, son saldos que vienen desde la vigencia 2020, pendiente
de saneamiento conforme el hallazgo No. 2 del plan de mejoramiento a evaluar,
para lo cual se analiza el siguiente cuadro:

I A

Cuenta Mombre de la cuenta | Saldo 2021 Saldo 2022

1.6.15 EDNSTR‘_HEEEGNES EM CURSD 5 295.314.280,07 5 295.314.160,07

| 161534 Plertss ductos y tineles % 795,314,150,07  51295.314.160,07
| 1_.6.35 BIEMES MUESLES EM BODEGA 5 51.827.875,00 5 51.867.673,00
1E.3503 Muebies enseras y equipe de oficing § 41.000.000,00 | 5 41.000.000,00
1.6.3553 Otros bienes muebles en bocega | 5 10.867.675,00 5 10.867.675,00

PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO EN

.6, S 153503 264,00 03,393,554,00

1.6.36 ) MANTENIMIENTO 3.864.0 5 1_ 3.993.854,00
1.6.36.03 s Flantaz cuclas v lunetas 5153 .593,854,00 i 133.993.354.GD
16360301 sl ) c'r'ffrir;:' Ly $ 193.993.564,00 $ 193,993 864,00

varbohuag

Los rubros que al igual que la vigencia 2021, en 2022, no presentarcn ningun
movimiento, tales como son las construcciones en curso por valor de
$205 314.160; bienes muebles en bodega $51.867.675 y propiedad, planta y
equipo en mantenimiento, $193.993.864, para un total de $541.175.699.07, lo
que se considera como imposibilidad y observacion administrativa.

Es importante indicar que en informe de avance y cumplimiento del plan de
mejoramiento, a la fecha de terminacion del plazo 24/05/2023 de la accién de
mejora “Se realizara la revisidn y cruce de informacion contable para
determinar las causas gue se han originado las inconsistencias y a su vez
adelantar los ajustes y correcciones gue haya lugar asi mismo disefar unas
politicas orientadas al buen manejo de las practicas contables en cuanto a la
clasificacion de las cuentas para el sector publico teniendo en cuenta las
normas internacionales de contabilidad logrando su correcta expresion en los
estados de la situacién financiera de esta manera evitar sanciones futuras®, de
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conformidad con el informe presentado al SIA Contraloria 202310, subido el
12 de julio de 2023, cuyo objetivo era “1. Adelantar las actuaciones y gestiones
pertinentes para viabilizar y agilizar el proceso contractual con referencia a las
construcciones en curso para materializar su terminacion y liquidacion. 2.
Realizar un analisis de los bienes gue s& encuentran sin uso en bodega a fin
determinar su condicicn y ponerlos en uso. 3. Verificar los bienes que se
encuentran en mantenimiento para determinar su continuicdad o de lo contrario
darles de baja.” se informa avance del 80% y comparados los saldos del
balance a 30 de junio de 2023, estos siguen iguales, es decir, no se ha
realizado sansamiento ni ajuste contable alguno.

Maquinaria y equipo, Muebles enseres y equipo de oficina y Equipos de
comunicacion y computacion:

Se observa dentro de la relacion de bienes contabilizados, de Maguinaria y
equipo, Muebles enseres y equipo de oficina y Equipos de comunicacion y
computacién gue no se ha tenido encuentra lo establecido en el manual de
politica contables para el reconocimiento, segun el numeral “6.1
RECONOQCIMIENTO, El Municipio de SAN JOSE DE MIRANDA reconocerd como
Propiedades, planta y equipa: ...« Bienes muebles en bodega cuyo valor sea superior a 50
UVT. = Propiedades, planta y equipo no explofado cuyo valor sea superior & 50 UVT »
Maguinaria y Equipo cuyo valor sea superiora 50 UVT « Eguipo Médico Cientifico que supere
un valor de 50 UVT. » Muebles, Enserss y Equipo de Oficing cuyo valor sea superior a 50 UVT.
= Equipos de Comunicacion vy Computacion cuando superen el valor de50 UVT. « Equipos De
Transporte, Traccion Y Elevacion cuyo valor sea superior 3 50 UVT, » Eqguipos De Comedor,

Cocina, Despensa Y Hotelerla gue supere un valor de 50 UvT" de otra parte, la
depreciacion se encuentra de manera global, por lo que esta pendiente de
saneamiento los saldos de Magquinaria y equipo $ 94 733.640,83, muebles
enseres y equipo de oficina $42.891.777 50 y Equipos de comunicacion
computaciéon & 34.785.888,94, para un total de $172.411.418,27, lo que se
considera como imposibilidad y cbservacion administrativa segun el siguiente
cuadro analisis:

- | S Saldo Contable
Codigo Cuenta | valor del Blen Depreciacion imposibilidad
|16 | Propiedad planta y equipo $528,665,720 (5356,154,311) |  $172,411,418,27
1685 _é_r!'igqpm_a_risg ¥ eguipo 186,382 910 {91,658,269.17) 84,733,640.83
]
1685 Muebles enzeres y equipo de oficing | $190675,256 (107,783.478.50) 42.891,777.50
| Equipos de comunicacion vy '
1670 | compulacidn =t 5191497563 | (158,711,563.08) 34,785,500 04

Es de mencionar, que mediante Resolucion 057 del 30/05/2023 se ordena dar
de baja equipos de computo y con Resolucion 058 del mismo 30/05/2023 a
titulo de donacion bien inmueble en desuso para la policia procedimiento que
sera evaluado dentro del proceso auditor que se adelante a la vigencia 2023,
por cuanto se realizo como actividad de accién de mejora al hallazgo 4 del plan
de mejoramiento pero que no se refleja movimiento contable alguno en la
informacion reportada al chip a 30 de junic de 2023.

Bienes de Beneficio y uso publico

Los bienes de uso publico, historicos y culturales, dentro del balance de prueba
se encuentran relacionados por bien, sin embargo, no fue suministrado el
analisis de la depreciacién de manera individual o bien por bien, cbservando
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que se realiza de manera global, lo que se considera debe ser revisado y
determinar la depreciacion individual a efectos de llevar el respectivo control,
por lo que se considera como observacion administrativa.

Por todo lo anterior, se considera como observacion administrativa el
incumplimiento del plan de mejoramiento por la falta de actualizacion de
inventarios, su valoracion y depreciacion de tal forma que soporten los saldos
contables tante de la propiedad, planta equipo como de los bienes de uso
publico. Como imposibilidad se determina lo siguiente:

CUENTA OBSERVACICH (EN PESDS)
CoRIGO ROMBRE MCORRECCIONES (5 IMFOSIBILIDADES (5]
| 18 Propiedad Planta y Equip2 T13.587.117,34
1815 Construcoiores en curso 285.314.160
1825 Bignes mushlss 2n Sodegs 5 BEV.ETS
1536 i'gﬁtlzg;argiésrtpnlmd i 193 592.864
1855 Maguinariz y equico 5d.732.640,83
1565 Mugblas ensaras y equipo de oficing 42 B31.777.50
1570 Equizes dg comunicacién y carpLtacién 34.7BE.999 5L

CAUSA

Falta de saneamiento y sostenibilidad contable, asi como, deficiente
reccnocimiente medicion revelacion y ausencia de adopcion de mecanismos
de seguimiento y monitoreo a la propiedad, planta y equipo y bienes de uso
publico, para el sostenimiento y/o actualizacién y en la aplicacion de las
politicas contables. Incumplimiente al plan de mejoramiento.

EFECTO

Saldos gue no reflejan la realidad financiera del Municipio. Inaplicabilidad de
las politicas contables de |a propiedad, planta y equipo y bienes de uso publico
del municipio. Por lo anteriormente expuestc se considera hallazgo
Administrativo

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

CONTROVERSIA

RUBI ANEXA GELVEZ SAAVEDRA.
Jefe Oficina hacienda y Tesoreria
LUZ MARINA CASTELLANOS
Contadora

Si bien es cierto en la vigencia 2022 no se realizaron tomas fisicas de inventario
mi actualizacion del sistema contable de la propiedad planta y egquipo del
municipio, para ef ario 2023 se establecieron acciones de mefora, una de esas
es la activacidn del comité de sostenibilidad conlable en ef cual se han realizado
a la fecha dos comités, v segun acta 001 de 24 de abril de 2023 se establecid
gl cronograma de tomas fisica de inventarnos vy se socializo el diagnostico
fécnico de los equipos de coampulo v herramienias sin uss para dar de baja con
gl fin de realizar el saneamients de inventarios y actualizacicn del sistema
contable e inventarios del rmunicipio,

Anexos:
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Anexo 1: Actas comite de Sostenibilidad contabie 2023

PRETENSION: Solicito conforme a las pruebas  allegadas [Sopories
documentales) desestimar las observacionas de tipo administrativo reflejados
en la carta de observaciones.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Se confirma como hallazgo administrativo e imposikilidades por cuanto
la evaluacion se esta realizando sobre 2022 v no se controvierte estas
cifras. El Acta del comité de sostenibilidad contable allegada, refigja
trabajo que se va a realizar en 2023 y en concreto no hay ajustes
contables que soporien el ajuste de la informacién.

CLENTA OBSERVACION (EM PESOS)
CoDIco MOMBRE INCORRECCIONES {3} IMPOSIBILIDADES (5)

16 Propiedad Planta y Equipo T13.587.117,34
1615 Construccionas an curso 205314 160
1835 Bignes muebles en bodega 51.867.675

1 A LI e

1835 fnr:ftﬁfif,;l‘iiitpﬂ'ma LRHEIREET 193 893 454
1655 Maguinaria v equins 94 733.640,83
1665 Muesles enseres v equipe de oficing 42.891.777,80
1670 Eguipas de comunicacion y computacion 34.785.293 84

TIPO DE HALLAZGO
D P E =

Presuntois) Responsable(s)

DOMNALDO ORTIZ CARDENAS. Alealde

RUBI ANEXA GELVEZ SAAVEDRA. Jefe Oficina hacienda y
Tesoreria

LUZ MARINA CASTELLANDOS MERCHAN, Contadora

bl I R O

COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

Cuantia;

A: Administrativa C: Disciplinaric P Penal F: Fiscal 5: Sancionatario

HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL EN CUANTIA DE
$33.293.250 PAGO DE INTERESES MORATORIOS DE LIQUIDACION DE
CREDITO DENTRO DE PROCESO EJECUTIVO ADMINISTRATIVO
ADELANTADO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA.

CRITERIO:
Articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
Articulo 38 de la Ley 1952 de 2018.

CONDICION:
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Se encontrd que el 30 de marzo de 2022, fue cancelado por el Municipio la
suma de $70.000.000, para pago de liquidacion de crédite dentro del proceso
gjecutivo administrativo adelantado por Esteban Suarez Rodriguez en contra
del Municipic de San Jose de Miranda en el Juzgado Doce Civil Administrative
de Bucaramanga, de acuerdo con autorizacién del Comité de Conciliacién con
Acta No. 04 de 2022.

De acuerdo con los soportes remitidos y consultada la pagina SAMAIL se pudo
establecer que el Municipio de San Jose de Miranda adelants el proceso
contractual MENC-MUNIMIR-004-2014, siendo adjudicado a la firma CISCOL
LTDA, representante legal Esteban Suarez Rodriguez, contrato por valor de $45
millones, con duracion del 28 de enero al 31 de diciembre de 2014, con el objeto
de: "PRIMERA. OBJETO.- El Contratante ccnirata los servicios del contratista y
éste se obliga: A.- Alquiler de volgueta pars la recoleccion de basuras en el casco
urhano del Municipio de San José del Miranda durante dos (2) dias de la semana v
cuando sea asignado eventualmente, asi como a el transporte al sitio de disposicidn
final de basuras. B.- A difigenciar de manera adecuada, oportuna y total los informes
sobre ef contraio y rendirlos a la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios que actua
como supervisor. Fue emitida el acta de terminacian y liquidacion bilateral del
contrato el 31 de diciembre de 2014, fecha en que vencié el plazo del contrato, en
donde como resultado del balance financiero del contrato quedd un saldo a favor
del contratista $25.500.000.

Ante el no pago de las obligaciones contractuales anteriormente referida, el
contratista interpuso demanda ejecutiva ante l|a jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en contra del municipio de San José de Miranda Santander,
representado por el sefior alcalde.

El Juzgado doce administrativos orales del circuito de Bucaramanga, admite
la demanda ejecutiva y libra mandamiento de pago el 4 de agosto de 2016, en
contra del Municipio de San José de Miranda, para que le cancele dentro del
término de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta orden
por medio de consignacion a la cuenta de deposito judicial del Banco
Agrario, las siguientes sumas de dinero:

a. Por la suma de VEINTICINCO MILLONES ODE PESOS ML
($25.000.000.00). por concepto de capital.

b, Mas los intereses moratorios causados desde el 1 de enerc de 2015
liguidados sobre el capital causado, a fa tasa certificada mes a mes por
Superintendencia Financiera, incrementada en un 50% hasta cuando se
realice el pago total de la obfigacion.

Sobre costas se resolvera oportunamente.

El Municipic de San Jose de Miranda fue notificado de manera electrénica
del mandamiento ejecutivo (pago) el dia 26 de agosto de 2016.

El Juzgado 12 Administrative Oral Del Circuito de Bucaramanga, en
providencia de! 19 de eneroc de 2017, establece que "El demandado
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA mediante notificacion electronica
se nofifictd del mandamients de page el 26 de agosic de 2016 segun lo wisio
a folio 37 v 32, del informalivo, sin que contestara la demanda o propusiera
excepcion alguna” y ordena:
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"PRIMERO. - Seguir adelante |a ejecucidn a favor de ESTEBAN SUAREZ
RODRIGUEZ y en contra del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA en
la forma decretada en el auto de mandamiento de pago hasta obtener el
pago total de las obligacion. SEGUNDQO. Exhdrtese a las partes para qgue
den cumplimiento a lo consagrado en el articulo 446 del C.G.P., en el sentido
que deberdn presentar la liquidacion del credito conforme a los parametros
establecidas en el numeral primero de la norma en citada en precedeancia.
TERCERQ. De conformidad con lo establecido en el articulo 365 del
C.G.P. se fijan como agencias en derecho el equivalente a un tres (3%) por
ciento del quantum de las pretensiones présperas de la demanda, lo cual se
incluira en condena en costas las cuales se tasaran y liquidaran en
secrefaria” ..

El 18 de octubre de 2018, el juzgado doce administrativos orales del circuito
de Bucaramanga, resueive: "APROBAR La liquidacion del crédito y las costas,
obrante del 100 al 101 del expediente por valor de CUARENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO PESOS ($48.471.625) MCTE, conforme se expuso en la parte
motiva de esta decision”

Para establecer el valor del presunto detrimento fiscal, se determina no incluir
los intereses moratorios calculados por la profesional contable y aprobados
por el juzgado el 18 de octubre de 2018, por el término del 1 de enero de 2015
al 30 de septiembre de 2016, por cuanto el 01 de septiembre de 2016, se
cumplié el plazo para el pago que debid realizar el municipio, ... dentro del
termina de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta orden por medio
de consignacion a la cuenta de depésito judicial del Banco Agrario’,
(Notificacion del mandamiento ejecutivo o de pago el 26 de agosto de 2016);

[ITEM | DESDE | HASTA NUMERO | CAPITAL | INTERESES |  VALOR
; DE DIAS MORATORIO | INTERESES
_— 1 . DIARIO | MORATORIOS
1 | 09013015 | 31032015 0 25000000 | 00723% | 81.626750
|2 | 01042015 | 30082015 80 | 25000000 00728% | 1.638 000 |
(3 | 01072015 | 3009/2015 50 2x000000 | 00728% | 2 1.639.050 )
[4 | 017102015 | 31/12/2015 S0 | 25000.000 00726% | 1.633.500 |
[ 5 | 01/01/2016 | 3110372016 30 25000000 | 00738% | 1.660 500 |
[ 6 | 01/042016 | 3006/2016 | 90 | 25000000 | 00768% | 1.726 000 |
[ 7 | 01/07/2016 | 30092016 | 90 | 25.000 000 0.0795% | 1788 750 |
| TOTAL INTESES MORATORIOS DEL 01/01/2015 AL 30/09/2016 | 511.706.750 |
 Valor Total Cancelado ~70.000.000°
Capital Pagado No fiscal - 25.000.000
Intereses moratorios No Fiscal - 11.706.750
Valor Cancelado por intereses después
del plazo del mandamiento de pago. $33.293.250
 Presunto Detrimento Fiscal: o)

Por lo anterior se considera como chservacion administrativa con presunto
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de TREINTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
MCTE ($33.293.250)
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De otra parte, se pudo establecer que la administracion no se dio cumplimiento
con lo establecido en la ley 6878 de 2001, que en su articulo 8 modificado por
el Art. 41 de la Ley 2195 de enero 18 de 2022, que establece:

ARTICULO 8° Legitimacion En un plazo no superior & fos seis (6) meses siguientes al pago fotsl o al
pago de fa ditima cuota efeduado por la enfidad pablica. debera ejercitar fa accién de repeticion la
persona juridica de derecho publico direcfamenie pegudizada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condend, concikacion o cualguier cire forma de solucion de un conflicto penmitida
poria Ley

Si no se iniciare la accidn oe repeticion gn el término v por la enbidad facuftada gue se menciona
antericrmante, podra ejeraitar la accion de repeticiaon:

1. &l Ministeno Fablice,
2. Bl Ministeno de Justicia y del Derecho, a traves de la Agencia Macional de Defensa Juridica dal
Esfado o guien Raga SLE vegos,

PARAGRAFO 1. Cualguier perscna podré requerir a las enlidades legitimadas para que instauren fa
accion de repelician, la decisiin que se adople se comunicara al requirente

PARAGRAFO 2. 5i el representante legal de lz entidad direciamente penudicada con el pago de ia suma
de diners a gue se refiere esle Arficule no imiciare 1a accion en el lérming estipulado, estard ncurso en
falla dhsciplinania que se impondréd de acuerdo con fos crifencs eslfablecidos en ef Codigo Discipliniario
vigenlo para delerminar 1a levedad o gravedad de las falfas discipiinanas

De igual forma, el Comité de Conciliacion del Municipio de San José de
Miranda no dic cumplimiento con lo establecido en el Decreto No.053 del
02/09/2020, por medo del cual se actualizé y reglamentd el Comité de
Conciliacion del Municipio y lo analizado y determinado en el Acta 04 del 30
de marzo de 2022 de éste comité, en donde se autorizé el pago e "igualmente
se ordena, que al dia siguiente del pago total del crédito judicial o de la condena,
crédifc surgide por concepto de fa responsabilidad patrimomval de la entidad, se
deberd remitir el acto administrativo y sus anfecedentes al Comité de Conciliacion,
para que en un Brmino no superior a seis (6) meses se adople la decisidon mofivada
de iniciar o no el proceso de repelicion y se preseriie la correspondiente demanda,
cuando la misma resulle procedente, dentro de los tres (3) meses siguienfes a la
decision”, pago que se realizo el 30 de marzo de 2022 y que a la fecha del

presente proceso auditor, solicitada informacién no fue allegada, “Copia del
acta del comité de concillacion donde se adoptd la decision molivada de iniciar o no
of proceso de repeticion  Si se aprobd iniciar, remitir copia del inicié de la accién”,
por lo que se considera como observacion administrativa con presunto alcance
disciplinario para los integrantes del Comité de Conciliacion.

CAUSA:
Debilidades del sistema de control interno, en torno a los compromisos
adquiridos por la administracion independientemente del periode de gobierno
y que, con el incumplimiento del pago oportuno, como la falta de defensa
juridica.

EFECTO:

Se generan pagos adicionales en detrimento del patrimonio plblico del
Municipio y por ende, transgresién de las normas y procedimientos que
regulan el ente territorial, Por lo anteriormente expuesto se deja hallazgo
Administrativo, con posible incidencia disciplinaria y fiscal.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

=, e R L L
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CONTROVERSIAS
RENDIDA:
DONALD ORTIZ CARDENAS
Alealde

<<[.. ] Se continuaréd adelantando labores de seguimiento a los fallos que han
sido dictados en contra del Municipio de San Jose de Miranda, disponiendose a
fravés de circular interna, requerir @ los abogados gue tengan asignados lfales
procesos, para que procedan de manera expedita a estudiar las decisiones judiciales,
adelantar los framites ante la Secretaria de Hacienda, y a presentar los casos al
comité de conciliacion, en aras de determinar alli sobre la viabilidad de la
interposicion delas acciones de repeticion, seguidamente, en los casos
aprobados, acordar fecha para la presentacion de las acciones de repeticion
ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Sea importanie también sefalar, que a la fecha no existe un peligro inminente de
caducidad para iniciar las acciones de repelicicn que se determinare viable
adelantar por parte del comité de conciliacidn, en tanto que de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 de la ley 678 de 2001 modificado por el articulo 42 de la
ley 2195 de 2022, éstas caducarian al vencimiento del plazo de cinco (5) afios
contados a partir del dia siguiente de la fecha de pago, 0 & mas tardar dasde el
vencimiento del plazo con que cuenta la adminisiracicn para el pago de condenas
de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Codigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. . [.. J==.

PRETENSION: La Administracion Municipal acatara las recomendaciones y se
tormaran las acciones necesarias para subsanar de ser posible las observaciones
hechas por el ente auditor.

CONTROVERSIA

PRESENTADA POR:

LIZETTE SUAREZ GONZALES

Jefe de Gobierno y Desarrollo Social — 2022

Referente a la observacién N® 5, en mi calidad de jefe de Gobiermo y desarrollo
social del Municipio de San José de Miranda (cargo que gjerci hasta el dia 37 de
diciembre de 2022), me permito manifestar que deniro de las funciones de mi cargo
NO se encontraba la defensa del municipio frente a procesos qgue se instauren en su
contra, coma prucha de ello solicito se oficie & la alcaldia de San José de Miranda
para que aporte &l manual de funciones del cargo de secretana de gobierno vigente
para la época de los hechos

Aunado a esto No tuve funcién de ordenar pagos ya que es potestad nica de quien
funge como alcalde, mis funciones se limitaban a desarrollar actividades de disefiar,
orogramar, dirigir v controlar las actividades de prevencion y recuperacion del arden
publico, v gjecucion de funciones civiles, administracion de personal, formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos de desarrolio social v salud enfocadas en
mejorar la calidad de vida de los cludadanos.

Si bien es cierto el comite de Conciliacidn tienes unas funciones de voz y voto, guien
funge ordenar el pago es potestad unica del ordenador del gasto (Alcalde).

Por la anteriormente expuesto considero que no soy responsable de lo referido en la
observacién n. 5 en mencion, de ser necesario solicifo se me escuche en versidn
libre”, en version de lo expuesto solicilo me desvincule de la observacion de tipo
administrative, disciplinario v fiscal reflejados en la carta de obsearvaciones.

Anexo
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Anexo 1: Controversia Lizefte Suarez Gonzales
Jefe de Gobiernc y Desarrollo Social — 2022

CONTROVERSIA

RENDIDA

GERMAN ALEXIS LARGO

Jefe de Flaneacion e infragstructura — 2022

Referente a la observacion N° 5, en mi calidad de jefe de Planeacion £
infragstructura del Municipio de San José de Miranda (cargo que ejerci hasta el dia
31 de diclembre de 2022), me permitc manifestar gue dentro de fas funciones de mi
cargo NO se encontraba la defensa del municipio frente a procesos gue se instauren
ern su confra, como prugba de ello solicito se oficle a la alcaldia de San José de
Miranda para que aporte el manual de funciones del cargo de secretaria de planeacion
vigente para la época de log hechos,

Aunado a esto No fuve funcidn de ordenar pagos ya que es potestad dnica de guien
funge como alcalde, mis funciones se imitaban a desarrollar actividades planificar el
desarrolfo integral del municipic a través de politicas, estrategias, objetivo de
desarrollo, planes imfegrales programas de inversion v estudios de fackibilidad técnica.
acongmica, financiera de los diferentes proyectos que deduzean del plan de
mejoramiento.

Si bien es cierto el comite de Coneiliacion tienes unas funciones de voz y volo, guien
funnge ordenar el pago es potestad unica del ordenador del gasto {alcalde}.

For fa anteriormente expuesto considero que no soy responsahie de lo referida en la
obsarvacion n. § en mencicn, de ser necesario solicito se me escuche en version
libre®, en version de lo expuesto solicito me desvincule de la observacion de tipo
administrativo, disciplinario y fiscal, reflejados en fa carta de cbservaciones.

MIREYA SUAREZ VEGA

Por medio del presente escrito y en calidad de Jefe de Hacienda y Tesoreria del
Municipio de San Jose de Miranda en esa vigencia 2022, me permito dar respuesta y
cumplirmiento a la notificacion de fa observacion administrativa de auditoria N°5 con
presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de $33.293.250 por pago de
intereses moratorios de liquidacion de crédifo dentro del procesc ejecutivo
administrative adefantado en confra del Municicic De San José De Miranda. El
Municigic de San José de Miranda por medio del comité de conciliacion N° 04 de 30
de marzo de 2022 gxpone los antecedentes y conccimientos relacionados con e
proceso contractual MENCMUNIMIR-004-2014 y autoriza el page del pasivo exigible.
£En esta acta asesor juridico expresa y coloca a conocimiento unc a uno cada paso
que ha conlfevado este proceso y que en esa fecha ya habia una sentencia glecutoria
no pagada y a partir de la fecha de publicacion y toda vez que la norma contempla la
figura de pago oficioso concebida como una forma de pago expedito de sentencias o
decision de un juez o un tribunal con la cual se concluye un julcio o un procesc.
También es de citar qua de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 192 de la Ley
1437 de 2011 fas condenas impuestas a entidades publicas consistentes en ef pago
o devolucidn de una suma de dinero serén cumplidas dando sujecion estricta a sus
ferminos y condicionss, al igual gque las senlencias judiciales debidamente
giecutariadas.

Porlo anterior, con todo respeto, solicito desvirtuar fa ohservacian administrativa con
mcidencia disciplinaria, ya que el proceso se realizé conforme la ley lo establece.

GERMAN ABILIO MORENO ESTUPINAN
£n lo que respecta al pago de los $25.000.000 por concepta dal capital que se le
adeudaba al Sefior ESTEBAN SUAREZ RODRIGUEZ, en calidad de Representants
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legal de CISCOL LTDA, es necesario indicarle a ese ente de control, que si bien es
cierfo ef Municipio tuvo que cancelar dicho monto; eran dineros gue se le adeudaban
al contralista, v que no constituyen dafio fiscal, sin embargo si asi lo fuere, en el pago
de sentencias judiciales no opera el proceso de responsabilidad, toda vez que existe
la accion de repeticion, con el fin de ser recuparads dicha suma.

Es asi, que se debe traer a colacion lo prescrito en el articulo 80 de la Carta Politica
de 189581, puasio que la accion de repeticion es un medio de control contra funcionario
publico responsable de las condenas contra el Estado, es un mandato constitucional:

Articulo 80. Ef Estado respondera patrimonialmente porlos dafios antijuridicos que lg
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridsdes poblicas. En
el evento de ser condenado el Estado a la reparacion palrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aguel debera repetir conira este.

Teniendo en cuenta el deber constitucional mencionado, el legislador establecic en la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) el medio de control de repeticion en los siguientes
terminos:

Articulo 142. Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemmizatorio con ccasidn de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion
de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
servidor o exservidor publico o del particular en gjercicio de funciones publicas, la
entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado. La pretension de
repeticion también podra intentarse mediante el lamamiento en garantia del servidor
o exservidor publico o del particular en gjercicio de funciones publicas, dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad plblica. Cuando se ejerza la pratension
autonoma de repeticion, ef cerlificado del pagador, tesoreroc o servidor piblico que
cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realizé el pago sera prueba
suficiente para iniciar el proceso con pretensién de repelicién contra el funcionario
responsable del dafio.

Igualmente, el legislador en desarrollo del mandato constitucional reglamenta dicho
medio de control, a través de la Ley 678 de 2001, en la que la define asi:

Articulo 2° Accion de repelicion. La accidn de repeticion es una accidn civil de
caracter patrimonial que debera ejercerse en conira del servidor o exservidor publico
gue como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena,
conciliacion u ofra forma de terminacion de un conflicto. (.. ).

Asi entonces, en efacto, |z finalidad de la Ley 678 ez reglamentar ia determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repelicion, lo cual es
un asunto distinto de la responsabilidad por la gestion fiscal y del proceso de
responsabilidad fiscal. Ademés, el contenido de la Ley 878 corresponde a su titulo,
es decir a la accién de repeticion y al lamamiento en garantia con fines de repeticién.

A partir del alcance que el propio Estatuto Superior le ha fijado a la accién de
repeticion, la jurisprudencia constitucional viene considerando gue el gjercicio legitino
de este medio de impugnacion a favor del Estado v en conira de sus agentes o ex
funcionarios, se encuentra supeditado a la observancia previa de los siguientes
reguisitos de procedibifidad: (i} que la enlfidad publica haya sido condenada por la
jurisdiccion contencioso administrativa a reparar los danos antijuridicos que con su
agccion U omision ha causado a un particufar; (i) que se encuentre claramente
establecido que el dafio antijuridico se produjo como consecuencia de la conducta
dolosa o gravernente culposa del funcionario o exfuncionaric publico; v (i) que la
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entidad condenada efectivamente haya pagado la suma de dinero fijada por el juez
contencioso en la sentencia de condena.

Como puede advertirse, el municipio de San José Miranda cancelo el dia 30 de marzo
de 2022 la suma de $7C.000.000, por concepto sentencia judicial, lo que significa que
para esta clase de actusgciones procede es la accion de repeticion es una accion de
naturaleza civil a traveés de la cual se declara la responsabilidad patrimonial de un
agente estatal, con un alcance netamente subsidiario pues ella supone, de un lado,
la previa declaratoria de responsabilidad estatal por un dario antijuridico que le resulta
imputable al Estado y que la victima no tenia el deber de soportar, y. del ofro, que esa
condena haya lenido como causa -necesaria- la conducta dolosa o gravemente
culposa del agente.

For ofra en el mismo informe preliminar indica que el presunto dafio fiscal es
ocasionado por la cancelacion de intereses moratorios despugs del plazo del
mandamiento de pago, s decir después del dia 18 de octubre de 2018, fecha en la
que el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DOCE DEL CIRCUITO OE
BUCARAMANGA; aprueba la liquidacion del crédito y las costas del proceso, sin
embargo se debe aclararle al equipo auditor, que no existe un dafio patrimonial al
estado de mi parte, toda vez gque para dicha fecha no me enconlraba desempenando
funciones pablicas, pues mi mandato termino el 31 de diciembre de 2015, razén por
fa cual no existe ninguna conducta reprochable de mi parte ni omisiva ni mucho menos
activa, por cuanto no ere el representante fegal del Municipio de San José de Miranda,
no tenia injerencia para decidir sobre el oportuno pago de la misma. Razén por la cual
no podria entonces el ente de control configurar un hallazgo fiscal en mi contra, por
cuanto no lo ongine, i mucho menos estuvo aclive en desarrollo de mis funciones,
pues ya no era funcianario publico para la fecha que se ocasiono el presunto dario
fiscal, que no es otra cosa que la suma que debid pagar la administracion por los
intereses generados desde el momento de [a liguidacion del crédito, por lo mismo hay
ausencia de mi conducta.

En lo que respecta a 'a connotacion disciplinaria no existe conducia atipica por
cuanto, segun el informe preliminar fue por la omision del deber funcional de no
cancelar a tiempo la sentencia del JUZGADO, es asi que para efectos de la
determinacion de la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos, el
gjercicio de la mencicnada potestad se encuadra dentro de lo que se ha denominado
el derecho administrativa disciplinario, el cual esta “La administracion publica goza de
un poder disciplinario para someter a sus servidores y abtener de efios la cbediencia,
disciplina, moralidad y eficiencia necesarias para el cumplimiento de sus deberas y
demas requenmientcs que impone la respectiva investidura publica, a fin de que se
cumpla con el proposiic para el cual han sido insfituidos, como es el servicio al Esfado
v a la comunidad. Se configuran, asi, lo conforrmado por ... En este crden de jdeas
para el caso reproche del equipo auditor no se configura un hallazgo disciplinario por
cuanto para la fecha de ocurrencia de los hechos no era funcionario pablico, toda vez
que insisto era deber y obligacitn del entonces representante legal del Municipio de
San Jose de Miranda para la vigencia 2018, puestc que fue la presunta conducta
amisiva de un deber funcional (el no cancefar dentro del tiempo estipulado cinco (5)
dias siguientes a la aprobacion del crédito por parte del Juzgado, es decir hasta el 24
de octubre de 2018, a dicha fecha no era el Alcalde de San José de Miranda, razon
por la cual no existe mi conducta, ni mucho incumplimiento de mis deberes y
obligaciones, toda vez que no eferzo cargos pablicos desde el 2015 gue sali de la
Administracion Municipal.

Por los anteriores argumentos soliciio de manera respetuosa, DESVIRTUAR la
observacion de connotacion Fiscal y Disciplinaria.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:
Friovichames - Ohseroamos - Coniralames
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Respecto la controversia presentada por el alcalde Donaldo se aclara que el
alcance fiscal es por los intereses moratorios por la demora en el pago de la
sentencia, se confirma como hallazgo administrativo con alcance fiscal y
disciplinario.

Respecto la controversia de Lizette Suarez Gonzalez, German Alexis Largo
Barrera y Mireya Suarez Vega, se aclara que el alcance disciplinario es por
que como integrantes del Comité de conciliacion no dieron cumplimiento con
lo establecido en el Decreto No.053 del 02/09/2020, por lo tanto, se confirma
como hallazgo administrativo con alcance disciplinario.

Sobre los argumentos presentados por German Abilio Moreno Estupifian, se
acepta la controversia respecto la connotacion disciplinaria y fiscal, dado que
se esta endilgando detrimento al patrimonio por los intereses moratorios
causados cuando ya no ejercia como alcalde.

Se confirma como hallazgo administrativo con los alcances disciplinario
y fiscal, segun lo siguiente:

| TIPO DE HALLAZGO
Al DIl P F | 8

Presunto(s) Responsable(s)

DONALDO ORTIZ CARDENAS, alcalde 2020-2023 x| x X

| LIZETTE SUAREZ GONZALEZ, jefe de Gobiernoy Desarrolio | y | | |
B e e =g _ |
GERMAN ALEXIS LARGO BARRERA, jefe de Planeacione | |
Infraestructura _ _— e e [ e
MIREYA SUAREZ VEGA, jefe de Hacienda y Tesoreria & X
BELMAN GERARDO ROA RODRIGUEZ alcalde vigencias X %
2016-2018 R el B L
Cuantia: | TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES
$33.293.250 MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE.
A Administrative | D- Disciplinano P: Pana F: Fisca $ Sancionaionc

HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06

DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DE LAS CUENTAS POR PAGAR Y LAS
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS MEDIANTE ACTO
ADMINISTRATIVO Y EL VALOR SEGUN EL PRESUPUESTO DE GASTOS.

CRITERIO:
Art B9 decreto 111 de 1986
CONDICION:

Durante la revision del acto administrativo decreto No, 063 del 31-12-2021 de
Cuentas por Pagar y el decreto N. 064 de Reservas presupuestales del 31 de
diciembre del 2021, se evidencio gue se presenta una diferencia en los registros
inexactos y poco utiles que distorsionan las cifras dentro del proceso auditor; entre
el valor establecido en los Decretos de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales, con relacion al valor que se registra en la ejecucion del
presupuesto de gastos; estas diferencias corresponde a $338.848778 de
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cuentas por pagar y de $26.476.581 de reservas presupuestales, tal como se
observa en el cuadre adjunte.

DECRETO N. 063 de 31-12- | EJECUCION DE GASTDS | !

| 2021 CUENTAS POR PAGAR (obligaciones-Pagos) DIFERENGIA
- $205.759.% 87 §545.607 065 $ 339.548.778
DECRETO N. 064 DE 31-12- EJECUCION DE GASTOS Ll
2021.RESERVAS (Compromisos - DIFERENCIA
PRESUPUESTALES Obligaciones) )
$1560.241.055 | §1586.717.638 $25.278 531 ;
CAUSA:

Debilidades de control gue no permiten advertir oporiunamente el problema
EFECTO:

Informes o registros inexactos, poco utiles. Por lo anterior se deja Hallazgo
Administrativo

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

CONTROVERSIA
RENDIDA DONALDGC ORTIZ CARDENAS - alcalde Municipal
RUS! ANEXA GELVEZ SAAVEDRA. - jefe Cficina hacienda Tesoreria

En ef Excel adjunts se especifica la razdn por cada uno de los procesas.

Anexos
Anexo 1: ACUERDO 003 DE 2023 PASIVOE EXIGIBLES

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Teniendo en cuenta la controversia enviada per fa administracion no se acepta
toda vez que son datos tomados de |la informacion enviada al SIA Contraloria,
y presentan diferencias en lo gue tiene que ver con |a ejecucion de los gastos
y las respectivas resoluciones. Por lo anteriormente expuesto no se acepta y
se CONFIRMA como hallazgo administrativo

TIPO DE HALLAZGO
AR [PF S
DONALDO ORTIZ CARDENAS. Alcalde X '
RUB| ANEXA GELVEZ SAAVEDRA. Jefe Oficina

Fresunto({s) Responsable(s)

: 3 ®
hacienda y Tesoreria

Cuantia:

A AdTivstraive O Diszplraro P Paaal F Facal S Sarconaisrio

HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA Ne. 07

BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA COMO EL:
FONDO DE ESTAMPILLA PROCULTURA Y ESTAMPILLA DEL ADULTO
MAYOR CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2022, CON DEFICIENTE
INVERSION.

CRITERIO:

Escuichanies - Obgermgmos - Controlings.
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“(...) Art 95 Decreto 111 de 1996. Control Fiscal, La Contraloria General ejercera la
vigilancia fiscal de la ejecucion del Presupuesto sobre fodos los sujetos
presupuestales (...)"

CONDICION:
En cuanto a los Recaudos y lo Ejecutado, durante la vigencia 2022 en el Municipio
de san José de Miranda - Santander, en lo relativo a la ejecucién presupuestal de
Fondos Especiales: estampilla procultura, estampilla adultc mayor municipal,

tenemos:
RECAUDC E INVERSION PROCULTURA
RECURSOS
" INVERSION YO RECURSOS NO
AND RECAUDOD DEL TOTAL
BALANCE EJECUTADOD INVERTIDOS
2022 | 179.757.649 16 | 44.919.390,44 224.677.039.60 73.211.569,57 151.465.470.03
RECAUDO E INVERSION ESTAMPILLA ADULTO MAYOR MUNICIPAL
RECURS0S
i INVERSION YD RECURSOS NO
AND RECAUDO DEL TOTAL
|
BALANCE EJECUTADO INVERTIDOS
2022 359515338 80 [ 107 22 01010 | 457.337.348.99 143.303. 286,82 324 034 062 17 I

En la ejecucién de los recursos tanto de la Estampilla Procultura y Estampilla
adulto mayor con un porcentaje decreciente de ejecucidn del 33% y del 31%
respectivamente, se evidencia que no hay una planeacidn al inicio de cada ano
por parte de la administracion y los organismos gue la conforman,
demostrando el no cumplimiento a los fines para los cuales fueron creados
estos recursos de destinacion especifica.

CAUSA:
Incumplimiento de la norma de no ejecutar las apropiaciones presupuestales
de destinacion especifica

EFECTO
Que no se logre el beneficio social de la comunidad por la no ejecucion de
dichos rubros. Por lo anterior, se configura hallazgo Administrativo,

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

CONTROVERSIA

RENDIDA

RUBI ANEXA GELVES SAAVEDRA
Jefe haciends Tescreria

De conformidad con la lectura y el analisis a la observacion presentada por el equipo
auditor, consideramos lo siguiente:

Como vemos, en el anexo adjunto la relacién de pagos que se causaron en el mes
de diciembre de 2022 donde en su mayoria son pagos realizados el dgltimo dia habil
de diciembre y es de ahi donde se recaudd la Estampifla Pro. Culiura y Adulto Mayor,
y Sobretasa Bomberil dichos recursos quedan para adicionar para la siguiente
vigencia., Ello implica que en ese momento no se puede efecuiar eslos recursos en
aras de precisar el procedimienfo de ejecucion del porcentaje de los recursos
provenientes del recaudo de dichas estampillas.

Escuchunmos - Ohsermames - Conbrolamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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Anexo
Anexa 1. Descuentos Estampilla Procultura mes de diciembre de 2022
Anexo 2: Descuentos Estampilfa Adulto Mayor diciembre de 2022

PRETENSION: Solicito conforme a las pruebas allegadas (Soportes documentales)
desestimar las observaciones de tpo administrativo reflejados en la carta de
chservaciones.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Con los argumentos presentados no se desvirta la observacion, maxime
cuando se viene dejando recursos de vigencias anteriores, por lo tanto, se
CONFIRMA como hallazgo administrativo.

Presunto(s) Responsable(s)

" TIPO DE HALLAZGO
A D[PJF]s

DONALDO ORTIZ CARDENAS. Alcalde X

'RUBI ANEXA GELVES SAAVEDRA. Jefe Oficina |
| hacienda y Tesoreria f

| Cuantia: |
A Administrativo D: Disciplinario P Penal F.Fiscal  S: Sancionaterio

HALLAZGO AMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

NO EJECUCION DE RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL
DURANTE LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Ley 1575 de 2012, Ley 734 de 2002 Art 34 Deberes
Directiva No 005 del 04 de febrero de 2021, suscrita por la seficra Procuradora
General de la Nacion

CONDICION:

Durante la vigencia 2022, la administracion municipal de San José de Miranda
no ejecutd los recursos recaudados por concepto de sobretasa bomberil
incumpliendo el deber de los entes territoriales, de dar cumplimiento a la Ley
1575 del 2012 (Ley General de bomberos) y demas normatividad que regula
la materia, asi como la ejecucion de las acciones administrativas, financieras
y presupuestales con el proposito de celebrar convenio/contratos entre los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios/Oficiales, con el fin de garantizar la
prestacion de manera eficiente e ininterrumpida la prestacion de servicio
esencial de atencion del riesgo contra incendios, de rescate en todas sus
modalidades e incidentes con materiales peligrosos.

El equipo auditor evidencic un 0% de ejecucién en la vigencia como se detalla
a continuacién:

Facietinioes - Obseromas - Conbrolainns
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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RECALDO E INVERSION POR SOBRETASA BOMBERIL

= RECURSDS INVERSION ¥/0
AND RECAUDO DEL BALANCE TOTAL EIECUTADO SALDO
2022 1.172.531,98 | 9.955.749,08 11.128,281,96 3.000.000,00 5.128.281,96
CAUSA:
Falta de gestidn para la gjecucién de los recursos provenientes de la sobretasa
bomberil.
EFECTO:

No contar con herramientas para mitigar riesgos de incendios e incidentes con
materiales peligrosos poniendo en riesgo a la comunidad.
Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

CONTROVERSIA

RENDIDA

RUBI ANEXA GELVES SAAVEDRA
Jefe hacienda Tesoreria

De conformidad con la lectura y el analisis a la observacion presentada por el equipo
auditor. consideramos lo siguientea:

Como vemos, en el anexo adjunto la relacion de pagos gue se causaron en el mes
de diciembre de 2022 donde en su mayoria son pagos realizados el dltimo dia habil
de diciembre y es de ahi donde se recaudd la Estampilla Pro. Cultura y Adulto Mayor,
y Sobretasa Bomberil dichos recursos quedan para adicionar para la siguiente
vigencia.  Ello implica que en ese momento no se puede gjecutar estos recursos en
aras de precisar el procedimiento de ejecucion del porceniaje de los recursos
provenientes del recaudo de dichas estampillas.

Anexo
Anexo 1. Descuentos sobre tasa bomberil mes de diciembre de 2022

PRETENSION: Solicito conforme a las pruebas allegadas (Sopories documentales)
desestimar las observaciones de tipo administrativo reflejados en la carta de
observaciones

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Con los argumentos presentados no se desvirtia la observacién, cuando se
viene dejando recursos de vigencias anteriores y no se estan ejecutando, por
lo tanto. se CONFIRMA como hallazgo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
AIDIP|]F]s

DONALDO ORTIZ CARDENAS. Alcalde x || |
'RUBI ANEXA GELVES SAAVEDRA. Jefe Oficina '

Presunto(s) Responsable(s)

A . X
hacienda y Tesoreria .
| Cuantia:
& Administrativa D Disciplinario F:Penal  F Fiscal 5 Sancionatorio
Escuchanies - Qhseroamas - Controlomos,
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RELACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INICIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
DE AUDITORIA No. 09

SE ESTABLECIO UN FACTOR MULTIPLICADOR PARA EL PERSONAL, PERO
NO REPOSAN LOS DOCCUMENTOS DE JUSTIFICACION.

Criterio

Frente al tema del factor multiplicador Colombia compra eficiente establecio en la
respuesta a la consulta # 4201714000006240. Tema: contrato de consultoria, lo
siguiente:

Condicion

Dentro del contrato de consultoria 110-2021-CM-004-2021 suscrito entre el
Municipio San José de Mranda y Consorcio consultoria ptar SJM., representado
legalmente por Liliana Chia Fuentes cuyo objeto es CONSULTORIA para Estudios
y Disefios de la segunda fase de la planta de tratamiento de aguas residuales
PTAR vy actualizacién de minimos ambientales relacionados con el PSMV - PGIRS
y permiso de vertimientos en el Municipio de San José de Miranda. Se pudo
avidenciar que dentro de la propuesta econdmica se establecio un factor
multiplicador del 2.5%, que dicho factor multiplicador hace referencia a varios
conceptos como salariales y se discrimina de acuerdo a los items establecidos por
la entidad.

En consecuencia, cuando se utiliza el factor multiplicador como formula para la
determinacion de los costos del contrato, el contratista debe demostrar el gasto de
todos los componentes ce costo que se tuvieron en cuenta para determinarlo,
situacian que no fue soportada por el consultor en la totalidad del gasto, solo se
evidencia el soporte de acuerdo a lo establecido en el contrato del residente de
consultoria sefor Juan Carlos Rodriguez Guerrero, razén por la cual el factor
multiplicador establecido en la propuesta economica en los costos de personal
equivalente al 2.5% de las personas gue No se soporic su gasio es de $
67.200.000, mas el respectivo VA que es de S 12.768.000 para un total de §
79.968.000; que posteriormente se realizo un adicional al contrato en los cuales
se determind que el factor multiplicador establecido en los costos de personal no
soportado equivalente al 2.5% es por un valor de $4.680.000, mas el respectivo
VA que es de $ 889.200 para un total de $ 5.569.200, se establecen como

Escpctnimas - Obseroaniics - Conbrolimos.
Cohernacian de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramangs Colombia
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detrimento patrimonial, al no existir justificacion y soporte alguno para su
reconocimiento el valor de $85.537.200,

FRESUPUESTO

TCONSULTOREA PARA ESTUDIOS ¥ DISENOCS DE LA SEGUNDA FASE DE LA PLANIA DE TRATAMIENTD DE AGUAS RESICUALES [PTAR)
Y ACTUALIZACION DE MINIMOS AMBIENTALES RELACIOHADDS COM EL PSMY - PGIRS ¥ PERMISO DE VERTIMIENTOS, EN EL
MUNICIPID DE SAM JOSE OF MIRANDA, DEFARTAMENTO DE SANTANDER™

FLAID TOTAL DE LA COMNSULTORA ; 4 FMESES
A COS105% DE PERSOMNAL
LUELDD : 1
A CARGO / DFICHD E VALOR PARCIA
CANT LIl MENSUAL MESES | pepicacion :
Shrac Al rics Tl Gis Poera
Eeasiogdie Caniitiie{ingenima:Chi o £4.500,000,00 50 S000%| % 940000000
Arquilecio
Residente da Consultoda = L3 600 D00 00 £ D 106 0% L4 L0000 D
i Eipecialisto Ambienicl £3.600.000,00 vy 500 5 10300000 DO
1 Ingenaaia Civil - Tiaadalista an St tiuros L3 400 000,00 400 . o0 1 7 200000 0N
1 inganicre Civil - ESspocialista on fecursas Hidricas 3, SO0 0D, O 500 75 00T, £ 10500 000 05
— fapogrofe 2.200.000.00 _&.0g X IR
2 Codeneros £1.100.000.00 400 50,00% $ 4,400 00000
Prevles | ight iolisto En Senvicios 1
! Pl)h::-::n i o 3 Fa00000.00 4.00 50,00% 7200 00000
e SUS TOTAL COSTO DF PERSONALL 5 66.800.000,00]
= FACTOR MULTIPLICADOR 2,50
ToTal COSTOS PERSONALL S 172.000.000 00

FREESUPUESTO ADICIOMAL

"COMSULTORIA PARA ESTUDIOS ¥ DISERNOS DE LA SEGUMNDA FASE OFE LA PLANTA DE TRATAMIENMTO DE
AGUAS RESIDUALES (PTAR) Y ACTUALIZACION OF MIMIMOS ARMMBIENTALES FELACIONADDS COMN EL PSAY
- PGIRS ¥ PERMISO DE VERTIMIENTOS. EN EL MUNICIPIC DE SAN J0OSF DFE MIRAND A DEPARTAMENTO DE
SANTANDER"

FLALC TTAL DEL CATASTRO DE POLCS DF

| AL ANTARILLADO: ; i
1
A COSTOS DE PERSOMNAL
F SUELDO o 2 WALDE
i CTARGOC / (OFHCE ha S o 3
CamMT - [ AEMSUAL ESES DEDNCZCACICMN FARCIAL
. |
| |
'|_ |

SUE TOTAL COSTO BFE PERSOMNAL | 5 %.120.000,00
_ FACTOR MULTIFLICADOR 2 50
= ] o _ TOTAL COSTOS PERSOMAL | 5 22 800.000 00

Causa

Desconocimiento de las normas y conceptos frente al tema del factor multiplicador
en los contratos de consultoria y la falta de una supervision adecuada al contrato.

Efecto

Los contratos suscritos al no contar con la debida planificacion pueden estar en
contravia con los principios de economia y planeacion que se requiere en la
contratacion publica. Por o anterior se configura como una observacién
administrativa con posible incidencia fiscal y disciplinaria

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

CONTROVERSIA
RENDIDA

Escacchamos - Obseronmos - Controlamoes,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax i) 8306416 Bucaramanga Colombia
www.oonlraloriasantander.gov.co
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GERMAN ALEXIS LARGO BARRERA
Jefe de Planeacion e Infraestructura 2022

Ref.: Controversia Informe de Auditoria Vigencia 2022.
Cordial Saludo,

En atencion al asunto de la referencia, el Suscrito German Alexis Largo Barrera ldentificado
con Cedula de Ciudadania 1.096.956.858 de Malaga, presenta sus contravencionas al
informe preliminar y sugiere e presente repuesta:

Dentro de la observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria de la audiforia
No. 9, se liene que:

propuesta econdmica se establecio un factor multiplicador del 2.5%, que dicho
factor multiplicador hace referencia a varics conceptos como salariales y se
discrimina de acuerds a los items establecidas por la entidad.

En consecuencia, cuando se utliza el factor mu'tiplicador como fémula para
la determinacion de los costos del contrate, el contratista dzbe demostrar el
gasio de todos los componentes de cesto que se luvieron en cuenta para
determinario. situacién que no fue soporiada per el consuitor er la totalidad del
gasto, solo se evidencia el soporte de acuerco a lo estaklecido en el contratc
del residente de consultoria sefior Juan Carlos Rodriguez Guerrero, razdn
por la cual el facter multiplicador establecido en la propuesia eccnomica en los
costos de personal equivalenla al 2. 5% de las personas que no se soporto su
casto es de 5 67.200.000, mas el respectivo IVA que es de $ 12.768.000 para
Jn total de 5 79.968.000; que posleriormente se realizé un adicional al contrato
en los cuales se determind que el factor multiplicador establecido en los cosios
de personal no soportado equivalente al 2.5% es por un valer de $ 4.680.0C0,
mas el respectivo VA que es de S 889.2C0 para un tetal de § 5.569.200, se
establecen como detrimenio patrimonial. al no existir justificacion y soporte
alguno para su recorocim:ento &l valor de 585.537.200.

Hustracion 1 Recorte Pagina 37 Informe Preliminar
For lo que la enfidad se Permite realizar el recurso de reposicion, en los sigulentes
términas!

Dentro del Proceso contractual CM 004 de 2021 cuyo objeto es CONSULTORIA
PARA ESTUDIOS Y DISENOS DE LA SEGUNDA FASE DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTC DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) Y ACTUALIZACION DE
MINIMOS AMBIENTALES RELACIONADOS CON EL PSMV - FGIRS Y PERMISO
DE VERTIMIENTOS, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA,
DEPARTAMENTC DE SANTANDER. Se tiene que, al momento de la elaboracién del
presupuesto del proyvecto desde la Oficina de Flaneacion, temiendo en cuenta el
principio de planeacion se realizo {a aplicacion de un factor multiplicador a las castos
de personal teniendo en cuenta que!

El Factor multiplicador de un contrato debe cubrir los costos de una firma y reconocer
un honorario. Las firmas consulloras tienen unos costos laborarles, unos gastos
generales de administracidn y unos costos de capital que tienen que aplicar y repartir
entre sus conlralos para que sean absorbidos por el costo del personal facturable

Esfos costos de administracion varfan con el tiempo debido e factores internos y
externos que afectan a la firma y al trabajo. Entre dichos factores se pusden
mangicnar, nuevos conlratos, contratos terminados, rotacion de personal, cambios en
la legislacion laboral, variaciones en el costo de vida, ampliacion o reduccion de la
firma, etc.

Fsvanituimas - Obseromacs - Condrelanios
Gabernacion ¢e Sentander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6200420 Fax (7) 6306476 Bucaramanga Colombia
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Adicionalmente, el incremento de las prestaciones sociales con el transcurso del
tiempo, incide sobre el factor multiplicador, por lo tanto, éste no puede mantenerse
gstatico para una compalfiia. Para frabajos cuya duracion sea mayor de un afio debe
preverse un multiplicador que contemple esta variacion.

CONFORMACION DEL MULTIPLICADOR SOBRE COSTOS DE PERSONAL .

Cuando se utiliza el sistema de factor multiplicador FM, ef costo por concepto de
sueldos, jornales, horas extras, primas regionales, vialicos, prestaciones sociales,

costos indirectos ascciados con la prestacion de servicios de una firma de consultoria,
asi como sus honorarios, deben ser reconocidos aplicando un factor multiplicador
sobre costos del personal utilizado especificamente en el proyecto. En cansecuancia,
el FM esta formado por los siguientes componentes del costo:

1. Costos de personal

2. Prestaciones sociales

3. Costos indirectos de la compania, costos de perfeccionamiento, impueslos y
limbres del contrato

4. Honorarios

COSTOS SOBRE LOS CUALES SE APLICA EL FACTOR MULTIPLICADOR
El FM se aplica sobre:

Sueldos: Corresponde a sueldos pagados por la compafia consultora al personal
directamente vincufado al proyecto, 0 a las tarifas pactadas para las diversas
categorias de personal que participan en el mismo, segun lo acordado con el clients.

Viaticos y primas regionales o de localizacion: Corresponden al valor pagado por el
Consultor como vidtico o gastos de viaje a su personal, a la aplicacion de las tarifas
de viaticos pactadas con ef cliente o a las primas regionales vy de localizacion pactadas
con el cliente.

Horas Extras: Corresponden a los valores pagados por el consultor por concepto de
horas extras de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En Relacion con lo anterior la entidad realizo el siguiente Desglose del FM para el proceso
de Consultoria:

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

LEFmOT N v P LT I

ERETEY

e |
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Ahaora bien, durante la gjecucién del contrate, el municipio de san Jose de
miranda en cabeza de la oficina de planeacion, verifico el cumplimiento de las
obligaciones contractuales como pago de aportes a seguridades sociales vy
parafiscales, actualizacion de la garantia Unica de cumplimiento, presentacion
y aprobacion del informe final, entrega de factura original, de las cuales se
cuentan con los siguientes sopories, para cada profesional perteneciente de

la consultoria:

Profesional Sacial
1 Especialista En
Servizice Puklicos

Jenny Devia Forerg

5 3.800.000,0

o 4.00

NOMBRE %
CAN CARGO / SUELDO
T OFICIO PRDFELEIDNA MENSUAL | MESES DEDlﬁAClo
Director de ; .
it i Jhon Albert
Arguitecto} I:_Ia_:}a =R
Planilla Aportes en Linea No. 89434703958
Planilla Aportes en Linea No. 9433485425
Planiila Aportes en Linea No. 9436643382
Planilla Aportes en Linea No. 9438001318
Planilla Aportes en Linea No. 8442665584
|  NOMBRE %
CAN CARGO/ | | SUELDO
T OFICIO _ PRDFI;:_SlDNA | MENSUAL | MESES DEDlﬁAClO
: [Juan Carlos | wa arm o I
g |Residentede | Rodriguez AR 100,00%
| Guerrerg 3 ' | ]
Planilla Compensar No. 57684581
Planilla Asopagos No. 8620067723
Planilla Asopagos Mo, 8619240348
Flanilla Asopagos No. 8620859526
| CANT | CARGO/OFICIO PRSEESSEM MEE”N%';_IDEL MESES | % DEDICACION

50.00%

Planilla Compensar No.
Planilla Compensar No.

Planilla Compensar No
Flanilla Compensar No
Planilla Compensar No
Planilla Compensar No

1379079401
1544357638
. 1450345926
. 1459351532
. 80510095

1777547698

CAN

CARGO/

NOMBRE

SUELDO

%a |

PROFESIONA | MENSUAL MESES CEDICACIO

. L o N
Ever Oriando $2.200.000,0 |

Garcia .

T | QFICIO

50,00%

1

Topégrafo 5.00

Escrichanics - Obaproamoy - Uonirolamas,
Conermacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 5206420 Fax (7) 8206416 Bucaramanga Colombia
wiww contralortasantandsr. gov.eo
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Flanilla Aportes en Linea No. 8433020846
Planilla Aportes en Linea No. 9430282128
Flanilla Aportes en Linea MNo. 9435541343
Flanilla Aportes en Linea No. 9434311363
Planilla Aportes en Linea No. 8436773187
Planilla Aportes en Linea No. 9440809501

i i NOMBRE SUELDO [ = .
| CANT | CARGO/OFICIO | peorecional |  MENSUAL MESES | % DEDICACION |
[ Ingenierg Civil - Loz T D - T

1 |Especialista en E‘:ig;:ﬁi’:ﬁ; $3 600.000,00 400 75.00%
| RecursosHidriens |7 OPROR ) o .

Planilla Aportes en Linea No. 843339146

Planilla Aportes en Linea No. 8436791734
Planilla Aportes en Linea No. 8436791816
Planilla Aportes en Linea No. 8438611756
Flanilla Aportes en Linea No. 8443111216

NOMEBERE SUELDO o i .
CANT CARGQ [ QFICID PROFESIONAL MENSLAL MESES = DEDICACION
Ingeniers Civil - i ) ) _
1 |Especialista en E&ﬂ:r&h'a" Luna 1 s 600.000,00 500 I 50,00%
_|Estructuras 4 |
Planilla Aportes en Linea No. 8433634309
Planilla Compensar No. 58951581
Planilla Compensar No. 58950571
Planilla Compensar No. 60155954
Planilla Compensar No. 63604504
NOMBRE SUELDD | = ]
CANT | CARGO/OFICIO SHAEESIBIAL MENSiiaL | WESES % DEDICACION |
Especialista Héctor David =
1 Ampiertal Calderén Septiveda | 53600.000.00 5,00 75,00%

Flanilla Aportes en Linea No. 8432261816
Flanifla Aportes en Linea No. 943718828

Planifla Aportes en Linea No. 9438808751
Planilla Aportes en Linea No. 9443064923

Flanillas gue se encuentran en el archivo contractual y que se enfregan junto con &l
presente documento. (Anexo 1),

Aunado a lo anterior, la supervision de este conlrato, encabezado por la oficing de
planeacion, Cuyo jefe German Alexis Largo Barrera solicito allzgar al despacho gue
presidia, para la época de los hechos las declaraciones juramentadas de parte del
contratista, respecto del pago de las prestaciones de los profesionales y el gasto de
costos indirectos respecto del valor definido en la oferta econdmica. (Anexo 2).
Tambien se cuenta con los egresos en los que se reflejan los descuentos aplicados
al pago y las eslampifias canceladas (Anexo 3).

Ahora bien, respecio de lo citado por la Contraloria General de Santander, como se
muestra a continuacion:

Cscrrchmos - Ohseroamas - Coniralanios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Efecto

Los gomiratos suscrics a8 no contar con la debida glanilicac:on pueden eslar en
comrav'a con los princicios de eccrnomia y oianescion gue se reguiers en g
contratacion publica Por o artenor se configura cormo una observacion
admmlstratwa con posible incidencia fiscal y disciplinaria

TIPO DE OBSERVACION
: Presunto s} Hesponsabla g . Hﬁ._LLAZGU
i AlD [P TF |8 |
Dzaaldo Oriz Carsenas Azade ..-1ur1|' 1 A I. L
::Z“ TS0ICiD ﬁDFS-x norfa F"?;r"_'i_ . _Liharg Ch'2 Fuantes I *,
= 37 AgXis LETZo Barrera secrelang o2 clanescion X % ] X
Cuanta 85827 220
= SMENELNG O L ELpans B Feoa e tzal S Sancicnalc

Y con fundamento de las explicaciones emitidas por el entonces fefe de Planeacian

German Alexis Largo Barrera, se solicita conforme a los anexos allegados
desestimar lag observaciones de fipo administrativo, Disciplinaric v Fiscal. Reflejadcs
en la carta de observaciones.

Anexos

Anexo 1; Seguridad Social

Anexo 2! Declaracion Juramentada aporie a la seguridad social v pago de
honorarios.

Anexo 3 Egresos Dbservacion

PRETENSION:

Y con fundamento de las explicaciones emitidas por el entonces Jefe de Flaneacion
Ing. German Alexis Largo Barrera, se solicita conforme a los anexos aflegados
desestimar las ochservaciones de fipo administrative, Disciplinaric v Hiscal. Reflejados
en fa carta de observacionas

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Una vez analizada la réplica preseniada, junto a sus soportes as preciso decir
gue el factor multiplicador propuesto, es para los costos del persanal en el cual
se sustenta dicho facior, se establecen o se discriminan es con los costos
asociados a la némina de la empresa, ya que se le reconoce un salario como
se puede observar en el cuadro de costos que |a entidad establecid, vy de este
valor es que se le reconoce un porcentaje llamado (factor multiplicador) con el
fin de cubrir los costos en gue incurren las empresas al contratar este personal,
como parafiscales, seguridad social, cesantias, vacaciones, ICBF, SENA
dotacién en los casos gue la ley establece, subsidio de transporte en los caso
que la ley lo establece 2tc. Y dentro de este factor multiplicador que se le aplica
al personal no se pueden computar otros gastos indirectos, ya que estos
gastos indirectos se discriminan aparte de los costos de personal. Lo anterior
fue aclarado por Colombia compra eficiente mediante Concepto C-250 de
20232 en el cual concluye:

"En conclusidn, cuando la Entidad Estatal haga uso del factor multiplicador,
debe asegurarse de gfercer una buena vigilancia de ia gjecucion contractual, con &l
fin de poder realizar adecuadamente la auditoria de los cosfos del contrato para
apagar sdlo esquello gue se hayan causado efectivamente. FPor tanfo, podran

Feraciamos - Obssroaiies - Dondeelamos,
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verificarse los soportes conlables, administrativos y financieros de la ejecucion, ya
que la Entidad Estatal sélo debe pagar aquellos costos que hubigran sido pagados
por el coniratista so pena de gque se configure un enriquecimisnto sin causa de su
parte.”.

3. Respuesta

..] [¢]para prever reducir el FM a fravés de modificacion v nc incurrir en detrimento
patrimonial y/o enriguecimiento sin causa, lo ldgico es que si un proponente pretende
contratar fodo ef personal mediante Contrato de Prestacién de Servicios v no por
Contrato Laboral, en su propuesta economica debe estimar el Factor Multiplicador
tomando como base los honorarios del personal (100%). sin considerar costo alguno
por prestaciones sociales, aungue arroje un FM menor &l que resuifare si el vinculo
fuera por nomina?” [sic]

Es claro para este ente de control que los soportes allegados dan cuenta que
el personal fue contratado por confratos de prestacion de servicios, situacién
gue se corrobora con la liguidacion como independientes de la seguridad
social que se allega. Razon por la cual al no poder sustentar los gastos
imputados al factor multiplicador por el personal como se dejo establecido en
la conclusidon antes desarrollada, se convalida el hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto{s) Responsabla(s)

A D P F S
Donaldo Ortiz Cardenas, alcalde Municipal * * ~
Consorcio Consultoria PTAR S5JM R.L. Liliana Chia Fuentes ,_%., X
German Alexis Largo Barrera, secretario de planeacian A s ~

Cuantia: }85.53?.200
Ar Administrative O Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3; Sangionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 010

INADECUADA UTILIZACION DE LA FIGURA DE VIGENCIAS FUTURAS,

Criterio:

Vigencias futuras ordinarias y excepcionales

Una vigencia futura es la autorizacion impartida por la asamblea o concejo
facultando al gobernador o alcalde para celebrar un compromiso que afecta
presupuestos de anualidades subsiguientes. De acuerdo con |la Ley 819 del 2003,
la vigencia futura es ordinaria si en el afio en que se solicita la respectiva
autorizacicn, la entidad cuenta con una apropiacién igual o superior al 15 % del valor
solicitado y se afectaran presupusstos futuros.

For el contrario, sera excepcional si en la vigencia en gue se realiza tal solicitud, no
se cuenta con apropiacion alguna para amparar el compromiso por celebrarse.
Cuzlguiera de las dos clases de vigencias futuras, ordinarias o excepcionales,
puede superar el respectivo periodo de gobierno, siempre y cuando el proyecto de
inversion para el cual se otorguen sea declarado de importancia estratégica, en el
caso de |las entidades territoriales, por el Consejo de Gobierno.

Eseuchiamos « Obserraimnos - Conbroliomos,
Gaobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306415 Bucaramanga Colombia
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Se pudo evidenciar gue en los contratos aca referenciados. su etapa
precontractual se dio en la vigencia 2021 y |la suscripcion del centrato se realizd
en la misma vigencia 2021, afectando presupuestalmente la totalidad de los
recursos de la vigencia 2021; sin embarge, el acta de inicic se dio en la
siguiente vigencia 2022 vy la ejecucidn del contrato se desarrollé en esta
vigencia y en unos casos paso a la vigencia 2023 |a ejecucion de los mismos.
De igual forma se observd que para legalizar el paso presupuestal de una
vigencia a otra 2021 a 2022 se incluyeron estos contratos en el acuerdo 019
de diciembre 05 de 2021 por medic del cual se autoriza al sefor alcalde deal
Municipio de San Jose de miranda para comprometer vigencias futuras
ordinarias de ejecucion para la vigencia 2022, Situacion a todas luces anormal
en razon a las normas de anualidad del presupuesto y principios
presupuestales, toda vez que no se planed adecuadamente su ejecucién.
Situacion anterior se dio con base en la Autorizacion emitida por el concejo
Municipal San Jose de Miranda al senor alcalde del Municipio, mediante
acuerdo 08 de diciembre 2021, por medio del cual autoriza al sefior Alcalde
para comprometer vigencias futuras ordinarias de ejecucién para la vigencia,
acuerdo gue para este equipo auditor trasgredid la Ley 818 del 2003, en razén
a que su motivacion no es acorde con los postulados normativos expuestos en
criterio de esta observacion. Y la figura de vigencias futuras ordinarias de
EJECUCCION no tienen un soporte legal ya que no existe dicha figura.

Causa:

Desconocimiento de las normas de presupueste publico, falta de planeacion
en la contratacion.

Efecto:

Afecta el ejercicio basico de la funcién publica, poniendo en riesgo los recursos
publicos a invertir, toda vez gue las circunstancias pueden varias de una
vigencia a otra. Por lo anteriormente expuesto se establece una observacién
administrativa con posible incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

CONTROVERSIA

RENDIDA

DONALDO ORTIZ CARDENAS
Alcalde Municipa!

Ezovciamiies - Obsermamos - Cantrolenios.
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En cuanto & este hallazgo, es importan mencicnar que las Vigencias Futuras son
operaciones presupuesiales relacionadas esencialmente coin el presupuestio de
gastos y no con el de ingrescs. Siempre que Se vaya a realizar un gasto cuya
efecucién comprendera varias vigencias fiscales se requerird de autorizacion para
comprometer vigencias futuras, sin perjuicio de que se identifiquen claramente los
ingresos con los cuales se respaldara el respectivo gasta durante el tiempo que dure
SU efecucion.

En lag entidades terriforiales la autorizacion de vigencias futuras la otorga la
respectiva asamblea o concejo,

- Las vigencias futuras son de dos clases Ordinarias y Excepcionales la principal
diferencia entre una y ofra radica en gue las segundas no requieren apropiacion (o
rubro en el presupuesto de gastos) en el presupuesto de la vigencia fiscal en la cual
se oforgan o autorizan.

- Para las entidades territoriales las vigencias futuras ordinarias se rigen por el articulo
12 de la Ley 818 de 2003 y las excepcionales por la Ley 1483 de 2011 y su decreto
reglamentario 2767 de 20712

- La autorizacion para compromeler vigencias futuras ordinarias se puede otorgar
para gastos de funcionamiento o inversion, mieniras que las vigencias futuras
excepcionales solo se autorizan para gastos de inversion Unicamente en proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, v en gasto publico social en los sectores
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico que se encueniren
consignados en el plan de inversionss del Flan de Desarroflo de ls entidad territorial.

- La autorizacion de vigencias futuras ordinarias no puede otorgarse en el Gllimo afo
del periodo de gobierno, ni tampoco excederlo salvo que se trate de proyectos
previamente declarados de importancia estratégica por parte del CONFIS o quien
haga sus veces en el nivel territorial,

La autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales no puede
superar el periodo de gobierno salvo que se lfrale de proyectos previamente
declarados de importancia estratégica con arreglo a las disposiciones confenidas en
el Decreto 2767 de 2012. Estas autorizaciones solo podran otorgarse en el titimo afio
del periodo de gohierno cuando se frate de proyectos financiados con la Gltima
doceava del SGF o cofinanciado total o mayoritariamente por la Nacicn.

Una vez mencionado lo anterior, se presentan las vigencias futuras gue posee
actualmente el municipio.

El comportamiento es:

MCONTRATO | VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES ¥ ORDINARIAS AUTORIZADAS

" Valor total del contrato g 58,023 800.00
I Valor framitado en el 2022 | 5 © 44.267,850.00
Walor tramitado en el 2023 5
~ Walor pendiente de tramitar s © 14,755,950.00
Valor total vigencias futuras | 3 5902380000
Escuchamos - Ohservamos « Condrolaos,
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N CONTRATO VIGENCIAS FLTURAS EXCEPCIONALES Y ORDINARIAS AUTORIZADAS
Valor total del contratc | S86.731.778.0C
Vaor ramitado en el 2022 5 403,623 844 40
115-221 Vaor ramitade en &l 2023 k3 =
Valor oendiente de ramizar 3 183,107,833.60
‘“alor oma vigencias fuluras 5 SBG 731 77E.CC

N CONTRATO | VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y ORDINARIAS AUTORIZADAS

Valor lotal cel contrato -adicioral 5 320.403,285.20
Valo- tremiado en e 2022 3 288,252.957.58
110-221 i Valar trarritado en el 2023
Walor pendients de tramitar ¥ 3204032862
Walor total vigencias fururas $ 320,£03286.20 |

N CONTRATO VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y ORDINARIAS AUTCRIZADAS
| Valor total del cenirats 5 25,115.000.00
| Valor tramitads en el 2022 5 25.17C,000.00
Valor tramitadc en el 2023
108221 [Walor sin ejecuzar a faver del municisio 3 *45,000.00
Yalor total vigencias faturas ;] 25,315,000.00

Con lodo respefo y tal como se describio, en ningtn momento se ha desconocido Ja
narmatividad ni la falta ce planeacion en la contratacion por lo cual solicito desvirtuar
la observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

Anexos

Anexo 1. Relacion Contratos Vigencia Ordinaria Acuerdo N. 064_2021
Anexo 2: Anexo Contrato N ° 109 de 2021

Anexo 3 Anexo Contrato N ° 110 de 2021

Anexo 4 Anexo Contrato N ° 115 de 2021

Anexo 5 Anexo Contrato N ° 118 de 2021

CONTROVERSIA
RENDIDA

CONCEJO MUNICIPAL
San José de Miranda

Se adjunta respuesta emitida por el Concejo Municipal de San José de Miranda ye
anexos,

Anexo 1 Respuesta del Concejo Municipal - 3 Folios
Anexo 2 Acuerdo G08 de 2021
Anexo 3 Acuerdo 019 de 2021

PRETENSION: Solicitc conforme a las pruebas allegadas (Soportes documentales)
desestimar las observaciones de tipo administrativo reflejados en la carta de
observaciones

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL;

aom iy
Gobemacion de Sentancer - Calle 37 No. 10-30 Tel. 306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombua
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Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado es imponante
mencionar que es clara la normatividad en razon a la autorizacion de vigencias
futuras ordinarias, la cual reza de acuerdo con la Ley 818 del 2003, la vigencia
futura es ordinaria si en el afio en que se solicita la respectiva autorizacion, la
entidad cuenta con una apropiacién igual o superior al 15 % del valor solicitado
y se afectaran presupuestos futuros. Como se puede leer es clara las
condiciones para que se establezca una vigencia futura, y en los contratos
mencionados |as condicionas normativas no se avizoran para gue se cumplan
las condiciones de ser llamadas vigencias futuras, aun mas dentro del acuerdo
municipal 018 del 8 de diciembre de 2021 se le da el nombre de vigencias
futuras ordinarias de ejecucion, se le da este nombre en razén a que solo se
pretende es su ejecucion en la siguiente vigencia, mas nc porgue se necesita
del presupuesto subsiguiente recursos para poder gjecutarlos. Razén por la
cual se convalida como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria la
cbservacion planteada.

, . - TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) A 1D B = g

Donaldo Ortiz Cardenas. Alcalde Municipal x| X ,
Mireya Suarez vega Secretaria de hacienda y Tesoreria X | X L
Carlos Saul Jaimes Jaimes, presidente, Concejo Municipal de % X |
San José de Miranda
Isaias Cruz Correa concejal Municipal de San Jose de X X
Miranda p—
Felix Saul Castellanos concejal Municipal de San José de '

! 4 X X |
Miranda b |
Fedro Fidel Correa Ruiz concejal Municipal de San José dej
i P L 2
Miranda | |
Foman Javier Mojica Jaimes concejal Municipal de San José X "
de Miranda B
José maria Sepliveda Barajas concejal Municipal de San Josa X ¥
;de Miranda
lsidoro Jaimes Jiménez concejal Municipal de San José de %
e 1
Miranda
ICuantia:

A Administrative D Disciplinario P. Pana F: Fiscal 5; Sancignatorio

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL DE AUDITORIA No. 011

SE ESTABLECIO UN FACTOR MULTIPLICADOR PARA EL PERSONAL,
PERO NO REPOSAN LOS DOCUMENTOS DE JUSTIFICACION.

Criterio

Frente al tema del factor multiplicador Colombia compra aficiente establecio
en la respuesta a la consulta # 4201714000006240. Tema: contrato de
consulioria, lo siguiente:

Escuchanos - Obserpanios - Conlrelamos,
Gobernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucarama nga Colombia
www rontraloriasantander.gov.co
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Condicion

Dentro del contrato de consultoria 113-2022 suscrito entre el Municipio San
José de Miranda y Winston Javier Nine Guerrero, cuyo objeto es interventoria
técnica administrativa financiera y ambiental, para el proyecto de
mejoramiente de vivienda para el sector rural del Municipio de San José de
Miranda, Se pudo evidenciar gque dentre de la propuesta econdmica se
establecio un factor multiplicador del 2.5%, gue dicho factor multiplicador hace
referencia a varios conceptos salariales y se discrimina de acuerdo a los items
establecidos por la entidad

En consecuencia, cuando se utiliza el factor multiplicador como férmula para
la determinacion de los costos del contrato, el contratista debe demostrar el
gasto de todos los componentes de costo gue se tuvieron en cuenta para
determinarlo, situacion que no fue soportada por el consultor en la totalidad del
gasto, solo se evidencia el seporte de acuerdo a lo establecido en el contrato
de! director de interventoria Winston Javier Nifno Guerrero, razdn por la cual
el factor multiplicador establecides en la propuesta econdmica en los costos
de personal equivalente al 2.25% de las personas gue no se soporto su gasto
esde S5 17.000.000, mas el respectivo IVA que es de 3 3.230.000 para un total
de $ 20.230.000;, se establecen como detrimento patrimonial, al no existir
justificacion y soporte alguno para su reconocimiento el valor de $20.230.000

CANTIDAD COSTUSDE | FRIMA  PARTICIPACION]
1 CARGEIOFICIO PERSONAL | REGIONAL = {h-mesi | VALOR PARCIAL (5
BE i S e oAy @ | dr2eoni =
COSTOSDIRECTOSDEPERSONAL =~ Do L I
FERSONAL PROFESIONAL _ B
| Cirecior Ge = e A i
interventonia 405 T 2 EUQ LI LD 3 5 B OED.O00.00
Resoenta de % S 1 = ' '
nterventoria (100%: 7 & 3 10,600,300 00 |
1 HEED (5079 3 2 3 3500, 000 00 )
‘.FEHSONAL. ADMINISTRATIVO . R B ) B . I
1 _Secretana 'u CoZad R 3 £.000.000 00
: i
SUBRTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA BE{S1=(8) 5 23,680,000.00
FACTOR MULTIPLICADOR (7) ) 2.25
SUBTOTAL CGST_DS DE F'E_REDHF\L = (61T = {4 ] 53,280,000.00
Causa
Fsruoamos - Observaniss - Condroluimes,

Ciobernacion de Santander - Calle 37 M. 10-30 Tel. 308420 Fax (7)) 0306416 Bocaramanga Colombia
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Desconocimiento de las normas y conceptos frente al tema del factor
multiplicador en los contratos de consultoria e interventoria v la falta de una
supervision adecuada al contrato.

Efecto

Se comprometen los recursos publicos, de una manera inadecuada. Por lo
anterior se configura como observacion administrativa, con posible
incidencia disciplinaria y fiscal.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

CONTROVERSIAS

RENDIDAS POR:

CARLOS NELSON MELGAREJO NINO

Jefe Planeacion e Infraestructura

GERMAN ALEXIS LARGO BARRERA

Secrefario de planeacion

WINSTON JAVIER NINO GUERRERQ

Coniratista

En atencion al asunto de la referencia, el Suscrito Carlos Nelson Melgargjo Nifio
identificado con cedula de ciudadania 1.056.592 903 de Tipacoque, Boyaca, presenta
sus contravenciones al informe preliminar y sugiere la presente repuesta;

Dentro de la observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria de la
auditoria No 11, se tisne que:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CCN PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL DE AUDITORIA No. 11

SE ESTABLECIO UN FACTOR MULTIPLICADOR PARA EL PERSONAL, PERO
NO REPOSAN LOS DOCUMENTOS DE JUSTIFICACION.

Criterio

Frente al terma del facter multiphcador Colombia compra eficianie estanlecic en la
respussta 2 la consulta # 4201714000005240. Tema: contrate de consultoria, 1o
siguiente:;

Auditoria No. 9 se tiene que:

Escuchanos - Observamas - Canlralamos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Condicion

Dentro del contrato de consulleria 113-2022 suscrito entre el Municipio San
José de Miranda y Winston Javier Nino Guerrero, cuyo objeto es interventoria
técnica  administrativa financiera y ambiental, para el proyecto de
mejoramiento de vivienda para el sector rurat del Municipio de San Jogé de
Miranda, Se pudo evidenciar que denire de la propuesta econcmica se
establecid un facior multiplicador de! 2.5%. gue dicho facter multiplicador hace
referancia a varics conceptos salanales y se discrimina de acuerdo a ics itams
establecidos per la entidad

En consecuencia, cuando se utiliza el factor multiplicadar como formula para
la determinacion de los costos del contrato, el contratista debe demostrar el
gasta de todos los componentes de costo gue seé tuviergn en cuenta para
determinarlo, situacion que no fue soporiada por el consultor en fa totalidad del
gasto, solo se evidencia el soporte de acuerdo a lo establecido en el contrato
del director de interventoria Winston Javier Nifio Guerrero, razon por la cual
¢l factor multiplicador establecidos en la propuesta eccnomica en los cosios
ag persocnal ecuwalen e 11 2.25% de las personas gue no & sopond su gasto
s de 5 17.00C C0Q mas el respactivo IVA gue esde 3 3 230,000 para un iotal

232.2’3:_ se ea[ablcccr‘l como detrimento pattimonial a2l no existir

5
';;5: t‘ cidn y soporte alguno para su reconccimiento el valor de 520.230.000

z COSTOS DE PRIMA | PARTICIPACION T ]
FANTIEBAD | CARGOIOFIGNO | PERSONAL | REGIONAL ,  (h-mes) VALOR EARCIALAS
TR S S e {33 i 5 TR B 1 (s B A 1
|c{:-._.'ros DIRECTOS OE PERSONAL AR T s A M R o e N e
PERSONAL PROFESIONAL : ey = BT =
bl % ZatoooDod; 18

L 080000 00

ez ienia 11077 i xee s
CMEEQ 5T = z s
‘PERSONAL ADMIMISTRATNVO SR o =t
_Sasretpna ; '.-:j-I;,_I:-S-: L | : = 4 000 20000
SURTOTAL SQ5TOS O PERSONAL = SUNMATORIA DE (5 = [4) 5 23,660,000.00
F....C"'ﬂn‘ FELILT IPLIEnnnR [7;| e 2.25
 SUETOTAL COSTOS OF PERSDNAL = (617 (71 = [&) 3 5328000000

Causa

Nesconocimienta de las noermas v concepios frente al tema del facter multiplicadar
2n los coniratos de corsultaria e interventoria v la falla de una supervision adecuadsa
al cantrate,

Efecto

Se camprameten los recursos plblicos, de una manera inadecuada. Por lo anterior
sa configura como chservacién administrativa, con posible incidencia
dizciplinaria y fiscal.

TIFD DE OBSERVACION /
Prasuntels) Respongab'ais] HAaLLAZGD

A B B F 5
Dionalde Dniz Cardenas, alealde Municipal z kS X
Alinston Javier MNifo Guarrero, confrausta il R A !
German Alexis Large Barrera, secretario de planeacian | X * A S
Carlos Malzson Melgare o Miflg, supenisor X X x
Cuanilia. 3 20.220.003

A AdminEraTve O Diseolirara B Pana P Fiacal & Sancondions

Por lo gue la entidad se Permite realizar el recurso de reposicion, en los
siguientes términos:

Cevprotimos - Ohssroaines - Conbrolamos,
Cinbermacion de Sentancer - Calle 37 Moo 10230 Tel, 83060420 Fax (7} 03060476 Bucaramanga Colombia
whyw contralorinsaniander gov.en
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De acuerdo con lo establecido dentro del contrato de interventoria N* 113 -
2022, cuyo objeto es: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERAY AMBIENTAL PARA EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA PARA EL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
MIRANDA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER celebrado con Javier Nifio
Guerrero, se tiene que al momento de la elaboracion del presupuesto del
proyecto desde la Oficina de Planeacién, teniendo en cusnta el principio de
planeacién se realizd la aplicacion de un factor multiplicador a los costos de
personal basados en:

El Factor multiplicador de un contrato debe cubrir los costos de una firma y
reconocer un honorario. Las firmas interventoras tienen unos costos
laborarles, unos gastos generales de administracién y unos costos de capital
gue tienen que aplicar y repartir entre sus contratos para que sean absorbidos
por el costo del perscnal facturable.

COSTOS DE [ FRIMA FARTEEIFAGI&N
CANTIDAD GARGO | OFICIO FERSONAL REGIONAL | Ii't-mlt}“ * '.I".P.LGR PARCIAL {5}
{1) {2) 43 ; 14) I X34 = (5)

| COBTOS D[RECTDS DE FERSONAL

|PERSONAL PROFESIONAL

recios de 4o mam s .
A elerveena 3% SRRl _ b 5 5,080,500 92
chﬂrlln.-le, % B 5 ' e Bt 4
f 1 Interenetona 1103 E ‘_S‘j‘ “_"E ml . * S5 1000020000
b3 HSEQ 50w 5 185053000 B 2 s 3,600,530 60
PERSONAL ADMINISTRATIVO - T
1 Semrelana doteogeoe _ Yo e 4,000 000 24 |
= |
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE{Sj=(5)  §  23,680,000.00
) _____FACTOR MULTIPLICADOR (7} . 2.25
. SUSTOTAL COSTOS DE PERSONAL = (8] * {71 = 14) S 53.280.000.00

Causa

Desconocimiento de las normas y concepios frente al tema deal factor multiplicador
en los contratos de consultoria e interventoria y la falta de una supervision adecuada
al contrato.

Efecto

Se comprometan los recurses publicos, de una manera inadecuada. Por lo anterior
se configura como observacién administrativa, con posible incidencia
disciplinaria y fiscal.

TIPO DE CBSERVACION [ |
Presuntof{s) Responsableds) HALLAZGD |

A O IP |F s
Conaide Ordiz Cardenas, alcalde Municipal X X X
\Winston Javier Nifio Guerrero, contratista [ X x|
German Alexis Large Barrera, secretario de planeacién | X | X | A | |
Carlos Nelson Melgarejo Nifio, supervisor | X | X | Ao
Cuantia: $ 20.230.000

Al Administralivo O Disciolinanio P: Pena F: Fiscal 5 Sancionaosis

Escuchamas - Olseriamos - Confrolanios.
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Estos costos de administracion varian con el tiempo debido a factores internos
y externos que afectan a la firma y al trabajo. Entre dichos factores se pueden
mencionar: nuevos contratos, contratos terminados, rotacion de personal,
cambios en la legislacion laboral, variaciones en el costo de vida, ampliacion
o reduccion de la firma, etc.

Adicionalmente, el incremento de las prestaciones sociales con el transcurso
del tiempeo incide sobre el factor multiplicador, por lo tanto, éste no puece
mantenerse estatico para una comparia. Para trabajos cuya duraciéon sea
mayor de un afo debe preverse un multiplicador que contemple esta variacion.
CONFORMACION DEL MULTIPLICADOR SOBRE COSTOS DE
PERSONAL.

Cuando se utiliza el s stema de factor multiplicador FM, el costo por concepto
de sueldos, jornales, horas exiras, primas regionales, viaticos, prestaciones
sociales, costos indirectos asociados con la prestacion de servicios de una
firma de interventoria, asi como sus honorarios, deben ser reconocidos
aplicando un factor multiplicador sobre costos del personal utilizado
especificamente en el proyecto.

En consecuencia, el FM esta formado por los siguientes componentes del
costo.

1. Costos de personal

2. Prestaciones sociales

3. Costos indirectos de la compariia. costos de perfeccionamiento, impuestos
y timbres del contrato

4 Honorarios

COSTOS SOBRE LOS CUALES SE APLICA EL FACTOR MULTIPLICADCR
El FM se aplica sobre:

Sueldes: Ceorresponde a sueldos pagados por la compania consultora al
personal directamente vinculado al proyecto, o a las tarifas pactadas para las
diversas categorias de personal gue participan en el mismo, segun lo acordado
con el cliente.

Viaticos y primas regionales o de localizacion: Corresponden al valor pagado
por el interventor como viatico o gastos de viaje a su personal, a la aplicacién
de las tarifas de viaticos pactadas con el cliente o a las primas regionales y de
localizacion pactadas con el cliente.

Horas Extras: Corresponden a los valores pagados por el consultor por
concepto de horas extras de acuerdo con lo previsto en el Codigo Sustantivo
del Trabajo.

En Relacion con lo anterior |a entidad realize el siguiente presupuesto para el
proceso de interventoria.

—T T e e | T
Sl -mm‘manﬁ £
e PR SRNE , ¥
S e "H‘U*MH;I‘{FF
- o T
- ':fmi'f'f‘ g8 niansaric i 83 H00 COO 00 | 18 SE.CED.OCTT
T = ,F:E: ;J.L-'n-is. o0 Inlore- i o 1z '-DF-';'?(‘I o ] SR I = S10 CO0 DCo.0
B "LSEQ {50%) | s1soccocen z $3 60C C00.0
PERSONAL ADMINISTRATIVO ]
1 Secrmana %1000 200,00 “ 4 BCO5H0.0
_SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (§) §23.680.000.0
F_Hq..TDR M‘U TIPLHK CH.DDH. I?_l i 2

S.JETI.'_'ITA.._ COSTOS DE FEHEQNEL - Iﬁl [T] = {A) 553 260, Doag
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Para la ejecucion del contrato de la referencia la discriminacion del factor

Multiplicador estaba dado asi:

A L F

LRE}
alnla

Ahora bien, durante la ejecucion del contrato, el municipio de san José de
miranda en cabeza de |a oficina de planeacidn, verifico el cumplimiento de las
obligaciones contractuales como pago de aportes a seguridades sociales y

parafiscales

CANT CARGQIQFICIO

NOMBERE
| PROFESIONAL

SUELDO
MEMSUAL

MESES % DEDICACION

| 1 Riegidenie de Luis Marna
| __ IMervenicria |

Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Apories en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea Na.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.
Planilla Aportes en Linea No.

_Gonzalez

Duran $2.500 000,00 1008

7858337013
7868212766
7886470128
7868213738
7862917407
7886470608
7866293981
7886468778
7868764983
7886469197
7873751462
7873751489
7886469480

CANT | CARGOIOFISIO

PROFESIO

NOMBRE

SUELDD MEMNSLIAL MESES % DEDICACION

NAL

Manica Paola
Duarte

HSEQ

TP PP — . 1

Planilla Aportes en Linea No
Planilla Aportes en Linea No
Planilla Aportes en Linea No
FPlanilla Aportes en Linea No

Florez £1.800.000,C0 2 S0%

. 7858337013
. 7862917407
. 7866293981
. 7869764983

Ezcuchunmos - Observamas - Canlralumes.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Cofombia
www.contraloriasantander.gov.eo
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Planilla Aportes en Linea No. 7873751489

. — , = : S
|
CANT CARGOIOFICIO HNOMBRE SLUELCO WESES 4% DEQICACION
PROFESIONAL MENSUAL ' s
|
1 A JePesgan Yesid 51.00C,20C 50 4 E0%
St_""‘"'a i Fratzo Garcla | -

Planilla Aportes en Linea No. 7858337013
Planilla Aportes en Linea No. 7862817407
Planilla Aportes en Linea No, 7866283981
Planilla Aportes en Linea No. 7869764983
Planilla Aportes en Linea No. 7873751489

Planillas que se encuentran en el archive contractual y que se entregan junto
con &l presente documento. (Anexo 1).

Aunado a lo anterior, la supervisién de este contrato, encabezado por la oficina
de planeacion, solicito allegar al contratista de la época, certificaciones por
parte de personal contable de la empresa certificaciones y demas soportes
respecto del pago de las prestaciones de los profesionales y el gasto de costos
indirectos respecto del valor definido en la oferta econémica. (Anexo 2).
Tambien se cuenta

con los egresos en los que se reflejan los descuentos aplicados al pago y las
estampillas canceladas (Anexo 3).

Arexos!

Anexo 1. Planillas Aportes en Linea- 15 Folios

Anexo 2: Documentos soporte Gastos empresa cbservacion 11 - 15 Folios

Anexo 3: Egresos observacion 11 = 7 Folios

PRETENSION:

Con fundamento de las explicaciones emitidas, se solicita conforme a los anexos
allegados desestimar las observaciones de tipo administrativo, Disciplinario y Fiscal
Reflejados en la carta de observaciones.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Una vez analizada la réplica presenta, junto a sus soportes es preciso decir
que el factor multiplicador propuesto, es para los costos del personal en el cual
se sustenta dicho factor, se establecen o se discriminan es con los costos
asociados a la nomina de la empresa, ya que se le reconoce un salario como
se puede observar en el cuadro de costos que la entidad establecio, y de este
valor es que se le reconoce un porcentaje llamado (factor multiplicador) con el
fin de cubrir los costos en que incurren las empresas al contratar este personal,
como parafiscales, seguridad social, cesantias, vacaciones, ICBF, SENA
dotacion en los casos que la ley establece, subsidio de transporte en los caso
que la ley lo establece etc. Y dentro de este factor multiplicador que se le aplica
al personal no se pueden computar otros gastos indirectos, ya que estos
gastos indirectos se discriminan aparte de los costos de personal. Lo anterior
fue aclarado por Colombia compra eficiente mediante Concepto C-250 de
2023 en el cual concluye:

‘En conclusién, cuando la Entidad Estatal haga uso del factor multiplicador, debe
asegurarse de ejercer una buena vigilancia de la ejecucion contractual, con el fin de
poder realizar adecuadamente [a auditoria de los costos del contrato para apagar sclo

Feaonchanmes - Qbsermanac - Confrolomes,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6300416 Bucaramanga Colombia

wwi. contralomasantlander.gov.co
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aguello gue se hayan causado efectivamente. Por tanfo, podran verificarse los
soportes contables, administrativos y financieros de la efecucion, ya que la Entidad
Estatal sdlo debe pagar aquellos costos que hubieran sido pagados por el contratista
50 pena de que se configure un enriguecimiento sin causa de su parte.”.

3. Fespuesta

‘[...] [¢]para prever reducir el FM a fravés de modificacion v no incurrir en
detrimento patrimonial y/o enriguecimiento sin causa, lo légico es que si un
proponente pretende contratar todo el personal mediante Contrato de
Frestacion de Servicios vy no por Confrato Laboral, en su propuesta econdmica

debe estimar el Factor Multiplicador tomando como base los honorarios del
personal (100%), sin considerar costo alguno por prestaciones socialas,
aungue arrofe un FM menor al gue resultare si el vinculo fusra por nomina?”

[sic]

Es claro para este ente de control que los soportes allegados dan cuenta gue
el personal fue contratado por contratos de prestacion de servicios, situacion
que se corrobora con la liquidacion como independientes de la seguridad
social que se allega. Razon por la cual, al no poder sustentar los gastos
imputados al factor multiplicador en el item de perscnal como pago de
cesantias, vacaciones, dotacion etc., la observaciéon administrativa con

incidencia fiscal y disciplinaria se convalida como hallazgo.

Presunto(s) Responsable(s) T TIPg bE EALL'E;':ZGP g :
Donaldo Ortiz Cardenas, alcalde Municipal X x b |
Winstan Javier Nifio Guerrero, contratista X S I
German Alexis Large Barrera, secretario de planeacion | X | X X
Carlos Nelson Melgarejo Nifio, supervisor A A X
Cuantia: S 20.230.000

A Administrative D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal 5 Sancignatoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 012

NO SE ENTREGO LA DOTACION A LOS EMPLEADOS DE LA ENTIDAD
DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY.

CRITERIO
La Ley 70 de 1988, por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido
de labor para los empleados del sector publico, consagra:

“ARTICULO 1°. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de
los  Ministerios, Depariamentes Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Plblicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales y Comerciales de tipe oficial y Sociedades de Economia Mixta,
tendran derecho a que la entidad con que labcran les suministre cada cuatro
(4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1) vestido de labor,
slempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos 2 veces el salario
minimo vigente. Esta prestacion se reconocera al empleado oficial gue haya

cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”
(resaltado nuestro)

Escnchiamoes - Ohaormanies - Conbrolmnos,
Gebernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Buearamanga Colombia
www rontraloriasantander.gov.en
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A su vez, el Decreto 1978 de 1988, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 70 de 1988, establece:

“ARTICULO 1°. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién
legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
Departamentos  Administrativos.  Superintendencias, Establecimientos
Publicos. Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o
Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden
nacicnal como en las entidades territoriales, tendran derecho a que la
respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un
par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 2°, El suministro a que se refiere el articulo anterior debera
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afo. La
entrega de esta dotacion para el trabajo no constituye salario ni se computara
como factor del mismo en ningun caso.

CONDICION

Dentro del contrato 111-2022, suscrito entre el Municipio de San José de
Miranda y OTEZA S.AS, cuyo objeto fuela compra de dotacion para el
personal de la administracion municipal de San José de Miranda Santander;
se pudo establecer que el contrato se realizé en el mes de octubre de 2022,
debiéndose haber adquirido en el inicio de afio, con el fin de cumplir la
normatividad transcrita en razon a las fechas de entrega.

CAUSA
Desconocimiento de las normas que regulan la entrega de dotacion de
vestido y calzado de labor a los empleados de la entidad.

EFECTO

Afecta las labares que realizan los funcionarios en consideracion a que son
articulos necesarios para el desarrollo de sus funciones. Por lo sefialado
anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

CONTROVERSIA
ROSMARY LIZETTE SUAREZ GONZALEZ
Jefe de Oficina de Gobierno y Desarrolio Social - 2022

Ce conformidad con la iectura y el andlisis a la observacion presentada por el equipo
auditor, consideramos 2 sigurente:

Y que hago parte de la observacion adminisirativa de auditoria N° 12 "NO SE
ENONTREGO LADOTACION A LOS EMPLEADCS DE LA ENTIDAD DE ACUERDCO

CONLO ESTABLECIDO EN LA LEY.

Es importante precisar que el dia 24 de octubre del 2022 me notifican como la
supervisora del contrato de Minima Cuantia 022-2022 suscrito entre el Municipio de
San José de Miranda a través del sr Donaldo ORTIZ CARDENAS Alcalde Municipal
quien se encuentra facultado para suscribir contratos y OTEZA S A S Representado

iniiics ~ OFserramss - Conlrolanmos
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tegalmente por ALEJANDRA KATHERINE OTERO ANAYA EN CALIDAD DE
CONTRATISTA cuyo objeto a desarrollar fue * COMPRA DE DOTACION PARA EL
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN JOSE DE MIRANDA
SANTANDER, dando fecha de inicio el dia 28 de oclubre el cual se dio cumplimiento
de manera idonea como se puede evidenciar en los informes de actividades v de
supervision en los cuales se evidencia el registro fotografico de la entrega y el acta
de entrega firmada por cada uno de los funcionarios que tienen derecho a recibir esta
dotacion por los servicios prestados.

Anexos

Anexo 1: Designacion de supervision

Anexo 2: Comunicacion de aceptacion

Anexo 3. Acta de inicio

Anexo 4. Informe de Actividades del Supervision
Anexo 5: Acta de liquidacion

PRETENSION: Solicito conforme a las pruebas allegadas (Soportes documentales)
desestimar las observaciones de tipo administrativa reflgjados en la carta de
observaciones.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado, se puede
observar que el contrato fue realizado en el mes de octubre del afio 2022,
situacién gue es contraria a los postulados normativos gue regulan la entrega
de dotacion a los funcicnarios o empleados, el cual establece que “El
suministro a que se refiere el articulo anterior debera hacerse los dias 30 de
abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afno” lo anterior para garantizar
que durante el trascurso del afio cuenten con su vestimenta adecuada. Por lo
anterior la observacion administrativa se convalida como hallazgo para ser
incluido en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A D P F 5

Donaldo Ortiz Cérdenas, alcalde Municipal b

Presunto(s) Responsable(s)

Cuantia:

& Administratve . Disciglinaria P: Pena F: Fiscal 3 Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 013 CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA.

INCUMPLIMIENTO E INEFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE MEJORA
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITADO

CRITERIO:

Resolucion 232 de marzo 18 de 2021 y su modificatoria resolucion 00074 de
enero 31 de 2022 por medio de la cual se adopta el instructivo para la
estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que
suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria General
de Santander.

CONDICION:

Escuctiamos - Qbseroamos - Confrolanios.
CGobarnacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6300420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
wwwconfraloriasantander.gov.aco
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Para la presente auditoria se evaluo el cumplimiento de las acciones de
mejoramiento de los (11) hallazgos plan de mejeramiento de la vigencia fiscal
2022, cuya fecha de cumplimiento venci¢ el 06 de junio de 2023,

Realizada la calificacion en la matriz de evaluacion del Plan de mejoramiento
arroja un total 65.5; siendo el porcentaje de cumplimiento de 72.73, y con una
efectividad del 63.64. donde la calificacion es de 2 cuando se cumple yfo es
efectiva y de 0, cuando se incumple y/o es inefectiva, como se evidencia en el
siguiente cuadro resumen:

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL
~ PARCIALES

En razén a lo anterior se hizo |la evaluacion, acorde a los soportes allegados y
lo evidenciado en el desarrollc del proceso auditor, por cada uno de los
auditores de acuerdo a lo estipulado en la resolucion 0074 de enero 31 de
2022. “ARTICULO 3: Modificar el articulo 9 de la resolucion 232 de marzo 18
del 2021. EVALUACION. La Contraloria General de Santander evaluard el
cumplimiento (eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del veinte
por ciento (20%) v fa efectividad con un pesc ponderado del ochenta por ciento {80%),
asignando una calificacion de cero (0) cuando no cumple, y dos (2) cuando cumple.

Respecto a las acciones no efectivas (calificadas con cero en efectividad), es decir
aquellas en las cuales se vuelve a presentar la misma situacion irregular en la nueva
auditoria, el auditor establecerd una observacién en el informe de (a auditoria en curso
(una vez convalidada podré configurarse como hallazgo) No sera procedente la
compilacion de las acciones no efectivas.

La evaluacion se hara mediante la verificacion en el proceso auditor de los informes
v registros del seguimiento llevado a cabo por fas oficinas de control interno o quien
haga sus veces, ademas de las evidencias y pruebas de auditoria practicadas. Lo
anterior, sin perjuicia que la Contraloria General de Santander pueda evaluar los
planes de mejoramignto cuando lo considere.

La suma de la ponderacion de todas las acciones de mefora cuyo plazo de ejactcion
se encuentre vencido en el momento de la calificacion dara el valor total del plan de
mejoramiento, el cual al presentar un calificacion igual o superior a ochenta por ciento
(>=80%) se entenderé cumplide, y si es menor a ochenta por ciento (<80%)
incumpiido.

Paragrafo primero: Para efectos de la presente evaluacion, los cnterios de eficacia y
efectividad se encuentran determinados asi:

Eficacia: Se refiere al cumplimiento de la accidn de mejora propuesta, en si misma
cornsiderada.

Efectividad: Una aceidn se considera efectiva cuando al implementarse en'mina_fa
causa v subsana el hallazgo que la origing, ello se verifica cuando el auditor determing
gue la condicion observada en el hallazgo que le dio origen ya no se presenta.”

A continuacion, se describen los hallazgos y acciones de_ mejor_alccm las
calificaciones, que fueron calificadas con incumplimiento y/o inefectividad con
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cero y color rojo, de acuerdo a lo observado y soportado por el auditado en el
proceso auditor:

Mo Descripcion del c Accion de CumP !‘IMIENTD
hallazge hallazgo ausa mejora \Eljcacig)
20%
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contrel que no L?.Ji-nrﬂzgasri Il_las
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aduertir _n"lﬂ'u'u;‘nlentu -]
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1 2021 BANCARIAS SIM i Ent realizando el a
: DEPURAR Y SIN de?‘ erte | tramite de
uso la bl';'en = | cancelacion
administrativa anﬁs L?E
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Sa realzara Iz
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cruce de
Dehilidades da | infarmacion
control qus no | contable para
permiten determinar laz
advertir CAUSAs que se
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INCERTIDUMBRE | &l problema. las
3 s021 EM EL MANEJD Y | deficients inconsistencias
' CONTROL DE labar ¥ 85U veZ
ACTIVMOS FLIOS | administrativa. | adelatar los
lo que afutura | ajustes y
nes lleva a COMEeccciones
presuntos que haya lugar
dafos fiscales | asimismo
par el olvido dizefiar unas
peliticas
arientadas al
BuEn mangjc
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hallazgo hallazgo Causa mejora
de lzs
praclicas
| contables en
| cuanto ala
clasificacion ce
l&s cuentas
cara el sectar
publieo
| leniendo en
cuenta las
ROrmas
imernacionales
ce contabilidaz
legrando su
caorecta
EXpIesion en
Is5 estados ce
la situacion
franciera. de
asla manera
evitar
sanciones
e i | fuluras
Davilidad de Disafaremaos
Mecansmas Jnas
EEJCHDGBE%SI;'DDS de central por es:'a_lﬂgias
12821 | MPUESTD ogue ng 5@ efectivas que
SREDIAL ¥ evigencia la sonleven & &
| oTRAS efectivicad @ - récuperacion
| al cobre ce de las rentas
I B cartera | wvencidas
: Demboad de |
Mecanismos
de contrzl par
la que no se
wapme  Evidencia os | Revisian y
IENh?EfES;F?C?q_ ingresos reclasificacion
4 2731 | DE ACTIVES centablamente | de los rubros
FIIOS EN LA Iar“lo a aﬁl.?. par | contables
VIGENCIA 2021 !-:: e exisle ;wl'.anq::u _
inceridumbre | inconsistencias
en los saldos
de canera cue
presenta @
Municipio
CAUSA:

CUNPLIMIENTO
{Eficacia)
20%
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Deficiente gestién y control frente al cumplimiento de las acciones de mejora
establecidas en el plan de mejoramiente por el sujeto de control

Efecto

Incumplimiento a la mejora propuesta por la misma administracién, en
detrimento del desarrollo administrativo
Por lo anterior el equipo auditor configura una observacion administrativa
con posible incidencia sancionatoria

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
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La entidad territorial ha ido implementando acciones de mejora frente a las
Observaciones del plan de mejoramiento, si bien es cierto no hemos cumplido
el 100% la entidad ha hecho un gran esfuerzo en establecer estrategias que
nos ha permitido subsanar falencias en la gestion publica que desarrollamos a
traveés de los procesos.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Una vez revisada las controversias y dada las actividades adelantadas en el
2023, se modifica |a calificacion de los hallazgos no cerrados, donde se califica
el cumplimiento con el 100% pero la efectividad arroja un total de 63.64, para
un total de calificacion de 70.9. Por lo anterior se confirma come hallazgo
con alcance sancionatorio, segun lo siguiente:

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

| TOTAL ,
| PARCIALES
e 5 s CUMFLlMiEi
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hs;:]az del hallazgo Causa Accldn de mejora (Eficacia) 80% ESTADO DE LA ACCION
20%
Si hien sa realizi
| identificacion de las cusntas |
| sin usn na se ha cuiminadao 1 |
depuracién de las cuentas |
| canforme ] misma |
o administracion  informa  un
avance de 7%, sin embarge
no fus presentado el libro |
e comtable d2 bancos 2 37 ds
CUENTAS \dentificar. las - cuentas junic de 2023, can sus
BANCARIAS N conciliacian extractos
1. SN inaclivas realizando el ol dond g i I
2021 DEPURAR Y | tramite de cancelacian i cnre e HuEC MGl At
| i antgs  las  entidades estadn_ Sp B chenias
[ SIN USO [Cehilidades de | baricariie bancarias. Se infarma sabre
| contral gue no | avance de invesligacion ds
i parmitan | cuentas embargadas vy so
| adverntir zolcitare  levaniameenio de
oparunamente | embarge v carcelacion de
el problama. cuenta de ahorre  banco
deficiente labor o Colombia  Ver observacion
administrativa v 12 Can  la  controversia
| financierz de la solamente  reportarcn 3
| entidad. B cuentas.
: Se realizara la ravisén y :
I cruce de informacidn
contabile para
determinar las causas
Debildadss de | que se han ariginada las
control que ng | inconsistencias y a su
permiten vez adalaniar los gjustes
INCERTIDUM advertir ¥ cu:urreu_:innes que haya Var respuestz controversia |
BRE EN EL cportunamente | lugar asi mismeo disefiar Dosarvacién 4 |
5 MANEJD ¥ =] _prabler‘na unas paliticas orientadas : {
2021 | CONTROL deﬁmE-:nle I_abnr al _hu_en mangjo de las B Lo adelantado en 20223 no ha |
DE ACTIVOS adrmmisiraivg. | précticas mntal?!es an permitido el ajuste de la |
FLIOS lo que a future | cuante a l& clasificacion informacion  contable para |
nas  lleva & |de las cusntas para el que reflaje |z realidad. |
| presuntos sector publice teniendo
dafios fizscales | en cusnta las normas |
par &l slvide internacianales de [
| contabilidad logrande su |
| | comrecta  expresion  an |
| |los  estados ds I3 [
= | ®iluacién financiara. de B |

Cercuchiomas - Ohserianos « Confrolanios,
Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306216 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantandergoveo

R R R R RRRRRRRRRRRERBRRRRBRBRERESBE©©EDSEEEEEEEwESS




| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codige:

RECF-£14-03 PFERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 -22
, Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
| Auditeria Especial de Revision de Cuenta _ |Pagina 72 de 83
Ne CUMFLIMIE
Desgripcion : NTO EFECTIVIDAD
hallaz del hallazgo Causa Acclén de mejora | (Eficaris) Apa, ESTADO DE LA ACCIGN
e 20%
i cela  manera evitar|
sancionss futures
|
88| Ocssrvacion 2,
BA_A Cenilidad  ce
c=s—loN OE | Mesanismos de Si blen  se  adelantaion
cozpo  pE | cenvel cor e i | cestiones de cokrg
3.2021 r"';UESTG gus 1z se | Disedaremos unas A perzuasive y e iniciaron los
[ LHF;FDI-E-. W | Bvidercia la | estratecias efectivas qus | proceses de cobros coactive,
=T '$“ ' | efectvidad  en ! canliever 2 la @stoz @  @ncueniran en
OTRA @l zobra de | recuperacién e lag | ejszcucion sir haber side
cartera rentas vercidas i culminagos en 2023
Debiidad  de
mecanisras ds
contra! pot o |
|| cerriun|de e e )
' EEERSN E'l_' ing}resns . Revisidn Y Observacior 4 [
4, Py & T 1 contablemente | reclasificacén ce los = R
2021 | ACTNOS, Lo |30 3 30 oo | ruros ™ contales [t A
VIGEMCIA | :2ce?tlinELr“IE-"‘xrgte sitehdy inensistencis S contable de 'a cangra
=i 'en loz  zaldos
de certers que
presants el |
| Municip o
Presunto(s) Responsable(s) HkEBE R Lae
_ P e AID|P|F S
DONALDO ORTIZ CARDENAS. Alcalde X X
Cuantia: ‘ |
& sdmimsratve | O sciclinane P Fena = Fizeal S Sansizratoric T
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo del Hallazgo Cuantia Pag.

|cobrar, pendientes de sostenibilidad
contable, inaplicacién de las politicas de ,
| ; deterioro. |

i Propiedad, planta y equipo y bienes de
uso publico e histéricos y culturales
pendiente de revision y saneamients
_|contable. |

28

Pago de intereses moratorios de

. liguidacién de creédito dentro de procesa |

XX X| |ejecutive administrative adelantado en| #38:293-250 32
| ‘contra del municipioc de san José de

5 miranda. |

Diferencia entre el valor de las cuentas
por pagar v las reservas presupuestales
8 x| constituidas mediante acto administrativo 40

y el valor segin el presupuesto dei |

. especifica come el: fondo de estampilla |
| 7 | procultura y estampilla del adulto mayor 42
correspondiente a la vigencia 2022, con
deficiente inversion.

Mo ejecucion de recursos de la

8 x | |sobretasa bomberil durante |a vigencia | 43
% | 2022, )

: | | Se establecio un factor multiplicador para |
9 |X|X| |X| |el personal, pero no reposan los | % B5.537.200 45

documentos de justificacidn.

Inadecuada utilizacion de la figura de | . |

10X X : ; I
vigencias futuras |
|
|

; Se establecio un factor multiplicador .
MIX| X | X| |parael personal, pero no reposan los | § 20.230.000 57
i documentos de justificacion. |

Mo se entregd la dotacion a los|
12| X empleados de la entidad de acuerdo con B5
lo establecidoen laley
I Incumplimiente e inefectividad de las
13 K|acciones de mejora del plan de &7
| .| mejoramiento auditada

Caenchimmos - Ohsermaines - Condrolamaos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6208416 Bucaramanga Colombia
www.coniraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Proceso Gestion de Control Fiscal
~ Formato de Informe de Auditoria
Auditoria Especial de Revision de Cuenta

|Cédtgﬂ
RECF-414-03 PERCF

Vearsion: 03-22
Fecha 02 -06-22

~ Pagina 74 de 83

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidaﬁ;: de hallazgos

"Ti_hn Cantidad Valor
Administrativos _ 12 B
Disceplin;r'i-os 4 |
Penales !
Fiscales 3 $ 139.060.450
ér_-.i;icnatﬁnos - 1 -
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas gue conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacién y ejecucion accicnes
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a la
Contraleria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucidn de las
acciones propuestas no debe superar seis (8) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Centrol Interno suscribir el
respective Plan de Mejoramiento de los hallazgos administratives detectados
por el equipc auditor, ¥ por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de msjora
originadas en auditerias que no evaluan el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora gue no puedan evaluarse por no
haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar |a fecha
de ejecucion.,

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: Irios@contraloriasantander.gov.co a su vaz en medio fisico a
la Contraloria General de santander. De la misma manera, los avances al plan
de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado
por una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control
fiscal de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de
control como consecuencia de las observaciones, hallazgos vy
pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de Santander y/o de las
actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables o
cualificables y que exista una relacion directa entre la accion de mejoramiento
y el beneficio.
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Acciones del sujeto
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MUNICIPAL A LOg | Iréves de medias can anoye del registrador del
ADULTOS tecnoldgicas y municigic  depuran  los
MAYORES PARA r"?d"j":'.'sz de correas listades de adultn mayores
ALCALDIA DE Sepuimienta al | SER EEC I'gﬂICtJS cualif que  fallegicran  para  ser
54N IDSE DE Blan de BEMERFICIADOS ,a“’]'ﬁ' s YA | bajados  del  sistema .y
MIRANDA mejoramienta | SON RECURSOS G LA cally mabilitar las cupos I
= acoyo de fos FrtRE AT s
DE LA ESTAMPILLA adultos mayores gue se

DEL ADULTO
MAYOR, MO 5E
REALIZA.

presidentes de
junta amplie la
participacion dz los
adulice mayaras
gue na manejan sl
tema virtual

encuentran en lista de pspera
para recibir el bencficlo, on
relacion a Colombia Mayor
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ESTADOS FINANCIEROS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CCMPARADO 2021-2022

I Comparacion Participacién | Participacion |
| Codige Cusntas | 2021 2022 horizontal % 2021 | 22
9,178,692,411.) B.BTT.279.566. [501,413.!45-0.
| CORRIENTE ¢0 00 L1]] 5% 23 =
1100
7.125.881,800,| 5,268.141,168.| [B57.740.632.0
Efectivo oo 0o (4] 12% T8 72
1112
'Barrcx:lsg.r 7125881800 6.258 141 168 | (A5T 742 522.0
o Corpaoraciares | o a0 il -12% 120 10e 1
1360
Rentas Par 2,052.811,814, 2,409,1348,393,
Cobrar b _og DO 356.326,787.00 Th%h 22 iR
1305 Impueslas, [152 818, 357.00 21°,810,882,00 | 5B 534 <35 0C 38% T 2
retencidn ar 4
fuente y
Enticipos C&
impuestos
Vigense Actuzl = - o}
Comin !::=_.:j|:m|'_'£._ [
izsas g 3 - . |
. 13 a 01526 i £aj S2EHC % 7
121 eSS YD 3832 01500 " 55,567,555 : EXCCD W E
| TS
B Presmacon de | |
[ 1342 senicies de 3787 45000 | 3.287.455C3 100% o 3
| szlud ) = ===
S Transfersncies | 1 889,778,208 | 1,582,682 514 - o az
- 33 Por Conrar o0 20 283807 27500 17% B2 ) £
1384 Otras CUB"IAS | . g 4py gy po | 15,265,488.00 | 8408700 % 4 1
£ar co :\_[_EI" iL £ o
Cuanias par
1263 cobrar aalic | | §1,103,080.00 | 31,1C3.6ED.00 % 2
reczuda.
Detericra
scumulaco de ;
3 N 4% 0 0
585 rentas par
L cobrar (SR} N i
MO
4 1 T 7E
CORRIZNTE SUJE!.513.?!513_1.2‘!1.4!1.{?-%.4135,!52.252 ool *:&. )
| Propiedades, :
1600 | plantay  |13,326.942,041 21,436,960,423 1‘51“‘23”“ 8% 85 69
== quipo . —
t5C5 Tereno: | 9.308,830 951 | B382,520.951 - % a7 FF ]
.grs | COTMUEIONES  op vy yag | 2079 101528 | 170 00,368 804% ' 13
£i1 0UTED | oe j
o Henss muedles| | + a7k i £ | | o g c |
1633 &n badesz E{ BAT ATH 5..55?.'5 E] a - N
Promedad,plan; F
1538 By ey pE en 193,583 BE4 193,993,864 0% 1 \
¥ manterimiela : —
TBal Edificacaores  §304,378572 | 0 304.378,572 - 0% 47 43 ]
| Y Plantas, Juclos| .o A E i o 5 z |
1EAS | v Tunsles L n.aan_m1 258 454 021 -
Redes Lineasy | & o " q
1€5C Babiac 757 889,18 THT.GEE DY ]
1355 maﬁ;;;’ ¥ | 1spaszeio | 1es3Ezan0 a4 1 i
Kiypsnles
1BES BNSESSY | auqgugpse | 150675255 | TEISOLOOC g% |
BLUINOS T8 |
Aene =
Eguigos ce s
1678 comurmicaciéay| 191,487 583 | 19 .497.553 - 0% 1 }
compulas ar ==t
Equipo ce
675 VANSPeMs,  ags gegoze | 223,869 028 0% z -
tracocar ¥ |
elavas
Equipt da
‘521 eebh 3650000 | 2.850.000 = 0% o o
gREREnsa e . . —
. DEprecacien |, ~.q gar 5o0: (1 405,050 206) (281 Dg‘_* 985 0 23% 8 7
£ acumulada Lk g ! I
N Provisicaes = 5
‘ELE nara grolscoicn (7D OG0.000; | (T0CODOCH - 0% o
de pippiedacEs 1

Cohermacitn de

frceNEImOE -

Obserpaires - ontrolangs.
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Comparacion Participacién | Participacion
_ Cadige Cusntas 2021 2022 horizontal % 2021 2022
BIENES DE !
2,459 704.0
| 1700 BENEF,Y LSO | 5.807.469,150 | 4.613,009,446 (o o) AT 19 15
PUB, .
Bienes de usn | ) )
1710 ninlico en 7.76%.511,280 | 7.7808.511 260 | - (% 134 181
EENICID
Hignes
1718 nistoricos v 8,655,558 B.635, 558 0% v a
cullurzies. e
Amorlizacién ]
H bBienes de [1.870 6BY 8588 1{2 865,157 302 | (924,453 7040 50% A g2
1783 beneficio v usc ] | ooy [ i g
_ piblica —
L [5,041,491,17%. | (106,616,416.0
1900 Otros actives AU, T, 555 | ad) a ( 2% 17 16
L ao o o}
Plan de activos 2 |
§ 4 76 | (423,061,573.0
1904 para hansficios E'D‘JE'g;J'%g' .633.33 38 e, 0 -B% a8 g2
oS BMpEE B T 5 poee ]
ANanEes ¥
1806 arlicipos 3B 44515700316 443,157 .00 100% o B
entregadas S
Cepasitos
1809 entregados en | TH.079,148.00 | 76078 14800 0% 1 E
garantia =
: 1870 Intangibles 15,803, 200,00 | 15893200 00 0% Q Q
| o _Amnnlzacién -
1975 Acumulaga | (810000000 | (810,000.00) 5 0% o 0
Intangibles | e
TOTAL 40,051,212 187 | 35,968 a0 614
.EE_TWD o0 oo (32,451,583.00) 0% EJ.U 100
| PASIVD
CORRIENTE |335 877 681.00)753,347,264,00 |4 17,959, 883.00 124%, 5 11
2400 C”i’;‘g:r"‘“ 1308 648 472.00|732,353 813,00 |425,510,347.00 130% 81 g7
Adalisisan oo == i
2401 g':p':ﬁfé 226,260 063.00|588,850,151.00|362 505,088 00]  160% 74 83
Macranales = )
Recursos a
2407 favor de 12,802 966,00 | 62,571, 78800 | 45,766 832.00 JB9% 4 2}
lerceros R -
2624 Dascudrdas de | 4 pop 535 10 (1876235000  -100% 7 o
norming ) ___}
| pazp L 1808200200 | 1008200200 | 100% 0 3
| asignados BN R 7iEo 1
| 2480 Otras cuenias | s age qag 0o | 61,835 368.00 | (4,073,220 00) &%, 21 8
por pagar - e
Ohbligacicnes
labaorales y de :
2500 seguridad 29,129,209.00 | 21,568,545.00 | (7,540,864.00) 28% 0 ]
| sucial | ik i
Banaficic 2 los
2511 erpleados a | 20,120 200.00 | 24,583,545.00 | (7,540,684 00) -25% oo 100
e cofoplaza | ! _
MO 5,991,367,223, | 5,693,473,186.
BT, B8 A7 D, 7 24 a5 &%
CORRIENTE 00 na 197,814,037.000 %
Operaciones |
2300 di Crégite | 555,725,558.00| 481, 101, 437.00 |{74,624,121.00) -13% 9 8
e Palice |
Finzncamienio |
2314 iMerng de large | 555 Y25 558.00|481 101 437.00((74,824,121.00) -1 3% 10330 100
. plazo _ I
Onligaciones |4,532,377,679. | 4,500,087 563, .
2500 laborales | oo a0 (231,289.916.00} 15 TE T
Beneficic por |
2513 ferminacian do 293771700 | Basr 00 | 1003 i ]
winculo labaral S
Benefica pos- | , - :
2514 agmplea -1..:32.32?.3?9. 4.50[!'.[33().246. (32,227 533 00 -5 100 100
pensiones e o
Pasivos .
27 Estimados 163,28 3,?9;5.}:2 “’232_33135_“2| - 034 3 3
Liligios v = | 3 10 106
2701  gemandas 1E?%..233..E»G 00[163,283,786.00 0% [+] =
29 Otros pasives | 740,000,000.00|740,000,000.00 0% 12 13
Racursos T
2802 recibidos en | 740,000,000 00| 740,000,000.00 0% 100 | [i]4]
administracion | T R ] ) i
TOTAL |6,327,264,904, | 6,547 420,550, 1
heblers =4 o 320,085,848.00 8% 8 | A
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Comparacién Partcipacién | Participacian
Codige Cuenlas 2021 2022 horlzantal | % 2021 2022
A aa.mg;?.:aa u'm.i:'?u‘ﬂ'n“ 1412,52'.;,229.13 e = =
E Hacienda  |33,733,847,25333,321,340,068 | (412,507,290 |
i piblica 00 | o0 a) A% | we 2k
e o e—.a |15.555 440,294 79 328 240 254 : -
3195 | Capitai Ss=al oo = pa £ 0% 58 59
Resyltado ce s TER AYT 2 01 S5 5E | 52z
3108 cercicos | 100 PSR2AT 15,05 cj.'_”E ;51-45?.,-’-‘4 0% 38 a5
. oy e o .
| oneroces ;
Resultzdo ool 2 827 "58 451 |(1.033,156 032 |(3,550 200 463 5 s
A sue::c:: o0 oo (] b = : i
| Ganangas
perdida por 5es L T A
5137 planesde | B¢83,311 00 |ORIRESE EOUBRITEI  q55ay : :
benefis a los :
cmpleacs A Ly I
TOTAL | 33.733,047,293(33,321,340,064] (412,507, 229.0 g P o
PATRIMGNIO | .00 00 D) z L
TOTAL =
o 39,968,760,614
paswvoy | 1@_ 197 uTE0.614),65 451,563.00) 0% 100 100
PATRIMONIO A
ESTADQO DE RESULTADOS COMPARADOQ 2022-2021
Cadizo Cuentas 021 2022 Comparaclén % |Participa|Participa
harizental cldn cldn
2021 2022
INGRESDS |12.557.873,08(14,299 520853 7a1647,770 | 5% w0 | o0
QOPERACIONALES L 3 PR [ S
41 INGRESOS FISCALES | 786,669,323 | 1.409.881.910 | s23.222,587 | 105% 6 11
405 Trimuter o3 750874224 | 1,269.735,755 | 51886253t | 69% | 95 73
4" 10 No mbutcios BR. 407 371 ABY 935 457 300,531,086 3356% 11 .l
PRET: i 153,622.272) | (45.793.302) 3,828,970 ™ ) 3
43 VENTA DE SERVICICS 5‘3.399.3’?{1 91.475.730 4,075,840 5% 1 1
2371 Servicios ce ocuequcio | ABAZ7.997 | 40.313.639 1,485 642 4% as a<
4328 | Lervicios de 21,677,822 22,949,427 1,271,505 6% 25 25
glconiar ago .
4323 Servicios de osso 26,894,07 25212654 1,318,503 % n 31
| 44 TRANSFERENGIAS  |12,683.813,87(12,598,163,.213| [85,650,657) | 1% 94 38
a
I 4408 | Sslemo general de | 6041559109 | 4,370,822.235 | 329,263,129 | 5% 48 51
paricisaciores e S
4473 Sisterno generdl de A07IR5 TN | 499,554,358 (127,731,343} 0% 5 £
o ragaohas . —= = =
4472 Sikiema general de 208207208 2062145 54E 119,926, 763) 1% | 16 15
seoamded sl ) ¥ !
4420 Ofras rons'erecas | | 3932895651 1655650971 | (257.255.680) ™ | 3 Pr ]
GASTOS OPERACIONALES 11,050360,51 15,255,351,590 | 4204991439 | 38% | 82 107
[ 5 DE ADMINISTRACION | 1.056,228,982 1,034,749,342 | (23,479,640) | -2% 10 7
510" Susidosy saorios | 429,631,835 | 435,297,763 3,665,524 % a1 2z
8107 Contribucores | 16,284,838 z |16,284,838) | -100% 2
. imputedes | |
[ &3 Contribuciores 103,643,067 102,245,842 11,397,210 1% 10 1
| =E ] =eta f=11 i T .
504 Apories soore anérena | 200261661 17,510,000 (2,751,661} -14% 2 2
3107 | Prestaciones socicles | 94,409,045 | 98,715,642 2.306.617 2% 3 -0
¥ F108 ' Remunenacion seniciks | ED‘CGU: 11,883,132 11,383,131 227N a z
iecaicos e

- K,
[ Wi N]
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[ Cadigo Cuentas 021 | 2022 campa.{{i."s}a"' % |Participa F"art'lc'.ipa|
horizantal cidn cion |
| 2021 2022
5111 " Genercles 372093970 | 320.533.199 | {51560,771 | -14% | 35 31
5120 Impuiaciones, 19,404,562 | 44,563,739 25,150,177 | 130% | 2 | 4
L contribuciones ¥ 1 | - S
52 DE OPERACION 1.078,116,274 'I 13? 240,234 59,123,960 5% 10 7
5211 Costos Generales | LO78.116,274 | 1,137,240,234 | 59,123,960 | 5% | 100 100
53 "DETERIORO, 1,275,824,691 | 1,275,824,601 L 0% 1z | 8
DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y i
| { PROVISIONES L ) - | =
[ 5380 | Depreciaciones de 281,364,587 | 281,364,987 0% ol
I propiedod, planio v
| — equipo | - _—
L a3s4 Depreciaciongs de 024,459,704 094,459,704 0% 7B TR
| Dienes de uso publico
e e e :
54 TRAMSFEREMCIAL Y 111,795,758 55,400.5%0 (56,395,168 -50% 1 0
SUBVENCIONES
5423 Clrn::rs rr{msferecms 97,462,302 | 55400590 142,061,713] -43% ar 100
Y g e
5424 Subwencionegs i 14,334,456 | 114,334,458) 1008 13 = |
L1 GASTO PUBLICO SOCIAL ??.526.393,446;:] 1.752,1346,733| 4,225,743,287 Sa% 2] 77
5501 fducaaian 165,956,324 | 909,053,641 743,097,317 | 448% | 2 SR
5502 Salud I3.880,551 067 3,.933.881,344 | 53,330,282 1% 52 3|
5503 Aguo potoble v H&B 492,284 | 1,025,485,264 456,992 980 A% g a
sanedmienio basico | |
5504 Wiviviendno _ 22845, 5,850 55?.041.3‘?8 429,175,548 T o 4 |
5505 | Recreacieny deporios | 914849418 | 980,293,154 65,443,738 7% 12 B
" 5506 Cultura | 73.239.301 | 202,558,945 129319644 | 177% 1 z |
5507 | Desarrolo comunitarnic v !1.522.55&5?1 A 173.863.544 | 2,351,812,975 129% 24 - "3E- |
bienestar social i {
5508 Medio ombiente | 36453094 | 3712800 | (32740256 | 9a% | 0 | O
3550 jubsigios asignados A1,235, 540 1,244,639 28,311.0%3 L 1 1 |
] EXCEDENTE {DEFICIT} | 2,507,512,332 | (855,830,737) | |2,4563,343,669) |-138% 18 (7
QOPERACIONAL |
45 OTROS INGRESOS 20,143,914 40,447,949 | 20,298,035 101% o] 0
4802 " Fnonciemns 19413597 | 30,695,604 _'- 11,282,007 583 =10 76
4508 Ingresos diversos 730317 B 746,345 | 9.016028 1735% q 24
58 OTROS GASTOS 502394 | 117,747,246 @ 117,228,850 (23337% o | 1
5802 Comisionss 1,379 122,193 130,514 ATR1% o Q
S N [ —
504 Fincnecieros 36,178 47,295,784 | 47,260,606 130634 7 40
! %
L8900 Goastos diversos 979 J0,282,945 70,281,966 ?l?&g_a o] [ (]
‘ 5% | :
| S - . il
5893 Cevoluciones y 463,860 45,324 [418,536) L I 492 : o
descuentos ingresos [
fiscqles ——————— — —— -~ S—_— —_— S — —
EXCEDEMTE DEL 2,527.154,450((1.033.134,034 {3,560,250,484) | -121% 19 (7
EIERCICIO ] | !
PRESUPUESTO
...... 3 _I
item de estados financieros Comparacidn Comparacién
stk Valer afio 2021 Valar afio 2022 Ykl % variod 4%
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Ingresas tributarios

Impuastas directos

i Scbretasa ambicntal -
Corporaciones Autdnomas
Regionales

Impueste Predial Unificado

Impuestos indirecios
Scoreasa 2 la gascl na

Impuzsto de indusl-a y comerziz

avisos v tableros

Imouesio de delingacdn

mpuesa de alumbrzdo pislice

Jobratzsa pomban

Il Imouesic o2 espectaculos ouolicos

m

Eslampilio para ¢l biengstar de
aculto mayar

Estampilla pro zuluta

tngresos no tributarios
I Sonrouciones (Contrelos de Chra
I Puolica)

Tanns v corechos admoaistratives |

| MU las, sarciones ¢inleieses ce
| mora imuitas cdeac palic’a,
irlereses marg)

Venta g2 Dignes y
i senvicicaiventas de
| estables mientas ko de —arcado)

Traglerencids correnras
Paicioacion y derschos oos
monapolic

Recursos de capital

TransTerencias do capital- De
I otras prfidades dei gobierni

I Recursos del balahcse

Cancelacidn Reservas PASINGS
exlgib a5 wigencias exoirsadas.

Superavit fisca
Retiros FONPET
Reintegros ¥ 0mros recursas na

aoroniann
apropiados

TOTAL GASTOS

TR

qerms = Cdbsermns - Ceadrolumos,

i — T N
|t 15688273874 $15131,288,853 || 555,009,922 | 4% :i 15,131,289,853 | b
$ 11,757,211,745 | .s m,uas_.za;;_.-s.m 1730,887,055 | 1% :!_;u_s;zu;m ! "E;
5 553 656,450 $990811300 | 43721480 | 7e% 990,511,301 | i
557,108,761 sesainges | 11,877,776 -12% [ s 3.5.23-:).935- s
5 13,054 002 % 17,543 €58 548535 3% | 517.503888 |
579059 759 SGTEET298 | -5 11382467 | -14% | 567687208 '
§ 456,507,726 ¢ aass_a;m 449,082,587 | ©E% au;.asu.s*n; _ i
§ 167,137,063 5 199.5?4_3;;. | smratoca | zew *gg,é?r. c;c Ef
§ 46 <58 008 S:I_C-?..SEEI.BEb 561,071,987 | 13°% u*.slzg 5o5 13
§ 112,100 — a:_ sasats | zaw | s2svaz | ow
58118,108 sz.c;c c:u_u__fi seitmics | 7me | s2o0ccoe | s
T Iye— " sez4sETe | 8% 651458558 | 6%
g 72 ass —— | S700.137 | vean | L oo
531,000 f:._."_;nf.-_=; S5000 | -100% ;| ;c | 0%
£ 193,18¢,813 | : 5 5_3*52;133 | 328,082,175 | 179% |' 539.2?2.53.3 Ef
$ 122,792,264 i $350515,338 || 230722075 | 7w s i
& &4, 356,528 .| 3 “c"*s..*ehc_ - 15360000 | 7o __-1 75 "\’B:lﬂ 33
ey = = i .
$11,243,818287 | §9,075,333,300 20,318,640,64 | 491% | 9.075335.390 | :’:
| , S
saTEezo 1T | $ 207382787 280,108,840 | 6BTY za7 BB YAT | %
| sessz0-er . :-95.349.491 | 11a728340 | 178% I s 9,4.9_' B ;
| s20310.4e $14871835 | -55438808 | -2T% | $raErBas | 0w
. | |
5 57,548,010 $50225,081 | -S377160°0 | 43% | 35022009 %
3110052:54°8 | 50480050029 | sy 2% .E 9456354528 2 :
525341073 S50536587 | Si2seacsz | 51w | 33853357 | o i
§3,889,065,928 5 s.nets,;ﬁzmsz_ m ,51.5_?.2;-1__“_‘?‘_':_'?"___ s,nas,n.z_d-:.ﬂaz. 1,2'
§1.470 456 251 §2453585 222 | 1 0TEOVEIEC  TE% . z:as__ssa_zss_ ‘;" ;
P a—— - —_— .u :
§1.20C B35 20 S2120975171 | 620359831  41% | 21205757 l %:
| s1e07733°3 5131780000 | S S882351s  -31% | 121785,200 IIL 5%
§ S - : . - - LS
51236831857 | 51880136171  ETS26217s  52% | 1.98018617° :i 5y
Gl PR L 45,03
| 3950000570 $423176570 | -627.480.008 | -55% II £23115,570 li.
527 A5G "BE 5 32,3BE "B % 5,000,0C0 18%% 332 365,183 : 1% |
3 13,579.241.916 : 3 '52,2'9;:_2":.;: ;5 1_ 1 .233.‘]-[:'4.3 a5 . -3% I"-1;.:-ZEI 'TED?.':E‘I_IEL
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Tl —— —= 3 __r—'-II - 'I. i—
” Gastos | st0z927s.2v2 | §1,149,288,362 119,977,088 | 12% | 1.148,268,362 |i 8%
| L _ |
I Funclonamlento | sese 100,440 §$1,027,335457 | 129,235045 | 14% | 1,027,335457 | 8%
- : [ I : 1
1 Gasioe de parsonal 5 533,702 637 £ 515,925 348 7. FT280 | A% | 515,524 b8 E,‘:
' o e — f ]
: | 2 g 3
| Adguisicion de bienes y servicios | 5 283,804,815 ' 5328,130,604 § 44 235 BB 16% | 328,430,504 qf
( 1l == — = I Il
| Adpuisician de aslvob 0. || e v e s0 | 5 18,127 280 ~1|}|:|%-‘ §0 || oo
financierss { f {
: i > I I 3z |
| "’“””"““"’::3;';‘!*"1“ g8 | 265567535 $328,130.504 | $62562963 | 24% | 328130504 | of |
I - i % |
bt B It = | =r it
| i i f BT
|| Transteroncias corngnies | 575702050 5 139,221 548 $E3 518583 | BaW | 136.221.548 5 |
Transterencias de capital $5000000 || $32300500 | $27.300500 | 546% & $32300500 | 3%
Gastos por tributos. mullas o §11757557 | 511757557 | o% | $11757557 | 1% |
H SAnDIonDE 8 n_bmue::- '?E_'_'r‘ﬂfﬂ | ¥ {
Gastos - CONCEJO §153,794408 | 5123850874 | 529934534 | -19% | 123859874 1%
Gastos-PERSONERIA $136278300 $149,899,389  S13721.098 | 10% 149398999 1%
Gastos-UNIDAD SS PUBLICOS $95528.764 | $BBIITTE | TN | 8% | $883INTI6 1%
| Servicio de la deuda pablica $131,176.862 | $121,920905 | 59257957 | T% | 121,920905 | 1% |
. I 88
. | 5
! INVERSION $12184330.592 | SI0TTOTEINN0 | 4 45, ppgqp | 1% | 1OTTOTSION L1
| Gastos- INVERSION-Sector | £ poy ooy -
|[ Justicia y del Derecha | e | 3185560229 | 515405348 | -B% || 185580229 | 2%
| Gastos. INVERSION-Secter | : 1 R
| | | |
| Agricultura y Desarrallo Rural | S999897027 | S41522789% | g4g300588 | su | 419227 | 4
==t azr g I — —— e i | - 1
|| Gastos- Inversidn. Sector Salud | 4 If [ &7
|y Proteccién Social | 83883191420} ¢, pongeatmz | 11rav2rra | 3% | 4000364102 | %
| Gastos.INVERSION. Sector !
| Minas y Energla | s7oss208s $ 81,057,981 510485853 | 15% | SB10579B1 | 1%
|===eeet: i e e -
| Gastas- Invarsidn Sector | | | 13
lEducacien || sisrassssz || $1,381450.260 | 1193610297 | 636% | 1381456250 | % |
| Gastos- Inversion Sector (i !! I | 1%
| Transporte | 51446248272 || $1,782,628,925 | 335280653 | 23% | 1782828925 | %
| Gastos. Inversisn Tecnologias | i
| infarmacién y | 50 50 50 i 80 0%
Telacomunicaciones o i |
| Gastos- Inversidn Sector [ 5 |
; Amblente y Desarrolio 540214950 | $3712800 | -636:502150 | 61% | $3712800 | 0%
I ~ sostenible . (i L
i a— — — 7 II - e
i 13::3? Regior 5 142 598 856 $250805885 | 108108215 | 78% | 250808885 | 2%
.'  Gastos- Inversion Vivienda, - - ' - - _ - _ .
| Cludad y Terrhtorio. | STE0BSDASES | SESRETSINY | jufagnyy | 9% | SS267S20T | 5%
| Gastosdnversidn Sector |
i Inclusidn Social y £ 200,237 267 £ 351,200 000 1413271733 | €7% 351200000 || 3%
Reconciliacion = = |
Gastos- Inversidn Sector - :
Deporte y Recreacion § 3.066,063.055 $E0LES0TEE | 2264372391 | -T4% | 801600788 | 7% |
| Gastos- Invorsidn, Sector e 4 | .
 Gobierne Territorial 1o $973.351228 | 5265361048 | 37% | oraasiaze | o |

Escuchanmos - Obserramos - Conlrolanios,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.oontraloriasantander.gov.co






