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Doctor:

ALVARO ROJAS TOLOA
Representante Legal
Municipio

Charta Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria De Procedimiento Especial De
Revision De Cuenta Para Fenecimiento N°® de 3] 0
Vigencia 2022. 000104 NOV- 2023

Sujeto de control;  Alcaldia Municipal de Charta

Cérdial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 v 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe
Final Auditoria De Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para

FenecimientoN° () ) 01 4 ¢ 130 Nov 2023

resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Tres (03) dias habiles siguientas al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resclucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al carreo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion per parte de este Ente de control. Una vez aprobado. el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accidn de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria; Ana Betty Bautista Caceres
Correo institucional: abautista@contraloriasantander gov.co
Copia: controlfiscalegs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

SubContralor
Subcontraloria para Control Fiscal-(e)

Froyecid: Ana Betty Bautista Caceres — Lider de Auditarla

Esvtiriamas - Ohseroamas - Conrtralaimos,
Gebernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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C di RECF- 20-01
CDNTRALDRIA GENERAL DE SANTANDER F;;,;g“m, e

SubcmntmonapmraelCOPHDIFECE

NO FENECIMIENTO No. 0 0 00 6 0
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NODO: SOTO MARES

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE CHARTA
REPRESENTANTE LEGAL: ALVARO ROJAS TOLOZA
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso ce sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, v en la Resolucién 375 del 01 de | junio
de 2021
CONSIDERANDO

Que producto del gjercicio de la Auditoria de Proceso Especial para fenecimiento

a Alcaldia Municipal de Charta - Santander, se determinaron las siguientes
opiniones y conceptos:
Opinion salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022,

Opinion negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto Favorable sobre gestién de la inversion y el gasto para la vigencia 2022.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por Alvaro Rojas Toloza,
representante legal (alcalde) de la entidad Alcaldia Municipal de Charta -
Santander de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto admin strativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (e)

Proyactd Ana Belty Bautists Caceres - Lider de Audioria
Rewvisd Diego Alexander Sanchez Baulista - Suparvisor
Revisgd Deker Johan Plata Rincdn, Sub-Contrator para ei Centrol Fiscal-{e
Escrecimmns - Qhservames - Condrolamos,
Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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Bucaramanga, < 0 NOV 2023

Doctor:

ALVARO ROJAS TOLOZA
Alcalde Municipal

Charta — Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria de Procedimiento Especial de Revisidn
de Cuenta para Fenecimiento N° de
Vigencia 2022 000104 3 0 NOV 203

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd auditoria a
los estados financieros del Municipio de Charta, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
vy las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Consfitucion
Politica, realizd auditoria a! presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1
del 2021 y sus modificatorias este informe de auditoria contiene: la opinidn
sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto
sobre la gestién.

1. Opinién con salvedades sobre estados financieros

El Municipio de Charta es un ente territerial con autonomia politica, fiscal y
administrativa, el cual le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la Ley, cuya finalidad es censtruir obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover el bienestar general y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi como dar cumplimiento a
los mandatos Constitucionales y legales.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Charta, que comprenden el Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre
de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion  CON
SALVEDADES para la vigencia 2022:

"En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos
de la cuestion o cuestiones descritas en "fundamento de la opinién con
salvedades’ los estacos financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los

Facchaimes - Cserpamas - Confrolanies
Cobernacien de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia
e comtraloriasanta- e oy ro
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aspectos maleriales las cifras, de conformidad con el marco de infermacion
financiera, incorporadas al régimen de Contabilidad Publica (RCP).
1.1.  Fundamento de la opinion

La totalidad de incorreccicnes mas imposibilidades alcanzaron los
$812.277.007, el 1,26% del total de activos ($72.462.580.037) es decir, estas
incorrecciones no son materiales y tienen un efecto generalizado en los
estados financieros.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valer de las incorreccionss + Imposibilidades del activa. 912.277.007

Suma del valer de las incorrecciones + impasitilidades del Pagivo y del Patrimania | -

% del valar de las incarrecciones + [mposibilidades del activo 5 1,26%

% del valar de las incoreccionas + impusiﬁilidaaﬁ del Pasiva y del Patrimenio i 0.00%
Fuante. 15.4 RECF-45-02 PT evaluzcidn de la gastien fiscal tarmitorial. B

Siendo de ellos los casos mas representativos

Falta de aplicacion de la politica contable referente al deterioro de cartera en
el impuesto predial.

Incertidumbre en el saldo de la cuenta de depreciacion acumulada de propiedad.
planta y equipo y bienes de uso publico

2. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1893, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022, gue comprende:

~ Estados gue muestren en detalle, segin el decreto de liguidacion anual del
presupuesto

= Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacidon anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmenie, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas vy los saldos;

~ Estado comparativo de la gjecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuva cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior v los
saldos de las distintas cuentas gue conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

Escuchamas - Obsermenres - Conlredamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralorissantander.zov.co
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“En opinidn de la Conraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestion ¢ cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion
negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con decreto 111 de 1996 y demas normas que lo
compiementen.

2.1. Fundamento de la opinién

En la ejecucion presupuestal de ingresos las incorreccionas mas las
imposibilidades fueron de $8.958.028.644 que representan el 64.82% de los
iIngresos.

En La ejecucion presupuestal de gastos las incorrecciones mas las
imposibilidades en el gasto fueron de $6.969.764.791 que representan el 84.68%
de los gastos.

INCORRECCIOMES + IMPCSIBILIDADES

Surma del valor de las incorrecciones -~

_Imoosipilidades dz los Ruoros del Ingreses 8,900,028 b4

Suma cel wvalor de las incorrecciones -+

! e : S I

imposibildades de los Rubros de Gastos | 6,068,764, 791

% el walor de las ncorreccionas  + fa o

Impasibiidades de los Rubros de Ingresos =

% del wvalor de las  incorreccionss 4+ ;
B4 55%

| irposikilicaces de los Rubros ds Gastos

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810).
Las responsabilidades de la CGS. de acuerdo con dichas normas se describen
mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia: v los auditores cumplen con los requerimientos de etica
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de etica de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para

emitir la opinidn.
3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable.
En opinién de la Coniraloria General de Santander y conforme a la valoracion de

los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion contractual en la
Vigencia 2022

GESTION | _ _ B s - ‘ s
DE L& i | st e b

INVERSION ool | 86.3% 52 2% | Favorable
¥ DEL Eaae o
GASTO i = sl e et

Fusrte: 15 4 RECF-45-0%

Esriteiimos - Ohsereamss - Conbrolamos,
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El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los organos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccidn y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestidn examinada (... )".

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA | 86.33% EFICAZ
ECONOMIA :5 87.69% 1 ECONOMICO

Fuente 154 RECF-25-02

3.1. Fundamento del concepto

Como resultado de la gestion contractual de la vigencia 2022 al Municipio de
Charta, En opinién de la Contraloria General de Santander, y conforme a la
valoracién de los principios de eficiencia, eficacia y economia en los procesocs
contractuales y de acuerdo al formato RECF 45-02 papel de trabajo, se pudo
observar que se cumplieron con las normas internas de contratacion, asi como los
principios de la funcién piblica como los de contratacion; no obstante, se
evidenciaron algunas falencias en la supervision del proceso frente al segquimiento,
asi como también debilidades en la estructuracion del mismo, puesto que no se le
dio el alcance descrito en los estudios previos, respecto a quienes iba dirigido los
materiales adquiridos por la Administracion.

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, la Contraloria General de
Santander, evidencid gue hay riesgos en la actividad contractual, razén por la cual
hubo lugar a la configuracion de observaciones:

Debilidades en la falta de oportunidad en la publicacién en el SIA
OBSERVA Y SECOP de algunos documentos contractuales dentro de
cada etapa del proceso, desatendiendo el principic de publicidad y
transparencia.

Se observaron falencias en la estructuracién del contrato No. SASI_007,
toda vez que los estudios previos y el contrato, no se detallan las
condiciones claras y especificas en cuanto al destino donde se utilizaran
los materiales adquiridos, se habla de adecuaciones de |la infraestructura
a nivel general.

Deficiente seguimiento y control en el ejercicio de la supervision del
contrato No.005-2022 (urgencia manifiesta), toda vez que dentro de los
informes de supervisiéon no se observa certeza de los beneficiarios y de
las vias en donde se utilizaron dichos materiales, sin dar cuenta de un
seguimiento acorde al alcance del contrato que no era otra cosa que
cumplir el decreto 036 de 2022, la calamidad publica decreta por el
Municipio con ocasion a la primera ola invernal.

Escrchames - Obseroames - Conrtrolaimos,
Gobernucion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 83064 14 Bucaramanga Colombia
whww conlraloriasat H.ﬂ”d T EOV.C0
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4. Cuestiones clave de |la auditoria
PRESUPUESTO:
Elaboracion, Presentacion y aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos:

El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022 fue aprobado
mediante Acuerdo No 005 del 10 de diciembre del 2021 $6.062.005,617 y fue
liguidado mediante Decreto 066 del 15 de diciembre del 2021.

Madificaciones presupuestales:

El presupuesto inicial de ingresos y gastos ce la vigencia 2022 fue de
$6.062.005.617 el cual fue modificado mediante adiciones por valor de
$8.945.170.274 y reducciones por valor de $740.412.137 para un presupuesio
definitivo de $14.266 763.755 de los cuales se recaudaron recursos por valor
de $13.797.583.931 que corresponden al 97% del valor definitivo.

El Presupueste de incresos esta conformado por:

Ingresos corrientes que para la vigencia del 2022 se recaudaron
$5.810.099.640 que representan el 42% del total de los ingresos, dentro de
estos ingresos estan los impuestos tributarios que fueron de $655.210.854 los
cuales se dividen en impuestos tributarios directos con un valor recaudado de
$152.359.021, el rubro mas representative de estos impuestos son los del
predial gue tienen un porcentaje de participacion del 85% v los impuestos
tributarios indirectos gue ascienden a 3502.851.533, dentro de este rubro
estan los recaudos por concepto de estampillas con una participacion de! 53%,
el impuesto a la gasolina con una parlicipacion del 26% y el de industria y
comercio con un porcentaje de participacién del 11% y otros impuestos con
una mener participacion que ascienden al 10%.

Otro rubro significativo dentro de los ingresos corrientes son los impuestos no
tributarios que para la vigencia 2022 fueron de $5.254 BBBBBE6 que
corresponde al 38%; dentro de estos impuestos el rubro mas significativo es
la transferencia del sistema general de participaciones con un porcentaje de
participacion del 66% ($3 467.171.694); dentro de estas transferencias estan:
educaciéon con 567.130.480, salud con 5998 386.226, Proposito general
deporte $58.316.213,00, Cultura con 3$43.737.162, libre inversion §
1.018.653.191, libre destinacion $864.332.362, asignaciones especiales $
§.653.145 y Agua potable $406.662.915. Le siguen las transferencias de
otras entidades del gobierno con un porcentaje del 31% $1.583.086.492 y con
una menor participacion estan las contribuciones, tasas y derechos
administrativos, las multas, sanciones e intereses de mora y la venta de
servicios estos tienen una participacion del 3%.

Otro rubro significativo dentro de los ingresos son |os recursos de capital con
$7.887.484.291, que representa el 57% observandose que estan dejando de
ejecutar los recursos asignados para inversion social.

Cuentas por Pagar:
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El Municipic de Charta constituyo cuentas por pagar mediante Decreto No 123 del
30 de diciembre del 2021 por valer de $179.297.5989 las cuales fueron canceladas
en su totalidad

Reservas Presupuestales:

La administracidon de Charta constituyo reservas presupuestales mediante
Resolucion No 082 del 31 de diciembre del 2021 por valor de $2.194 889.133 de
los cuales canceld 3 1822415903 quedando un saldo por pagar de
$372,473,230, el cual de acuerdo con lo establecido en la norma las reservas que
no se cancelen dentro de la vigencia que se constituyeron este valor fenece, y debe
incluirse en la siguiente vigencia como pasivo exigible vigencia expiradas.

INFORMACION CONTRACTUAL

Para la GESTION CONTRACTUAL de la vigencia 2022, el Municipio de Charta de
acuerdo con la informacién reportada en Ia plataforma SIA OBSERVA, realizo 128
contratos en las diferentes modalidades por un valor $5.379.994.102,71, de los
cuales se selecciono para el presente ejercicio de Contro Fiscal una muestra de
ocho (8) contratos que ascienden a $1.262.409.450, con adiciones.

MUESTRA

i No.| CONTRARO No. ORIETO ; VALOR

COMPRAVENTA DE MATERIALES Y |
HERRAMIENTAS CON DESTING AL |
MUNICIPIO DE CHARTA |
SANTANDER, PARA
ADECUACIONES MENORES DE LA
1 1 INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

MANTENIMIENTC Y {
MEJORAMIENTO DE LAS  WIAS
RURALES BEL PROGRAMA
LP-002-2021 COLOMBIA RURAL CASCO URBAND $847.350.213
VEREDA EL ROBLE SECTOR EL
ALISAL  LIMITE MUNICIPAL CON
TONA

CONSULTORIA PARA LA i

ELABORACION DE LOS ESTUDIDS

Y DISENOS DE UN MURQ EN

CONTENCION UBICADO EN

VEREDA CENTRO DEL MUNICIPIO

3 | DE CHARTA SANTANDER.
SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCGION PARA LAS
FAMILIAS DAMNIFICADAS, PARA LA
ATENCION INMEDIATA DE LA
EMERGENCIA POR LOS DANOS
CAUSADOS EN LAS VIAS E
INFRAESTRUCTURA VIAL, POR LA
OCURRENCIA DE LA PRIMERA
TEMPORADA DE LLUVIAS DEL ARNO |
2022 EN EL SEGUNDO TRIMESTRE |
Y DECLARADA LA CALAMIDAD
MEDIANTE DECRETO NO. 036 DEL |
12 DE MAYQ DE 2022 Y SUPLAN |
DE ACCION ESPECIFICO, EN EL

| MUNICIPIO DE CHARTA

| SANTANDER.

SASI-007-2022 $278.826.620

MINIMMC-012-2022 $25.811.100.00

CP-005-2022 550.000.000.00

=
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AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ATENCICN INTEGRAL AL ADULTO
MAYCR DEL MUNICIPIO DE

| CHARTA SANTANDER .
COVE03-2022 | ARANTZANDE L $48,138,026.70 MAS Aicionall
. FUNGIONAMIENTO DEL CENTRO bl e
- DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA
! | SEGUN LINEAMIENTOS DE LEY
51 | 1276 DE 2008

APCYO LOGISTICO PARA LA
CONMERMORACION DEL DIA
MINIMA-0Z5-2022 INTERNAC ONAL DE LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO
INTERMO EN EL MUNICIPIC DE

& s CHARTA SANTANDER 5 6.999.937
SUMIMISTRO DE ESPECIES
. | MENCRES, HERRAMIENTAS
‘ AGRICOLAS, MECANICAS ¥
|

MANUALES PARA E_
ORTALECIMIENTO DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS PARA LA
GENERACION DE INGRESDS DE
. LAS EAMI_IAS VICTIMAS
| MINIMA-MC-033- CARACTERIZADAS DEL MUNIGIPIC
7202 JE CHARTA SANTANDER. |  $16.350.861
‘ PRESTAR LOS SERVICIOS

| PROFSSICNALES PARA EL

FORTALECIMIENTG DE L&

SECAETARIA DE GOBIERND,

APCYD A LA SECRETARIA DE

| SALUD ¥ ENLACE MUNICIPAL DE

' VICTIRAS DEL MUNICIRIO DE 19.200.000 mas 59.120.000

8 | CD-CPS-003-2022 CHARTS SAMTANDER  Aditional $28.320.000

En la muestra seleccionada se verifico la planeacion y la ejecucion de los recursos
plblicos, evidenciando: cumplimiento parcial de obligaciones del cargue de la
infarmacion contractual en el SIA-OBSERVA Y SECOP; falencias en el ejercicio de
la supervisién de contratos y debilidades en la planeacion.

Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Charta es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interna necesario que permita que toda la
informacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obiener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Ezcicinincs - Ohsermamas - Controlanics.
Ciabernacion de Santander - Calle 37 Na, 10-30 Tel, 6305420 Fax (7} 5305416 Bucaramangs Colombia
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y s& consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas gue los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria de Procedimienic Especial de revision de
cuenta para Fenecimiento. de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - [ISSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL), segun lo
establecido en la Resolucién Organica 000375 de junio 1 del 2021 y sus
modificatorias, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica juicio
profesional, mantieng una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusidon del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre |a eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de |las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

~ Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
represantan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momanto de realizacion de |la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualguier
deficiencia significativa del control interne que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momentio de realizacidon de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de |z auditoria.

Lscrechamas - Observainos - Confrolamos,
Liobernavion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co



- e

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER !‘3“'95

RECF-41-03 _
: Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 - 22 '
Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion |[Fecha 02 -6 - 22
I ) Auditoria Financiera y de Gestion Pégina 12 de 63 |

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de centrol conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interne financiero: "Con deficiencias”,

! Eea == sl CALIFICACION
poucor  meseo ety
DISENODE  COMBINADO i
MACROPROCESO = CONTROL-  (Riesgo ¢ A
EFICIENCIA | inherente*Disenio’ —0° ConIROLE SO DL
25%) - = di = el i=T
( =T FISCAL
e INTERNO
GESTION PARCIALMENTE .
| FINANCIERA ADECUADO MEDIZ  EONDEFICIENCHYS 1.6
| GESTION 'PARCIALMENTE | ” )
PRESUPUESTAL | ADECUADO MEDIO FONBEFIGIRKIS con
PARCIALMENTE ) | DEFICIENCIAS
Total, General ADECUADO MEDIO COMN DEFICIENCIAS
] —

FUENTE: Matriz 28
Lo anterior se susienta en el siguiente contenido:

Falta de aplicacién de la politica contable referente al deterioro de cartera en el
impuesto predial.

Incertidumbre en el saldo de la cuenta de depreciacion acumulada de propiedades,
planta y equipo y bieres de uso publico.

Adiciona el presupuesto inicial en un 147% de mas.

No presupuesto el 1% de los ICLD para adquisicién y mantenimiento de cuencas
hidricas

El municipio de Charta no cancela el total de las reservas presupuestales dentro de
la vigencia que fueron constituidas.

Baja ejecucion de los recursos de la estampilla pro-aduitc mayor.

Baja inversion de los recursos en Inversion Social,

Falta de oportunidad en la publicacién en el SIA OBSERVA Y SECOP de los
documentos contractuales desatendiende los principios de publicidad vy
fransparencia.

Inaplicacion del principio de respensabilidad y falencias en la estructuracion de los
contralos.

Usercinamos - Ohserpanos - Conirolimos
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Deficiente seguimiento y control en el gjercicio de la Supervision

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 15 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende catorce (14) hallazgos, a los
cuales se les efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como resuitado
que las acciones de mejoramiento implementadas por el municipio de Charta,
fueron efectivas de acuerdo a la calificacion de 80,0, seglin se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL 80,0

I
| — - 1
| PARCIALES 92,31 —

. CUMPLIMIENTOD |
h N Descripeion del hallazgo Causa Accion da majora (Eficacin) EFECTI.:'”DAD
aflazga 20% B0%
PROCESO DE Deficiencias en la | Foalizar depuracian F) | o ‘
SAMEAMIENTO COMUNICACKN entre de cugntas inactivas
| CONTABLE SIN aepandantas fada | cuentas inexstentes
CONCLUIR conaliat saidos. Falta de | a la contabikdad del
2 Mmecanishos da | murncipe de Chanz
S0Gwiveiril ¥ | depuracion da |
Mofarel djusies ce saldos oe |
ka8 estacios
B financieros —
INAPLICABILIDAD DEL Deficiencias Cumpglimiento al : [
MAMNLIAL DE POLITICAS maganismes de cantrol | Manual de Politicas
CONTABLES ADOPTADO. | Infarno contable e Canmablesy ala
3 inabservancia del Resalucién 333 cel 8
Manuai de politeas da eclubre del 2015
cantables adaptado par [
| ot MomiCaoin -
DEFICIENTE INVERSION Inapariung y deboente Reolcar correcta 0 g
DE LOS RECURS0S DE Peshon aomamsirativa en | pandcacdn del
INVEREION SOCIAL &l maneio ce los GBI Yy SEQUIMIENIC
recursas publiccs, al cumplimienio ded | |
F | unidas a las deficiencias | POAl de la vigensa | [
| en & autocontrol, contrpl | 2022 para la |
| y seguimienic en 3 fase | epecucidn delgasio
di pRcucian
| presupuestal pa. =

FUENTE: REGCF-25-02.
7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo
concepto Favorable.

RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES (SIA CONTRALORIAT) “'l;fgé‘lﬂ‘:’“ PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta | 814 0.1 _ B.14
| Suficeencia (digenciamiento folal de
| formatos y anexos)

| Calidad (varacidad) - E0.0

23.89
48 00

=)

=
im Lab

06 |
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CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA S14 40,03
CONTRALORIAS :
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA DE 25.84
CONTRATACION SIA OBSERVA :
CONSOLIDADC RENDICION DE LA CUENTA g2.93
conna_!:to rendicion de cuenta a emitir | Cumple

FUENTE: RECF-17-0+

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 375 del 01 de junio de 2021, modificada
mediante Resolucion N.000170 de 2 de marzo del 2022, |a Contraloria General
de Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio de Charta rendida por
ALVARO ROJAS TOLOZA de la vigencia fiscal 2022

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
PRINCIPIOS
CALIFICACION POR
PONDERA| DELA CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO CiON | GESTION Ipnﬂﬂesgggcnopna OPINION
FISCAL
:I
|[EJECUCIC
M DE 20%
GESTION INGRESCS)
FRESUPUE
_ BTAL
GESTION
PRESUPUEST | B0%
AL .
0.0% 0.0%
EJECUCID
N DE 20% 2% 0.0%
GASTCS ‘
GESTION
DELA | GESTION
INVERSIGN CONTRAC|  60% 55.3% 52.20%
¥ DEL TUAL
GASTO |
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TOTAL '
MACROPROCESO %
GESTION 100% 51.8% 52.2% 3
‘PRESUF‘UESTAL
1 OPINION
ESTADOS
! FINANCIERD
ESTADOS 5
FINANCIEROS i
GESTION
FINANCIERA | 0%
75.0% 75.0%
Con
. | salvedades
TOTAL
MACROPROCESO 30.0%
eesihid 100% 75.0% 75.0% ;
FINANCIERA
TOTALES
61.3%
TOTAL | 4o0m | 90.0%
PONDERADO CONCEPTO DE GESTION  EFICAZ
FENECIMIENTO NO SE FENECE
Grupo Auditor:
Nombre Cargo | Firma '
— —— - B e i |
MYRIAN LOPEZ ) . L i .
FProfesional Universitaria 7 = |
| VILLAMIZAR.

JORGE A. GONZALEZ
| PINZON.

Profesional

Especializado =

| ANA BETTY BAUTISTA
CACERES

Profesional Unive rs’ltéf@
Lider Auditoria

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre

<= i
&\T&Q&PQ:-—%’E,_

Nodo

DIEGO ALEXANDER
| SANCHEZ BAUTISTA

SubContralor para Control Fiscal: -(e)

| B Nombre

‘ DEKER JOHAN PLATA RINCON
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 Hallazgos
administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No  01.-
DESVIRTUADO.

FALTA DE RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS
JUDICIALES INTERPUESTOS POR TERCEROS, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS SOBRE PROVISIONES Y PASIVOS CONTINGENTES DEL
MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

CRITERIO:

El marco conceptual de las narmas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segln nuevo marco normativo de la Contaduria General de |a
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucidn 233 del
2015 y sus modificaciones entre las cuales estd clasificado el Municipio,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacién

Resolucidon 116 de abril 6 del 2017 “"Por &f cual se incorpora, al Marco
normativo para entidedes de gobierno, en los procedimientos contables para
el registro de los procesos judiciales, arbitrajes. conciliaciones extrajudiciales
v embargos sobre cuentas bancarias y se modifica el catalogo general de
cuentas de dichc marco”

Resolucién 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Regimen de Contabilidad Fublica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacidn,

Instructive 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022: "Instrucciones dirigidas a
fas ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacidn y otros asuntos del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacién. Refiere en

“4 2, Actividades operalivas y contables con ccasion del ciarre del periodo cointable

1.2.1. Anélisis, verificaciones y ajustes

“También se garantizara el reconocimiento o revelacion de procesos judiciales, laudos
arhitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre
cuentas bancarias, a partir de (a informacion suministrada por el area juridica o porla
dependencia encargads de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando
para el efecto, el marco normativo de contabilidad correspondiente.”

Asi mismo Manual de politicas contables (Normas Internacionales de
Iinformacién Financiera para Entidades de Gobierno -NICSP
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CONDICION:

Analizado

el

Estado de Situacién Financiera y comparado con el

formato_202301 f15a_agr. evaluacién de controversias judiciales a diciembre
31 del 2022, se evidencia que no se esta dando cumplimiento a lo establecido
en el manual de politicas contables de fecha diciembre 27 del 2017, en lo

referente

al numeral

contingentes.

17 "Politica de provisiones.

activos y pasivos

A continuacion, se relaciona los litigios y demandas interpuestas por terceros:

TP - — I o) S ek _-T_ ]
{C) Cuantia
Autoridad | Inicial Da
(M) Judicial Que | La [C) Resumen Del Hecho (C) Estado
 Consecutive | (C) No Proceso Tramita | Demanda Generador Actual [
1 68001-3333-003-2020. | Jurgada El Municipio de Charla (5] a Traslada
00174-00 Tercere 120.000.00 | través del representante legal Contestacion
Administrativo | 0 nege la condicion de [emanda
QOral del CTO rocensionada & la funcionarla
de anilida Fojas 2Zambrane, v la [
Bucaramanga. declare insubsistente en el |
cargd de secretariz e.ecutiva del
. pﬂ.&lfr_r;_ del alcalde | 1
r] | 6.80E=22 | Jutgado 29, | Qe 2! Munmicigis de Chartay el | Sentencia 2a
Administrativa | 56.693.431 | presidenile de la junta Directiva | Inslancia.
Oral e | de la ESE-UCATA, estd Cenfirma.
Bucaramanga In¢umpliendo con fo dispuesto Do
ennl Acuerdo Mo.005 de junic & | Fretensiones
del 2017 POR MEDID DEL
CLUAL SE AUTORIZA AL ALCALCE
PARA ASIGAR RECURSOS DEL
| PRESUPLIESTO GEMERAL DE
| | INGRESOS ¥ GASTOS DEL
| MUNICIPIO DE CHARTA PARAEL |
| FUNCIONAMIENTO Y I
OPERACION DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADD UCATA Y 5E
. DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™. | _
3 GE0012333000202100 | Tribunal | Lo existencsa de una relacién Trazlada
BD&d0 y Administrative | 25.968.622 | loboral entre JOSE LIS TOLOZA | Refarma
GE0013333008202100 | de Santander. ROUAS v el municipio de Charta, | Demanda
118400, ¥ Jdo Be, por la laber desempefiada coma
Agtiva Oral cenductor durante el lapsa
Bfmanga comprondido entra el 10 de julia |
de 2013 y el 30 de diciembre de
2019, en virtud al principio de
| primacia de 13 realidad sobre las
| formas establecidas por los
! spetos de las relaciones
o | IaEnrﬂIPs. o L
4 G.80E+22 Jao 57, Aditive Rpcenacimienta y Pago de las hpelacicn
| Oral B/manga | 30.8566.045 | Acroencias Laboralas: Primas de | Senlentia de
| Mavidad, Vacaciones, la. Instancia
Dataciones, Aux, Retirga
Moclurnos, Reajuste Salarial, |
Cesantias ¢ Intereses 3 las |
Cesantias, Sancion 2 las
| Cesantias y 5alarios como
| Auniliar ge Enfermeria. | L
B G6.80E+22 lde 122 adve La Alcaldia v el Concejo Mpal, de | Las Partes
Oral Bfmanga | 2.000.000 | Charta transgredieron sus presentarcn
dereches al haber Aprobado ol | Alegatos de
Acuerdo Mpal No.009 del 30 de | Conclusidn v de
| lunio del 2020 - |L Fanda.
10 620013105-003-2018- | Tribunal Reconocimisnto de ias | Al Despacho H.
DO0OE-02. Superior Salzs | 45.000.000 | Prestaciones Sociales v Demas | Mg. Sentencia
Labaral | Dorecheos Laborales del Sedior 21 Instanciz
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FUENTE formato_202301 [15a_agr. Evaluacion de Coniroversias Judiciales. A diciembre 31 cel 2022

Ademas. en la revelacion a las notas a los estados financieros “CUENTAS DE
ORDEN, no se hace referencia a qué procesos corresponde. De otra parte, en
el periodo de analisis no se observa variacion en los pasivos contingentes
desde la vigencia 2021,

Es importante que la entidad al realizar el analisis juridico vy establecer el
estado de los procesos, allegue al area contable todos los soportes del mismo
a fin de gue se contabilice la realidad de las cifras en los estados financieros
acerca de los procesos judiciales en contra y ¢ a faver de |la entidad conforme
la normatividad y la politica referida en el manual de politicas contables y se
establezcan mecanismos eficientes para cumplir con estas obligaciones tanto
en presupuesto como en tesoreria, para el evento en que se materialice el
riesgo y los procesos sean fallados en su contra.

CAUSA:

Deficientes mecanismos de control interno contable e Inobservancia en la
aplicacién de la normatividad relacionada con los procesos judiciales.
Conciliacién de procesos en contra de |la entidad versus contabilidad.

EFECTO:

Deficiencias en el reconocimiente y medicion de los procesos judiciales,
creando incertidumbre en las cifras y un posible déficit de tesoreria al no
causar los procesos adelantados en contra de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una observacion de
tipo administrativo.

| TIPD DE OBSERVACION

Presunto(s) Responsable(s)

.......... A | DJ|PFJF |8
LILIANA OCHOA TOLOZA, Tesorera X
Oficina Asesora Juridica y/o guien tenga a cargo estas | X | .
funciones B - ' ]
| Cuantia;
A- Administrativo " D: Disciplinaria P: Penal F Fiscal S Sancionairio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El reconocimiento y medicion de los procesos fudiciales interpuestos por tercero en
contra del municipio se realizo un analisis por parte del drea juridica y se reconocio
gue procesos se debe llevar a la contabilidad a las provisiones y pasivos contingentes
mediante acta de comité de sentencias y conciliaciones de 30 de septiembre del 2023.

Se relaciona los processos:
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ACTA DE COMITE DE CONCILIACION ¥ DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE
CHARTA {SANTANDER) No. 005 DE 2023,
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

[FECHA =N Sephembre 30 de 2023 )
LA O3 S0 AM e ]
LATGAS F—. L e A

ALVARD ROJA S TOLOER
ALTAL DE ML AL
Seganadcs cal Clasto

WL LIAM FARCHH I CASA
BAIE MY 5 SECRETARIC DE GODRILRND

Tacraiarsn T s

LILEARA CRE RO TOIL O
SLORETARIA DL MACIERNDA

FPABLO VL LAKILZAR MLNEDCLA
ATETOR JURCICO EsTR R &D
R P T I

A - = j

El Comule de Cancihaciten ¢ Defensa Judiceal del Municipes de Charta (Saentander) ol dia 30 de
sepliembre e J023, previamenie convocado y leneendo en cuenta la Resoluckdn Mo 34 det 25 de
mayo de 20200 por medhs O0Y Cudd 89 Cres o oo nEegra oF Connsie ge Coreiincasn oel Aoroyen

e T L L T b T o G S T R Sy T T e e R E S TSUn e T

REPUBLICA DE COLOMEIA
DEPARTAMENTD DE SANTANDER
ALCALDIA DE CHARTA
MIT, 890 20&. 7229

PROCLEAD MNRECCIONAMIENTD ESTRATEGICO
MOTAS DE CONTABILIDAD
COMPROBANTE N° NOTI1207001

CORNTRIBLUWEMTE T ot S e il L C.CO K ERAHLE
FECMA: 041 it
PR E-o% i Py 0 o PR S DR LA TRTE v AN AT L) AE ALDADE COtATE
o R (A LR T L T ST
o - R TR EAN LTS S N Peuasial FE Sk gL e Ol

Cion Sarzs o 108 SEEcnTes renros
E CAME R T FEOABHE O T CRERTO |

SLMAS PGLALE S TR 529 198 00 TTE5I3 11300

REWI ST
Nota de Reconacimiento de procesos judiciales en contra.

El municipio de Charta en la cuenta 919090 se viene reconcciendo pretensiones
demandas en contra del Municipio para la vigencia 2022,

Esvatnamaos - Dhserosmes — Sontrfamoes.
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En relacion con la observacion que realizé el Equipo Auditor, se observa que para la
vigencia fiscal 2022 se reconocieron prelensiones de demandas en conira del
municipio que se considera como observacién administrativa, se adjunta evidencia de
pantallaza que del reconocimiento de pasivos conltingentes en contra en cuenias de
arden.

For lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimisnto de
reconocimiento de pasives contingentes, solicitamos se desvirfie en todos sus
alcances la presente observacion

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta suministrada por el sujeto de control, (Acta de comité
de conciliacion y defensa judicial No.05 del 30 de septiembre de 2023 y nota
de contabilidad Comprobante No. NOT1001001 de octubre 01 de 2023), el
equipo auditor estima que fue subsanada la observacion y considera que se
ajusta a la normatividad, por consiguiente, ve procedente desvirtuar la
observaciéon Administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 02.

FALTA DE APLICACION DE LA POLITICA CONTABLE REFERENTE AL
DETERIORO DE CARTERA EN EL IMPUESTO PREDIAL..

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segdn nueve marco normativo de la Contaduria General de la
MNacidn, en entidades del gobierno en la aplicacién de la resolucién 533 del
2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucién 183 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacidn del control intemo contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacién.

Escuctmmos - Ohsertaines - Conptralammos,
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Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022; "Instrucciones dirigidas a
las ECF refacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporie de
informacion a la Centaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion

Asi mismo Manual de politicas contables (Normas Internacionales de
Informacion Financiera para Entidades de Gobierno -NICSP) adoptado por el
Municipio de Charta

CONDICION:

Analizado el Estado de Situacién Financiera y comparado con la certificacidn
entregada por la administracion referente a la cartera por edades del impuesto
predial, se evidencia gque no vienen realizado ningun tipo de deterioro a las
cuentas por cobrar (impuesto predial), presentando sobrestimacion en las
cuentias por cobrar del impuesto predial unificado por § 471.586.205,50.

Cartera por edades.

[ VIGENCIAS |  SALDO RUBRC |VIGENCIAS ~ SALDO
| CAPITAL 2022 |19 416.689,00 | CAPITAL 2006 1.218.709,00 |
|CAPITAL | 2021[24.918.391,50 | CAPITAL 2005 160.532,00
| CAPITAL | 2020 12.879.029,00 | CAPITAL 2004 2.599.018.00
CAPITAL | 2019 13.986.834,00 | CAPITAL 2003 385470400
| CAPITAL | 2018 1496238800 |CAPITAL | 2002 | 2 036.668,00
| CAPITAL 2017 |29.469 962 00 [ CAPITAL 2001 | 78422 892,00
CAPITAL | 2016 7.626.354.00 CAPITAL 2000| 6.553318,00
' CAPITAL | 2015 |48 162.377,00 CAPITAL 1999| ©0.578.508,00
CAPITAL | 2014 | 26.737.630,00 | CAPITAL 1998| 8.887.337,00
CAPITAL 2013 13.380.113,00 | CAPITAL 1997|  743.863.00
[CAPITAL | 2012 | 2.246.797,00 | CAPITAL 1956 4.384.032.00
| CAPITAL 211 5.060.372,0C | CAPITAL 1995 2.106.058.0 |
| CAPITAL 2070 4.150.324,00 [ CAPITAL 1984 B4.477.744.00
| CAPITAL | 2009 15.786.745,00 | CAPITAL 1993 6.714.158.00
| CAPITAL | 2008 | 13.8071.853.00 | CAPITAL 1991 | 25180.787,00
| CAPITAL 2007 | 3.096.917.00 -

TOTAL, CARTERA | 471.586.205,50

Fuerie: Certifcacian entregada par la administracién.

CAUSA:

Deficientes mecanismos de control intemo contable e Inobservancia en la
aplicacion de la normatividad relacionada con el procesc ce deterioro de

cartera.
EFECTO:

Sobrestimacion en el rubro de Cuentas por Cobrar que genera Incertidumbre
en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad para la
toma de decisiones e interpretacion de estos

Escnchamss - Obsermims - Controlamos,
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Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una cbservacion de
tipo administrativa.

TIPO DE OBSERVACION |

. ‘resudolResporsablels) 20 [A D IP]E S
LILIANA OCHOA TOLOZA Tesorera S A | I B
ALVARO ROJAS TOLOZA. alcalde 4 !

| Cuantia: |

A Administrativo D: Disciplinaria  F- Panal F: Fiscal S: Sancionatdrio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

E! reconocimienta del deterioro de la cartera se realizd mediante Acta 004 de Comité
de Sostenibilidad del 11 de septiembre del 2023, en cumplimienio al Marco Normativo
astablecido en Resolucidn No. 193 de & de mayo de 2016, instructivo 002 de 2021.

ofe ACTA KUMEROD 004 de 2023
FECHA HORA LUGAR

Sentiembee 14 de 2023 230 am Adzaldia Municipal « despacha

COMITE SQSTENIBRDAD CONTABLE DEL MUNICIPIO

Mumciplo Chara

Departamanlo Santandar

ORDEMN:

i Llamado alista ¥ Venfcasdn def Qudrum

Z Crden del Tra

- Daterars Ja cartera 22 smouesio predaal snficada
4 Compromisas

E Preposiconas v Vanos

1. Liamado a lista y verificacién del gqudrum.

Se procedic a llamar a hista, con la asistencia del sefior alcalde ALVARD ROJAS TOLOZA, WILLLAM
PABON PEDRAZA secretano de Gobierne, LUIS ALFONSO GOMEZ MANCILLA, secretano de
Planeacidn e Infraestructura, LILIAMNA OCHOA TOLOZA - secretana de Hacienda, YADIRA SUAREZ
SUARES, Contadora-Invitada,

2. Lectura, consideraciones.

verficada la asistencia v existiendo el respective quérum decisorio v de liheratoric se grocede en
el dezarrello de la reunidn.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimiento al manual
de politicas contables se deleriord la carfera, solicitamos se desvirtie en todos sus
alcances la presente observacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta suministrada por el sujeto de control, donde manifiesta
que El reconocimiento del deterioro de la cartera se realizé mediante Acta 004
de Comité de Sostenibilidad del 11 de septiembre del 2023, en cumplimiento

Esvrectuimos - Obsprovnies - Contralaomos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
wwiw_contraloriasantander.gov.co
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al Marco Normativo establecido en Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016,
instructivo 002 de 2021., el equipo auditor no ve procedente desvirtuar la
observacion ya que no se aporta evidencia suficiente que permita verificar en
los estados financieros y conciliar las cifras segln el acta de comité No.04 de
2023, de la cual sclamente se adjunta el encabezado, por tal motivo se
confirma la observacidn en hallazgo administrativo, la cual debera ser incluida
en el plan de mejoramiento a suscribir.

Presunto(s) Responsable(s) TIPO DE HALLAZGD

| A D_l P ] i
LILIANA DCHDA TOLOZA Tesorera | X il
' ALVARO ROJAS TOLOZA, alcalde X | e [

| Cuantia | B ]l
A AcTinisiratve 0: Qisciplimana P Penat F: Fisca 5: Sancionaldric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 03

INCERTIDUMBRE EN EL SALDO DE LA CUENTA DE DEPRECIACION
ACUMULADA DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Y BIENES DE USO
PUBLICO.

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marce normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucion 533 del
2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resplucién 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos ftransversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno confable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022: “Instrucciones dirigidas a
las ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a la Contasduria General de la Nacion y otros asunlos del proceso

contabie.” Expedida pcr la Contaduria General de la Nacién.

Asi mismo Manual de politicas contables (Normas Internacionales de
Informacion Financiera para Entidades de Gobierno -NICSP) adoptado por el
Municipio de Charta

CONDICION:

Analizado el estado de situacién financiera se evidencia que para la vigencia
2022 presenta saldo en cero en las cuentas 1685 y 1785 de depreciaciones
acumuladas, sin dar cumplimiento a lo establacido en el catdlogo general de
cuentas del marco normativo para entidades de gobierno, lo que genera
incertidumbre en sus cifras. De otra parte, no existe explicacion en las notas a

Ezcuchumiss - Ok oS - Condro
Cebernacion de Santander - Calle 37 Xo. 10-3 Te u-’l}t- 0 F;‘\. 33-,\:4 & Bucaramanga Colombia
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los estados financieros sobre esta variacion representativa con respecto al afio

anterior,

Saldos que se muestra a continuacion en el Balance de Prueba;

TCODIGD | CUENTA SALDO ANTERIOR | MOVIMIENTO | MOVIMIENTO | SALDO
DEBITO CREDITO |
1685 DEPRECIACION AGUMULADA | -252.545 144,33 | 252 548 144 33 0,00 | 0.00
CE PROFIEDADES. PLANTA Y
EQUIPD (CR)
168501  |EDIFIGACIONES -134.587.053,00 | 124.587 053,08 0.00 | 0.00
168E01007 | Edificationss -134.587.053,00 | 134 587.053.08| 0.00 | 0,00
168504 | MAQUINARIA Y EQUIPO 16676.133,33 | 15675123332 000/ 0.00 |
168504001 | Maguinana y Squipo 16676.133,33 | 1687613333 0,00 0.00
1BEEDE WIUEGLES, ENSERES Y 413148500 | 4123148500, 0,00 0.00
EQUIPC DE OFICINA | |
1GREDE00T | Mushles, enseres v equipos ds 413148500 413148500 D.ﬂl:}| 0.0
oficina |
168507 EQUIFCSDE 2142650358 | 2142650358 0.0 0,00
COMUNICACION Y
COMPUTACION e e ————
168507001 | Equipes de comunicacion y -21.426.503,58 | 21.426.503.58 | 0,00 000
comaputacian |
168508 | EQUIPOS DE TRANSEORTE, 76.127.889,33 | 76127 960,33 | 0.00 0,00 |
TRACCION ¥ ELEVACION !
1655080071 | Equipos de ranspone, taccion 7B.127.GBD 33 | 76127 0BD.A3 T T
| ¥ elevacion
1785 | DEPRECIACION ACUMULADA -187.741.657.2B | 187.741 657,28 0,00 0.00
DE BIENES DE USO PLUBLICO
| EM SERVICIO (CR)
178501 | RED CARRETERA | -B3.5B0.44343 | 63.580.44343 0,00 0,00
178501001 | Vias de comunicacidn | 8358044342 '63.580.443,43 0,00 0.00 |
178504 | PLAZAS PUBLICAS | -102948.511,43 | 102.946.511,43 0,00 0.00}
176504007 | Plazas de ferias | -102.845511 43 | 102.945571.43 | 0,00 D.Elﬂi
178508 | PARQUES ' 70650073 | 705.508,79 0,00 0.00 |
RECREACIONALES s '
178505001 | Pargques recreacionales -706.509.79 705.50%,74 a,00 0.0 |
178590 | OTRLS BIENES DE USD J0.508.182,63 | 20.508.19264|  G.00 D.00 |
| PUBLICO EN SERVICIO
178530007 | Otros Bienes de Bensficio 14.334.182.63 | 14.334.192,63 g.00 D.oo !
| Uso Fublico
178580002 | Temporal junio 09 -6.174.000,00 | 6.174.000.00 0,00 0,00
Fuente: Balance de Prueba o
CAUSA:

Deficientes mecanismos de centrol interno contable e inobservancia en la
aplicacion de la normatividad relacionada con el proceso de depreciacion
acumulada de. propiedades, planta y equipe y bienes de uso publico.

EFECTO:

Sobrestimacion en el rubro de propiedades, planta y equipo y bienes de uso
publico que genera incertidumbre en las cifras de los estados financieros que
afectan la razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos

Escuvhames - Ohseroomas - Contralnings,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306116 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander.pov.co




ICodigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER SECE41.03
e Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
_Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion |Fecha: 02 -05 - 22
I Auditoria Financiera y de Gestion Paginz 30 de 63

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una observacion de
tipc administrativa.

TIPO DE DE!EERVP-.QIGN :

Presunto(s) Respcr_nsableisj A D P F 15 |
_ LILIANA OCHOA TOLOZA Tesorera =1 ]
- ALVARO ROJAS TOLOZA, alcalde | X =
| Cuantia: - | " ==
A Aoministrativo D: Cisciplnaria F; Penal F: Fiscal &: Sancignatéric

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

La administracion municipal ha reportado la depreciacion de sus bBienes bien por bian
v de manera global reconociendo el importe en libros de cada aclivo, donde se puede
verificar su depreciacion individual y gfobal, como se verifica en la informacicn que se
reporto al grupo audilor, documentc firmado por la persona responsable de
salvaguardar los activos del municipio, documento gue se adjunta nuevamente & la
presente comunicacion an archivo Excel.
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Los bienes de uso putlico se encuentran debidamente identificados y valorados,
realizando la medicion por el importe en libros y su debida depreciacicn. asi mismo
se evidencia el responsable de la custodia de Jos mismos, tal como se reports al
Grupo Auditor.
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-inventario de activos fijos del Municipio de Charta en formato Excel
-Depreciacion realiza en la vigencia fiscal 2022

For lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimiento a la
clasificacion de inventarios con su debida valoracion y depreciacion, solicitamos se
desvirtue en todos sus alcances la presenta observacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta suministrada por el sujeto de control y anexo
presentado, (Inventario de activos fijos en formato Excel y notas de
depreciacion comprobantes Nos. NDE 12300001 y No. NDE12300002 del 31
de diciembre de 2022), si bien es cierto que se esta depreciando tal como se
relaciona en el formato Excel adjunto, no se estd dando cumplimiento a lo
establecido en el catalogo de cuentas del marco normativo para entidades de
gobierno que establece para su revelacion las cuentas que se enuncian a
continuacion:

CLASE - GRUPO B CUENTA _ !
L £ 2 1685 |
ACTIVOS PROPIEDADES, PLANTA Y DEPRECIACION ACUMULADA OE

EQUIPD PROPIEDADES, PLANTA Y
- EQUIPQ (CR)
[ CLASE GRUPO ] CUENTA =
ACTIVOS BIENES DE USO PUBLICOE DEPRECIACION ACUMULADA OE
HISTORICOS ¥ CULTURALES BIENES DE USO PUBLICO EN .
) o SERVICIO (CR) B
DESCRIPCION

Representa el valor acumulado de la pérdida sistematica de la capacidad cperativa
de |a propiedad, planta y equipo per el consumo del potencial de servicio o de los
beneficios econdmicos futuros que incorpora el active, la cual se estima teniends en
cuenta el costo, el valor residual, la vida Util y las pérdidas por dateriore reconocidas.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

Escuchmos - Obseroanies - Controlumos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 Ma, 10-30 Tel. 6306420 Fax (716306416 Bucara manga Colombia
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1- E valor acumulado de la degreciacién gue tengan los bienes inmuegbles a la fecha
de reclasificacion hacia propiedades de inversion, dado gl cambic de destinacién.

2- El valor acumulado de la depreciacidn gue tengan los bienes a lg Techa de
enajenacien, donacién, cesion u otra medalidad de retiro.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la depreciacion calculada periodicamente.

2- El valor acumulado de la depreciacion gue tengan los bienes inmuebles a
la fecha de reclasificacion desde propiedades de inversion, dado el cambic de
destinacion.

Por tal motivo se confirma la observacién en hallazgo administrativo, la cual
se incluira en el plan de mejoramiento a suscribir.,

TIPO DE HALLAZGO. |

Presunto(s) Responsabla(s)

| ) % A 3] P F | 3

-} LILIAMA ?CH (_}r'—". TOLOZA Tesorera K ’ | !
| ALVARG ROJAS TOLOZA alcalde x| |
(Comntia__ [ _ ]
& Administrative C: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04.

ADICIONA EL PRESUPUESTO INICIAL EN UN 147% DE MAS.

CRITERIO:

Art. 13 decreto 111 de 1886,

CONDICION:

Se realizé la revision a la ejecucion del presupuesto de ingresos y se observo
que la administracion de Charta adiciond el presupussto inicial en un 147%
de mas, dejando ver una deficiente planificacion y ejecucion del presupuesto.

CAUSA:

Falta de Control y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo de 10s
ingresos del municipio,

EFECTO:

Control inadecuado de los recursos o actividades.

TIPO DE OBSERVACION |

Prasuntni{s) Responsablzis) AT IR = S
" LiLiANA OCHOA TOLOZA Tesorera S i
CARLOS ROJAS TOLOZA, alcalde Enn
| Cuanta:
Esvieetuinos - Observiics - Condrolimos,

Cebernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
woane contraloriasantander.gov.en
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A Administrativo D: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal 3 Sancionatério

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

"El municipio en la vigencia fiscal 2023 se traia unos recursos de desahorro fonpet de
rb desshorro fonpet regalias régimen anterior, los cuales alteraba sl monto inicial
presupuestado y para la vigencia fiscal 2023 ya se comprometieron.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad estd dando cumplimiento a la
planeacion y ejecucion del presupuesto y cumpliendo con seguirnientos y mecanismo
de ingresos del municipio, solicitamos se desvirtlie en todos sus alcances la presente
observacion”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verifico la respuesta enviada por la administracion y no es clara dado gue
hace referencia es a la vigencia 2023 y |a observacion es de la vigencia 2022,
por lo tanto, la observacion administrativa se confirma como hallazgo
administrativo, para que sea incluido en el plan de mejoramiento al cual se le
hara el respectivo seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO
|l' 2
Fresunio(s) Responsable(s) B A D [P F s
LILIANA OCHOA TOLOZA Tesorera, X | |
CARLOS ROJAS TOLOZA, alcalde X
A Administrativo D: Disciplinaria  P; Penal F: Fiscal 5. Sancicnatdrio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.05.

NO PRESUPUESTO EL 1% DE LOS ICLD PARA ADQUISICION Y
MANTENIMIENTO DE CUENCAS HIDRICAS.

CRITERIO:

ART. 111 Ley 99 DE 1993 y Art. 38 Ley 1952 de 2019.

CONDICION:

Se realizo la verificacion de la ejecucion presupuestal de gastos v se observo
que el municipio de Charta no presupuesto el 1% de los ICLD para la
adquisicion y mantenimiento de las cuencas hidricas tal como lo establece |a
norma, solo realizc una adicion de recursos de balance de |a vigencia anterior
por valor de $109.664.338.

CAUSA:

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema v
falta de capacitacion.

EFECTO:

Uso ineficiente de recursos, pérdida de ingresos potenciales

| TP DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
- RECT R |
LILIANA QCHOA TOLOZA Tesorers, - X I |
Ervuctunmos - Obsproamas - Condralameos,
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CARLOS ROJAS TOLOZA, alcaide N E | |
Cuaniia |
A Adrunistrativo D: Disciplinasa =; Penal F: Fiscal 5. Sancionatoric

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“En relacion con la observacion que realizé el Equipo Auditor, se observa no
presupuesto el 1% de los ICLD para adqguisicion y mantenimiento de cuentas hidricas,
se adjunta el pantalfazo y ejecucion presupuestal de la evidencia de la apropiacién
del 1% de los ICLD.

l23.2m ADQUISICION DE ACTIYOS NO FINANCIEROS
2.3.2.00.03 ACTIVUS NO FHUdEICIDUS
2.3.2.0° 03,008 TIERRAS Y TERFENDY 26-SGP LIBRE DESTINACICORN F
23.201.03.00) TIERRASY TERARENDY 85-FB 1= ICLOC LEY 33 DE 1333 ART 1l 32

For lo anterior, se puede demostrar que efectivarnente la administracion apropio el

1% ICLD en la vigencia fiscal 2022 con una apropiacion definitiva 119.840.865 en el
sector 32 ambiente y desarrollo sostenible en el rubro de compra de predics para la
conservacion del medic ambiente.

Anexo

Ejecucion presupuestal del 2022 donde se evidencia la agropiacion del 1% de los
ICLD en cumplimiernito al articulo 111 ley 99 de 1993 y art 38 ley 1952 de 2009,

Par lo anterior. una vez clarificado que la entidad estd cumplimiento al articulo 111 ley
99 de 7993 y art 38 ley 1952 de 2008, solicitamos se desvirtue en todos sus alcances
la presente observacicn”.

CONCLUCION DEL EQUIPO AUDITOR:

Se verifico la respuesta enviada la Administracion y manifiesta que ejecuto
recursos por valer de $119.840.865 pero estos recursos en un gran
porcentaje corresponden a Recursos de Balance de vigencias anteriores y solo
de la vigencia 2022 presupuesto $10.176.526. que corresponde al 0.79% por
debajo del valor que debio haber presupuestado que era de $512.858.370, por
lo tanto, el equipo avditor desvirtua la observacion disciplinaria dado que
se demostrd gque la administracion invirtid los recursos y confirma la
observacion administrativa en hallazgo, con el fin que sea incluida en el
plan de mejoramiento, al cual se le hara el respectivo seguimiento.

Presunto(s) Responsable(s) —EE-G- gE HFE,LLA?:GD 3
Lt IANA OCHOA TOLOZA Teso“era BE. I
CARLOS ROJAS TOLOZA, alcalde | X

’C.L.antla ----- ) | = ) e

A Admiristrativo ;. Disciplinaria P Penal =: Fiscal S: Sanciongiornio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06.

EL MUNICIPIO DE CHARTA NO CANCELA EL TOTAL DE LAS RESERVAS
PRESUPUESTALES DENTRO DE LA VIGENCIA QUE FUERON
CONSTITUIDAS.

Foenchgmos - Ohbseriainies - 4 onirelimos
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CRITERIO:

Art.89 Decreto 111 de 1896 y Art. 7 Decreto 4836 de 2011
CONDICION:

Durante la revisién de las reservas presupuestales se pudo observar que la
administracion del municipio de Charta no canceld el total de estas, las cuales
fueron constituidas en la vigencia 2021 mediante decreto 082 del 31 de

diciembre, solo cancelo el 83% quedando un saldo de $372,473,230 sin
cancelar, contraviniendo lo establecido en la norma.

CAUSA.
Falta de control y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO:

Control inadecuado de recursos o actividades.

orosuniole) R " “TIPO DE OBSERVACION |
resunto(s) Responsable(s) 2 = 1 5 T ‘ g
LILIANA QCHOA TOLOZA, Tesorera b !

S - - — _1 —" L
ALVARO ROJAS TOLOZA, alcalde ¥ |
Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinaria P: Penal F. Fiscal ~S: Sancionatério

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

"En relacion a la observacidn que realizd el Equipo Auditor, para la vigencia fiscal
2022 se puede evidenciar que las reservas presupuéstales a probadas para la
vigencia fiscal 2023 se ha cancelado una total 95% cumpliendo con el art 89 decreto
111 de 1996 y art 7 decreto 4836 de 2011.

Anexo

Ejecucion presupuestal 2023 de gastos.
Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad estd dando cumplimiento,
solicitamos se desvirtue en todos sus alcances la presente observacion”,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verifico la respuesta enviada por la administracion v no se acepta la
respuesta ya que manifiesta que las reservas presupuestales de la vigencia
2022 se han cancelado en un 95%, pero de las reservas gue quedaron de la
vigencia 2021 no hace ninguna réplica, por lo tanto, no se acepta la réplica y
se convalida la observacion en hallazgo administrativo, con el fin que se
incluya en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo seguimiento.

Escuchames - Observamos - Confrofamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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. . . TIPO DE HALLAZGO
Presuntols) Responsable(s m——
SRR ) A D |p |[F |s
LILIANA OCHOA, Tesorera X |
ALVARO ROJAS TOLOZA alcaide i

| Cuaniia:

| . - i - I
A Administrative D: Disciplinaria  2: Penal F: Fiscal S: Sancionatéric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07.

BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PRO-
ADULTO MAYOR.

CRITERIO:

Art 3 ley 1276 del 2008

CONDICION:

Se realizo la revisidn de los recursos recaudados e invertidos por concepto de
la estampilla pro-adulto mayor y se observd que la administracion de Charta
recaudo recursos por concepto de estampilla de adulto mayor por valor de

$292.800.776 y solo ejecuto el 45% que correspande a $131.485.215 tal como
se observa en la siguiente tabla:

'EJECUCION INGRESOS ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR

8-Resolucion N° 04814 del 11 de marzo de 2022
75 Resolucien N° 04814 del 11 de marzo de 2022
90- Resolucidn N° 14972 del 08 ce julio ge 2022

08-Estampilla adulto mayor _|194800 783
4%1-Resc ucion nime- o 24219 del 29 ge diciembre de 2021 - 3,326,757 1“
41 Reso ucion nimearg 2-.219 cet 29 de diciembre de 2021 942.55 58

1,993,318 06

1,163,951.25

[3243.855.14

90-Resolucién N° 14972 del 08 de julic ce 2022

| 1,894,173.56

91-Resolucion N* 23348 cel 14 de ociubre de 2022

3,856,875.93

g -Resclucisn N° 22348 del ‘14 de coiubre de 2022

2,250,805.09

50-RB BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
70-RB FONDO PRO ANCIANO MUNICIPIO DE CHARTA

|8,892.102.14

209 243,

E-ﬁ RB ES“#MPIL A PRO- ENC A"JD

59,426, 321 00

292, Bﬂﬂ 776.38 |

‘TotAL

EJECU{:iDN DE GASTOS ESTAMFILLA FRD-ADULTD Mﬂ‘l’ﬂﬂ 2022

.-.--\-ﬂ-n

| 3.505.000

2320201003 |84-RB ESTAMPILLA PRO-ANGIANO )

|2.3 50202005 |co ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 23,884,760
12.320202.009 |08 ESTAMPILLA ADULTO MAYOR ~ 161.085.455 |
12.220202.009  69-RB BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR _ 0
12320202008 70-RB FONDO PRO ANCIANC MUNICIPIO DE CHARTA |0
’é.’é.z.oz.-:z.ung |84-RE ESTAMPILLA PRO-ANCIANO 43,000,000
L 131,485,215

TOTAL

CAUSA:

Baja ejecucion de los recursos de la estampilla pro-adulto mayor

Lsouweratings - Ubseraamss - Conlrolamos

Cobarnacion do Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6305420 Fax

waw contraloriasanta—~der ooy oo

{7} 63064 16 Bucaramangz Colombia
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EFECTO:

Deficiente satisfaccion de las necesidades de la poblacion adulta mayor

"TIPO DE OBSERVACION |

! Presunto(s) Responsable(s) A R B |F |s

| LILIANA OCHOA TOLOZA, Tesorera x| 1
'ALVARO ROJAS TOLOZA, aicalde — x] |
Guantla —e T - | Tt - e e

& Administrativa D: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal S Sancionatério

REPLICA SUJETO DE CONTROL.:

“El municipio en la vigencia fiscal 2022 ejecutaron 81% de lo recaudado de estampilla
adulto mayor municipal y departamental, lo cual se evidencia que no gjecuto el 100%
por el recaudo que se presentt en el mes de diclembre del 2022 ya que se puedo
adicionar ese recaudado por gue, no sesionada el concegjo municipal, el municipio
estd dando cumplimiento a la efecucion de los recursos de estampilla adulto mayor y
para la vigencia fiscal se espera comprometer un 100% de lo recaudado,

Por lo anterior, una vez clarificado gue la entidad estd dando cumplimiento,
solicitamos se desvirfde en todos sus alcances la presente observacion.”

CONCLUSION EQUIPOR AUDITOR:

Se verificd la respuesta enviada por el ente auditado y acepta gue
efectivamente no se ejecutd el 100% de los recursos de la estampilla pro-
adulto mayor, por lo tanto, se confirma la observacion administrativa como
hallazgo el cual sera incluido en el plan de mejoramiento al cual se le realizara
el respective seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO
A |D [P [F |s

Presunto(s) Responsable(s)

 LILIANA OCHOA TOLOZA, Tesorera E

ALVARO ROJAS TOLOZA, alcalde X !

Cuantia | :
A Adminisirativo D: Discplinaria P:Penal  F. Fiscal S Sancionatério

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08.

BAJA INVERSION DE LOS RECUROS EN INVERSION SOCIAL:
CRITERIO:

Decreto 111 DE 1996.

CONDICION:

Durante la revisién de la ejecucion presupuestal de gastos se observo que la
inversién de los recursos fue muy baja dado que solo se invirtieron el 53% del

total del valor recaudo, observandose la deficiente gestion por parte de la
administracion municipal, para invertir los recursos que estan destinados para

Facuchamos - Qbsermanes - Condrodimos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralonasantander pov co
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la inversion social y lz satisfaccion de las necesidades de la poblacion menos
favorecida; los sectores donde se vio reflejada la baja inversion fue en minas
y energia, transporie, ambiente y desarrcllo , vivienda ciudad y territorio |
deporte y justicia .

CAUSA:
Falta de control y seguimiento en la ejecucion de los recursos
EFECTO:

Baja inversion social para satisfacciones de las necesidades de la poblacion
vulnerable

"TIPO DE OBSERVACION |

Fresuntols) Responsable(s) A 0 b F s
| LILIANA OCHOA TOLOZA, Tesorera X | |
_ALUA%D ROJAS TOLCZA, slcalde ' X ; ‘ N
| Cranta T N
A Acministrative  D: Discipirania FP: Penal F Fiscal S Sancionaicnio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

"El municipio para la vigencia fiscal 2023 le esta realizando segquimiento al pfan
operativo anual de inversiones, dando cumplimento a las metas del plan de desarrollo
y cumpliendo con un 100% a la planificacion presupuestal y asi darle seguimiento a
la ejecucion presupuestal.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad estd dando cumpiimiento,
solicitamos se desvirtiue en todos sus alcances la presente observacion”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se reviso |la respuesta enviada por la administracién y manifiastan que en el
2023 le estan hacierdo seguimiento al plan operativo anual de inversiones,
por lo tanto, se confirma la observacion administrativa como hallazgo para
gue sea incluido en el plan de mejoramiento al cual se le realizara el respectivo
seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO
A D |P |F |8

!VF’FEEL.IMQLE} Responsable(s)

= ]

| LILIANA QCHOA TOLOZA, Tesorera X
ALVARO ROJAS TOLCZA, alcaide X
{ Cuaniia
A Administrative O: Disciplinara - Penal F: Fiscal 5: Sancionatdrio

RELACION DE OBSERVACIONES GESTION CONTRACTUAL

Fsencluomes « Obseromines - Conbrpliamos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7} 6305416 Bucaramanga Colembia
www.rontraleresa- lander pov oo
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HALLAGO ADMINISTRATIVO No. 8.

FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA PUBLICACION EN EL SIA OBSERVA Y SECOP DE
LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES DE LOS SIGUIENTES CONTRATOS:
SAS| -007- 2022; LP -002- 2021; MINIMAMC -012- 2022; CP -005- 2022; COV -
003- 2022; CD -CA- 003 - 2022; MINIMAMC -028- 2022; CD -CPS- 003 - 2022 Y
MINIMAMC 033 - 2022, DESATENDIENDO EL PRINICIPIO DE PUBLICIDAD Y
TRANSPARENCIA.

CRITERIO:

Resolucion No.000005, en la cual se establece la rendicion de cuentas a traves de
las formas tecnologicas y se reglamenta los métodos, forma de rendir las cuentas
y otras disposiciones;”, norma que refiere en su "“ARTICULO 8. SISTEMA DE
RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA
CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Articulos 34 y 36 de la misma resolucién

Numeral 2 de la Circular Externa N° 23 del 16 de marzc de 2017, expedida por
Colombia Compra Eficiente, Articulo 8 del Decreto 103 de 2015, por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014, articulo 2. maxima publicidad para
titular universal y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015, Adicional a lo desarrollado en los articulos 2.2.1.1.1.7.1
2211173y 2.9.1.21.8.

Asi mismo, encontramos que la H. Corte Constitucional, al abordar el tema de la
publicidad en la contratacién, manifestd en sentencia C-711 de 2012:

“La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la
democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos
fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del
ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Es'ado Social de Derecho
(C.P. Art. 209). Dicho principio, permite 38 exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de sus atribuciones,
v ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, [0S
derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes
ramas del poder publico {...)

CONDICION:

En el proceso auditor y una vez revisadas las plataformas SIA OBSERVA
Y SECOP, se evidencid que, en los siguientes contratos, no se cargo de
manera oportuna y completa la informacion contractual:

SASI-007: Enel SIA OBSERVA, no se evidencia. acta de recibido a satisfaccion,
informe de cumplimiento, informe de supervision, informe terminacion y acta de
liquidacién y en el SECOP fueron cargados cinco meses daspues.

Fscrichamos - Ohsgroanios = Cantralumos,
Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralorasantander.pov.co
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LP-002-2022: Faltan los documentos de etapa de ejecucidon y post
contractual: Informes de supervisién, informes de interventeria, acta de recibo
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confractual de los informes de supervision, informes de cumplimiento del
contratista y pagos realizados.
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CP -005- 2022: Los documentos contractuales estan publicados enel SECCOP
en un solo documento descrito como contrato en el SIA OBSERVA,
publicaron los informes de supervision, informes del contratista, acta de
recibido y acta de liguidacion.
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MINIMAMC -028- 2022: Los documentos de la etapa de ejecucion y los post
contractuales acta de terminacion, informes de cumplimiento, informes de
supervision, liquidacion del contrato y pagos.
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CAUSA:

Omisién de los deberes funcionales y desconocimiento de la norma en torno a
la obligacién de cumplir con los términos de publicacion de documentos
correspondientes a las etapas contractuales, vulnerando los principios de
publicidad que se deriva del principio de transparencia.

EFECTO:

Posibles investigaciones disciplinarias por incumplimiento normativo, pérdida
de credibilidad institucional. afectacién de la transparercia y acceso a la

informacién.
- TIPO DEE OBSERVACION
P FResponsahlal
resunto(s) 3] s(s) 2 =T Th [ E 3
ALVARO ROJAS TOLOZA, alcalde X
Cuantia:

A Administrative O Disciplinaric P: Penal F: Fiscal  $; Sancianalorio

Esenchues - Ohserommos - Condrolanios.
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

La entidad actualizé cada uno de los procesos aludidos, en las plataformas
mencionadas anteriormente.

lgualmente, velard porque cada uno de los procesos adelantados por la
entidad se encuentre al dia.

Por lo anterior, una vez clarficado que la entidad esta dando cumplimiento,
solicitamos se desvirtlie en todos sus alcances la presente observacion.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta dada al informe preliminar por parte del sujeto de
control, asi como las evidencias del cargue de los documentos echados de menos
a la hora de realizar la revision de los contratos, el cual fue enviado en términos
a través del correo electronico abautista@contraloriasantander.gov.co, no se
acogen los argumentos presentados por el ente vigilado, toda vez gue si bien es

cierto fueron actualizedos, el reproche de la observacién administrativa es por el
reporte extemporanec de los mismos.

Por lo anterior se confirma en hallazgo administrativo, para ser incluido
dentro del plan de mejoramiento por parte del sujeto de contral.
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TIFO DE HALLAZGO
A D P F S

Presunto(s) Responsable(s)

ALVARD ROJAS TOLOZA, slcalde X

Cuantia: %

A Administrative  D: Disciplinarioc P Penal F:Fiscal  5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10

INAPLICACION DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD Y FALENCIAS
EN LA ESTRUCTURACION DEL CONTRATO SASI-007.

CRITERIO:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 208 y 267.

Ley 80 de 1893, (sus reglamentarios), articulo 23, numerales 6,7 v 11 del articulo
23, el numeral 1 del articulo 26, los numerales 1 y 2 del articulo 30.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1.

De conformidad con los lineamientos propios de las normas de la contratacion se
debe tener en cuenta los estudios y documentos previos, elaborados en debida
forma salvan de la improvisacion, la ejecucion misma del objeto contractual v
prevén que la decision de contratar responda a necesidades identificadas,
estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion
por parte de la administracion.

Concepto 435191 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Plblica

Un funcionaric que elabora proyecta o revisa un acto administrativo tiene la misma
responsabilidad que tiene el funcionario que aprueba y firma ese mismo acto
administrativo.

Manual de contratacion.

CONDICION

CONTRATO: SASI-007-2022

OBJETO: Compraventa de materiales y herramientas
con destino al Municipio, para
adecuaciones merores de infraestructura.

VALOR: $279.826.629

MODALIDAD: Seleccion abreviada

CONTRATISTA: DEIBER ALFONSO NAVAS RUEDA

SUPERVISOR: JUAN CARLOS GOMEZ CASTRO

En desarrollo del proceso auditor y revisados los documentos gue integran el
expediente contractual, entre los cuales esta: los estudios previos v el contrato, se
pudo constatar que en ningun aparte de ellos se encuentra estructurado o detallado
las condiciones claras y especificas en cuanto a la descripcién del cubrimiento de
estos materiales es decir los sitios especificos donde se fueran a destinar, se habla
a nivel general de adecuaciones de la infraestructura. En el acta de liquidacién
documento que forma parte de las etapas contractuales de los procesos, no se
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encuentra la firma del alcalde dejando en duda si tuvo conocimiento del
cumplimiento y a la vez falta de responsabilidad en los funcionarios frente a las
actuaciones ejecutadas en estos documentos, entendiéndose que el Ordenador del
Gasto firma teniendo la plena certeza de que lo esta haciendo bajo lo exigido porla
norma.

CAUSA:

Inobservancia e inaglicacion de normas y principios, contenidos en la Ley,
Decretos y el manual de funciones de contratacidén de la entidad, siendo de
obligatorio cumplimiento.

EFECTO:

Riesgos en la ejecucion de los recursos publicos que amenazan el patrimonio
Publico y posibles investigacicnes disciplinarias y fiscales.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacién administrativa.

E ese ol i TIPO DE OBSERVACION
unteis) Responsable(s) A D [P E 1 s
ALVARO ROJAS TOLOZA, alcaide X
JUAN CARLOS GOMEZ CASTRO
Secrelario de Planeacidn y Supervisor X
Cuant’a;
A Aominisirativo C: Disciplinario P Pena F: Fiscal &: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El proceso se eslructurc considerando que la entidad contara con un slock de bienes
necesaric para asumnir cualguier lipo de adecuacion menor, previendo que al
momento de necesitarse los mismos, inmediatarmente estuvieran a disposicion de la
secretaria de Planeacion Municipal, quienes desde su dependencia realizaron
trabajos relacionados con la unidad de servicios publicos. trabajos en zonas
veredales, entre olros.

Se tendra en cuenta la ohservacion dentro def plan de mejoramiento.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El sujeto vigilado dio respuesta al informe preliminar a través del correo
electronico abautista@contraloriasantander.gov.co, en términos legales, y
en ella acepta la observacion administrativa, razén por la cual se procede por
parte del equipo auditor de confirmar en hallazgo administrativo, con el fin
que sea incluido dentro del plan de mejora por parte de la Entidad.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11.

DEFICIENTE SEGUIMIENTO Y CONTROL EN EL EJERCICIO DE LA
SUPERVISION DEL CONTRATO NO.005-2022 (URGENCIA MANIFIESTA).

CRITERIO:

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucicn del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiere, contable, y juridico que cae sobre el cumplimiento
del objeto del contrato.

Articulo 38. Deberes Ley 1952 de 20189 (Por medio de la cual se expide &l
codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinaric).

CONDICION:

CONTRATO: CP005-2022

OBJETO: Suministro de materiales de construccion para
las familias damnificadas, para la atencion
inmediata de la emergencia por los danos
causados a las vias infraestructura vial, por
ocurrencia de la primera femporada de lluvias.

VALOR: $50.000.000

MODALIDAD: Contratacion Directa

TIPO: Suministro

CONTRATISTA: Licardo Garcia Granados

SUPERVISOR: Juan Carlos Gomez Castro

Revisado el expediente contractual enviado por el Municipio, se evidencia que, si
bien es ciertc dentro de los informes del contratista y del Supervisor existe registro
fotografico de los materiales adquiridos, acta de recibido, acta de terminacion y acta
de liguidacion del contrato, tambien lo es que hay no certeza de los beneficiarios y
de las vias en donde se utilizaron dichos materiales, no hay un control de manera
detallada frente al uso de los mismos, sin dar cuenta del seguimiento obligacional
a su cargo como supervisor , acorde a los estudios previos y a la minuta
contractual, por cuanfo en ellos se especifican los lugares donde se emplearian.

Por lo anterior, el informe del supervisor se debe ejercer en acciones como en
revision de actividades cumplidas, verificacion gue los materiales adquiridos se
utilizaran con ocasion del decreto 036 de 2022, la calamidad publica decretada por
el Municipio con ocasién a la primera cla invernal.

Uso gue se le deba dar al suministro, entre ofras, de estos controles deben quedar
las respectivas constancias como: actas, planillas, reportes y registros fotograficos
propios del supervisor sobre los sitios donde se presta dicho servicio, entre otros.

Escuchanies - Observamos - Confrolanios.
Gobernacion de Santander = Calle 37 WNo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (71 58206416 Bucaramanga Colombia
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CAUSA:

Falencias y Debilidades en el seguimiento de los procesos contractuales que deben
ser advertidas previamente por quien ejerce la supervision del contrato. gue permita
tener y posteriormente evidenciar el control de la ejecucion del proyecto y de
acuerdo ceon las especificaciones técnicas.

EFECTO

Se generan riesgos porgue no se determina la correcta ejecucion del contrato y si
se ejecutd como se pacto en el alcance contractual. Por lo anterior, se configura
como observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Se adjuntan los documentos soporte donde consia que cada uno de los bienes
adguiridos por el contrato aludido fueron entregados de acuerdo con la necesidad de
fa entidad.

Se anexa documento lamado “informe entrega suminisiro de materiales”

Teniendo en cuenfa el efercicto del derscho de contradiccion, solicifamos
respefuosamente una vez realizado el analisis pertinente a los argumentos y
documentos presentados, se desvirtue a nuestro favor, el alcance disciplinario dado
a la observacian, para todos los presuntos responsables.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El sujeto vigilado dio respuesta al informe preliminar a través del correo
electronico abautista@contraloriasantander.gov.co, en términos legales, y
en ella envio documentos probatorics donde se evidencia la relacién de
peneficiarios, registro fotografico donde se corrobora la entrega de materiales
a los favorecidos con ocasion a la primera ola invernal, decretada mediante
calamidad publica No 036 de 2022, por tal razdn se desvirtua la observacion
Disciplinaria, sin embargo frente a las debilidades en la elaboracion de los
informes por parte del supervisor, gque permita tener conocimiento por parte de
la Ciudadania el cumplimiento de las funciones y las actividades realizadas en
las etapas contractual v post contractual del contrato. Por la misma razén los
informes deben contener informacion clara y precisa de cada una de las
actividades que se estan ejecutando en el desarrollo del mismo, los cuales
deben soportar con las evidencias que corroboren el cumplimiento de las
obligaciones del contratista y la debida ejecucidén del contrato (informe de
actividades, reqistro fotografico, listados de asistencia, salida de
almacén, relacion de pagos, actas de entrega, entre otros), asi come todos
aguellos documentos que hagan parte del desarrollo del objeto contratado.

For lo anterior se convalida en hallazgo administrative, con el fin que el sujeto
vigilado lo incluya dentre del plan de mejoramiento a proponer a esta Entidad.

Nota: La réplica y las evidencias entregadas por el sujeto vigilado para
soportar las observaciones disciplinarias desvirtuadas se encuentra en
su totalidad en la carpeta de auditoria.

AHETINGSE — LAPSOTRIN0T — L SN TR

Cobernacion de Santarder - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 306416 Bucaramanga Cclombia

www contraloriazantander.gov oo



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER i A

Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion |Fecha 0z -6 -22

Proceso Gestién de Control Fiscal \ersion: 02 - 22

Z . P —— TIPO DE OBSERVACION

: resuntols) Responsable(s A o) 1 5 5 S
ALVARO ROJAS TOLOZA, alcalde X i

JUAN CARLOS GOMEZ CASTRO

Secretario de Planeacion y Supervisor X

Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinano P: Pena F: Fiscal S: Sancionalorio

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
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CUADRD NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO
T - Titulo descriptivo de los hallazgos. Cuantia Pag
| |alo|r|F|s
== 4 el . —h ) - e
I . | DESVIRTUADQ 18
| |[FALTA DE APLICACION DE LA POLITICA CONTABLE
2 K REFERENTE AL DETERIORC DE CARTERA EN EL 20 '
| || IMPUESTO PREDIAL . —
INCERTIDUMBRE EN EL SALDO DE LA CUENTA DE .
3% DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA i)
| ¥ EQUIPC ¥ BIENES DE USO PUBLICO. |
| 5 | ADICIONA EL PRESUPUESTO INICIAL EM UN 147% DE i
| | MAS,
MO PRESUPUESTO EL 1% DE LOS ICLD PARA
5 | x [ ADOUISICION ¥ MANTENIMIENTO DE  CUENGCAS DEEURTU%??&P:%E&:’: 24
| | HIDRICAS o o - s
EL MUNICIPIDO DE GHARTA NO CANCELA EL TOTAL DE -
& |3l LAS RESERVAS PRESUPUESTALES DENTRO DE LA s
' VIGENCLA QUE FUERON CONSTITUIDAS
s |5 BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE LA .
ESTAMPILLA PRC-ADULTC MAYCR p—_— _ -
8 % BAJA INVERSION DE LOS RECURDS EN INVERSION G
| sociaL: 2 = o e
FALTA DE OPORTUNIDADR EN LA PUBLICACION EN EL S1A
X OBSERVA ¥ SECOP DE LOS DOCUMENTOS o9
8 CONSTRACTUALES DESATENDIENDO LOS PRINCIPIOS
3 DE PUBLICIDAD ¥ TRNASPARENCIA B
1 | % | INAPLICACION DEL PRIMNCIPK] DE RESPONSABILIDAD ¥ FALENCIAS 35
| | | EN LA ESTRUCTURACION DE LOS CONTRATOS = :

| DEEICIENTE SEGUIMIENTO ¥ CONTROL EN EL

] , ~ DESVIRTUADO INIDENCIA
| | | |EJERCICIC DE LA SUPERVISION.

DISCIPLINARIA |

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS.

| Cuadro Consolidado de Hallazgos.
} Tipo - Cantidad Valor

fdrﬂihistratiucs 10 - -
,[ii-s:a;_llinarics o 0 : _ )
Penales o ] o -
Fiscales B 0 |____ B )

l Sancionatorios . 0 I B
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ANEXO 2

CONDICIONES PARA EJERCER LA CONTRADICCION AL INFORME
PRELIMINAR

Las controversias deberan presentarse en un Unico documento, gue integre el
total de replicas y contradicciones de cada una de Los hallazgos.

El documento de controversias debera ser suscrito Unicamente por el
Representante legal de la entidad auditada.

Para la presentacion de las controversias y de las pruebas conducentes y
pertinentes que se consideren necesarias para desvirtuar los hallazgos
senalados en este "Informe preliminar”, la entidad auditada, dispondran de un
unice plazo de Tres (03) dias habiles, seglin el memorando de asignacion,
contados a partir de la comunicacion de la misma a la entidad auditada.

El documento que contenga el total de las controversias debera enviarse en
formato WORD, y en PDF con la correspondiente firma, al correo electrénico
irstitucional: aavila@contraloriasantander.gov.co

Los anexos, pruebhas y soportes deberan enviarse en formato PDF al correo
electronico institucional: aavila@contraloriasantander.qov.co, con una tabla
resumen que indique a que observacion corresponde cada evidencia. (En
caso de que por el volumen de estos anexos, no se puedan enviar al correo
elecirénico, deberan remitirse en medio magnético CD o DWVD), con una tabla
resumen que indigue a gue observacion corresponde cada evidencia.

Nota: Las controversias, pruebas y soportes que no accjan las
condiciones aqui senaladas se entenderan como no presentados.

Facrichmics - Obsermamis - Controdamas

Gobernacion de Sanlander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 5306520 Fax (7) 6306416 Bucarmmanga Colombia
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Crigen

Descripcion de Origen

Acciones del sujeto de control

Seguimiento al Plan de |
mejoramiento ‘

Seguimiente al Plan de
mejoramiento

= —n

[ DEFICIENGIAG EN L INFORMAGIDN

DIFERENCIA DE SALDOS INICIALES EN EL
BALANCE DE PRUEEA PARA LA VIGENCIA
2020

Realizar el cormparaliva de las vigencias 2020
v 2021 gue pusden presentarse entre Ios
selgos iniciales de la vigencia 2022 al cruce
dela vigenoia 2021

REFPORTADA EN LAS NOTAS A LOS
ESTADDOS FIMANGIEROS EN LA VIGENCIA

| 2020 Y 2021

Venificackn de saldos iniciales ¥
cumplimiento de los saldos al cierre de la
cada vigencia

Seguimiento al Plan de
mejoramiento

EVALUACIONES CON CALIFICACICN A
MEJORAR REPORTADAS EN EL
FORMULARIC DE EVALUACION DEL
CONTROL INTERND CONTABLE CHIP

Realizar la respeckva revision a los procesos
caniables, actuacones que quedaran
plazmadas en las zctas del Comilé
Institucional de Sostenibilicdad Conlable,
Adicicnal a esc [a implemantacion del
procedimiznio de Coniral Interng Sontanle en
la Entidad el cLal a 13 fecha no exisle

Seguimiento al Plan de
mejoramiento

DEF—IGIEN'I_'E PLAMIFICACION DEL
PRESUFUESTO DE INGRESOS

Seguimiento al Plan de
mejoramiento

Seguimiento al cumplimisnto de fa
proyeccion. medianie la implementacian de
BCCIDNES 2N Colro coacliva para el
Sumplirmento de 1 recuperacion de cartara
para verificacian del cumpfimiento de |a
ejecucion

DIFERENCIA ENTRE EL VALOR
CONSTITUIDD DE CUENTAS POR PAGAR
MEDIANTE DECRETO 072 Y LA RELACION
ZUE REGISTRA EN LA PLATAFORMA DE
S1A CONTRALORIA VIGENCIA 2020

Seguimiento al Plan de
mejoramiento

Realizar seguirnianta y verificacidn sobre los
canfrales implameniados logrando con esio
que los saldos sean iguales a log reporados
arie iz platalorna de 510 CONTRALORIA
VIGENCIA 2022

DIFEREMCIA ENTRE EL WALDR DF LAS
CUENTAS POR PAGAR ¥ LAS RESERVAS
PRESUBLIESTALES CONSTITUIDAS
MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO ¥ EL
WALDR SEGUN EL PRESUPLUESTS OE
GASTOS

Werificacian al sumplimianta de toedes los
| 2ckas administrativos a fin de gue no a2
presenien difersncias en la gjecucian

Seguimiento al Plan de
mejoramiento

TRASGRESION DEL PRINGIBID DE
ANUALIDAD DEL PRESUPUESTO Y

LTILIZAZION DE LA FISURA DE RESERVAS |

PRESEUPUESTALES INDUCIDAS

| Fortalacer la Planificacian 2n matena de
ajecucion , lagrando qQue 108 proceses
contractuales no sabrepagsen 12 vgencia

i

|

| Seguimiento al Plan de
mejoramiento

FALTA DE PUBLICACIGN DE LA
TOTALIDAD DE LOS CONTRATOS
CELEERADOCS POR LA ENTIDAD EN LAS
WVIGENCIAS 2020 Y 2021, EN LAS
PLATAFORMAS 514 OBSERVA Y 514
CONTRALORIAS.

Dar curnplirmigrta a la publicacion de iodos
las Conlratos Estatales ante las diferentas
plataformas Sk OBSERVA v Rendicidn o 1a
cusnta anual, por parts de iodos log
respansables del procesa, fortalesiendo
contreles

Seguimiento al Plan de
mejoramiento

ORITIR LA INGLUSION DE LA TOTALIDAD
DE LOS CODIGOS DE CLASIFICACION DE
BIEMES ¥ SERVIZIOS UNSPSC
REQUERIDOZ EN ESTUDIOS PREVIOS DEL
CONTRATD MINIMAC-009-2020

Foralecer coniroles en 12 Planeacian
Cantractual 2 fin de incluir 12 latalidad del
cargue de los codigos de clasificzcion de
bieras y sarvicos UMEPSC por parie de los
rasponsables del proceso

Seguimiento al Plan de

' mejoramiento

INCUNMPLIMIENTD DE LOS PLANES OE
MEJORAMIENTS SUSCRITOS
CORRESPONDIENTE & LAS WIGENCIAS
2018 ¥ ANTERIORES

Gebernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Calombia

Realizar trabajo articulada entre las
cependencias respanaables de dar
cumplirmiente del Plan de Mejoramianto
Institucional | con 1a oficina da canlral intermo
en la entrega oporuna de toda la informacion
solicitada. a fin de poder realizar 2l
seguimiente y control de las acciones
propugstas porla Entidad,
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ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS.
- ~ ESTADOS FINANCIEROS o
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA 2022-2021
MUNICIPIO DE CHARTA
NIT.890,206.724-8
| Valor en pesos o
e - ] VARIACION 2021-2022 | E
ABSOLUTA | PORCEN PARTICIPA
i 201 2022 | (5) TUAL (%) CION 2022
| ACTIVO. B |

ACTIVO CORRIENTE i | _ |

EFECTIVO Y |

EQUNMALENTES AL 11.110 688.601 ¥7.886.538.23° |-

SFECTIVG = 3124147370 |  -28% ) 0 11%)
| CUENTAS POR COBRAR 14685028981  1.837.211.569 | 358 g3 g7p 2%, A%
[TOTAL, ACTIVO - i

CORRIENTE 12.579.268.288  8.823.740.800 | 2.755.518,499 2% | 4%

NO CORRIENTE | B .

PROPIZ D&DES =‘.Fnl..n‘51NT}". - - = |

Y EQUP0 _ RETRIROAREY  BTTOERTST asunies %] 3%,

B:ENES DE BENEFICIOY

UsQ PJBLICO | 2 =
| HIS—CRICOS ¥ 50.068 573.270 50601112273
| CULTURALES = 532535.003 | 1% 0%
| OTRCS .ﬂ_EI_TI‘I.l"DS 2158 137.130_ 2.320.305.158 184 121.088 a% 3"1

TOTAL, ACTIVD NO
CORRIENTE | §1.902141.281 |  52,635.930.238 | 736,788,957 1% BEY
TOTAL,ACTVO 74.461,409.580 |  72.462.680.038 | 2.018,720.543 3% 100% |

PASIVD - - -
| PASIVO CORRIENTE .

CUENTAS POR PAGAR 260 509.177 380.561.542 | 130.053 365 s0% 16%

BE\-FIC!C"S ALOS

EMPLEADOS A CORTO :

_PLAZO 109 265,328 4331.260 | 104.934.088 | -25% 0% |

TOTAL PASIVO _

CORRIENTE 369.773.505 394,592,802 | 25,119,247 7%  16%

PASIVO ND CORRIENTE P S ——

"BENEFICIOS A LOS
| EMALEACOS | 1803518572 | 2045382 850 | 241844 275 13% Badh
OT308 PASIVOS _ 1742500 | 1.742 500 _-100% 0%
TOTAL, PASIVO NO |
| CORRIENTE B 1.505.261.072| H04A.362.800 lospsoryre | e B4% |
| TOTAL, PASIVO | 2175034.677|  2.440.255.652 | 265.221.075 12% 100% |

PATRIMONIO |
| :'-'“'.T'HIT."IC'NID CE LAS -
| ENTICADES DE GOBIERNG _ 71.593.662.793 | 70022.424.386 | 1571236407 | 2% ]
| i |
| TOTAL PATRIMONIO 72306375003 | 70022.424,386 | 2 283 950,517 -3%

TOTAL, PASIVO MAS :

PATWHD\_MU T4. IB_-‘I_J:JE 550 T2.482.680.038 2_01&!21542 ) A |

Fuente: SIA Contrzlora.

ESTADOS FINANCIEROS
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL COMPARATIVO 2022-2021
MUNICIPIO DE CHARTA
MNIT 890.206.724-9
valor en pesos

_ cuenta [ 2021 | 2022 VARIACION 2021-2022 |

Essucinimes - Obsermamas - Conlralaimes
Gobemacion de Sentander - Calle 37 NMe. 10-30 Tel. 6300420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www cnntraloriasantarder oo en




| -
i CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

" Proceso Gestion de Control Fiscal

' Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion

Codigo

RECF-41-03

\.f_érsiﬁn: [13_'-_22'
Fecha: D2 - 06 - 22

| Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 61 de 63

INGRESOS | ]
 OPERACIONALES 6.903.842.941| 6322.475.703 | (581.367.239) -8% |
: !
Ingresos Fiscales |  572295272| 1089010743 496.714.477 87% |
Venla de servicios 52.913.000 107.740.831 54 827831 104% |
Transferencias y ;
Subvenciones 6.208.013.366 5.109.728.168 | (1.098.285198) |  -18% |
|
Otros ingresos 70.620.304 15005955 | (34.624.348)| -4_@_";_1:_1!
GASTOS OPERACIONALES __6.100.965.815 8.750.968.614 | 2.650.002.700 43%
DOe Administracion y
Operacion 2134999871 2.101.442691| (33.557.180) 2%
De Operacion 16908380 -| (16.908.360)| -100% |
Deterioro, depreciacion, [
‘amorlizaciones y provisiones. §1.697.608 T18.139.483 B56.441.884 | 1084%
Transferencias y
 Subvenciones ¢ _200.000 200.000
| Gasto Publice Social 3.887.3680.074 5926277148 | 2.038.917.075|  52%
| Otros Gastos b 4908281 | 4909281 |
Costodeventas 27.240.818 85545056 48396138  130%
EXCEDENTE {Déaficil) DEL _ |
EJERCICIO 765.627.209 | (2.514.138.867) (3270786076}  -428%
Fuente: SIA Contraloria
PRESUPUESTO

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS ¥ GASTOS 2022

MUNICIPIO DE CHARTA

| CONCEPTO

INGRESOS TOTALES

| INGRESOS TRIBUTARIOS

13.797.583.928 00

§55.210.953.00 |

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

144 461,738.00

Sobretasa Ambiental

IMPUESTOS INDIRECTOS

502,851 932 00

| SOBRETASA A LA GASOLINA ———— 129,077,000 00
IMPUESTO DE INDUSRIA ¥ COMERCIO N 55,377 952,00 |
| SOBRETASA BOMBERIL - i 7655.213.00 |
| AVISOS Y TABLEROS o = 3.685,000.00
| ALUMBRADO PUBLICO 1,757,891 00 |
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION _36.,898,360.00 |
ESTAMPILLAS 266,399,515.00

| Estampilla Para el Biensstar del Adulto Mayeor

| Estampilla Pra-Cultura

194,600,793.00

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

73.798,721.00 |

5 254 BS8 68500

| CONTRIBUCIONES SOBRE CONTRATOS DE O8RA
| PUBLICA _

CONTRIBUCION SECTOR ELECTRICO

MULTAS ¥ SANCIONES E INTERESES DE MORA

8268391000

 3.552.43000

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

14,782,185.00 |
A8 JE0,105.007
71,480,343 00
5,050,258 186 00

Escnchamas - Obseroamos - Condrolamos.,
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www . conireloriasantander.gov.ao
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{ SISTEWA GENERAL DE PARTICIPACIONES

|
A.467.171.684.00

| PARTICIPACION PARA EDUCACION §

67,130 480.00

TRNASPORTE ESCCLAR MIWVEL DEPARTMENTAL

PARTICIPACION PARA SALUD

999,386 228,00

PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL

1.865,033.828.00

Departe y Reécreacion

§8,3'6,212.00

Cultura |

43737.162.00

gropdsilo general iore inversor

1.018.653.181 00

2opos lo general iore destinacon municiy 08
|categerins 45y 6

_ $54.332,362.00

| Alimeqtacdn Escolar

9,953,145 00

| Agua Patanie y Saneamiento bisico

406.652,815.00

_RECURS0OS FONPET = =

ASIGNACIONES T BISTRIBUCZICNES DEL ElSTEMA
| GENERAL DE REGALIAS

D2 vel culos Automolorss

| TRANSFERENCIAS DE CTRAS ENTIDADES DEL
| GOBIERNG GENERAL

l
1.583,086 492.00

RECUJRSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCHAL
ATEGAL

DESAHORROS FONPET PROPOSITO0 GENERAL

| PARTIC PACICN ¥ DERECHOS FOR MONOPCLIO

25.081,821 00

7,887 482,260 00

TOTAL, GASTOS 7.36° G07 55.,:, oo
| - PRESUPLZSTOREGALIAS o _ ~
| TOTAL SUNCIONAMIENTO _

GASTOS ALCALDIA NIVEL CEMTRAL . 1,741,518,058.00 |
| FUNCIONAMIENTO ) 1141,518,068.00
GASTOS DE PERSONAL i 71z ".DB#..JE_E-_IIJQI
| ADQUISICICN DE BIENES Y SERVICIOS 418,753,£80.00
_LR&N_E:_ ERENCIAS CCRRIENTES 12.702.,000.00 |

TRANSERENCIAS D= CAPITAL

e

122 641,898 .00

| GASTOS CONCEJC
GAST0S PERSONERIA MUNICIPAL

147.258,140.00

TOTAL INVE] RSION

5,220.089.492.00 |

-1

LINVERSION JUSTICIA

5,000 000.00

NVERSION AGRICULTURA ¥ DESARROLLO
RURAL

328,910 935.00

|
INVERSION SALUD ¥ PRCTECCION SOCIAL

2,555,068 017 00 |

_INVERSION MINAS Y ENSRGIA !

8993 588 00 |

| INVERS!ON EDUCACICHN

295 827,463 00

INVERSION TRANSZORTE

§78.054.027 00

MAYERSION AMBIENTE ¥ DESARROLL G
| SOSTENBLE

14437418000 |

.IN‘_JEE;_E!GN CULTUR_J?'-

378.AC8,72000 |

Escpvinimos - Obserisiincs - Controlarmes.

Gubernacion de Sentander - Calle 37 No. 10-30 Tel 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www contraloriasani2nder o o0
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INVERSION COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO B o _ s
GASTOS VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITCRIO o 379,426.264.00
INVERSION INCLUSION SOCIAL ¥
RECONCILIACION N _ 294238237 00 |
| INVERSION DEPORTE Y RECREAGION | 102.046.625 00 |
INVERSION GOBIERNO TERRITORIAL | S 850,724,854 00
Esenclmmes - Observamos = Conlrolanios.

Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 [6 Bucaramanga Colombia
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