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Doctor:

ANA FRANCISCA CORONADO GOMEZ
Alcaldesa

Municipio de Surata-Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N® ([ () 01 3 de 3 0 NOV 203
Vigencia-2022. ¥

Sujeto de control: Municipio de Surata-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° 0Q 010 3 de 3 0 NOV 2023 , resultante del proceso auditor adelantado
a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante sefalados.
Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar v presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y @n PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: GRACIELA SEPULVEDA TORRES
Correo institucional: gsepuveda@cont raloridsantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contralcriasantander.gov.co

Cordialmente,

Subcontralor Control Fiscal-(e)

Froyectd: ELVIRA MANTILLA FORERO
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CIUDAD Y FECHA BUCARAMANGA, 3 0 NOV 2023
NODO: SOTO Y MARES
ENTIDAD: VUNICIPIO DE SURATA-ADMINISTRACION
CENTRAL
REPRESENTANTE LEGAL:  ANA FRANCISCA CORONADO GOMEZ
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales vy legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021,

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria  de procedimiento Especial de revision
de Cuenta para Fenecimiento a la Alcaldia del Municipio de Surata, se determinaron
las siguientes opiniones:
Opinidn CON ABSTENCION sobre los estados financieros para la vigencia 2022

Opinion SIN SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.

Opinion CON OBSERVACIONES sobre la gestion del gasto y la inversion vigencia
2022.

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por ANA FRANCISCA
CORONADO GOMEZ como representante legal de la entidad ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE SURATA de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENE

Proyecid GRACIELA SEPULVEDA TORRES Lider de Audioria
Revist:  DEKER JOHAN PLATA RINCON | SubCantraler para e

Eserichamos - Ohservamos - Conlrolimgs.
Gobernacien de Santander = Calle 37 Noo 10-30 Tel. 8300420 Fax (7 6306416 Bucaramanga Colombia
. o e L

www . contraloriasantander.pov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Solan

| RECF-41-03
= ‘ Proceso Gestion de Control Fiscal Versign; 03-22
Modelo de Informe PERCF Fecha: 02 — 06 -22

" ~ AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA

FENECIMIENTO Pagina 1 de 103

NODO 50TO Y MARES

SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO.

INFORMEFINALN® 000103 30 Ny 203

MUNICIPIO DE SURATA

ANA FRANCISCA CORONADOQ GOMEZ.
Alcaldesa

VIGENCIA AUDITADA 2022

Bucaramanga, noviembre de 2023
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EQUIPOAUDITOR

MARTHA LILIANA NUNEZ PEREZ
Profesional Especializado

JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ
Profesional Especializado
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Profesional Universitario
Lider Auditoria
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Doctora:

ANA FRANCISCA CORONADO GOMEZ.
Alcaldesa

Alcaldia de Surata

Carrera 4 N°4-19

Surata-Santander

Referencia: Informe Final de Auditoria Procedimiento Especial Revision de Cuenta
para FenecimientoN® (0 0 010 3 de 3 0 NOV 2023 . Vigencia 2022

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicd auditoria a los estados
financieros de la entidad Municipio de Surata - Administracion Central, por la
vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacidn Financiera
comparativos, el Estado de Resultados integral comparativo, Estado de Cambios en
el Patrimonio, y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucién
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: La opinién
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion de inversion y del gasto (gestion contractual)

1. Opinion con Salvedades sobre estados financieros Vigencia 2022.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base 2n la muestra, los
estados financieros de la vigencia 2022, del Municipio de Surata, que comprenden
Balance acumulado de enero a diciembre del 2022, el Estado de Situacion
Financiera a diciembre a diciembre 31 del 2022, Estado de actividad financiera,
economica y social a diciembre 31 del 2022 firmados, asi como las notas
explicativas de los estados financieros.

La Contraloria General de Santander nc expresa una opinion sobre los estados
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestiébn o cuestiones
descritas en "Fundamento de la abstencion de opinidon”, no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para
expresar la opinién de auditoria sobre los estados financieros de conformidad con
el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), conforme a la ley 1314 de 2009 (articulo 3): "Por la cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento
de informacion aceptadas en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento, conforme a la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones;

Escuchemos - Obseroames - Conltrolamos.
Gobermacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.pov.co
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asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion 193 de 2016 y anexo de
evaluacion expedida por la Contaduria General de la Nacion. donde se encuentra
clasificado el Municipio. norma fuente de la implementacion de las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico NICSP y demas normas
concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la informacién financiera.”

1.1. Fundamentc de la opinion

Se fundamenta la opinion con base en el resultado de la matriz de gestién fiscal
formato RECF-45B-02. Papel de Trabajo-Evaluacion Fiscal Procedimiento Especial
de Rendicion de Cuerta para Fenecimiento, soporte del proceso auditor.

Teniendo como base la materialidad por valor de $67.024. 281. En la vigencia 2022
la totalidad de imposibilidades alcanzaron $2.375469.556 con el 23,04% e
incorrecciones por valor de $326.254.954 con el 3.168% del total del activo
$10.311.427.785 es decir, estas incorrecciones e imposibilidades son materiales
generalizadas en los estados financieros.

Asi mismo se evidencia imposibilidades relacionadas con el pasive por valor de
$60.482.805 que corresponden al 0.59%

Se observan falencias en:

1. Deficiencias en la incorporacion de saldos iniciales

Falencias en el control del efectivo

3. Sin depuracién, individualizacion y conciliacion del inventario de la propiedad
planta y eguipo con los estados financieros

4  Sin cumplimiento de acciones correctivas de Saldos por conciliar-predial

5. Sin cumplimiento de acciones correctivas de proceso de saneamiento
contable de activos y pasivos

6. Falencias en la conciliacion de operaciones reciprocas.

=

Se hizo revisién del reconocimiento y medicion de procesos judiciales se ajusta lo
reportado en la rendicién de cuenta con lo contabilizado por valor de $303.128.070

Revision de la evaluacion efectuada al control interno contable realizada por la
entidad.

Fueron establecidas las observaciones por el equipo auditor con la informacion
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control en la rendicion de la cuenta
y en |la respuesta a los reguerimientos.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién CON ABSTENCION.

- N P——
Ceonchamos - Ohseraamoes - Conlrolimas
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2. Opinion sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1883, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tescro del
MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER, vigencia 2022, gue comprende:

~ Estados gque muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminucionas con respecto al
calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
- detallados segun el decreto de liguidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y

el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos:

~ . Estado comparativo de Ia gjecucién de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o deficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
~ distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion SIN SALVEDADES:

En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, del municipio de Surata, de
conformidad con el decreto 111 de 1996, adoptado mediante Estatuto Organico de
Presupuesto expedido con Acuerdo N°030 de noviembre 27 de 2013.

2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Santander, evidencid, gue se constituyeron cuentas por
pagar segun Decreto N°002 de enero 20 de 2022 en la suma de DOCIENTOS
DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VENTIUN MIL NOVESCIENTOS
TREINTA Y OCHO PESQOS ($217.721.938), los cuales fueron cancelados en su
totalidad en el 2022,

VIGENCIA CREDITOS CONTRACREDIT

2022 |030.720.321 _— ©30.729.321

Si bien es cierto, el presupuesto es susceptible de modificaciones durante su
ejecucion, no debe ni conviene en términos de programacion presupuestal
sometérsele a constantes y representativas modificaciones derivadas de la

Escuchanos - Obserommos - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6305420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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imprevision. A pesar de que las normas presupuestales actuales no establecen un
limite a las modificaciones

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia: y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cadigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha cbtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Con Observaciones)

En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracién de
los principios de eficacia, eficiencia y economia y la gestién contractual en la
Vigencia 2022: El concepto de la gesiién del gasto y la inversion es con
observaciones calificado con 31.0%. .

GESTION
DE LA
GESTION o Con
INVERS! | 60% 58.0% 8% 40.5% i
N YEEEELC’” CONTRACTUAL 0% | 68.0% | 65.9% | 40.5% AT,
GASTO

PLAN DE DESARROLLO

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(.. ) control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, gue ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa. con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas. proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestidn examinada (... )",

El Plan de Desarrolic "COMPROMISO DE TODOS 2020-2023", fue aprobado
mediante Acuerdo Municipal No.007 de mayo 29 de 2020 expedido por el Concejo
Municipal.

3.1. Fundamento del concepto

La Auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados., verificando
los documentos gue soportan las etapas precontractual, contractual y post

Esqidianios - Obsarmgmaz - Contraliimes.
Gebernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306220 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzando informacién con SIA
CONTRALORIA y SECOP para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones legales, realizado en cada procesc contractual.

Que para auditar la gestion contractual de la vigencia 2022, se selecciono una
muestra contractual; muestra donde la Contraloria General de Santander, evidencid
que hay riesgos en la actividad contractual, razén por la cual hubo lugar a la
configuracion de observaciones.

Se observan riesgos en la planeacion de contratos, en el sentide que no se observa
la entidad elabore de manera adecuada los estudios de mercado que permita
establecer objetivamente el valor de los contratos, tampoco gue sea concreto con
en las especificaciones técnicas de los alcances contractuales.

En lo que respecta al seguimiento de la ejecucién contractual se observaron
debilidades, pues no se evidencia seguimiento a la ejecucion de los items que

componen algunos de los alcances contractuales y de esa manera demostrar que
el contrato cumplié con su fin social.

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion
Muestra de auditoria:

Como requerimiento inicial al sujeto de control, se eligié la siguiente muestra para
auditar la Linea de gestién contractual:

MNo.
Contrato Objeto

1 1642022
ICOMSETRUCCION CE BATERIAS SANITARIAS PARA EL FORTALECIMIENTD DEIL
SANEAMIENTD BASICO EN DIFERENTES VIVIENDAS RURALES DEL MUNICIPIO DE
IEURATA SANTANDER

2 166-01-2022 ADQUISICION DE MAQUINARIA AMARILLA RETROEXCAVADORA CARGADURA PARA EL
MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE LA BMALLA VIAL DEL MUNIGIFIO DE SURATA —
SANTANDER.

3 185-2022
FORTALECIMIENTO A TRAVES DE LA LOGITICA. COODINACION ¥ COMPRA
ELEMENTOS, INSUMOS ¥ ALIMENTOS PARA LAS ACTIVIDADES LURCO RECREATIVAS
EN EL MARCD DE LA CELEBRACICN DE LAS ACTVIDAD DECEMBRING PARA LO MIROS,
MIRAS ¥ ADOLESCENTES DEL MUNICIPIC DE SURATA SANTANDER,

4 162-2022
SURINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMGCS PARA HUERTAS CASERAS, ESTERILIZACION
" EL MEJORAMIENTO GENETICO EN EL MUNICIRPIO DE SURATA SANTANDER.

5 1912022
MEJORAMIEMTO, MANTEMIMIENTD ¥ REPARACION DE WIVIENDAS MEDIANTE EL
SUMINISTRO DE MATERIALES Y ELEMENTOS REQUERIZOS EM EL MUNICIPIO DE
SURATA SANTANDER.

5 l OF7-2022 ISISTENCIA Y AFOYD A LA JORNADA DE LA CONMEMORAZION DEL DA NACIONAL DE
LA MEMCRIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DFL CONFLICTD ARMADD,

Allegar ¢ contralo medianie el cuzl s2 gjgcutaron las ferias v fiesias para la vigencia 2022,

Que en respuesta del requerimiento, el sujeto de control informa respecto del
contrato No. 186-01-2022:

"Con respecto a requerimiento realizado por la Contraloria General de Santander, nos permitimos
informar a lo referente al Contrato de compraventa No. 186-01-2022 que tuvo por objeto la:
"ADQUISICION DE MAQUINARIA AMARILLA RETROEXCAVADORA CARGADORA PARA EL

Eacvechomos - Obseroamos - Confrolanms.
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MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIBIO DE SURATA —
SANTANDER". Nos permitimos informar que. mediante resolucion ordinaria No ORD B0112-1461-
2023 por parte de la Contraloria General de la Republica se ordend DECRETAR LA INTERVENCION
FUNCIONAL EXCEPCIONAL, con ef fin de que Ja Contraloria General de la Repiblica asuma
directamente el conocimiento del Froceso de Responsabilidad Fiscal No. 2023-31, que adelanta la
Conifraloria General de Santander. Precisando que dicho contrato ya adelanta proceso de
responsabilidad fiscal No 2021-031, se anexa AUTCO POR EL CUAL 5E AVOCA CONCCIMIENTO
Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2023-631 y AUTO POR EL CUAL SE DECRETAN
FRUEBAS DENTRO DEL TRAMITE GEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILICAD EISCAL
MNo. PRF-82118-2022-43447 [Radicado CGR] PRF-2023- 031, que, de conformidad con los autos
antenormenie mencionados, y documentos anexos que soportan lo anteriorments dicho, nos
abstenemos de adjuntar a este reguerimiento de sudifors el expediente del confrato No 186-2022 "

También indican que no se celebré ferias y fiestas para la vigencia 2022:

‘Con respecto al punto donde se solicita textualmente "Allegar ef contrato mediante el cual
se ejecutaron las ferias y fiestas para la vigencia 2022", se hace la precision de que para el
afio en mencion no se llevo a cabo proceso de contratacion especificamente para el
municipio de surata, feniendo en cuenta que no se desarrollaron dichas ferias y fiestas”.

En ese sentido, se informo al sujeto de contral que se excluiria de la muestra el
contrato 186-01-2022, y se incluiria como parte de la muestra el contrato:

3 §0.2023 APOYO LOG/STICO EN LAS AGT VIOADES DE LA FASE DE CONCERTACICH FARA LA
DELIMITACION DEL PARAMO DE SANTURBAN EM EL MUNICIZIO DS SURATA
| SANTAMDER,

AUDITORA YARLY KATHERINE HERNANDEZ PARA &

Para: gobierno @surata-santander.goveo =g Lun 17/07/2023 1000
Cordial saludo,

Toda vez gque se informa el contrato de compraventa No., 186-
01-2022 chjeto: "ADQUISICION DE MAQUINARIA AMARILLA
RETROEXCAVADORA CARGADORA PARA EL MANTENIMIENTO
¥ MEIORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
SURATA — SANTANDER", esta siendo auditado por CGH, se
indica que &l mismo se excluye de la muestra de la presente
auditoria,

Se incluirad v se requiere para gue se allegue expedients del
contrato: 69-2022, OBIETO: APOYO LOGISTICO EMN LAS
ACTIVIDADES DE LA FASE DE COMNCERTACIOMN PARA LA
DELIMITACION DEL PARAMO DE SAMNTURBAMN EN EL
FAUMICIPIO DE SURATA SANTAMDER, parte de la muestra
contractual de la APERF vigencia 2022 al municipio de Surata,

El plazo para allegar =l expediente seri hasta el 18 de julio de
2023,

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién de la muestra de la contratacion,
se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno del proceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias: Falta de seguimiento
en las ejecuciones de los contratos, debilidades en la elaboracion de estudios de
mercado, debilidades en la etapa de planeacion de contratos, imprecision de
alcances contractuales y debilidades en la justificacion de adicionales.

Esrufiomes - Obsermiamos - Comdrolomiss,
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4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinion de la Contraloria
General de Santander, sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre
esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
Contraloria General de Santander, ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

El equipo auditor apoyado en papeles de trabajo identificé riesgos de incorrecciones
e imposibilidades materiales que puedan estar afectando los estados financieros,
los riesgos identificados en la gestion contractual, asi como determinar si los
controles que ha establecido la administracion del sujeto de control son apropiados
y eficaces.

Estados Financieros:

El equipo auditor apoyado en papeles de trabajo identificé riesgos de incorrecciones
e imposibilidades materiales que puedan estar afectando los estados financieros,
asi como determinar si los controles que ha establecido la administracion del sujeto
de control son apropiados y eficaces.

El Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 del 2022 (cifras en pesos) el
Estado de actividad financiera, economica y social diciembre 31 del 2022, reflejan
el impacto de las transacciones y otros sucesos econdmicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los activos,
los pasivos y el patrimonio’

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones, no
obstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por
cobrar, propiedad planta y equipo, acorde las pruebas de recorrido y muestras
selectivas se observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones e
imposibilidades, toda vez que aun no se ha efectuado la totalidad de depuracion y
conciliacién de las cifras de los estados financieros, razén por lo gue la Contraloria
General de Santander procedié a efectuar el analisis correspendiente del cual se
evidencian las observaciones a través del informe.

Asi mismo fue revisado el plan de mejoramiento relacionado con los saldos por
conciliar y saneamiento contable sin concluir,

De igual manera se verifico el reporte de evaluacion de control interno contable vy el
seguimiento efectuado.

! Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 del 2021 y 2022, y Estado de actividad financiera,
economica y social a diciembre 31 del 2022, en el Anexo 3

H - BTN (haerermree - [ e af 3 pnnst
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Se hizo revision de operaciones reciprccas y reconocimiento y medicién de
procesos judiciales y |a prueba de saldos iniciales.

Obligaciones Financieras: Saldo a diciembre 31 del 2022. Préstamos entidades
de fomento y desarrollo regional por valor de 3968.230 560, clasificada en estados
financieros como financiamiento interno de largo plazo en notas a los estados
financieros a pagina 21 refieren:

FINANCIAMIENTO INTERNO A LARGO PLAZO
Credito IDESAN

Se solicito crédite con el Instituto Desarrollo de Santander - idesan para cambiar las
luminarias del alumbrado piblico el municipio 2 tipo LED ultima tecnelogia con el fin de
generar un ahorro significativo en el consumo del alumbrado publice del municipio.

Origen de la Deuda: Interna

Monto Desembolso: Trescientos Millones de pesos (5300.000.000) Mcte

Periodo de Gracia: B meses

Intereses Periodo de Gracia: Dieciséis miliones doscientos trece mil quinientos pesos
Mete (16.213.500)

Plazo Crédito Pactade: Son Ciento veinte (120) Meses

Tasa de Intereses: Tasa 4.44 + Puntos 4

Tasa E.A.: 84400

Modalidad: La modalidad vencida,

Vencimientos Cuota: La cucta se vence los dias once (11) de cada mes.

Crédito BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

Se solicitd créditc con el Banco Agrario de Colombia para; ADQUISICION DE
MAQUINARIA  AMARILLA: RETROEXCAVACDCORA CARGADCRA PARA EL
MANTENIMIENTO ¥ MZJORAMIENTC DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIFIO,

Origen de la Deuda: Inerna

Monto Desembolso: Setecientos Setanta v seis Millenes seiscientos cincuenta vy seis mil
setecientos setenta y cuatro pesos (3776.656.774) Mcte

Periodo de Gracia: 12 meses

Plazo Credite Pactado: Son Setenta v Dos (72) Meses

Tasa de Intereses: IBR - 1.5 %

Tasa E.A.: 10.67

Modalidad: La medalicad venc ca.

Vencimientos Cuota: La cuota se vence los dias veintinueve (29) de cada mes.

Presupuesto:

La evaluacion presupuestal tiene como marco juridico ademas de lo contemplado
en la Constitucidn Politica de Colombia, el recogido en las normas previstas en las
leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de
1596

Programacion y Aprobacion del Presupuesto:

[ SIS | TR . g Ca J——
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La Programacion, Preparacion y Elaboracion Presupuestal es el punto de partida
indispensable para la elaboracion de un presupuesto de ingresos ajustado a la real
capacidad de generacion de ingresos de la Entidad y su distribucion racional y
efectiva en los distintos componentes del presupuesto de gastos.

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la
informacion financiera en los entes publicos para optimizar la utilizaciéon de los
recursos y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion de acuerdo con las
competencias que le han sido asignadas constitucional y legalmente. Esta
conformado por el Plan de Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual
de Inversiones, el Presupuesto del municipio y el Plan Anual de Caja.

La Administracion del municipio de SURATA, férmula para la vigencia fiscal 2022 el
presupuesio de la entidad territorial, vinculado al plan de Cesarrollo Municipal
Vigencia 2020 - 2023 denominado "COMPROMISO DE TODOS" y el sistema
Presupuestal, reglamentado en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996. En dicho
articulo se estable que la planificacion se rige el proceso presupuestal colombiano,
el presupuesto General del Municipio debe guardar concordancia con los
contenidos del Plan de Desarrollo, tanto en su componente estratégico y plurianual
de inversiones y con los demas instrumentos del Sistema prasupuestal: el Plan
Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC.

En este sentido, el municipio de Surata dio cumplimiento a la formulacién,
presentacion, aprobacion y liquidacion del Presupuesto de rentas y gastos para la
vigencia 2022

Asi las cosas, el proyecto de presupuesto del municipio para la vigencia fiscal de
2022 de acuerdo con la Constitucion Politica, presenta el Acuerdo N° 012 de
noviembre 29 de 2021 mediante el cual se fija el presupuesto de rentas y Gastos
del Municipic de SURATA para la vigencia fiscal 2022 por valor de SEIS MIL
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CUATROSCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($6.949.465.000), se efectuaron adiciones por valor
de $3.618.038.996, para un presupuesto definitivo por valor de $10.342 484 692,
distribuido asi:

VIGENGIS, PTO IHIGIAL ADIGIOMES | CRLELHTOG- ERLw) T | RECAUDARID | POR = COMPROME TG
s L G CONTRACRED | DEFINITRG | RECauDAR
2022 6840 4E5.000 | 3618 D3R DN 430 729 321 10342 484 682 | 10480260 564 | 117 BYE 872 B 200393 476

Las adiciones, modificaciones y traslados se efectuaron Mediante Acuerdos
proferidos por el honorable Concejo Municipal previo soportes de existencias de
recursos emitidos por la secretaria de Hacienda; asi mismo través de Decretos y
Resoluciones proferidos por el alcalde Municipal, conforme a las facultades
conferidas por el Concejo Municipal.

Consecuentemente mediante Decreto 0079 del 20 de diciembre de 2021, la
alcaldesa del municipio de SURATA — Santander, liquida el presupuesto de rentas
y gastos del municipio para la vigencia fiscal de 2022 por la misma cifra.

Conforme al principio presupuestal de planeacion contenido en el Articulo 13 del
Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo.

Escuciuamos - Oksernames - Conlrolamos
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mediano y corto plazo, en consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan
de Desarrollo, el Plan de inversiones Plblicas, el Plan financiero y el Plan Operativo
anual de inversiones.

Presupuesto de rentas y recursos de capital y gastos

RENTAS 2022
INGRESOS 10,460,360,564.85
' INGRESOS CDRRIENTE:& 8147 256 695 20

| I —

INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS DIRECTOS

620,006,777.92

142, 252.619.25

[IMPUESTO INDIRECTOS

. B 477.754.%58.67 |

'. INGRESQS NO TRIBUTARIOS 9,840,353,786.94
Centribucionss | 27,018,030.00
T f t

asas y derechos administrativos 52.813.173.58 |
Multas, sanciones e interesas de mara e
36,318,353 64
Vel '
Jenla de bienes y seryvicios | 130,009,324.52 |
Sistema Genera! de Participaciones 5,110,222,331.00

Participaciones distirlas del SGP

Transferencias de ctras entidades del gobierno
general 122,795,705 48

Recursos del Sistema de Seguridad Sccial Integral 2 017 956.433 06

Participacién y derechos por monopaiio 30 008 899 00
SGR 55,552.05_‘
Ingresos:

Los ingresos son las rentas que el Ente Territorial recaudan de acuerdo a la
Constitucion y la Ley para el cumplimiento de sus funciones y competencias. La
districucion de esios ingresos se establece en el literal a. del articulo 11 del Estatuto
Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, los cuales los clasifica en ingresos
corrientes, contribuciones parafiscales, fondos especiales, recursos de capital e
ingresos de los establecimientos publicos.

Dentro del total de ingresos se destacan con mayor participacion los No Tributarios
con el 92% de los cuales las transferencias equivalen al 96%, seguido recursos de
Capital con el 22% de los ingresos totales.

Esinchamos - Crseriimoes - Controlamos,
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Eficiencia en la programacion presupuestal:

En virtud del Articulo 17 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto, el principio de Programacion integral es la primera fase del ciclo
presupuestario, donde se especifican los objetivos y metas sefalados en la
planificacién que se hace para la correspondiente vigencia fiscal.

El indice de modificacion presupuestal muestra el nivel con el cual la formulacion y
preparacién del presupuesto cumple con el principio de programacién integral de
los recursos de la entidad Territorial.

PTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES PTO DEFINITIVO RECAUDADD

5949 465000 3.618.038.896 225.019.304 10,342 484 692 10.460.360 564

Respecto al presupuesto inicial $6.949.465.000, se presenta variacion del 52 %
segun las adiciones y del 3% segun las reducciones para un total de variacion
presupuestal del 55%, por lo que se evidencia la necesidad de apoyarse
eficientemente en &l principio de planeacion presupuestal y en las demas directrices
de la programacioén presupuestal.

Si bien es cierto, el presupuesto es susceptible de modificaciones durante su
ejecucion, no debe ni conviene en términos de programacion presupuestal
sometérsele a constantes y representativas modificaciones derivadas de la
imprevisién. A pesar de que las normas presupuestales actuales no establecen un
limite a las modificaciones, resulta evidente una baja gestién en la estimacion de la
apropiacion de los rubros cuando se observan elevados porcentajes en las
modificaciones con relacion al presupuesto inicialmente aprobado.

indice de recaudo presupuestal.

En general los ingresos apropiados del municipio, para la vigencia 2022 presenta
un recaudo del 100%, coligiendo un nivel de efectividad favorable en la gestién del
recaudo.

Egresos

De conformidad con el Articulo 36 del Decreto 111 de 1996, adoptado por el Estatuto
QOrganico de Presupuesto del 30 de mayo de 2013 con acuerdo N°013, es de
mencionar que este estatuto no se encuentra actualizado a la normatividad legal
vigente ya que este viene del afio 2013 y posteriormente se ha sancionado mucha
normatividad.

El presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio
de la deuda y de los gastos de inversion; la composicién de los gastos del municipio,
segun la ejecucion presupuestal de egresos, presenta el siguiente comportamiento:

ANO 2022 PPTO DEFINITIVO COMPROMETIDO | PAGADOD |
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO i ‘
RECURSOS PROPIOS {ICLD) 358 372,782 340,251 170 236,144 188 |
Escuchamos - Observamos - Controlumos,
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GASTOS DE FUNCIONAKIENO 5GP 655 977 870 ESE 981.008 B4 371.231
G‘S%_""” F- NCIOMNAR =ENTO - [ 4 wm | ) " o
pd EECE:EN és&%wl;ﬂe RO 265,492,352 265.452.352 265492352 |
| GASTOS DE INVERSION IECJRS o o ' - e
PROPIOS {GLD) HON RECJRSOS 5.022,000 5,200 000 5,000,000
_C_B.&._S'(}S 515 IN'-.‘-’-I;_RSION SEPY GT—RGS i 8559 214 392 . B.355,022.482 | 7,058,866 5929
— - ek — e —— £ —'i | :
SERVICIO A LA DEUDA 54 427 28F Gi 427 288 | 54,427 285 |
TOTAL | SRR §,679,174,306 8,399,301,895

La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento representanel 13 %
de sus los gastos forales comprometidos; asignandole a la deuda publica una
participacion del 1% y los gastos para INVERSION significan el 86 % del
presupuesto general.

La administracion del municipio cumple con las normas presupuestales, y de
legalidad en el manejo de los recursos asignados para la vigencia 2022. De acuerdo
a lo verificado se evidencia en los compromises adquiridos (Actos Administrativos y
demas) celebrados por la Alcaldia Municipal, cuentan con cerificado de
disponibilidad presupuestal al inicio del compromiso con el fin de garantizar la
existencia de la apropiacion presupuestal disponible y la existencia de registros
presupuestales una vez se suscribieron los compromisos afectande en forma
definitiva la apropiacion presupuestal.

Constitucion de Reservas

Segun la informacion reportada, ejecucion presupuestal de Gastos, indica que los
COMPROMISOS ascienden a $ 8.300.399.476; OBLIGACIONES a $5.134,172.540
y PAGOS a la suma de 5 8,399,301,995.

Las reservas de presupuesto corresponden a la diferencia entre los compromisos y
las obligaciones que ascienden a la suma de CUATROCIENTOS TREINTA
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS TREINTA PESQOS
CON OCHO CENTAVOS MCTE (5430.328.730,08), las cuales fueron constituidas
en el Decreto No.003 de enero 20 de 2022.

Cuentas por Pagar

Las cuentas por se constituyeron mediante Decreto No.002 de enero 20 de 2022,
en la suma de DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS CON SESENTA Y TRES

CENTAVOS MCTE ($217.721.837,63)

PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo es uno de los instrumentos fundamentales para el
fortalecimiento de Ila democracia y la promocion del desarrollo, porque es el punto
de partida de la relacion entre el Gobierno Municipal y las comunidades. Por tanto,
es un instrumentc con relevancia social, econdmica, politica, administrativa y

técnica
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El enfoque principal del Plan de Desarrollo es la equidad social y el trabajo
comunitario, asi logrando la disminucion de falencias economicas, educativas,
sociales y culturales. El Plan de Desarrollo se formuld en base del estudio de
diagnostico situacional de cada uno de los sectores involucrados, logrando asi una
interaccion entre los actores involucrados y el Gobierno Municipal para la
formulacién del Plan de Desarrolio " COMPROMISO DE TODOS".

ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

v Lineas estratégicas
Comprometidos con el enfoque social y comunitario
Comprometidos trabajando y generando desarrollo del territorio
- Comprometidos promoviendo el desarrollo econdmico
- Comprometidos fortaleciendo la institucionalidad

CUMPLIMIENTO DE PLAN DE DESARROLLO POR LINEAS ESTRATEGICAS

_ SEGUIMIENTO POR LINEAS ESTRATEGICAS
COMPROMETIDOS CON EL ENFOQUE SOCIAL Y COMUNITARIO | 67%
COMPROMETIDOS TRABAJANDO ¥ GENERANDO DESARROLLO DEL TERRITORIO 75%
COMPROMETIDOS PROMOVIENDO EL DESARROLLO ECONOMICO 85%
COMPROMETIDOS FORTALECIENDO LA INSTITUCIONALIDAD DRSPS ..

En la tabla anterior podemos observar que el sector de mayor participacion con el
85% fue promoviendo el desarrollo econémico que abarca: Agricultura y Desarrollo
Rural (agropecuario), Trabajo — Promocién del desarrollo (Comercio, industria,
turismo y Mineria) y el de menor participacion enfoque social y comunitario con el
67% : Educacion, Salud y Proteccién Social, Inclusion Social (Victimas del conflicto
armado y comunidad desplazada, Primera infancia, infancia y adolescencia,
Personas con discapacidad, Personas Mayores, madres y padres cabeza de hogar
- Equidad de género), Deporte y recreacion, Cultura, Justicia y del Derecho (Justicia,
Seguridad y convivencia).

En cuanto al cumplimiento por sectores el de mayor participacion fue comercio.
industria y turismo con el 92%, y el de menor participacion personas con
discapacidad con el 41%.

5.. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Surata es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el marco normative aplicable, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario gue permita que toda la
informacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

Esvrchimos - Ghservamos - Controfemes,
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6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAIl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude ¢ error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
firancieros o presupuesto.

La Contraloria General de Santander, ha llevado a cabo esta auditoria de
Procedimiento Esgecial revisién de Cuenta para fenecimiento y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucidn
QOrganica segln lc establecido en la Resolucion Organica 00375 de junio 1 de 2021
y sus modificatorias, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales de Auditoria [SSAI - GAT,

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticisme profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

~ |dentifica y valora las riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. Ei riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado gue en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisicnes deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

~ Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros

Yepyohumos - Obzermames - Uonlrodamas,
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

». Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control internc identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en |a
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: INEFECTIVO

P e T B Skl
- Hi b e
‘,’A %ﬁ%ﬁ" | COMBI CALIDAD Y
[ | EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO TRC ; . . CONTROL
i © | control} | INTERND FISCAL
GESTION
oo MEDIO CON DEFICIENCIAS
20
| GESTION .
SRESUPUESTAL CON DEFICIENCIAS

Fuente: Malriz Farmato 28

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
matriz 28.

Falencias presentadas en el disefio y operacion de los mecanismos de control, y
que conllevan a las observaciones descritas en el presente informe de auditoria, las
cuales fueron realizadas a través de pruebas de recorrido y pruebas selectivas en
el desarrollo del proceso auditor.

Este concepto esta sustentado en que:

Macro proceso Financiero

Escachomas - Ohsproamos - Condrolamos,
Cobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax () 6306416 Bucaramanga Colombia
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1. Deficiencias en la incorporacion de saldos iniciales

2. Falencias en el control del efectivo

3. Sin depuracion. individualizacion y conciliacidén del inventario de la propiedad
planta y equipo con los estados financieros

4. Sin cumplimienic de acciones correctivas de Saldos por conciliar-predial

5. Sin cumplimienio de acciones correctivas de proceso de saneamiento
contable de actvos y pasivos

6. Falencias en la conciliacién de operaciones reciprocas.

Se hizo revision del reconocimiento y medicidn de procesos judiciales se ajusta lo
reporiado en la rendicién de cuenta con lo contabilizado por valor de $303.128.070

Revisidn de la evaluacion efectuada al control interno contable realizada por la
entidad.

Presupuestal

Se evidencia la falta de planeacion eficaz por excesivos traslados de créditos.y
contracréditos.

Si bien es cierto, el presupuesto es susceptible de modificaciones durante su
gjecucidn, no debe ni conviene en términos de programacion presupuestal
sometérsele a constantes y representativas modificaciones derivadas de la
imprevisicn. A pesar de que las normas presupuestales actuales no establecen un
limite a las modificaciones.

Contractual

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la contratacion,
se pudo determinar que el mecanismo de centrol fiscal interno del proceso de
contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:

- Falta de seguimiento en las ejecuciones de los contratos
« Debilidades en la elaboracion de estudios de mercado

« Debilidades en la etapa de planeacidn

« Debilidades en la justificacion de adicionales

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

Como resultado de la 3uditoria practicada a la vigencia 2021, se emitid Informe final,
Auditoria Financiera y de Gestion, No 0059 de septiembre 29 del 2022 donde se
configuraron doce (12) hallazgos administrativos, que dieron lugar a la suscripcion
de un plan de mejoramiento por parte del sujeto de control y a los cuales se les
efectud revision y evaluacion correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad fueron Inefectivas (menor
o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 75% segun se registra en el
Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento. Asi

Cavieriuties - Orthseroamos = Cordralunigs.
Cobernpeién de Santander - Calle 37 No. 10-20 Tel, 5306420 Fax (7) 6308416 Bucaramianga Celombia
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las cosas, se configura come una observacion administrativa con presunta
incidencia sancionatoria en el presente infarme.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
e . RS '
PARCIALES

Asi las cosas, se tipifica una observacion administrativa con presunta incidencia
sancionatoria, que se detalla en el anexo No.1 Observacion No.2

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revisién de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacion rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo evaluacion
rendicion de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia objeto de |a presente auditoria,
el resultado es que no cumple con 57,04 asi:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACI
v‘“g;‘:ﬁ;ggaé}s""‘ on [P D”%ERAD PUNTAJE ATRIBUIDO

| PARCIAL 5

Oportunidad en la rendicion de
| |a cuenta o 24-1_ ) 0.1 2.41 )

Suficiencia  (diligenciamianto

total de formatos v anexos) 24'1_ B L ?'23_

Calidad (veracidad) 24 1 06 _ 14,45

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
CUENTA SIA CONTRALORIAS

' CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
' CUENTA DE CONTRATACION SIA OBSERVA

CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

Concepto rendicién de cuenta a emitir

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos le

Menos de 80 puntos
RECF-17-04. Papel de Trabajo evaluacion v rendician de |a cuenta 2022-calificado equipa auditar.

Se relacionan los formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad, los cuales el sujeto de control puede hacer
analisis de las mencionadas falencias y tener en cuenta a fin de que no se presenten
en la proxima rendicidn de cuenta.:

Escuchamos - Obserommas - Controlamos,
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Anexo
[ADMACTUAL_ANEX [ ANMEXC | & Hoje de wida formato SIGEP. de 1ndas i) 0 0
c_06) las personas gue hayan ejerodo como |
secretarios de despacho, ordenacoras |
del gas y sup@rvisores en la vigencia
3y inmedia:ameie antanor,
[ADMACTUAL_ANEX | ANEXD | 7. Fotocopia oi la cédula de ciucadania il 1] 0
o_07): de fodas lae cersonas gus nayan gjercide
como  sSecrelsrocs de  cesgacho,
grdenadares oel gasto y sUpenisores en
la vigencia inmesialamente Srreror.
[ADMACTUAL ANEX |ANEXD | 12. Cerfi cazizr da la menor cuania de ] 0 0
0_13] contgtacidin de la entidad ea 'zs Ulimas
fres vigecias
[ACMACTUAL_ANEX | ANEXC | 13 Estatutas de conformazon v sus 0 il [i]
13 actos adTinstratives modificatarics
[FO1_ACR] FORMA | FORMATD 1, Calélogo de cuertas ] 0 o
TO
[FC1_AGS_ANEXO O |ANEXO Baigace General [Comgarsiive a [i] 3]
1} respacic d8 3 vigencia anteror Excel y
| Pdf gea camente frmados
[FO1_AGR_ANEXC 0 | ANEXD | 2. Estaco de Actividad Ecordmica y 2 0 0
| Sooizl (Comaarative respecto do Ia
vigencia  antesiar ) Excer vy Pdf
debidamente firmados
[FOY_AGR_ANEXD 0 | ANEXC [ 3. Balarce de Prueba Excel y Pef firmado ] 4] 0
By
[FC1_AGS_ANEXD O | ANEXQ |4 Esiado de campic en e Pairmono [H ] ]
4] | Excely pd’ firmadeo
[FOI_AGR_ANEXC_0 | ANEXO |5 Notss a Balancepcf decidaTente 0 0 0
a] firnzdas
[FO*_AGR_ANEXO 0 | ANEXC | 6.Cerifizaciin de pagos por coreacle de ] a aJ {
N MULTAS, SANCIONES IMTERESES 1
durante @ wvigencia rencida vy sus
| Sopanes
IFC1_AGR_ANEXO_C | ANEXO | 7. Relacion €1 Excel de pages efeciuacos e g 0
7 por conceplo de MULTAS, SANCIONES
INTERESES en la dkima wigencia,
adiunanzo las resoluciones
sancicnatorias correspongisntes.
[FOU_AGR_ANEXO_ O | AMEXC | & Remilir dabidaments escaneadas en 0 0 0
5] oplima -egcluzicn las ACTAS DE LAS
| REUMIONES DEL COMITE DE
SOSTENIB LIDAD CONTAZLE devadas
& cabo durarte la vigencia "endaoa con
sus respectivos scpontes. Cooia del acto
agminisiralivg de creacign del comité y
madificac ones efectuadas.
[FO°_AGR_ANEXD 0 | ANEXD | 9. Acts administrative ¢e adozzign  y 0 a 0
1R actualzaciar y al manual te poiticas !
| contables aplcanle a la vigencia rendida
| IFC1_AGS_ANEXC 1 | ANEXD | 10 Cerificar a la fecha el esiadc de ad o o
o aplicecon de as normas intemacionales
NICSP sefalando o gue =e enclentra
| pendieniz de sangamienc comable
[FO°_AGR_ANEXO_t | ANEXD | 1. Comprzbanie contatle y 2ocuments 0 a ]
1] sppare jcaloulgs) de amonzacores de
difericos, depreéciacionss . acumu'acas
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| IFC1_AGR_ANEXOC_1 |ANMEXD | 12 Archive Excel de la celi"cacidn de 4 0 ]
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[FO' _AGR_ANEXO * | AMEXO | 13. Sxlrzclo a dicembre 31 gue 0 o 0
3 suminial-z &l ministeric ce sakdo en
pAsivos garsinnales
VIFO_AGR_AMEXO_1 | ANEXD | 14 Relacizr delaliada a dicierbra 3° de g D ]
&l g acregdores par bienss v samnviclos
[Fo1_AGR_ANEXO_1 | ANEXO | 15 Informes de AUDITORIAS INTERNAS o v} 0

5]

efeciuacas gl drea financierz. realizadas
& |z wigercia rengida por & D7 cina de
Corntol Irtens de la enticed
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[FO1_AGR_ANEXD_1 | ANEXD | 16, Acte administrativo de adopcién e 0 0 0
B): implementacién de nenmas
internacionales MNICSP btaje el nuevo
marcg nofmativo
[FO1_AGR_ANEXD_1 | ANEXO | 17. Informes de Auditorias Exiernas 0 0 a
7l diferantes a las de la CGS durante la
vigencia randida
[FO1_AGR_ANEXO 2 | ANEXDO | 21 Informe  detallado del plan 0 2 0
1} departamental de sguas.
[FO1_AGR_ANEXO_2 | ANEXOD | 22 Cerificade a diciembre 31 dei saldo 0 0 0
21 de! consorgic FIA o PDA  plan
departamental de aguas
[FO3 AGR]: FORMA | FORMATO 3. Cuentas Bancarias 0 f 0
TO
[FO3 AGR_ANEXO_1] | ANEXO [ 1.Canciliacién Bancaria de cada una de a 0 0
las cuantas a diciembra 31
FI3 AGR_ANEXO_2] | ANEXQ | 2 Extractos Bancarios en formato pdf 4] 0 o
FO3 AGR_ANEXO _3] | ANEXO | 2.Libros de Bancos en pdi y Excel 0 o 0
[FO4 AGR] FORRA | FORMATO £ Polizas de Aseguramianio ] 0 o |
TO |
[FO4_AGR_ANEXO_0 | ANEXD | Pulizas acquiridas 2 las compafiias de o 0 0
1 seguros para la salvaguarda y proteccion
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{Manegjo. bianes musbles e inmuebles.
antre otras).
[FOZA_AGR] FORMA | FORMATO 5A Propiedad, Planta y ] 0 1] |
TO Eguigo - Adguisiciones v Bajas |
[FOSA_AGR_AMEXOD_ | ANEXO | 1 Cerlificacién  firmada por e 0 g o
01] representante legal de la (fima Toma
Fisica de la propiedad pianta v equipd
corresponciente a la vigencia rendida
Anaxands Inventano de propiedad planta
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fermate Excel Donde se evidancie el
cantrol de cada uno ds los mismos.
[FOBA_AGR_AMEXQ_ | ANEXC | 2.Manualy acte administrativo en formata 1] 0 1]
Iﬂ?_}: Fdf de las bajas de progiedad planta v
| aquipo, que realizé fa entidad en la
| vigencia rendda comespondienie &
bienes obsoletos © insemnvibles y su
contabilizacion
[FO5A_AGR_ANEXO_ | ANEXOC | 3 Archive Excel en la cual ze realizd el 0 0 D
03] cialculo de la depreciacion del pericdo
getallads por tpe de bien| cerificar
métods)
[FOSB_AGRY] FORMA | FORMATO 5B Propiedad, Plamta y 0 0 0
: TO Equipo Invantaria
[FOSB_AGHR_ANEXQ] | ANEXD | Anexar las relasiones de los coniroles Q 0 0
internos de la propiedad planta y equipo
dentrg de las dependenciss de la entidad
debidamenta firmados en formato Pdf
[FO6_CGS) FORMA | FORMATO 6 Ejecucion Presupuasial de 0 0 0
TO ingresos
[FOE_CGS_ANEXC 0 | ANEXO |1, Estalule presupuestal municipal o 0 1] o
i departamental vigente para la vigencia
rendida en formato Pdf.
[FOE_CGS_ANEXC 0 | ANEXO | 2. Manual presupuestal de la entidad en ] 0 a
2 farmato Pdf
[FOB_CGS_ANEXO 0 | ANEXO |3marce fiscal a mediano plazo 0 0 0
3t actuaizado wwgencia 3 rendir en formato
ot
[FOS_CGS_ANEXO_O | ANEXC |4 Presupuesic aprebado para lavigencia e 0 1]
4l en formato pof
[FO6_CGS5_ANEXO_0 | ANEXO | 5. Degreto de liguidacion del presupuesto 0 0 0
5] en formata paf.
[FO8_CGS_AMEXO_0 | ANEXD | S.gjecucion prasupussial ingrese  en 0 0 4]
al: formato Pdf firmadas,
[FOB_CGS_AMNEXO_0 | ANEXO | 7. ejecucidn presupuestal ingreso en i 0 1
7] formato Excel exponiado del sistema de
infarmacidn financiera
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| TD Presupuesio de Ircresps.
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| madifcacionzs an farmato PDF
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[FOR_AGR]: FORMA | FORMATO 8 Ejecucisn PAC de la 1] ] ]
TO Vigentia
[FOB_AGR_ANEXD] ANMEXOD | Acte Adminsiralive PAC Aprobads para o 0 o
la vigencia e lzmalo POF
[F10_S35;: FORMA | FCRMATS 0. Ejecucdr  Seserva 1] 0 0
TC | Presupusstal
[FTO_CGS_ANMEXD]. | ANEXC | Acte AdTinistrative de Conslitucdn de ] a i)
Feserva g ferrato POF. |
[F*1a_CGS] FORMA | FORMATDS 11A Vigensas Fullras, ] a ]
T
[FriA_CGS_ANEXO] | ANEXOC | Actos sdminstatves de 2aizrzasion ] g 0
vigencias “iluras en PDF
F13B_CGS]: FOSMA | FORMATO 13B Ingrezos por L1 0 o
| TO Estzmail 85.
[(F13C_CG8] FORMA | FORMATO1IC, Estampilz Adulz Mayor a 0 0
O
[F13C_CGS_ANEXO_ |ANEXO |1, Acle adminstrativa par e cual se a o 0
1] adopla la Ley 1276 de 2008
[F1IC_CCS AMEXO_ | ANEXO | 2 Relaz dn e canvenios ¥ contrates, con o 0 ]
02) recursos de la estampillz d2l scute
| mayor dorde se especifique valar, objeto
| cortratisia tempo ejecucion ‘echs inicig
| feicha le‘runacion disacribil gad
prezupuestal v registro presupuestsl
[F13C_COS5_ANEXC_ | ANEXD |4 Auxiiz’ deingresos y gastos en formata 0 0 0
0a] Excel de loz rubres correspordisrtes ala
EFTAMPILLA FRD ADULTC WAYOR
0% CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR 70% CENTRD WiDA
transfendos cor ¢! Depariameis y ce la
estampila PRO ADULTC MAYOR
MUMNICIPAL. Teniendo en cuerla os
valpres corresacndientes a las v genclas
| antericres y recursos ds halgncs de a
| wigenzia Rend ca v la vigeacia anteiar
| [F130_CGS_ANEXD_ [ANEXD |6 Extracta bancario y sU respeciiva o 0 0
| 08) concikecién 8 diciermbre de la vigencia
rendida de la cuerta Gancarie dorce
manejan exclys vamente estos r2cursos
Eaenvhimnios - Obsermamos - Confrolmnss,
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en el extracio se debe registrar el numero
de la cuenia v la entidad bancara an

farmata Pdf
[F13C_CGS_ANEXO_ | ANEXO | 7. Cenificade del Secretano de Salud del i 4] ]
a7): municipio del ndmero de adultos mayores

sisbenizados del Nivel | y [l del municipio
En Formatg Pdf

2 2 2
[F16_1_CGS) FORMA | Inversitn Area Ambiental 1] 0 o
TO
[F16_2_CGS) FORMA | Pian de Saneamienta y mangjo da 0 0 1]
T0 vartimientos
[F18_2_CGS_ANEXD | AMEXC | Certificacian del porcentaje de cobertura a 0 0
1 de saneamiento basico para el sectar
urbano y sactor rural
[F16_2_CGS_ANEXC | ANEXO | Documento PDF Plan de Saneamientd y 0 0 a
25 manejo de verimenios
[F16._3_CGS| FORMA | PTAP Flanta de tratamienfc de agua 1] 0 1]
O Potable
[F16_3_CGS_ANEXQ | ANEXO | 2. Cerificacién Indice de Cobertura de i Q i
21 agua potable en el sector Urbano y Secter
Rural
[F16_4_CGS) FORMA | Plan integral de Residuos sélidas PGIR 0 a 0
TO
[F16_d4_CGS_ANEXC | ANEXO | 1. Certificacién de la comercializacion y/o 0 1 0
i disposicion final de los Residuos
Reciclados En PDF

[F18_4_CGS_ANEXO | ANEXQ |2 Cerdficacién del Releno Santaro y 0 0 0 ;

2L Velurmen de disposicion final de residuos
solides en pdf
[F16_4_CGS5_ANEXQ | ANEXO | 3. Plan de Gestitn Integral de Residuos 0 0 d
31 solidos, EnFOF
[F16_8_CGS) FORMA | Invarsian dal 1% para la conservacion de 0 0] 0
T Recurso hidrico
[F16_6_CGS_ANEXQ] | ANEXO | Certificasién detallada de la inversidn 0 0 D
ejecutada en la vigencia rendida en
cumphmiento de la ley 99 de 1993
referente al 1% oe inversion anual en su
defecie cerficar el valor recaudade vy
cuenta en que se encuentra depositago
[F17A1_CGS) FORMA | FORMATS 17A1 Sector Salud = a 0 o
TO Estadisticas,
[F17B1_CGS): FORMA | FORMATS 17B1. Sector Educacién = 0 o 0
TO Estadlsticas
[F1TBZ_CGS]) FORMA | FORMATO 1782, Sector Educacidn - Q o 1]
TO Participacion de recursos Min Educacidn
[F18_CGS] FORMA | FORMATO F18. Sstema Estadistico 1] 0 1]
' TO Unificado de Deuda - Seud
[F18_CGS_ANEXQ 0 | ANEXO | Ejecucidn de recursos del crédito en 0 a 0
1] Excel raportar la relacion de los contratos
la cual depe levar Fecha Noo Dal
contrato; Objeto, Valer inigial, adicionas,
narmbre del cantratista; identificacian del
cantratista; valor del anticipo e indicar sl
ya sa liquidd el contrata.
[F18_CGS_ANEXQO_0 | ANEXO | Documento de constifucidn de fa deuda 4] 0 0
2k publica contralda por la entidad en
Formato Pdf
[F1B_CGS_ANEXDO_0 | ANEXO | Cerificacién de las entidades financieras, 0 ] a
a6 que establezea el salde de las deudas &

digiembre 31 de |2 vigengia, v
comprobantes de egresos del paga de las
cuotas del crédito segun su pericdicidad
realizados durante |2 vigencia en farmato
Paf

Escrchameos < Obserpamas - Conlralamos,
Gobernaciion de Santander - Calle 37 Mo, 10-230 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramangn Colombia
www contraloriasantander. pov.co
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{F20_CGS_ANEXO_G
4]

ANEXC

4. Detalle por vigencias dz los_ programas
estudics vy provecios ejecurados y en
SBCUCIHN

L]

[F20_CGS_ANEXO T

ANEXD

5 Obras FUb ices y proyestos en 3racess
Q ejecuciar

€3

F20_1A_ABGR)

FO=RMA
T

A, Accores de centrol 2 le coniratacion
de sujetos,

[F20 ' A_AGR_ANEX
0_o1)

AMEXD

1.Cert ficar #is Consecutivos de coqtralos
que se anularen vy no suscrbieron o
fueron descartados, con su agjens v valer

[F20_1A_AGH_ANEX
02)

ANEXDC

2 Relacian de contratos parcizries de
ligusdar a cerre de la vigencia fscal a
suditar Exce

[F20_1A_AGR_ANEX
o_03)

ANEXC

3 Relagidir en Excel de comiraizs en
epecucion al cierme de la vigencia 23800
incluyends a: % de avance y velorpsgado
en la v 38nsia.

[5=]

F22_1A_AGR_ANEX
| C ot

| ANZXO

I Certificar 5/ existen conirstos suscritos
de la vigenz a rendida v antarores a los
cuales se les haya entregaco anticipa v &
la fecha no se encuentren gecutados,
especifizando el porogniaje  oa
amartizas bn del anticipo.

[FZ0_1A_AGR_ANEX
0_C8)

AMEXD

B Cerndicacion del Momcore  dal
funcierada v cergo cdel srcargado del
perfil  ‘uncoratic  encargato la
pubicazizer de cocumentos yio actos
adminisiralivos de precesos de
contratasor &n el sisiemna escronico
para la sontratzcion pabica —SECOP v
3lA OBSERVA. En |a vigercia Rendida
Acte ce Celegacion de Funciores de |2
Rendicdn ze la cuenta encargads del
Forfl Rearasentante Legal

[F20_* A ACR_ANEX
0_18)

ANEXD

10.Cart ficas  segun Manvzl g
Contratac &n la Modalidag ce Seleccion
empleada, la cantidad ce contraics
SUSCritos en cade una de elizs, el sublotal
del valor fiscal contratado, el subtozal del
Valor Final Contratado. el subcoial del
valor Fisca eecutado v e valor total de
cada coLmna

iy

[ [F20_1A_AGR_ANEX
0. 12|

12 Agto Adrin siretive mediants sicual el
drgang  corespondente B concede
facultadas gara contratar al
regrasetarte  legal de la  ertidag
corespondenia a la vigensia rercida,

[F20_'A_AGR_ANEX
0_14)

AMERD

14 Cartlicar los contratos -elacorzdas

| can  wvictimeas ce conficle  armado,

reinze-tadss, comunidades incicenas
puetlos rerm poblacior regra
afrocolomb ana raizal ¥ pasnguerz y
LGETI

4]

[F20_1A_AGR_ANEX
C_13)

ANEXC

15 Ceficacion d= & Carga Impositva
de acuerds a tipo de  conttato
adjuntardo estatuto reutsno,
grdenanzas y gue Iz esiabecen.

F20_1A_AGR_ANEX
o ‘gl

AMNEXOD

Informes ge AUDITORIAS INTERNAS
efectyadas al érea de covraiacion
reallzadas @ la vigenciz rendida por @
Oficina da Cantrsl Intarns d2 e entidad
en farmato Fof

[F20_2_AGR]

FORRA
TQ

FORMATC =20_2. FIDUCIAS: Control
fiscal de lag patrimonios  sutoromes,
fondos caerta v fideicormisas abigrnos

[FZ2A_CGS] Anexs

AMNEXC

Documartos sopsres de cLmpimento
BCCiongs COTeCcivas en fomas pof

F22A_CGS) Anexs 2

ANEXD

Informes de AUDITORIAS INTERMAS Y
SEGUIMIENTOS efectuadas a  los
plares da meoramiente, reslizazas a la
vigenc a rarcida por la Oficina dz Control
Interns ce I3 enlidad.

[
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[F24a_CGS): FORMA | FORMATO 244 Ejecucién Plan de o a ]
TO Irversian.
[F24A_CGS_ANEXD | ANEXQ | 1.Plan matriz plurianual de inversionas y ] a o
011 Su ejecucion presupuestal acumulada en
Excel y pdf
[F24A_CGS_ANEXD_ | ANEXO | 2. Anexc en Excel Cuadre Comparativo 0 o o
Qz2) Proyectos de Inversion (Registrados en

Banco de Proyectos) con los Recursos
financieros dispenibles,

[F27_PLACC_ANEXO | ANEXQ | 2 Acto administrativo con anexa de los 0 o a
_0q planes estratégicos ¢ de desarrollo y del
Plan de Ascidn o plan ocperativo en
formata Pdf
[F27A_EPLACT: FORMA | FORMATO 27A Ejecucidn plan de ] 0 0
TO accion terrtorial o Plan da Gestidn
aprobado por las Junta Directiva. Ley
_ 1438 Ant, 72,
[F278_EPLAC]: FORMA [ FORMATO 27B. Saguimianta a 0 o
TO Transversal plan de accién
[F278_EPLAC_ANEX |ANEXQO |2. Plan de Inversiones de caracter 1] 0 0
0._02] operative a mediano y corto plaze. En
| formato Pdf y Excel
[F2TB_EPLAC_ANEX [ANEXO | 2.Cocumenta en Excel con iz estruciura 0 0 0
o_0a): del plan de desarrolio (nivetes).
[F27TE_EFLAG_ANEX | ANEXD |4 Acto administrativo de homalagacian u ] 0 ]
Q_04]: ammenizacién del presupuesto al plan de
desarrollo art 44 de la ley 152/94 &n
farmato Pdf
[F28_CGS]: FORMA | FORMATO F28_CGS. Informe de Rentas 0 ¢} 1]
TO par Cobrar
|F28_CGS-ANEXO_D1 | ANEXO |1 Certhcar sl durante la  vigencia g 0 0
1

] rendidas se efectuaron prescripciones da
las cuentas par cobrar en formate Pdf

[F2B_CGDCANEXD | ANEXC [ 3.Cedificacién par edades de las cuentas a 0 Q
03 por cabrar y cuentas por cobrar de dificil
recaido

[F2B_GGSANEXD 04 | ANEXO | 4.Actas admirustratives de (3 wigendia v 0 0
] auditada y anexos mediznie os que se

decretan caducidaces ge lodas las
cuentas por cobrar en formatie Paf

[F28_GGS-ANEXO_ 08 | ANEXD | 5. Relacidn de prescripciones por mullas 1] 0 il
] de transdo de la Olima vigencia &n

formato Excal
[F28_GGS-ANEXO 08 | ANEXO | A.Cartera de predial a diciembre 31 0 a 0
] detallado an fermats Excel y Pdf
[F28_GGS:ANEXD 07 | ANEXO | 7.Certificacidn de cuentas por cobrar del 0 1 0

predial por edades en formato Exce

il

[[F28_GGS.ANEXO_09 | ANEXO | 8.Scbre el valor que la entidad resolvia a 0 0
k salicitud de prescripcion de la accion de

capra, relacignada con el mpuesto
predial umificado, se solicita regisirar el
valor prescritc én cads vigendia pata
cads contribuyenie refacionado,
correspondienie 2 [as  Gitimas  seis
vigencias, especificando el nombra de
cada una las coninbuyentes, en formato
Excel,

[F28_GGSANEXC_ 11 | ANEXO [ 11, Rendir como =oporte de a [H] d 0
| preschnpcidn  del  impuesto predial
correspondiente a las Jtimas  seis
vigencias, o siguente: & Copia de cada
unz de las Resclucionss mediante las
cuales se declara la  figura de
prescripoion, aplicada para las deudas
solre el impuesto predial para cada une
de los contribuyantes donde se puada
evidenciar el valor prescrita ano par afo.
b.Copia del Recibo de Liquidacién Oficial

Frcarchanps - Obsermames = Confrolionas,
Gobermacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralorasantander.pov.co
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de impuesto cel pradio de  ceda
cantribdyenia segun fuera la deuca
cresertada @n el moaments ce otorgarsele
la prescrigsicr. cvalor prescrito afo par
afio. ¢, Copie de lg soleiud del
contricuyenie  de la . zeclsracidn
prescres &0 d. Copia del recico de pago
por pate del sonirbuyente, s2c01 323 el
— czso indiesdual

[F25_CGDCANEXC_ | ANEXC | 12.Cedificac on sobre Ios valores de los 0 0 o
12n | descuentos efactuados par Ia
admiristracldn municipal & las deudss de
imouests pradial en cads una de las seis
YIgeZias incluyendo el aclo
administrat wa mediante el cual fueron
sustentacos &8 Mismios.

|[F26_IMGES?: FORMA | FORMATO 28 Indicadaores de Gestign 1] ] o
TO 1

8- Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2021 y su
modificatarias, |la Contraloria General de Santander — CGS No Fenece |la cuenia
del Municipio de Suratd rendida por ANA FRANCISCA CORONADO GOMEZ,
correspondiente a la vigencia fiscal 2022.

En relacion a los resultados de la matriz calificada por el equipo auditor, el concepto
de la gestion vigencia 2022 en la aplicacion de los principios de la gestidn fiscal e

de 48.3% ;
| ) | PRINCIPIOS DE | CALIFICACION POR  CONCEPTO
WASROERGEES PROCESO PONDERA | LA GESTION | PROCESOMACROP | 1
' FISCAL ROCESO OPINION
[ . S OPINION.
EJECUCID . FRE?EE“E
M DE 20% o iz B
INGRESOS Lo,
GESTION 0%
PRESUPUE
STAL |
EJECUCIO 100
NDE 20% i 200%
. | W
GESTION | .. | | Baaten
PRESUPUE | ¢’ |
STAL GESTION :
DELA | GESTION shf pid I
CIMVERSION | SONTRAS G0% BD.-:"n o 40.5% ohservacia
¥ DEL TUAL & nes
EAETO ‘
| |
romaL [
MACROPROCESO 809 (0.0 | 0.0
BEGTIOH 100% vl Bl B ol B2 48.3%
| PRESUPUESTAL _ _ |
|
. OPINION |
ESTADOS
ek ‘ FINANGIER
0%
FINANGCIER ‘:E ESTADCS FINANCIERDS | 100% ’W
A (]
i .
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TOTAL

MACROPROCESO 100% 0.0% | D% 0.0%
GESTION FINANCIERA | | |
TOTALES
48.3%
TOTAL CONCEPTO DE GESTION
PON:EFRAD 13ﬂ”|
FENECIMIENTO WO SE FENECE
Fuente: RECF-45B-02 Papel de Trabajo Evaluacion fiscal terntonales PERCF
Grupo Auditor:
[ Nombre Cargoll Fit_ma
MARTHA LILIANA NUNEZ | Profesional k\l —
PEREZ Especializado 3 ﬁ(‘ ;
. EBr feirmse
JAIRO EDWIN GARZON Profesional L Ealuco
TELLEZ Especializado e
1 E—é"\ =1 =d LY
GRACIELA SEPULVEDA Erofesibnal G
Universitario. Lider de | g dwcal)
TORRES it
Auditoria
Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):
| Nombre | Nodo i -~.F|rma

' DIEGO ALEXANDER |

SANCHEX BAUTISTA =" I j ‘S_.____%

Subcontralor para Control Fiscal (e):

' Nombre

DEKER JOHAN PLATA RINCON
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 hallazgos administrativas,
de los cuales 2 tienen posible incidencia sancionatoria y dos (2) incidencias
disciplinarias.

HALLAZGOS DE RENDICION DE LA CUENTA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA DE
AUDITORIA No. 01. INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE LA CUENTA EN
SIA OBSERVA Y SIA CONTRALGRIA.

CRITERIO:

La informacion que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se da en
cumplimiento de la Resolucion 00029 del 17 de enero de 2022, en la cual se
establece la rendicion de cuentas a través de las formas tecnologicas y se
reglamenta los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones:”, norma
que refiere en su "ARTICULO 8 SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA
CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las
herramientas tecnolégicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General
ds Santander para que los representantes legales delas entidades sujetas de control y
vigilancia de la Contraloria General de Santander, rindan la cuenta presenten informes”.

En el capitulo IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendicion de la cuenta
en sus articulos 24 .25 26 y 27.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por la Contraloria
General de Santander deberén cumplir con el cargue oportuno de la informacion basica
{con la cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de los documentos de legalidad
requeridos por el aplicativo en Ja ficha informacion contrato documentos de legalidad
anexados.”

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo 1: “Cuando los documentos que soportan legal
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los Sujetos y puntos de
Conirol se encuentran incompletos o presentan inconsistencias, la Contraloria General de
Santander, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, solicitara las explicaciones de
inobservancias presentadas al funcionario responsable de rendir la cuenta, quien contara
con el plazo sefialado por el érganc de control para efectuar los ajustes necesarios en el
sistama...”

De igual manera la legislacion vigente articulo 78 y siguientes del Decreto 403 del
2020,

CONDICION:

En el proceso auditor de la revision de la cuenta anual vigencia 2022, se encontro
gue el Municipio de Surata no reporta la totalidad de los formatos y anexos

- . g | S A — F ] =~
Eerrchamos - OEseronnms - Lo irolamos,

Gebernacion de Satander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 5306420 Fax (7] 6306416 Bucaramangas Colombia
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el acto administrativo de rendicion de cuenta como se relacionan a

Codigo de formato Format Mombre Formato u Anexc Oporunidad | Suficiencia Calidad |
oo |
Anexo
[ACMACTUAL_ANEX | ANEXO | 5. Hoja de vida formato SIGEP, de todas 0 0 0
Q_D&}: las personas que hayan ejercido como
secretarios de despacho, ordenadores
del gasto y supsrvisores en la vigencia
inmediatamente antarior.
TAOMACTUAL ANEX | ANEXO | 7. Fotocapia de la cedula de ciudadania 0 0 0
o_07] de todas las personas que hayan ejarcido
| coma  secretanos de  despacho
| ordenadores de! gasio y supervisores an
ia wigencia inmediatamenie anternor
[ADMACTUAL ANEX | ANEXD Cenficacién de la mencr cuantia de 1] 0 0
Q. 12): contralacidn de la entidac en las Uitimas
s VIgencias.
[ADMACTUAL_ANEX | ANEXO | 13. Estalutos de conformacion vy sus ] a 0
X131 actas administratvos medificatarios
[Foi_aAGR) FORMA [ FORMATO 1. Catdlage de cusntas 0 Q 0
TO
[FO1_AGR_ANEXO 0 | ANEXO |1 Balance General [(Comparabivo ] g ]
1k respecty de (2 vigencia anteriar) Excal y
: Pdf detidamente firmadas
[FO1_AGR_ANEXO_O0 | ANEXO |2 Estade de Actividad Econdmica y 0 0 o
2] Social (Comparatwo respectc de la
vigencia antenor ) Excel y Pdf
debidamente firmados
[FO1_AGR_ANEXO 0 | ANEXO | 3. Balance de Prueba Excel y Pdf firmado 0 0 L
31
[FO1_AGR_AMEXD O | ANEXD |4, Estada de cambio en el Fatrimonio 0 ] 0
4] Excal y pdf firmada
[FO1_AGR_ANEXO O | ANEXO |5 Notas al Balanca.pdi debidamente o] 0 1]
5 firmadas
[FO1_AGR_ANEXO_O | ANEXO | 6.Cerificacién de pagos por conceplo da g 0 g
&: MULTAS, SANCIONES. INTERESES
durante lg wvigencm rendida ¥ SUS
= sopories
[FO1_AGR_ANEXO 0 | ANEXD | 7. Relacidnen Excel de pagos efeciuados o 0 0
7] por concepto de MULTAS, SANCIONES,
INTERESES en la dlima wvigencia,
adjuntande las resoflucianes
sanclenatanas correspondientes.
[FO1_AGR_ANEXC_0 | ANEXD | 8 Remilir debidamente escancadas an 0 a 0
8. dptima resolucion las ACTAS DE LAS
REUNIONES DEL COMITE DE
SOSTEMNIBILIDAD CONTABLE llevadas
a cabo durante la vigenca rendida con
sus resgecives sopories. Copia del acte
gdminisiralvo de creacidn del comité y
{ modfcacipnes efeclusdas
Eij_ﬁ.GR_ANEXQ_C ANEXO |3 Acto administrative de adopoidn v 0 ] 4]
a9 actualizacion y el manual de politicas
contables aplicable a la vigencia rendida
[FO1_AGR_ANEXC_1 | ANEXQ |10, Cerificar a la fecha el eslade de 0 0 o
Q% aplicacidn de las normas internacicnales
WICSF sefalands lo que s2 encuantra
pendiente de saneamiente contable.
[FO1_AGR_ANEXOC 1 | ANEXO | 11. Comprobante contable y documento a 0 1]
1L soporte (calculos) de amortizaciones de
diferdos, depreciaciones acumuladas
correspondiente a la vigencia rendida
[FO1_AGR_ANEXO_1 [ANEXD | 12. Archivo Excel de la calificacién de 0 o o
2] ccntrol interng contable de la vigencia
reportada an el chip
[FO1_AGR_ANEXO_1 | ANEXD (13, Exfracto a diciembre 31 gue o g 0
3 suministra el ministeric del saldo en
paslvas pensionales
[FO1_AGR_ANEXD_1 | ANEXO | 14. Relacian detallada & diciembre 31 da 0 o 0
4] los agreadores por bienes y servicios
Escuchames - Obseroamos - Conlralinmaos,
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[FO°_AGR_ANEXO 1 | ANEXC | 15.Informes ce ALUDITORIAS INTERMNAS 1] a 0
5] efectuacas al area financiera realizagas
& la vigencia rendida por fa Oficina de
Cantrzl Interro da |3 entidsc
[FO1_AGR_ANEXO 1 | ANEXQ | 16, Acto sdministrativo de sdoscion e il 4] [i]
G]: implemeantacian de normas
internacicrales MICSP bajc 2l nuesve
marca nermat va
[FOI_AGR_ANEXO_1 | AKEXO | 17, Irformes de Audilorias Extemas 0 o o
|?‘,' | diferentes o las de la CGS durarte &
vigencia renaida
[FC1_AGR_ANEXO_ ¥ |ANEXD |21 Informe  detzllade  de plan 4] 0 ]
1k deparaTertal de aguas
[F21_AGR_ANEXC_Z | ANEXO | 22 Cerli cado a ciciemore 31 del saigo o 0 1]
2] de! ocomsotio FIA o POA pan
| ::E:rar:a"_gﬁ‘.al de aguas
[FO3 AGR] FORKA | FORMATQ 3. Cuentas Bancares 0 0 0
T
[FO3 AGR_ANEXO_ 1] | ANEXD | 1.Canclacién Bancana 2& sada una de 0 a i
las cuantas a diciembra 31 |
FOLAGR_AMNEXD 2] | AMEXD | 2 Extractos Bancancs en farmato pdf a |
FO3 AGR_ANEXG 3] | AMERD [ 3 Libros de Bances en paf v Exce [1]
[FD4_AGR] FORMA | FORMATO £ Pélizas de AseguraTiento 0 a L
To
-r:F"J-L_ASR_#-NEKD_‘.: ANTZXD | Polizas adovindas a las compenias de Q o ]
1! segurcs aara la salvaguarca ¥ proteccisn
de ios bienes plbobcos. acompafiada de
05 respeclivos. =nsxos  escareados
(Maneo cienss muebles e inmuebles
entre girgs’
[FOsa_AGR) FORMA | FORMATC SA Propiedad, Planta y 0 0 il
TG Equiog - Adquisicianes y Bajas
[FO5A_AGR_ANEXOD_ | AMEXD | 1.Cenifizacian firmada asr = 0 a 0
o1 represertante egal de lg Jitims Toma
Fisica de la propiegad glenia ¥ equipo
corrasaangierte & la wvigenca rendida
Angxanda Irvarterio de prop ecad plana
y equipe e&n archivo mdwicuaizado en
formato =xcel. Donde =e evidercie e
conirdl dé cada uno de ios TEMoS
[FISA_AGR_ANEXD. | ANESAD | 2 Marual y acto administ=ivg en larmalo ¢ 0 0
02) Pdf ce las cejas de propiedac aarta y
| equipo, sue reaiizd la ertidaz en |a
vigencia rerdda corresponciente a
bignas ozs0letos o insenibes y sy
contabilizason
[FOAA_ACGH _ANEXOD_ | AMEXO | 3 Archive Excel en 12 cual se 'eaizo &f 0 a Q
03] ciloue de 2 depreciacicn del peroda
detallads por tpo de bien | certficar
metoda)
[FOSB_AGR] FORMA | FORMATD 5B Propiedad. Planta y (] g 4]
| | TD Eguipo Inventario
TFOEB_AGR_ANEXQ] ! ANSEXD | Anexar as relaciones de los controles L+ L ]
nterncs de la crogiedsd piarla y £Cuino
dentro de las deserdercias de fa snbdad
debigamarta firmados en formasz Pef
[FOB_CES] FORMA | FORMATO B Ejecucidn PresupJestal de o 0 a
TO ingrasas
[FOG_CGS_ANEXD 0 | AMEXC |1 Estaluto presupuestzl murizigal ¢ 0 0 [}
1]: departamentzl vigente perg 13 vigencla
rendida an farmato Pdf.
[FOR_CGS_ANEXD O | ANEXC | 2, Manual presupuestal de iz enlicad an 0 4] 0
2] | formate Pgf
[FOB_CGS_ANEXD G |ANEXD |3marce fisca a mesiano. plazo ] o 0
3] actuglzade wigence a rendr en formale
n?
[F36_CGS5 ANEXC D | ANEXOD | £ Presupuesto aprobaco pera l2 vigencia b [1] 0
4] en formato cdf
[FO6_CGS_AMEXD 0 | ANEXC | 5 Deceto de iquidacidn de. prasJpuesie 1] a 0
5] en farmats pdf
‘FOS_CGS_ANEXO O |ANSXO | G.ejecucior presupuestzl ingreso en 3 0 0
|5 formata Pdf firmadas
Friecimos - Ohsermaniss - Controlairos.
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[FOE_CGS_ANEXO_0 | ANEXD | 7. gocucidn presupuestal ingresg en o i}
7] formato Excel exportado del sistema de
informacion financiers.
[FOE_COS_ANEXQ_O | ANEXD | 8. Acto administrativo en formalo Pdf de 0 0
B] clerre presupuestal que debid realizarse
al inicia de la vigencia siguisnte.
[FOE_CGS_ANEXQ_D | ANEXO | S actos administratives expedides por el o] 0
] CONFIS y COMFIS depariamental y
municipal, al ciere de cada vigencia
fiscal
[FO7_CGE) FORMA | FORMATO 7. Ejecucion presupuesial de 0 o
10 gastos
[FOT_CGS_ANEXQ_0 | ANEXO | 1. ejecucian prasupusstal gastos pdf Q o
2] firnadas
[FO7_CGS_ANEXD_0 | ANEXO | 2. ejecucidn presupusstal gastos en Q o
3] Excel expotads del sistema de
informacion financiera
[FOTA_CGS) FORMA | FORMATO 7A_ Relzcidn de pagos [ o
[FOTA_CGS_ANEXO_ | ANEXC | 1. Relacion de pagos en excel realizados 0 1]
a1 en ‘a vigencia ficcal gue s2 rinde, como
| minimo debe incluir fecha - rubro
| presupuesial - fuene del recurso -
documento del beneficiario - nombre del
beneficiario - valor -nimero del cdp ¥
numera del e, No. Del documento que
soporie el grigen de psgo. Origen del
pago
[FOFA_CGS_ANEXO_ | ANEXO | 3. Relacion del pago de incepacidades de ] ]
03] la vigencia en farmate Exesl.
[Foaa_CGS) FORMA | FORMATO  BA,  Modificacionss  al o ]
TO Presupuesto de Ingresos.
[FOBA_CGS_ANEXD] | ANEXC | Copia de los Acles Administratives de las L1 o
madificaciones en farmate POF,
[FOBBE_CGS) FORMA | FORMATO BB,  Modificaciones  al 0 o]
. TO Presupuesto de Egresos.
[FOBE_CGS_ANEXD] | ANEXQ | Copia de los Actos Administratives de las [i] 0
maodificacionss en formate POF.
[FOO_AGR)] FORMA [ FORMATO 9 Ejecucion PAC de la a o
TO \igencia
[FO9_AGR_ANEXO] AMEXCD | Acta Administrativo PAC Aprobado para i} 0
la vigencia an formate PDF
[F10_CGS): FORMA | FORMATO 10, Ejecucian  Reserva 0 0
TO Presupuestal
[F10_CGS_ANEXO]: ANEXO [ Acto Administrative de Canstitucion de 0 V]
Reserva en formato PDF.
[F11A_CGS] FORMA | FORMATO 11A: Vigencias Futuras 1 [i]
TO
[F11A_CGS_ANEXQ] | ANEXO | Actos administraiivos de  autorizacién o g
vigencias futurgs en PDE
[F13B_CGS] FORMA | FORMATO 13 Ingresos por 1] 0
T0 Estampilias
[F13C_CGS5] FORMA | FORMATO13C. Estampiliz Adulto Mayor 0 a
TO
[F13C_CGS_ANEXO_ |ANEXO | 1. Acto adminstratvo por el cual se ] 0
011 adopta la Ley 1276 de 2009,
[F13C_CGS_ANEXO_ | ANEXD | 2. Relacién de convenios y coniralos. con [¥] ]
02] recursos de la estampillz de! adulte
mayar, donde se especifique valor, objeto
centratisia tiempo gjecucion fecha inicio
fecha ferminacitn disponibilidad
presupuestal y registro prezupusstal
[F13C_CGS_ANEXO | ANEXD | 4 Auxiliar de ingresos v gasios en formato [i] [
0d] Excel de los rubros comespondientes a la
ESTAMPILLA PRO ADULTD MAYOR
0% CENWNTRO DE BIEMESTAR DEL
ADULTO MAYOR 70% CENTRO VIDA
fransferidos por el Depariamenta v de la
estampilla PRO  ADULTO  MAYOR
MUMICIPAL. Teniendo =n cuenta los
valores correspandisntes 3 las vigencias
anteriores y racurses de balance de g
vigencia Rendida y la vigencia anteriar
Escurtuumos - Obsertwmes - Controlamos
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3]

que establezca & saido de &5 deudas a
diciembre 31 de la wigenca ¥
comprebeEntes e egresos cel page de las
cuglas Jel credio segun su perozicikdad

| _ FENECIMIENTO Fagiha M de 103
[F13C_CCE_ANEXC | ANEXD |8 Extraciz bancaric y su respectiva o n a
D8] concilizcian a gdiciembre de 18 v gercia

rendide e |la cuenta Dercar: dorde
mangjan exzlusivamente S303 reCursos
en el extracto se debe registrar 2l rumers
de la cuenla y la entidad zarcara en
formzto Pdf
[F13C_CGS_ANEXD_ | ANEXC | 7. Certificazo del Secretario de Salud del ] Q i}
a7 municpio del nimeno de adutos mayores
sizbenizedos oel Nval |y Il dal muncipic
En Formaiz Pdl,
|2 ] 2
Fi&_1_Cas5] | FOSMA | Invarsisn Area Ambiental 1] 0 D
T2
[F18.2 CGSE FORMA | Plgan ce Saneamento y manejo de G ] ]
T varimientos
[F18_2_CGS_ANEXD | ANEXO | Cerificas on del porcentaje de cobertura 5] 0 ]
1} de =areaTienic bésico pere sl secior
| urbgno y sector rural
[F16_2_CGS_ANEXD | ANEXD | Documento PDF Plan de Szaeamiento y i 0 0
2] manajy de verim entos
[F16_3_CGS] FORMWA | PTAP Plarla e tratsmienio ce agua D o 0
T Potabe
[F16_3_CGS_AMEXD | ANEXD |2 Cerficaclan Indice de Cobarira de ] ] a
2] agua solabie an el sector Urzaro vy Seclor
Rural
[F16_&_CG5] =CRMA | Plan imtegral de Residuas solidos PGIR 0 0 Q [
e |
[FT6_« CGES_ANEXO | ANEXC | 1. Ceriifizacisr ze la comers 2l zasisn yio ] 1] 0
1] disposicidn ‘ral de oz Resguos
= Reciciadoz En POF
[Fra_a_CGS_ANEXO | ANEXC |2 Cerifcacon del Rellsro Sariaro y ] a a
2 Yolumen ca dispogicidn fing! de rascuos
— solides en podf
[F16_4_CGS_ANEXD | ANEXO | 3. Pian d= Gesiidn Integral ce Rescuos 0 0 0
3i zolidos. ErPOF
F18_6_CG3| FORMA | inversian ce 1% para la corssrvacion de Q o 0
T Rscurso "idres.
J
[F13_6_CGS_ANEXQ] | ANEXO | Cerificacier detallada de la inversion 2 o 0
: gjecutade en la vigenciz rerdda en
cumplimierta de fa ley 99 de 1983
refererte al 1% ce inversion anugl en su
defecto ceriizar el valor reciudads y
cuerta en sue $& encuenta deass tado
[F17A1_CGS] FORMA | FORMATO 17AY1  Sector Salus - g D 0
TO Estadistizas
[F17B1_CGS5] FORMS | FORMATO 17BY Sectar Educazidn - 4 0 ]
"] Estadiaticaz,
[F17B2_CG5] FORMA | FORMATO 17B2 Sector Educacion - T ) 0
D | Participacién de recursos Win Soucacon
[F18_CGSE] FORMA | FORMATO F18 Sistema Estedistico b 0 1]
| TO Unificado ds Deuda - Seuz
|
[F18_CGES_ANEXC_D | ANEXD | Ejgcucion de recursas del crédia an o ] i]
1] Excel reportar la relacian de los cantratos
la cua debe levar Feckz No Del
contrato: Oziete; Valor inicial adiciones
nombre ge! coniatiste; igertficecon del
| contrarsia; valos del anticipo e indicar si
ya ze icuidd @ canfrato
[F18_COE_ANEXO_0 [ ANEXD | Dosumerto de constitucion d= & devda 0 a ]
2] publica comtraida par la  entidad an
Formaiz Pdf.
[F18_CGS_ANEXD 0 | ANEXD | Cerifizacicn de ‘as entidaces finzncieras, a 0 0

Gobemacion e Santander — Calle 37 No. 10.3(
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realizades durante 1a vigencia en formato
Pdf.

[F20_CGS_ANEXD_0
4.

ANEXD

4, Detalle por vigencias de los. programas
estudios y prayectos ejecutados y en
gjecucian,

[F20_ CGS_ANEXD_D
5]

ANEXO

5, Obras Publicas y proyectos en procesoe
O ejecusion

[F20_1A_AGR]

FORMA
TO

A_ Acciones de controf 3 la contratacikdn
de sujefos

[FZ0_1A_AGR_ANEX
Q.01

AREXDO

1.Certificar #s Consecutives de contralos
gue se anularon ¥ no suscribieron ©
fueran descanados, consu objeto y valor

=]

=]

[F20_1A_AGR_ANEX
0_02)

AMEXD

2 Relacién de contratos pendientes de
liguidar a clerre de la vigenazia fiscal a
auditar, Excel

[F20_1A_AGR_ANEX
O_03]:

AMEXO

3 Relasidn en Excel de contralos en
glecucian al cierre de la vigencia antenor
incluyendo al % de avance y valor pagado
£n la vigencia

[F20_1A_AGR_ANEX
0_07];

ANEXC

T Cenficar i exisien CoOMralos suscmos
de la wigencia rendida y anteriores a los
cuales 5@ les haya entregado anticipa y 8
la fecha no && encuentren ejeculadas,
espegficands el porcentaje de
amorlizacian del anticipg.

[F20_1A_AGR_ANEX
0_0&}:

AMEXC

8 Cerificacidn del Momkbre del
funcionano y cargo del encargade del
perfil  funcionarip  encargado la
publicacidn de documentos y/o aclos
adminisiratvos de procesos de
contratacién en e! sistema electronico
para la coniratacion poblica —SECOP y
Sla OBSERWA. En la vigencia Rendida
Acto da Delegacidn de Funciones de |a
Rendician de& la cuenta ancargado del
Perfil Representante Legal.

[F20_1A_AGR_ANEX
o_10]

ANEXC

10 Cerificar  segun  Manual  da
Contratacian la Modzslidad de Seleccion
emoleada, la canbidad de contratos
SuUsSCritos en cada una de ellas, el sublotal
de! valer fiscal contratado, el subtotal del
Valor Final Contratado, = subtotal del
valor Fiscal ejecutado vy el valer total de
Zada columna

[F20_1A_AGR_ANEX
0_12)

ANEXD

12 Acte Adrministrativo mediante el cual el
grgang  correspondients e conceda
facullades para cantratar al
reprasantante  egal de  la  entidad
comezpandignta a |a vigencia rendida.

[F20_1A_AGR_ANEX
0_14)

AKEXC

14 Certificar los contrates relacionados
can  victimas ¢e . conflicto armado.
rensertados, comunidades indigenas
pueblos romm, poblacidn negra
gfrocolombiana raizal v palenguera y
LGET!

F20_1A_AGR_ANEX
0 15

AMEXD

15 Certficacion de la Cargs Impositiva
de acuarda al tlipe de contralo,
adjuntando estatuto tricutarno,
ordenanzas y que la establecen.

[F20_1A_AGH_ANEX
0 18]

ANEXD

Infarmes de AUDITORIAS INTERMNAS
efectuadas al area de cortratacion
realizadas a la wigencia rendida por la
Oficina de Contral Interno de i entidad
en farmats Paf

[F20_2_AGR]

FORMA
TO

FORMATO F20_2. FIDUCIAS: Control
fiscal de les patnmonios aulonomos,
fondaos cuenta v fideicomisos shiartas

[F22A_CG5lAnexa 1

AMEXC

Documantos saportes de curmplimiento
acciones correctivas en formato pdf

[F22a8_CGS| Anaxo 2

ANEXD

Informes de AUDITORIAS INTERNAS Y
SEGUIMIENTOS efsctusdas a oS
pianes de mejoraments. realizadas a la

L= ]

Esvuchamos - Ohsermanning -

Cantrelmmaos,

CGobernacion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasanlander.gov.co




Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-A41-03

Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 03-22
) Modelo de Informe PERCF - _ |Fecha: 02 -08-22
AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA o .
FENECIMIENTO Codine36.de.103

vigencia rengida por la Oficina de Sontrol
Interna de g entidad,

[F2d4a_CGE: FORMA | FORMATO 244 Ejecuzdr Flan de o 0 a
TQ Inversicon
[F2aA_CGS_ANEXQ | ANEXD | 1.Plan mattiz plurianual de irversianes y 1] ] ]
01] &U ejecLCion presupuestal acumulzda en
Excel y pdi
[F24A_CGS_ANEXO_ | ANEXD | 2Anexo en Excel Cusdrc Comparstive [1] 0 0
0zZ] Proyectios ce Invarsian (Ragist-ados en

Banco da Proyectos) con los Rscursos
financigros csasninles
[F27_PLACC_ANEXAC | ANEXD | 2 Acto administrative car anexs de os ] a ]
_02%: planas pstratéoicos o de desarrallo v cel
Plan ce Agcion o plan cperetivo en
formato P4l

[F27&_EPLACT FORMA | FORMATO 274, Ejecucién  plan de 0 o 0
0 accidn lerrtodal o Plan de Gestign
apreoaso por 85 Juntas Directiva. Ley
1438 Ar. 72

[F27B_EPLAC] FORMA | FORMATO 27B. Seguimients 0 g g
TO Transvarssl plar ce ascign

[FZ7B_EPLAL_ANEX | ANEXC | 2. Par de Inversiones de catacter 0 0 0
o0z aperativo @ meadianc ¥ corto plazo. En
farmato 2af v Excel
[FZ7B_EFLAC_ANEX | ANEXC | 3.Decumaris &1 Excel con lz estruciura ] 0 )
o Wil [ del plan de desarrclio (niveles).

| [F27B_EPLAC_ANEX | ANEXG | 4 Acto admin siratvo ge horiglogacion u 0

O 04y i armonzacion de presuguzsts al zlan de

desarrollo an 44 de la ky 152:94 en

| formato Fe’

[F28_CGS] | FORMA | FORMATO F28_CGS Informe de Rentas 0 o 0
| T par Cobrar

[F28_CORANEXO_O1 | ANEXC | 1.Certificar s durante 13 vigencia ] Q 0
I: | rendidas s efectuaran prescriocicnes de
| las cuerlas par cobrar en farmale Pdf
[F2B_CGDC ANEXD_ : AREXD | 3.Cenifcacior por edades de las ciantas 0
03] por cobrar y cdentas por cob-ar de difiel
| recaude
| [F28 GGSANEXO_04 | AKEXO | £ Actos adTinsiratives de la vicencia 0
|1 augitagz y grexcs mediarie ks Jue se
decretan  gaducidades de todaz las
| cuentas por cacrar an farmaiz Pdf
[F28_GOSANEXC_05 | ANEXD | 5 Relacon de orescrpoignes por multas 1] 0 0
I I de transite de la dtimz vigercia en

L& ]
[ ]

L]
L=}

L&
(=]

[ formato Exce .,

[F28_GGESANEXC_OB | ANEXC |6.Canera de predial a diciemcore 31 ] 0 0
I: detallade en ‘ormalo Excel y Paf.
[F28_GGSANEXQ_O7 | ANEXC | 7.Certifcaciar ce cuentas po- cobrar del 1]
| predia’ po edades en formalo Sxcal

(=]
(=]

[F2a_GESAMEXO_DE | AMEXD [ 9 Soore el valo® gue lz entidad rezclvié 1] 0 i}
] solicitud ap arescripoidn ge 'a acoor de
cobro. relacoreda con &l impussio
preciz! unificads, se soliciia registrar &
valor prescrito er cada vigercia para
casa connfuyente relacorado,
carmasponcieria a [as cCkimas seis
vigencias, especificandc el ncmbre de
cada uro o3 centribuyentss, sr formate
Exce

[FZ8_GESANEXO 11 | ANEXC |11, Rendr como  szporle  de a 0 Q aQ
] prescripoidn dal impuests  predial
corresparcigrla a  las  Chimas  seis
vigencias, lo siguierte: a Copia de cada
una dz las Resolucionez medarta las «
cuales 3¢ decara la S3ura  de
prescrpcwn, azkcada para las decoas
| socre 2l iTpuesto predia para sada uno
de pg zonlribuyertes dorce se cueda
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[ evidenciar el valor preschito afo par afe
| b.Copta del Recibo de Liquidacién Oficial
|de mpuesto del predic de cada
contrbuyente  segun fuera la deuda
preseniada en 2l momenta de olorgérsele
la prescripcian, cvalor prescrite afo por
afg, o© Copia de la soclicitud del
contribuyente  de  fa  declaracion
prescrpeian. d. Copia del recibo de pago
por parte del contribuyente, segun sea el
casg individual,

[F28_CGDCANEXD | ANEXC | 12.Certificacion sobre los valores de los 1] 0 o
12); descuentos gfectuados por la
adrministracidn municipal g las deudas de
impuasta predial en cada unz de las seis
vigencias, ncluyands el aclo
administrative madiants 2 cugl fueron
sustentados (o8 mismos.

[F28_INGES) FORMA | FORMATO 28 Indicadorss de Gestion ] 0 a
TO

Fuente: 05 1RECF-17-03 Papel de Trabajo Rendicion y Evaluacién de la Cuenta

Aunado a lo anterior Ia evaluacién de la rendicién de la cuenta en SIA OBSERVA
realizada a la muestra de contratacion para el desarrollo del proceso auditor,
tambien presenta deficiencias ya que no se cargaron todos los documentos del
proceso, es decir etapa precontractual, contractual y post contractual.

CAUSA:

Falta de un mecanismo de verificacién y control de la informacién oportuna en SIA
OBSERWVA y SIA CONTRALORIA los reportes oportunos, suficientes y con calidad
de cada uno de los formatos y anexos solicitados en la rendicion de la cuenta,
desconociendo las resoluciones expedidas por el ente de control en el reporte de
informacion, dando inaplicabilidad de la norma descrita.

EFECTO:

Afectacion al ejercicio del control fiscal que imposibilita la labor de verificacion y
seguimiento de la respectiva revision de la cuenta cuando reportan la informacion
incompleta o presenta inconsistencias. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa con incidencia sancionatoria.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

"Se solicita respetuosamente a la confraloria, la habilitacion de la plataforma SIA
CONTRALQRIA para que sea realizado el respectivo cargue de la informacion relacionada
en la observacion No. 1, ya que el enlace de control interno (Siomar Amparc Florez Duran)
NO dio las indicaciones respectivas de los tiempos establecidos para dicho cargue, ni
notifico que habia sido aceptada la prorroga que habia sido otorgada en su momento.
Sumado a esto y teniendo conocimiento de fos hechos a ultima hora, se intentd realizar el
cargue, pero la pagina se encontraba congestionada y fue imposible cumplir con fo
requerido.

Entendiendo que esa situacion no minimiza Iz falla, a su vez resaltamos que contamos con
la informacién completa para que sea cargada de manera inmediata, si se obliene una
respuesta positiva de su parte a nuestra solicitud.

Se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 1, como
prueba de que la informacion efectivamente esfa lista para ser cargaca.
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For olra parte, y teniendo en cuenta que el hallazgo se hizo con efecto sancionatorio al
sefior GUSTAVO VILLAMIZAR ESTEBAN, Alcalde encargado para la fecha de la rendicion
de la cuenta, como administracion municipal se le hizo el debido requerimiento y notificacicn
del informe preliminar ce la Auditoria para cumplir con el debido proceso y el derecho a
enviar sus controversias: obteniendo como respuesta al mismo lo siguiente:;

Teniendo en cuenta lo anterior, se hacen las siguientes claridades; La alcaldesa ANA
FRANCISCA CORONADQO GOMEZ fue suspendida el dia 22 de febrero del 2023 y se hizo
el encargo al Sefor JAVIER ALFONSO VILLAMIZAR desde el dia 23 de febrero del 2023
hasta el dia 28 de marzo del 2023 posteriormente se encargé al sefior GUSTAVO
VILLAMIZAR ESTEBAN desde el dia 29 de marzo del 2023 hasta ef 22 de junio del 2023

Se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 1
(Documentos Gustavo Villamizar), (Documentos Javier Alfonso Villamizar) v (Documenios
Siomar Florez)

FPor fo anterior expuesto, Se solicita muy respetuosamente se desvirtué el hallazgo con
observacion administrativa con incidencia sancionatoria # 1.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacion, tal y como se registro en la
condicion, en el proceso auditor de la revisidn de la cuenta anual vigencia 2022, se
encontrd gue el Municipio de Surata no reporta la totalidad de los formatos y anexos
establecidos en el acto administrativo de rendicion de cuenta, respecto al
responsable de la rendicion de cuenta fue aclarado que este era el Sefior Javier
Alforiso Villamizar — Alcalde (e} para la fecha de la rendicion ce la cuenta , dejando sin
responsabilidad al sefior GUSTAVO VILLAMIZAR ESTEBAN quien estuvo encargado
desde el dia 29 de marzo del 2023 hasta el 22 de junio del 2023,

For lo anterior se confirma |a observacion como hallazgo administrativo para incluir en el
plan de mejoramiento, asi mismo se confirma la incidencia sancionatoria.

TIPO DE HALLAZGO |
N - L AID|P F |8
Javier Alfonso Villamizar — Alcalde (e) para la fecha de Ia | '

Presunto(s) Responsable(s)

; X
| rendcion de |a cuenta. ) I
| Cuantia: \ . i
AL Administrative O: Disciplinario 2 Penal F: Fiscal 5: Sancicnatorc

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA DE
AUDITORIA No. 02. INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
VIGENCIA 2021.

CRITERIO:

Resclucion 232 de marzo 18 de 2021 por medio de la cual se adopta el instructivo
para la estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento gue
suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Centraloria General De
Santander, en sus articulos 11 y la resolucién modificatoria No. 0074 del 31 de enero
del 2022 en su articulo 3.

| —
R B
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CONDICION:

Aprobado el plan de mejoramiento por el equipo auditor del resultado del proceso
auditor de la vigencia 2021 Informe Final, Auditoria Financiera y de Gestién No
00589 de septiembre 29 de 2022 con doce (12) hallazgos administrativos vy fecha de
culminacion de las metas a noviembre 6 y 31 de diciembre del 2022 y 05 de abril
de 2023.

En razon a lo anterior se hizo la evaluacion, acorde a los soportes allegados y o
evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los auditores de
acuerdo a lo estipulado en la resolucion 0074 de enero del 2022. "ARTICULO
TERCERQO: Modificar el ARTICULO 9° de Ia Resolucion 000232 de 2021 el cual quedara
asi “EVALUACION. La Contraloria General de Santander evalvara el cumplimiento
(eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del veinte por ciento (20%) y
la efectividad con un peso ponderadoc del ochenta por ciento (£0%), asignando una
califficacion de cero (Q) cuando no cumple, y dos (2) cuandoe cumple.

Respecto a las acciones no efectivas (calificadas con cero en efectividad), es decir aquellas
en las cuales se vuelve a presentar la misma situacion irregular en la nueva auditoria, el
auditor establecerd una observacion en el informe de la audiforia en curso (una vez
convalidada podra configurarse como hallazgo). No sera procedente la compilacion de las
Acciones no efectivas

La evaluacidn se harad mediante la verificacion en el proceso auditor de los informes y
registros del seguimiento llevado a cabo por las oficinas de control interno o quien haga sus
veces, ademéas de las evidencias y pruebas de auditoria practicadas. Lo anterior, sin
perjuicio que la Contraloria General de Santander pueda evaluar los planes de
mejoramiento cuando o considere.

La suma de la ponderacion de todas las acciones de mejora cuyo plazo de gjecucion se
encuentre vencido en el momento de la calificacion dara el valor total del plan de
mejoramiento, el cual al presentar un calificacién igual o0 superior a ochenta por cienlo
(>=80%) se entendera cumplido, y si es menor a ochenta por cienta (<80%) incumplido.

Paragrafo primero. Para efectos de la presente evaluacion, los criterios de eficacia y
efectividad se encuentran determinados asi:

Eficacia. Se refiere al cumplimiento de la accion de mejora propuesta, en si misma
considerada

Efectividad: Una accion se considera efectiva cuando al implementarse elimina la causa y
subsana el hallazgo que la origing, ello se verifica cuando el audifor determina que la
condicion observada en el hallazgo que le dio origen ya no se presenta”

Se relacionan los hallazgos que no se cumplieron con la calificacion efectuada por
el equipo auditor:

CUMPLIMIENTO
N* hallazgo Descripcién del hallazgo (Eficacia) EFE‘;L[:': DAD
20%

SALDOS SIN CONCILIAR

PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE SIN
| o CONCLUIR
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INCUMPLIMIENTC EN LA RENDICION OE LA
CUENTA EN 514 OBSERVA ¥ S1A CONTRALORIA,
POR LA PRESUNTA VULNERACION AL FRINCIFIO
DE PLANEAGION CONTRACTUAL AL REALIZAR
OTROS S AL CONTRATO INCLUYENDO iTEMS NO
[ PREVISTOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS SN LOS
| CONTRATOS D35 Y 171 DE 2021 FALTA DE
SOPORTES DE LA EJECUCION Y UNA POSISLE
| OMISION A LOS DESERES DEL SUPERVISOR DEL
CONTSATO 171 DE 2021

| e

14

Come se observa en |a revision y calificacién los hallazgos del plan de mejoramiento
consclidado el resultado de 66,7 Clasificado como Inefectivo, se observa que
existen debilidades de mecanismos de seguimiento, monitoreo, y control.

En el derecho a la contradiccion anexar las evidencias puntuales de las gestiones
realizadas acordes con la accidn correctiva estipulada por el sujeto de control,
referenciando cada uno de los hallazgos, la vigencia y el consecutivo a fin de facilitar
la evaluacion de la réplica

CAUSA:
Deficiente gestion y control frente al cumplimiento de las acciones de mejora
establecidas en el plan de mejoramiento por el sujeto de control

EFECTO:

Sin un mecanismo de control efectivo en las actividades programadas para el
cumplimiento de las metas de los planes de mejoramiento con el fin de subsanarlos
en los tiempos estipulados para tal fin por el sujeto de control. Por lo anterior el
equipo auditor configura una observacion administrativa con posible incidencia
sancionatoria.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

"La alcaldia Municipal de Surata Santander, buscando promover que los procesos internos
se desarrollen en forma eficients y transparente a través de la adopcion y cumplimiento de
las acciones correctivas gue minimicen o anulen la causa que generd la no conformidad
diseniara acclones para su cumplimiento orientadas al mejoramiento continuo. Para ello
incluira en el Plan de mejoramiento los hallazgos que no cumplieron con su eficiencia de
20% y eficacia del 80%.

En derecho a la contragiccion de los hallazgos relacionados No. 1.2, 9,14, al respecto nos
permitimos argumentar:

HALLAZGO 1

Se rzaliz6 el COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA CONTABLE donde
se flevaron a cabo los Ajustes. Reclasificaciones ¥y reconocimientos de las cuentas
contables del Estado de Situacion Financiera seqin Resolucion 533 de 2015 nuevo marco
normativo contable,

Se adjuntan Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 2-
hallazgo 1

Lsrucitimos - Obeervonics - Controlunics.
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Se realizé el COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA CONTABLE donde
se llevaron a cabo los Ajustes, Reclasificaciones y depuracion de las cuentas contables del
Estado de Situacion Financiera segun Resolucion 533 nuevo marco normativo contable.

Se adjuntan Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada CBSERVACION 2-
hallazgo 2

HALLAZGO 9

Se realizé ef respectivo cargue de soportes documentales de los procesos de contratacion
a la plataforma SIA OBSERVA para su posterior cargue a la plataforma SIA
CONTRALORIA.

Se adjuntan Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 2-
hallazgo 9

HALLAZGO 14

Se realizo induccion y reinduccién al personal designado de Supervision e interventoria y a
los coniratistas dando a conocer las directrices, paramelros y normatividad establecidos
qgue rigen los procesos de contratacion publica, asi como aquellos plasmados en el manual
de contratacion y de la misma forma en el manual de supervision e interventoria con los
cuales cuenta la entidad,

Se adjuntan Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 2-
hallazgo 14

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL
FAF_;'[_:_I_AL_E§__
S UMPLIMIENTC |
CUMPLIMIEN
N* hallazgo Descripeion del hallazgo (Eficacia) EFEGB'LI;IDAD |
20%
1 SALDOS 5IN CONCILIAR
2 PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE SIN
5 CONCLUIR

o [ INCUMPLIMIENTD EN LA RENDICION DE LA CUENTA EN 514

8 OBSERVA Y SIA CONTRALDRIA

La respuesta es clara al manifestar "diseriara acciones para su curnplimiento orientadas
al mejoramiento continuo, Para ello incluird en el Plan de mejoramiento los hallazgos que
no cumplieron con su eficiencia de 20% y eficacia del 80%. ". Por lo anterior se confirma
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la observacion como Hallazgo Administrativo para incluir en el plan de mejoramiento
asi mismo se confirma como hallazgo con incidencia Sancionatoria.

TIPO DE DBSERVACIDM

Presunto(s) Responsable(s)

A
ﬂma francisca Cnrnnado Goémez - alcaldesa . X ’ i __?_f. |
Gustavo Villamizar Estibgp Alcalde { § | i
l Cuanha |

HALLAZGO FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03. DEFICIENTE
CONCILIACION DE SALDOS INICIALES DE LA VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia,
se senalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas
al Régimen de Contatilidad Publica (RCP) por la Resolucidn No, 533 de 2015 y sus
modificaciones expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN), en relacion
con la presentacidn de la infermacion financiera sefala dentro de las caracteristicas
cualitativas que debe observar la informacion financiera la "Representacion fiel”
para que se cumpla su deber de ser Util a los usuarios, es decir, para que contribuya
con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. esta debe
representar flielmente los hechos economicos lo cual se logra cuando |a descripcion
es completa, neutral y libre de error significativo. A fin de preparar informacién
financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan
pautas basicas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad; los cuales se aplican en las diferentes etapas del proceso
contabie; hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econdmicos en los estados
financieros de |la entidad.

CONDICION

En revision de los estados financieros firmados a diciembre 31 de 2022 se evidencié
en la prueba de los saldos iniciales?, que presentan diferencias con las cifras del
balance acumulado detallado de enero a diciembre del 2022 y el estado de situacién
financiera comparativo a diciembre 31 del 2022 firmado como se observa a
conlinuacién

i oy Saldo estado de F
| MUNIGIF‘IO DE SURATA_ situacion financiera herencias J

? Sa dos Iniciales: Son aquellos s2lgos de cuenta que ex sten al comienzo del pericde Los saldos
ir ciales se basan &1 05 saides finales del periodo antericr y refiejan los efecios de las transacciones
¥ los evenios de periodos anteriores y las politicas contables aplicadas en el periodo anteror
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| BALANCE ACUMULADO ENERO A DICIEMBRE DEL 2022

diciembre de 2021

firmados (Cifras
Cédigo item de estados | Valor Saldo expresada ¢n pesos
contable financieros Canterior-2021 colombianos)Comparativ
i Lo _ | 02022-2021 "
1 [ ACTIVOS | §59.678.166.352,73 $ 9.679.362,423,00 -$ 1.196.070,27
EFECTING ¥
1.1 | EQUIVALENTES AL §1.387.057.649,75 $1,397.057.649,75
EFECTIVO | - o 0
11085 | Caja Principal B 50,00 $000 | 0
[ DEPOSITOS EN
| 1.1.10 | INSTITUCIONES § 1.395.897.024.75 | 5 1.295.897.024,75
| FINANCIERAS | —— 9]
~ 1.1.10.05 | Cuenta comente | $13784598572 |  §137.845.885.72 | —_ 0|
1.1.10.06 | Cuenta de ahorro 5§ 1.258.051.035.03 [ S 1.260.051.039.03 g |
1.1.33 | Efeciive Restringido § 1 160.625,00 $ 1.160.625.00 j _ o]
INVERSIONES E [
1.2 | INSTRUMENTOS $1.120.115,00 $1.120,115,00 |
| DERIMADOS N o
Invarsionas
Adminisiracion de
1.2.21, liquidez a valar de $1.120115,00 %1.120.115,00
A mercado _ _ B
CUENTAS FOR
13 COBRAR $ 1.173.804.515,04 ‘ £1.173.894.515,25 : B 0
+os | Imouestos de retencion 233.743.497.00 | o — i
L | enlzfuentey asr-.hca:ms_ ) ! 5.948 140 |
1.3.11 | Ingresos no Tributrios 174.021.122.7% - *EE. 072983.00 | _ 5ga8 140
1318 | Prestacion de servicios 18.487 626,00 18487 626,00
©T | poblices = : — ) o
1337 | Transferencias por GE2.684.235 28 852 684 235,25 [
ik cobrar . S .':'_!
1384 Otras  cuentaz  por §4 B52.024.00 B4.952 034,00 |
5 o cobrar i3 o]
PROFIEDADES |
L 1.6 PLANTA Y EQUIPO % 4,406,763.319.00 5 4??53?331 5,00 $ E.Eﬂnl
il 1605 | Terrenos | 202.556.544.00 § 202.556.544.00 0|
| 1640 E,:i &mmn‘]gs 1 2.403.53}_{?2.05 $ 2,403,531 792,00 E_:
Flantas,  ductos 557.559.518.00 4
. 1645 | unaies. y 5?5?%595 9,00 | o
1850 | Redes. lineas y cablas 265 468 163,00 526546816300 | 0|
[ 1885 | Maquinaria y Equipo 1,222 2556.308.00 §1.222 255 309,00 — 0
Muebles, enseres 43 541 982 00
1865 | couipo de Oficing y | sarsersezon | 0
Equipos da | 53 44553200
1670 | Cemunicagién ¥ | § 5344583200
mmpuiacinﬂ_- . - 0
1675 Equipos de Transporle, 269.828.335,00 $ 299.928.335.00
traccion y elevacian ' ' ' o
1685 | Depreciacion -841.524 157,00 )
acumulada de 4 =
i, e o | § 841,524 157,03
I aquipo {CR) | - n o
; S'I::I“EEI-_EIC%D Y Uﬁaé ! -
1.7 SUELICO £ $ 519.795.123,00 $ 519.795.123,00
) HISTORICOS — 9
1710 Bienes de Benaficio y 120.425.637,00 120.429.63?.03—[
; Uso piblico en servicio _— | Q
1745 | Bienes Historicos 399 365 486,00 389 365.486,00 |
77 | culturales ? 2
1.8 | OTROS ACTIVOS $ 2.179.535.630,94 _.5 2 1E€I 731.701,00 | -1.196.070
1804 | Plan de activos para 1825 683.421,00 | 1.629.563 421 00|
o beneficio posempléag a | 2
1508 | Recursos Entregados 547 687.851.54 E45 883 522, D:I
en sdministracion | . = 1.196.070
[T 1209 | Depssiss Ertregados 2284 358 00 2284 358 00
| | en Garantia B | I A o 0|
| 2 | PASIVOS  § 2.226.466.350,80 | §2.219.858.349,23 | 6.608.002
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2.3 | Prestamas cor pagar 5 240185 BE3,00 | §240.185.863,00
5594 Financiarmiaate nterna | 240,185.863,00 240 185 862 00
% de Largoe Plazo _—
24 g:gz;ﬂas ReR $ 394.106.606,42 § 387.498.604,85 6.608.002
2401 ‘_Eﬁ;ﬁlmim d= Benes © 28998376157 | o 2
Servicios Nacionzles ! ik 6508002
2207 | Recursos 3 fsyor de 43 427 334 43 43 427 334 43
tErceos e o - g
[ 2424 | Descueitos de rémina 5707.245.00 | = §.707.245.00
2436 | Retencian en = fuente 1244 318,41 1,244 318,47
a impuesto da timbre o aQ
80 | Admin stracian ¥ 40042 7858.00 40,042 758 00
| prestacisr de servicios
o &n salud N o il R
2490 | Owas cuentes  por 372117800 3.727.178.00
| pagar | o i B | ol
BENEFICICS A LOS |
25 IﬁE-EJ\DGS . $ 1.583.314.427.38 | s 1.531314.12?.3-? i_ o
Benefcics a los 32.342 003 38 ~ 42,342,003 38
2511 | empleadss a  corto :
plaza ~ . SR R 0|
[ - =1, | Beneficiz aos empleo- 1,650,672 424 00 1.550972.424 00
2514
A cpanaonas 0 | |
| 2.9 | OTROS PASNCS $ B.8959.454,00 § 8.859,454,00 o
— Avances v anicipos e A
2921 | rcbac ¥ P | seesedsact| 5885845000 &
3 | PATRIMONIC | §7.451.700.001.65 § 7.459.504.073,12 -$ 7.804.071,47
, 31 | acen doigabieme | § 7 481.700001.68 § 7 450 504.073.12 $7.804 071,47
31.05 | Capital Fiscal  7.085.850.827 32 § 7.095 850.628.00 -50.08
; T s i [ i o - o
3105 :1;1;;;; de gjercicios 1.952.664 401,08 1.840 312.903,00 12944 501,08
5110 | Resultaco del ejercicio | -278.717 811,31 -284.258.241,00 $ £ 540 423 60
Ganancias o pardidas 258.142.138,00 25914 138,00 .
3147 | por coberura de flujos $0.00
| oe sfeciivg | = |
N 2325069 34813 2320008532312
Ganancias o pardidas
3 51 | por pares de beneficio | $ 0,00
a los empleados |
Totales §5.670.166.352.45 5 0.679.362.422 35 5 1.196.069,90

Se evidencian diferencias en los saldos iniciales de la vigencia 2022 en los activos
y patrimonio, las cuales fueron detectadas al realizar la trazabilidad de los estados
financieros remitidcs en respuesta al requerimiento de informacién (estado de
situacion financiera a diciembre 31 del 2022 y balance acumulado de enero a
diciembre 31 del 2022, en conclusién:

v Los saldos finales del periodo anterior {diciembre 31 de 2021) no se han
incorporado correctamente al periodo actual 2022 (saldos iniciales enero de
2022).

v" Deficiencias en la aplicacion de politica contable de saldos iniciales-libro
mayor

v Falencias en el procedimiento contable de saldos iniciales

Se toma como incorreccion el valor de $1.196.070 en la cuenta contable 1908-
Recursos entregados en administracion, cifra que presenta diferencias con el
estado de situacion financiera a diciembre 31 del 2022 firmados y el balance
acumulado de enero a diciembre del 2022,

Escutiomos - Dhseromios - Controlinmos,
Gobernacion de Santander — Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (71 6305118 Bucaramanga Colombia
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CAUSA:
Inobservancia de la norma de la Contaduria General de la Nacion en el proceso
contable. Deficiencias en los reportes de informacion saldos iniciales

EFECTO:

En la prueba de los saldos iniciales de los estados financieros de la vigencia 2022,
se observa en unos saldos del activo y patrimonio diferencias; situacién que vulnera
la confiabilidad de las cifras, crea incertidumbre, en los saldos de los Estados
Contables y la opinidn sobre los mismos en su conjunto, al no tener certeza sobre
las cifras de los saldos iniciales de la vigencia 2022. Por lo anteriormente expuesto
se establece una observacion de tipo administrativa.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

“Se solicita al equipo auditor una accién correctiva a este hallazgo e inclusion en plan de
mejoramiento, donde se procederd a realizar los ajustes necesarios y perlinentes de
acuerdo al marco normative de la resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 sus
modificaciones y sus anaxos técnicos expedidas por la contaduria General de la Nacion la
cual se empezd aplicar en el periodo fiscal de 2018 con base en el instructivo N, 002 del 87
de octubre de 2015. Este marco normativo hace parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion, gue es el organismao
de regulacién Contable para las entidades publicas colombianas en l2 cual esta clasificada
la Alcaldia municipal de Surata’.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta manifiestan “Se solicita al equipo auditor una accién correctiva a este
hallazgo e inclusién en plan de mejoramiento, donde se proceders a realizar los ajustes
necesarios y pertinentes de acuerdo al marco normativo”. Por lo anterior se confirma la
observacion come hallazgo administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
] Presunto(s) Respr:_afw_sah.le(e:) N 5 —I P ‘ F S
Ana francisca Coronado Gémez-alcaldesa i X j . ——"
Fabio Alonso Castellanos Blanco- Tescrero X - | |
| Elkin elasio Duarte Mendoza - Contabilidad B X N )
| Cuantia: o i_ ---- _ ) i
A Administrative D: Disciplinario  P: Penal F: Fiscal S: Szngignatornio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04 FALENCIAS EN EL
MANEJO DEL EFECTIVO: LA CONCILIACION BANCARIA-REFLEJAN SALDOS
GLOBALES Y CUENTAS SIN MOVIMIENTO DURANTE LA VIGENCIA

CRITERIO:

v" Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 “Por la cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia, se sefalan Jas
auforidades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. En su
Articulo 3.

Esenchmos - Qhserpamas - Cotrolamos,
Coobernacion de Santander - Calle 37 Moo 10230 Tell 83060420 Fax (7) 6306416 Bucaramanps Colombia
www.contraloriasantander.pov.eo
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¥ Marco Normativo de la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General
de la Nacién, la cual se empezd a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con
base en el instructivo No. 002 del § de octubre de 2015. Este marco
normativo hace parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de la Nacion. que es el organismo de
regulacién contable para las Entidades Publicas Colombianas, entre las
cuales esta clasificada la Alcaldia

¥ Resolucion 193 de mayo 5 2016 ‘por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

v"Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022 “Instrucciones dirigidas
a las ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, ef
reporte de informacion a fa Contaduria General de la Nacion y otros asuntos
del proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

v Asi mismo la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento. Medicion, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierna”, y su anexo. Expedida por la Contaduria General de
la nacién

v Ley 734 de 2002. Articulo 34 numeral 1, 21y 22
CONDICION:

En la revision y trazatilidad de las cifras se observa lo realizado por la entidad para
la depuracion de las saldos asi.

En la rendicion de la cuenta fueron reportadas 74 cuentas de las 15 son cuentas
corrientes y 59 cuentas de ahorro. En las conciliaciones revisadas de manera
general, se hizo la trazabilidad de las conciliaciones reportadas por el sujeto
auditado en repuesta al requerimiento

En las notas a los estados financieros refiere: "El efectivo y equivalentes al efectivo
reconocidos en los estados financieros representan los recursos de liguidez inmediata que
se encueniran en las cuentas bancarias y caja” ...

‘Las cuentas de Efectivo reflejan los recursos que la entidad posee en sus cuentas
bancarias a diciembre 31 de 2022, Para pagar sus obligaciones de forma inmediata”,
y relacionan todas ias cuentas bancarias

La cuenta bancos 1.1.10 el saldo de § 1.898.177.004,33 reflejando en esta cuenta
corresponde en un 100% de /as cuentas conciliadas; sin embargo, aun deben depurarse
lag cuentas de convenios que vienen inactivas v debhen ser entregados a la entidad gue
cofinancian

Entre las cuentas 1.1.10.05 Cuenta Corriente se encuentran cuentas bancarias gque
marnigjan recursos con vso restringido los cualss tienen una destinacion especifica para ser
¥ fas relacionan

Farechomes - Oisereamos - Congdealongs
Laobernacion de Sartander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 0206420 Fax (7) 6308418 Bucaramanga Colombia
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En lo revisado se observa lo siguiente

No 1. Cuentas sin movimiento durante la vigencia auditada, que presentan saldos y
dentro de la cuenta refieren que esta cancelada y le aparece saldo a diciembre 31

del 2022.
) - Municipio de Surata o ) __‘
Balance Detalaldo del 1 de enero al 30 de diciembre del 2022
| CODIGO CUENTA | SALDO TMOVIMIENTO | MOVIMIENTO | SALDO
t W | ANTERIOR DEBITO | CREDITO
111005003072 | CANCELADA 10.582 42 0,00 | 0,01 10.582.41
111005003073 | CANCELADA |  729.857,00 0,00 000 |  729.857,00
111005004074 | CANCELADA 10.027,00 0,00 0,00 10.027.00
111005004075 | CANCELADA 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
111005004076 | CANCELADA 2.000,00 0,00 000 | 200000
111008001042 | 4z0-7000216. 706.112,68 0,00 | 0,00 | 706.112.68 |
' 6§ ETESA
111006002077 | 012-0 21.996.00 0.00 | 0.00 21996.00 |
I UNIDADES b T
11 106 895.00 0.00 0.00 £95,00
HI00eRES 111030080333
ESTAMPILLA
DEPORTES
111006002108 | 111030080337 1,440,00 0,00 0,00 1.440,00
ESTAMPILLA |
CENTRO DE |
VIDA :
TERCERA ; '
I EDAD | 1
111006002125 | 141030080045 794,00 0,00 | 0,00 714,00
10% '
DOTACION DE
. BIBLIOTECAS B -
1110060867165 184504058  1.487,00 0,00 000 1.487 00
MPIO SURATA I
SISBEN IV - |
- FONADE o | | -
111006086170 5.525.00 0,00 | 0.00 | 5.525,00
| | 184541480 |
| MPIO SURATA '
| DESAHORRO .
| FONPET I
‘ EDUCACION ‘
________ | Total 1492.636,10 0,00 | 0,01 | 1.492.636.09 |

Fuente informacion: Balance de prueba a diciembre 31 del 2022

No.2 Conciliacion Bancaria con formato que no refleja correctamente las cifras de
lo conciliado.

En respuesta a requerimiento realizado por el equipo auditor la entidad allega 54
conciliaciones bancarias a diciembre 31 del 2022, al parecer tomadas del sistema
de informacion del sujeto de control estas sin la suscripcion de los responsables del
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aered, una vez revisadas no es clara la forma en que realizaron la conciliacion, al
parecer el formato del sistema de informacion presenta falencias.

Se envid una muestra de 10 conciliaciones bancarias a la entidad para revision
como lo establece la norma demostrando la manera como fueron realizadas y
debidamente firmadas.

Se realizo una solicitud de la muestra toda vez que en todas las conciliaciones
reportadas presentan dificultad para su analisis dado que el formato del sistema no
es claro cdmo se relaciona a continuacién:

| REPUBLICA DE COLOMBIA
S DEFARTAMENTO DE SANTANDER
| - T ALCALDIA MUNICIPAL DE SURATA
4 C,: - 3 NIT: 890,205.051-6
-
""-\._’-‘
- CONCILIACION BANCARIA DEL 2022
FECHA DEL REGIATRD: C7T02 2023 CONCILIADO DESDE: =_ 12732028 AL 3112/°2032
BANCO CONCILIADTD CODMS0 CONTABLE MOLEGE5185

SUENTA CONCILIADA 134430838 MPIO SURMATA DESAHORRD FONPET PISENERAL

SALDO EN LIEROS: 4.025.337.00 SALDOD EXTRACTO! 106,909,000 04

| DIFERENCIA: -102.874 063,04

FARTIDAS EN EXTRACTS v WO EW LIBROS
FECHA TERCERO COMENTARID DERITO CREDMD

Eserictiiinos - Ohssrvaniics - Conlrodimos.,
Gobernacion de Santender - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6305416 Bucaramanga Colombia
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DIFEREHNCIA: -102.875.683 04 I

PARTIDG S EN EXTRACTO Y NO EN LIEROS

FECHA TERCERQ COMENMTARID CEEITD CREDTC

PARTIDAL EM LIERO 5 PENDIENTES POR CONCILIAR

FECHA TERCERD COMFROSANTE DETALLE DEEITD CREMTA
12082032 JOBE LIS SAICEDC CAST PAGIOZZ0SI12003 CONTEATO = 423-2022 SSECTAR SSRWCIDS TE 00 3ET.&32.00 i
SITNANRE  MARLIA ALSASFACIM GO0 SASI0I2NICI002  DONTRATO = 127-202 DRSETAR J05 SEMCHD 063 E2E.330,00 4
MevEtar  ELECTHIF CADORATE SAM RAIM2 111002 PASD 305 CONCERPTOLE CTRCICAD SAFA 00c ATESETTLO |
Q1422028 FESRICCONETRACOIONES S0+ 3010058 MANTSNIMSNTD SUMAIETRS Y BSoesASI0H 0oz 4000 -.:r_,; ni}

' QTSERIEE HENRY GAMSOA BACIRZTEMSI0 DESARRD_ L] DS 2R00850 02 SSNDCION OF ooz 320005000
213 022 JEFEEREOM CASTILO SA PAGIRZTI0INET OCONTEATO = 405-2022 PREETAR .05 SERWCID 043 b
01522022 ARG PREIE22TIMEEL BAGO 205 COMNCERTI D 5330400 DASA AT 0402
01222022 E20TOMORTE DIGITAC S A PACIIR21 216001 BRSO 20% OONCSPTD OE 55700 JE INTES Qac
O5T22028 HENTY GAMSOA BAZI22 S05002  ADQLISICIDN DS ARADD DASA | A ATEC atide, Qaz

HINANY GalAS00 BAZIIRZ1I03004  ADQGISICION DE ARADD A% LAASEC ATIDN Q0

MASLLE A SARRAZIN 300 PAZI0RTZ0500E  CONTRATE = 127-2022 PRESTAR .05 SSRVCIO ans 1

BELKIS —ERNANSEZ RAE. PAGEIRIZ0EIIT COMTEATO R 1952 PRIETAR LOE EEFRICICE Qoz i

ALERE MARYN SORTILLA  BACE(CEDSITE CONTRATDE 105-2]22 PRESTAR L0335 SSRACIO Qg 2

OIS GUERRERD GONZF PAZIIRZTE0B0CT  COMNTSATD & 135-2022 PRSSTAR 05 SERACIO Qusd i

JOBE ANTONMIO S6RRA Al PAGEIR1:MOSAEE CONTRATO = 17 7-2022 PRESTAR SERV SICE O g 1.3

DJRAN DURAN GUMESCH, DACERIBOSICE QONTTATO ¥ 1202122 SEDASIOE SEADIYO A [N 1.4

RS0 FENALOZA C_ALDIA- S8EE0E2TE05070  DONTSATO = 1082128 ORSSTAS L05 SERICIC [F1es) 14

FJBY ESMESALDA RO A S8Ca0227 205071 CONTRATO = 130-2022 PRSSTAR L0 SERACIC G0 1 344 GOC,00

LUIS DRAD =ERNANSES = SAZE0R27E08002  DONTRATO 106-2022 FRESTAS LDE SERICOE 115 2,4758.200.00

CLARD PACIHAZTEUTITY  BRE0 DOR OONCERTO OE SZSVIC0 ZE INTER! (il 2=E.":.ED ]

LIS ALBEMED SICD TOTE CONTRATO = 13£-20ZZ PRESTAR L05 SERACED g0z 1
12732038 ALCALDAMINCIEA. ZE= TRAZLATOE BANIARIDS 0as i

T 12432022 ALCALDEA MUNCIRA. SES : Irazladee bznoErias 00C  A7TS303.33
1FTE20EE  JLAR SUILLESMO PULIDD PAGIIE2E13002  CONTRATO = 107-2327 PRESTAR 058 SERACIA {111} 1.2432.800,00
1FTE2NEE HENEY SAMS0A PAGINE21 215007 BUMIMSTRO S INSTAACICH OE =AR0UE [R=AMN Qa5 Z0C.003,C0
T3S ENIE  HENBY SAMSOA PAGIIEZTZ13007  ELMINISTRD E INSTALACION CE DARQUE INSAN Qg £
TLAERAEE  SASUAARIAS YILENY BEZHZZIE2I0L  CONTRATO R (352022 BRESTRE LOS SSRACID 008 1.24C.035,00
12722082 EDGAT MALDCHATO ARLS PAGIIZZTEVLIE FASD 205 DONCEPTI DE 33048 0= wAMCAD 7 [ile} 1EE312,00
18722022 DEIANIRS ASCANID BLAM: PASE0EEZ1L0TT  FASD P07 CONCEDTD 02 S5IMA TS WAVIDAD © ood 7
18722022 HENEY GAMSDA BACHCII A0 ADQUISICION DE BALA PRONTAL HITRAULICA B (el e 2IC. l}:» €]
122022 HENEY GAMSOA PACEIEITE1200T  ADQUISICION GE BALA FRONTAL HISRAULICA R ool 135 TIEZ
18 E202E HEENEY SAMSOA DRI F 200 ADQUISICION DE BALAFPRONTAL HISRALULICA B 135 9000 000 00
152208 ALEALISIA RAMIREE GUSS SAGE0227 215001  CONTRATD 110-2088 O=SESTAR LOS SERVICICS oo 132220000
1582022 WILLIAN S ANCD BAZSOITHIONS CONTSATOD = 1102022 BSESTAR LOS SERSICE o] 143360000 §
16NE202E ALCALDIAMUNCIPAL 28 & TBAIZEM TS TRAZLAZCOE BANZARIDS ooz 689027400 §

W
"
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Fuente informacion: Conciliacion reportado por el sujeto de conlrel sin firmas

FENECIMIENTO
rn:.nrm: EN LIBRO 3 PENDIENTEES POR CONCILIAR
FECHL TERCERD CouMFRIBANTE SETRLLE DEETD SREQITO
1TI220Es CARD SAEENZITITECY PAGD POR DOMNCESTO IE 5EDACS TE TELER 000G 1R300
1TER0IE  ALCAI DA MUNCIEA, JE S TRAIZ0138 TREASLACOQS SAMIARMDS B SEATIEMSSEAND 0.0 3.551.532,00
ALCALDAMINCIEA, 28 § TEAZIZI0157 TRAZI_ATOS SANTAROL DE ESTAMIILLAS 2AR (1R} £ 337 851.00
CAMILS ANDRES PAREDSE SAEHE2 219007 PRESTAR 05 SERCIONR DEAROYD A LA GEST 003 3TT 335,78
ALCALDA MUt CIRA. ZE § TEAZD220138 TRAZLAZOS BANTARIDS BEGLN SECALDOED 0oz 2.2E1.192.00
ALCALDA N CIFS. ZE 5 TESINZ201 30 F&ZD 207 TOMCEFTD CE TRAS_ACSCE D EINDL 003 L0 L0
D AMIRA AGCAMID ELAN: SARIIEIE192'0 FAGD A0S CONCEFTD O WTEEERERA _AS 5 LoD 25778 LD
EOGEAR MA_DOHRADCARIA RARIIGTENHDY  BARD 208 DOMCERTD DE \TSSESSE 52 C26 003 ECE95.00
ALCALTUARIINCIS, DB 5 TEAMZI0134 TREAZLATCE BAMTARIDE eoe TrTE00
LEILA SIMENA VILLALMZAS SAZI0I I CONT=ATC=103-2022 PRESTAR SETACKDS TE 002 13712000
TULUASA TUCAUE TOMAS  TAZIRRT MANTENBE SN TS ¥ TERAL _TASON D= _4 ED 0oe =2 457,00
EINAY GARIBOA SACINITIZRNCE  ADETICAAL SONTRATD ® 1T - 2022 SLAEN-STRS 02 123NN
SNEY  SANS0A BACIHIE2 20504 MELORAMIENTO AZECUAT DN ¥ OETMIZAZION oac ZATC 10000
CISARALGUSTO ARDLA S SAGICEDT 2200 CONTERATD = 131-2021 PRESTACON TS 5E54C ROT 2.242331,08
ED =0ANA CACERSS (A" SACHIRX J2BN0T  ADICICMAL AL CONTRATC W 1582052 SORTASE 0.0s £0C.000.C0
EDv - ~0anm CACERES (AN RACE0Z 2T 25007 ADICICHAL AL CONTRATC ¥ 155-2028 FORTALEL 00C 2176713585
LLNS D& =ESLANDET = RACIEITEIR0L CONTSATD 'CE-H22 FRESTAR LOS SSTACG5 o2 2.357.920.00
JEFFERLOM CASTILLD 54 SAGI@2 2390 4 CONTRATO= 103-2021 PRELGTAR _05 SERWCIC 0oz 1.TECO03. 00
JEFFERGOMN CASTI_LD 55 SAEI0EITIF#0"d  DONTSATO = 105-20122 FRESTAR (0% SERACID o.ea JEC 000 L0
JOSE ANTONID BARSA GA SACI0071229024  CONTSATD # 177-2[22 PAESTAS SERVTICE DE G0 1328202 00
- VLA 3_AMCD CONTRATE = 1162022 BAZSTAS LOS SERVICIC: o] 13T 5L 52
I OSNS GUERRERG GOMER CONTRATD =135-2023 PREETAR | D5 SERVICID [ 132793520
B[ LTTEE SR SUILERIAD =200 CONTSATD 2 107-2022 PRESTAR _O3 ==ACID Lid¥ = 11E2 83 5L
H LEH A GIFES A VLLARITAS COMNTRATS = 1031-2022 FRESTAR SETACIS CE (1] 118271438
ELYER SMESTHERD QGARCE RACS(E2YIN0IR  CONTTATOYS 113-2(22 PRESTAS OS5 SERWCICH oo 242.933,00
R Gl PACIN2D 22#027 SUMMNSTRO CE ELEMENTOS DE ASED ¥ CATE™ [l n e} T SEE TN
PTR2T . FSHRY SAMEDL PACI0RZT 2504 BN GTRD CE ALIMINTACION FASA LS RES 002 15.00C.000,00
2D EENZE LEINY DAYANANE 1A 3AYE RAGII221 22504 CONTSATO ® 121-2021 PRESTAR _05 EERACIO! 07 2.0E0,300,00
IS L LA AL BAREACIN 300 BaZInedr I3ela  CONTSATO = 127-2072 PREGTAR LO5 BERACID 0932 1M TS
SCCOLMTING SOLUTICNS SAcoed 225080 APCYC A LM GESTION TN LA ELABCSASION DE 0oz 55 ZEZ 205,43
JOSE LS SACEDC CAST SACI0RTTZ290 e CONTSATD ¥ 125-2027 SMESTAR S=SCHOS DE QoT 1.252:.890,00
FO5Z LULS CAICEDC CAST SAGIIEN220T CONT=ATD = 123-2022 SRESTAR S=ACIDS DE [rEr = 125580800
JOSE LU S SMCEDC CART SRR 12I90'T OONT=ATO = 125-232] PAESTAR SERMCIOS TE 00 25T 20000
-' 2 SOSS LU DACEDOCAST RAGIORITERINE CONTRATD = 125-2037 SMESTAR SSMCHDS DE [l 1.452 502,00
23 JOSE LLES CACEDD CART SAGIIZITESNC 'Y OONTSATO = 125-2000 PRESTAR S==CIOS DE 1§ Fd 1.422.500.00
= IZ  HOSE LUG LACEDD CAST 25901 CONT=ATC=123-2912 SRESTAR SERVICIOS OE (k13 45 32200
g ACCOUNTING BOLTICNS FORREILAR Y ACTUALIZAM EL FASCO FISCAL M CGo 2340 265383
> DlRAN DJRAN FUMZSCN BAGAIRIITMN0T CONTRATG = 1202002 BERACIOE CEASOYD A (R 11TEEIT LD
Mt FADDY hAT=ALA RAMIFE 422020120001 0 CO7-2022 FRESTAR 06 GERNCIDGE 25 ARPCY D4 [} 2TE EEE L0
W ALEDOS MAR N FORTLLA PASIIZ2IZANE  CONTRATD 7 105-2023 PRESTAR _0S5 SERVICIO oo 2 IES 6564
¥ SAMILD ALDRES RasSTiRE SRS 2IMNEY SRESTAS JO5 SERACKIS DEAPCYD A LA ZEST 0D I5E 503,20
Y ZE ROEY EEMERALDA ROAS SREIEINN CONTSATO= 130-2012 PMESTAR (05 SERACIO a2 1222 200 .00
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En respuesta la entidad envio las conciliaciones con sumas iguales donde todas
fueron conciliadas como se muestra a continuacién, y esta corresponde a fa
conciliacion anteriormente mencionada:

CONCILIACION BANCARIA CUENTA 184490628 MPIO SURATA DESAHORRC FONPET P/GEMNERAL

3ALCO EN LIBROS

4.025.337,00

SALDOS EN BANCOS

106.201.000,04

SALDOS PENDIENTZS DE COBRO

4420144 31

FAGOS FENDIENTES DE REALIZAR

107.304.006,64

SUMAS IGUALES

106.900.199,33

FABIO ALOKSO CASTALLENGS BLANCO
JEFE (IFL AREA FINANCIERA O CONTABLE

TESORZAG

ELKIN ELASKD DUARTE MENDOZA

Contade” Subl 22

TF 16841257

Ahora bien, en la revisidn realizada el eguipo auditor de las 10 conciliaciones
tomadas como muestra tenemos:
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Cuenta Corriente

SALDOS
ENTIDAD | CUENTA NUMERO DE SALDODE | o 2ALR0 | PENDIENTES | | PRGOS
FINANCIERA | CONTABLE CUENTA conTapiLibap | PAIASIT | DEcosro- | FENEETES B2
. RESTA/SUMA
BANCO AGRARID | | ostotoooadaT | — 1 |
111005001022 | COMUNES 3687 047 3 887 047 o - 8
. | BUCARAMANGA | : .
|"BANCC AGRARID e ] .
111005001011 f‘z}“m',f\':g?rfs: | zri3ss 0 | 1ov0000 | BOO B0
[TBANCO AGRARID |asa7ronoozss - n
111005001028 gﬁg“g%? y 7.960.252 23352448 | 32265481 4738656 |
| | ESTAMPILLAS S [ 2
|
| Total 11.927 892 27.039.493 33 268 487 e

Fuente conciliaciones bancarias reportadas por la entidad.

Se toma como imposibilidad el valor total de los saldos pendientes de cobro vy los
pagos pendientes por realizar por valor de § 81.694 917 57, toda vez que el sujeto
realiza la conciliacién con sumas iguales, pero no establece de manera precisa a
que corresponden estos valores (no tiene fecha, ni valor, ni concepto a que
corresponden)

Cuentas de ahorro
[

SALDOS
SALDO PAGOS
Ff:ﬁ%‘“l‘gﬂ CUENTA | NUMERD DE G%ANI:F?&%EfD EXTRACT ?E”ggggg_s PENDIENTES DE
% CONTABLE CUENTA P o RESTA/SUM | REALIZARIREST
BANCARIO A A
cuena | [L100B0RG166 | 184490688 4.025.337 106.901.000 | 4.429.144,31 107.304.006, 64
it | MPIO  SURATA
BANCODE | Fn;::;:gnm
. | PIGENERAL | N
111006007154 | 11160080133 706454 55.123.257 o 54826793 .
| COMVEN INTER
o | 1563-2022
”:‘;“?‘ | RECAUDO
i | esTampPiLLA |
[ | ADULTO |
MAYOR | l — )
BANCO 111006001138 | 46077300207-0 £.172.018 | B8.548.385 o 2376367 |
AGRARIC USP ASED o
i 111006001143 | #6077300211.8 5E.0Z3.534 49,056.995 90,500,749 50,457 288
e SEGLIRIDAD
LA CIUDADANA | :
S 111006001146 | 46077300215-1 |  16.067.289 13,515.223 7552 765 o
Fesinms | 10% DOTACION
. | DE BIBLIOTECAS B
111006001140 | 460773002161 | 129604682 55,189,929 48416 069 13.912.216
ESTAMPILLA
s | BIENESTAR DEL
ADULTD
MAYOR
T 111006001044 : a6077300268-2 6E3.048 20643906 | O 10080858
By | cTa maEsTRA -
| EDUCACION T _ | -
| Totales | 214.342.572 | 348.978.696 | 145.899.128 297.867.529

Fuente conciliaciones bancarias reportadas por Ia entidad.

Se toma como imposibilidad el valor total de los saldos pendientes de cobro y los
pagos pendientes por realizar por valor de $443.766.656, 51, toda vez que el sujeto
realiza la conciliacion con sumas iguales, pero no establece de manera precisa a

Escuchamos - Obserpamos - Controlimos
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gque corresponden estos valores (no tiene fecha, ni valor, ni concepto a que
corresponden)

En canclusion, tenemaos:

1. Falencias en el formato de las conciliaciones bancarias no tienen codigo
contable que refiera la cuenta, mencionan en globales saldos pendientes de
cobro y pagos pendientes por realizar.

2. No hay certeza de las partidas encontradas en el extracto bancario y no en
libros o encontradas en libros y no en extracto ni las fechas, los valores
individuales, nc hay forma de establecer como fueron conciliados.

3. &i el sistema de informacion no esta parametrizado para realizar la
conciliacion, los responsables del proceso tienen la obligacién de efectuar 1a
conciliacion de forma técnica y acorde a la normatividad. Los sistemas de
informacion son una herramienta de ayuda, pero lo mas importante es que e
usuario encargado segun sus funciones realice los controles adecuados y
minimice el riesgo de la informacion relacionada con el efectivo.

4. Cuentas sin movimiento sin ninguna revelacion en los estados financieros

Las conciliaciones bancarias no tienen como objetivo hacer coincidir los saldos de
bancos gue tiene registrados la entidad con los de los extractos de esas cuentas,
Su finalidag, por el contrario, es identificar con claridad qué es lo que ha generado
la diferencia y realizar los ajustes a que haya lugar a fin de establecer los saldos
reales de la entidad y tener control sobre ellos.

En el proceso de revisién se detecta posiblemente que no se ha efectuado
evaluacion y seguimiento de auditoria a pagos y conciliaciones bancarias que
minimice el riesgo, la revelacion en las notas a los estados financieros es el listado
de las cuentas bancarias reflejadas en los estados financieros,

No se evidencia una explicacion técnica contable para esta situacion observada en
el manejo del efectivo, las conciliaciones bancarias es indispensable efectuarlas
mensualmente para su control y seguimiento, los recursos de las entidades publicas
son objeto de conciliacion permanente, los traslados que apliquen por norma deben
ser efectuados al final del mes y se hacen efectivos al mes siguiente, cualquier
situacion gue afecte la naturaleza de la cuenta de bancos como notas contables,
recaudos, consignaciones, comprobanies de egreso. chegues por cobrar,
reclasificaciones etc., su conciliacion es obligatoria, cuando no se efectia evidencia
falencias en los procedimientos basicos de ejecucion, seguimiento. control y
evaluacion de los procesos financieros, el desorden administrativo y desatencién
de las funciones basicas en el cuidado de |os recursos, genera un riesgo inminente
de perdida de los mismos, y responsabilidades de los funcicnarios involucrados en
el proceso.

CAUSA:
Deficiencias del procesc de conciliaciones se observan cifras de vigencias
anteriores en la conciiacién bancaria y cuentas inactivas.

Egovshumos - Ohsermamos - Controlamsa
Gebernacian de Sartander - Calle 37 o, 10-30 Tel, 0306420 Fax (7) 6300416 Bucaramanga Colombia
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EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros relacionados con el manegjo
del efectivo- conciliacion bancaria de la muestra y cuentas inactivas, toda vez que
la entidad realiza una conciliacién con cifras globales y no fue posible realizar la
trazabilidad de las cifras. El equipo auditor configura una observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

Presunto(s) Responsable(s) TIPO DE OBSERVACION

- A D P F S
Ana Francisca Coronado Gomez - Alcaldesa X .
Fabio Alonso Castellanos Blanco- Tesorero X [ x|
Elkin Elasio Duarte Mendoza - Contabilidad - 5 X2 | |
Cuantia: o : ) - B
A Admimistratvo D: Disciplinanio  P: Penal F: Fiscal 5: Sencionatorio

REPUESTA SUJETO AUDITADO

N 01. Cuentas sin movimientos durante la vigencia suditada, que representa saldos y dentro
de la cuenta refieren que esta cancelada y le aparece saldo a diciembre 31.

Baance Detainlds del 1 de ener ol 30 de dicombre dal 2307
CODIGOD CUENTA SALDD T MOVIMIENTO | MOVIMIENTO | SALDO
GEE ANTERIOR ___ DEEITO CREDITG
113005000072 CANCELADA 1088242 | 0,00 | oo 10 582 41
[1i005003073 | CAMCELADA | Ta0 BET OO 0.0 T oo T20.857,00
C 11005004074 CANCEL ,r.lm 10,027 040 .00 w00 10 027,00 |
111005004979 | t;..‘.h-"'FL,'\D.-\ 7 7 000,00 ¢00 o0 Z.000,00
111005004078 CANS ELADA | 200000 .00 | 0.00 2 000.60
| 11100800042 | 4gnrc0zte. | 708 11408 00|  Geo 708 11268
| SETESA
111006002077 Ciz0 2% 09800 000 o000 Z1.50€ 00 |
| uwDsapes _ . ]
TI1ICCe002Y (7 LY
COEC02 06 o BE5 .00 0.co 0.c0 89LL0
ESTAMPILLA |
DEPORTES
1TI000092900 | 111030080337 1.440,00 o.0 9,00 | T4aC.00
ESTAMPILLA [ (
| EENTRODE | { f
| WIGA | |
|  TERCERA [
EDAD N e —
TTT00G002125 | 11123008005 | 71400 C0 C.0o 714,00
| ot
| DOTACION DE l
| |Gwiovecss | |
1110060861658 1BAS0A00E 148700 000 0.co TEET.00 |
MPIO SURATA
SISHEM IV - |
e e JFONADE | i | el
TTACCEUEL D | B.425007 0,00 TGEn 552500
A4 5414050
MPIO SURATA
DESAHORRD |
FONBET | | |
| EDUCACION | I |
! | |
' | Towm | sepzgasin! 0.00 pO1 . 149253509

Eoianta lnfrrmmanids Balamns dn sn abe o &e seleon W6 wes ey

Se solicita al equipo auditor una accién correctiva a este hallazgo e inclusion en plan de
mejoramiento donde se procedera a solicitar a los bancos certificaciones de saldos al
momento que se cancelaron las cuentas ya gue una vez verificado el software confable se
evidencia que estas cancelaciones fueron en el ario 2015 una vez se cuente con [a
informacién se procera a realizar acta de sostenibilidad contable con el fin de ajustar
contablemente lo esto saldos y antes de terminar la vigencia 2023 dar cumplimiento al 100
% al hallazgo.
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Referente a las cuentas que se relacionan a continuacion estas son de diferentes convenios
interadministrativos, a lo cual en mes de julio se procedio a liquidar dichos  convenios y
se reembolsaron los rendimientos financieros guedando en ceros y canceladas las cuentas
bancarias

AR B SO

4 PAKTAATATO BF LANTRADTN
- AL RIURITHL OF GUSATA
"‘ ST PSS

- BALANCE ACLINILILADD

I fero & Srzmemirr D8 3900

TR - ETTER I T L Em LN LER

iieastiin VI b ik L [ hoa S v

punto N 02, Conciliacion bancaria con formatc gue no refleja correctamente las cifras de lo
conciliado

Refersnte a este punto se adjuntan conciliaciones bancarias de la muestra en folal 10, en
las cuales se evidencia cada uno de los movimientos que quedaron pendientes de cobro y
pago los cuales se realizaron en el mes de enera def 2023.

Dado lo anterior amablemente se solicita al equipo auditor desvirtuar el hallazgo con
incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta gue en las conciliaciones bancarias no hay
falencia y los saldos que quedan pendientes de cobro y pago cbedece a que por fallas
técnicas en la banca vidual del banco agraric de Colombia no alcanzaron a ser debitados
el 30 de diciembre del 2022 los pagos. Por lo tanto, para que la conciliacion no presente
diferencia se procede a sumar los saldos pendientes de pago y restar los saldos pendientes
de cobro.

Se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 4.

Por lo anterior expuesto, Se solicita muy respetuosamente se desvirtué el hallazgo con
observacion administrativa con incidencia discipiinaria # 4

Escnciamos - Qhearpaines - Confrodiamios.
Gobernacion éo Sartander - Calle 37 N, 1030 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasan‘ander. eovaon
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta manifiestan ..."Se solicita al equipo auditor una accion correctiva a este
hallazgo e inclusion en plan de mejoramignto donde se proceders a solicitar a los hancos
certificaciones de saldos al momento que se cancelaron las cuentas ya que una vez
verificado el software contable se evidencia que estas cancelaciones fueron en el afic 2015,
una vez se cuente con la informacion se procera a realizar acta de sostenibilidad contable
con el fin de ajustar contablemente lo esto saldos y antes de terminar la vigencia 2023 dar
cumplimiento &l 100 % al halfazgo.”. ..

Respecto al punto N° 02 Conciliacion bancaria con formato que no refleja
correctamente las cifras de lo conciliado. Manifestaron ..."Referente a este punto se
adjuntan conciliaciones bancarias de la muestra en total 10, en las cuales se evidencia cada
uno de los movimientos que quedaron pendientes de cobro y pago los cuales se realizaron
en el mes de enero del 2023.Dado lo anterior amablemente se solicita al equipc auditor
desvirtuar el hallazgo con incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que en las
conciliaciones bancarias no hay falencia y los saldos que quedan pendientes de cobro y
pago cbedece a que por fallas técnicas en la banca virtual del banco agrario de Colombia
no alcanzaron a ser debitados el 30 de diciembre del 2022 los pagos. For lo tanto, para que
la conciliacion no presente diferencia se procede a sumar los saldos pendientes de pago y
restar los saldos pendientes de cobro.”... Se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta
digital denominada OBSERVACION 4...Por lo anterior expuesto, Se solicita muy
respetuocsamente se desvirtué el hallazgo con observacion administrativa con incidencia
disciplinaria # 4"

La respuesta es clara se confirma la observacion como hallazgo administrativo para
incluir en el plan de mejoramiento y se desvirtta la observacion disciplinaria,
teniendo en cuenta la respuesta dada.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) A D = = ‘ 5
Ana Francisca Coronado Gomez - Alcaldesa ' X _'__
Fabio Alonso Castellanos Blanco- Tesorero %
Elkin Elasio Duarte Mendoza - Contabilidad _ X | 1
Cuantia; _ | i | ) - =
A Administrative D: Disciplinariac  P: Panal F: Fiscal 3. Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05 SIN EVIDENCIAS DE
CUMPLIMIENTO DE ACCION CORRECTIVA DE SALDOS POR CONCILIAR NI
REVELACION EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

CRITERIO:

v Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 “Por la cual se
regulan los principios y normas de conlabilidad e informacion financiera y de
asegurarmiento de informacion aceptadas en Colombia, se sedalan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimienta”. Articulo 3.

v Marco Normativo de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General
de la Nacién, la cual se empezé a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con

Eseuciamos - Obseroamas - Conttrolamos.
Gobernacton de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 306416 Bucaramanga Colombia
www . cantralorasantander. gov.co
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base en el instructivo No, 002 del & de octubre de 2015. Este marco
normativo hace parte integrante del Regimen de Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de |a Nacién, que es el organismo de
regulacién contable para las Entidades Publicas Colombianas, entre las
cuales esta clasificada la Alcaldia

v Resolucién 193 de mayo 5 20186 “por el cual se incorpora, en los procedimientos
fransversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimientc para la
evaluacién del control interno contable” y anexo de evaluacion de la Contaduria
General de la Nacion,

v Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022; "Instrucciones dirigidas a
las ECP relacionadas con ef cambio def periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

v Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se modifican fas Normas
para el Reccnocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, y sSu anexo.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

v Resolucion No. 211 (9 de diciembre de 2021) “Por la cual se modifican el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para & Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacion de los |
Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno v su anexo
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

v' Politicas contables adoptadas por la entidad

CONDICION:

En la auditoria de la vigencia 2021 fue establecido el hallazgo No.1 Saldos por
concifiar’ que corresponde a cuentas del predial donde se evidencia que la entidad
presenta diferencias entre lo reportado del predial y los saldos del balance. La
accion correctiva propuesta por el sujeto de control es: Se procedera a realizar los
respectivos ajustes mediante actas del comite tecnico de sostenibilidad contable”
con fecha de cumplimiento de la accion correctiva en 6/04/2023.

Asi mismo la entidad envia una base de datos del predial que cubre vigencias desde
el afic 1996 hasta el afo 2022, donde se observa capital e intereses en cada
vigencia y al totalizarlo en total predio da $812.146.746,66.

Ahora bien. una vez revisado el balance acumulado a diciembre 31 del 2022 y el
balance a junic del 2023 se observa el mismo saldo por $220.916.911 3que
corresponde a vigencia actual por valor de 66.357.285.14, vigencia anterior por

* Segln las notas a los estados financiercs refieren |a cuenta 1.2 05,07 efleja un valor de $220.918.917,
este saldo fue conciliado con la infarmacidn reportada en la pase de datos del IGAC y que esta contenida en el
software da predial de la entidad, No hay explicacion preciss de esla concilacdn toda vez que permanace el
mismo saldo desde el 2015, igual situacian con los intereses reflejados por valer de $165.282 372,00, lo cua
ingica no actualizacién
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$145.697.799,92 e intereses vigencia anterior por valor de 8.861.825,94 e Intereses
del predial en ingresos no tributarios por valor de $165.282.372,00

Conforme a lo anterior tenemos segun informacion reportada en requerimiento de
informacion versus balance de comprobacién al cierre de la vigencia 2022;

Certificacian de
cartera por edades

\igencia-
concepic

a

~ Saldo segun bzlance
zcumulado de enerp 2 |
diciembre 31/2022

Concepto

66.357.280 14

Carterade 0 &

i 43.6887.77500
afiog

Cartera de 8 anos

Impuesto predial
unificado - Vigencia
Actual

145.697.799 92

Impuesto predial
unificado - Vigencia

Intereses predizal

_en adelanta 823'540_'?49'20 - 9Ra1 824 vigencia anterior
Intereses del predial
165.282.372,00 N INgresos no i
- . tributarios |
Total cartera 667.338.424,20 386.199.283,00 281.139.141,20 |

Son importantes las gestiones administrativas que le permita a |a entidad reflejar y
revelar las cuentas por cobrar del impuesto predial acorde a normatividad.

Se toma como incorreccion la diferencia detectada por valor de: $281.139.141 20
Adicionalmente es importante la revelacion del estado de estos saldos de cuentas
por cobrar, gestién de cobro de cartera persuasivo y coactivo. no se tiene la

suficiente claridad

sobre asuntos como las politicas de cartera, estrategia de

recaudo, clasificacién de edades de cartera, deterioro, saldos que deben ser
consistentes con lo reflejado en los estados financieros acorde a normatividad.

CAUSA:

Diferencias en la conciliacién de cifras de cuentas por cobrar del predial y
certificacion de las mismas al cierre de la vigencia auditada

EFECTO:

Subestimacién del saldo de las cuentas por cobrar del predial en los estados
financieros, se presenta incertidumbre en el saldo de este rubro dado que no esta
incorporade o reflejado conforme la normatividad, lo cual afecta la realidad
financiera de la entidad. Por lo anteriormente expuesto se establece una

observacion de tipo administrativa

REPUESTA SUJETO AUDITADO

“Se solicita al equipo auditor una accion correctiva a este hallazgo e inclusidn en plan de
mejoramiento, donde se procederd a realizar la verificacion de cartera predial al cierre de
la vigencia 2023 para la acusacion de las cuentas por cobrar del precdial y que este refleje
la realidad en los estados financieros de la entidad”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta manifiestan "Se solicita al equipo auditor una accicn correctiva a este
hallazgo e inclusion en plan de mejoramiento, donde se procederé a realizar la verificacion

Uscuchamos - Obsermanies - Condralimos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Fucaramanga Colombia
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de cartera predial al cierre de la vigencia 2023 para la acusacion de las cuenlas por cobrar
del predial y que este refleje la realidad en los estados financieros de la entidad”™...Por lo
tanto se confirma la cbservacion como hallazgo administrativo para incluir en el plan
de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO |

| E’I‘I‘:jSﬂ1-G{$i} REEpD!"I—SEmE{S} B TITT B ii: '|' _S
Ana francisca Coronaco Gomez-alcaidesa ) X

| Fabic Alonse Castellanos Blanco- Tesorero ) BES —
Elkin Elasic Duarte Mendoza - Contabilidad . . ,
Cuantia: i i s e B

A Adrinistrativo o Disciplinario P: Penal F: Fizcal 3: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06 SIN EVIDENCIA DE
DEPURACION, INDIVIDUALIZACION Y CONCILIACION DE LA PRCFPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO ACORDE A NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA NICPS

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: "Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3

E! marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Plblica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicacién de la Resolucion 533 del 2015 y
sus modificaciones, entre las cuales esta clasificado el municipio acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resoclucion 193 de mayo 05 de 2016 y anexo de evaluacion; por la cual se incorpora
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Paklica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su numeral 3.2.15
establece:

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacidon fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles gue sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022; *Instrucciones
dirigidas a las ECP (Entidades Contables Fublicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2022 - 2023, el reparte de informacicn a la Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable " Expedida por la Contaduria General de la Nacion,

el cual refiere en algunos apares:

Earuciamos - Obsaitamos = Cemdbrolonics.
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1.1 Actividades administrativas
1.1.1. Actividades minimas para desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del
periodo contable son, entre oftras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
traslados y cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos
de wviaje, y anficipos a conlratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios, reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacion y ajuste de
operaciones reciprocas

Asi mismo la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se modifican las
MNormas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos del Marco Normative para Entidades de Gobiernc”, y su anexo. Expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:
En la revision de las cifras de los estados financieros se detecta:
Propiedad planta y equipo

El saldo a diciembre 31 del 2022 de la propiedad planta y equipo es de
$4.246.382.281 incluida la depreciaciéon acumulada

La entidad en respuesta al requerimiento envia una relacion de inventario de bienes
muebles que contiene dependencia, cédigo del bien (Inventario) Descripcion de
bienes, cuenta contable en blanco, estado, clasificacion (activo).

La relacion de inventario no tiene valor de compra, nimero de factura, fecha de
adquisicion por lo cual no es posible verificar que este conciliado con las cifras de
los estados financieros. Se toma como muestra:

—

Saido Final | Inventario ' I Falencia |
G . (Pesos) a individualizado a - - detaciada
Hodiga e s diciermbre diciembre oo Incomecciénimpo
. 31/2022 3172022 | sbilidad |
[ PROPIEDADES, [
1.8 PLANTA Y 1.618.171.458 16.325.089 1.602.8B4E.369
EQUIPC = = el
1655 MAQUINARIA Y 1.222.265.309 o 1.222.255.309
. | EQuPO = Impesibilidad
165501 EQUIPC DE 804.210.000 a.co |
CONSTRUCCIO | 804.210.000
)
165504 MACUINARLA 320.000.000 | 0.00 320 000 000
- | INDUSTRIAL | - _ | |
165805 EQUIPO DE 91.630.100 0.00 81 630.10
e o LMUSIEA - i
165506 EQUIPC BE 649.200 | D.oo
RECREACION ¥ . 543,200
DEPORTE B | B |
165511 HERRAMIENTA 5,766.000 0,00
s Y 5.766.000
| ACCESORIDS
1665 MUEBLES, 43.541.982 | (] 43.541.4982
- ENSERES ¥.| o imposibilidad
Esenvhamos - Ohseroamos - Conlrolamos,
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| | EQUIPO DE | [ |
- | OFICINA B — | _ i
TEEED” MUESLES Y 3B.508 941 0,02 23 508 641
I ENSERES : 5
TEEE0Z2 EQUIPC ¥ 2. 855 041 000 |
WMAGUINA  DE 2 BES. 041 [
_ _ loFicina | ] .
165590 OTROS 2.178.000 | 0,00
MILEBLES, |
ENSERES ¥ | 2.178.000
EQUIPS DE
I OFICINA i SR
| 1670 EQUIPCS DE 53.445.832 16.325 0BG 37120743 |
i COMUNICACIO ;
| COMPUTACION Incormeccion |
167021 EQL PO DE 8278200 0.00 |
COMUNICACIO 8278 200 |
N
167022 EQUIPD DE 45 167 6532
- _COWPUTACION | 18325082 SRz
tBTC02001 ECQUIFO DE 45 167 632 | 0.00 a
_—— . COMBUTACION | S B
1675 EQUIPQS DE 299.928.335 o | 209428335
TRANSPORTE,
I TRACCICN Y
L I'ELEVACION [ ITposib hdad
| 167502 [ TERRESTRE 299828335 | 0,00 299528335 |
Fusnie; Salance acumulado a diciembre 3172022 versus formato_202301_f05_a_agr. propiedad planta y
equipo. Excel

Las incarrecciones e imposibilidades se establecieron individualmente al realizar la
trazabilidad de las cifras reportadas por el sujeto de control en respuesta al
requerimiento de informacién y lo reflejado en el balance acumulado y estado de
situacion financiera comparativo a diciembre 31 del 2022, firmados tomados como
muestra,

De igual manera la entidad en respuesta a requerimiento la entidad reporta en
formato-202301_f05a_agr relaciona unas adquisiciones con fecha diciembre 29 del
2022, las cuales no s2 observan contabilizadas en el balance acumulado de enero
a diciembre ni, en el balance de prueba a junio del 2023

29/12/2022 [ ADQUISICION |  1.200.000 | IMPRESORA 1 1e7002
2811212022 | ADQUISICION 1.200.000 | IMPRESORA 167002 |
28/12/2022 | ADQUISICION 1.200.000 | IMPRESORA 167002 |

| 28i12/2022 | ADQUISICION 1.200.000 | IMPRESORA __167002 |
25/11/2022 | ADQUISICION "2.000.000 | COMPUTADOR ESCRITORIO | 167002 |

|Tetal [ 5.800.000 ]

F.ene informacion formate-20230*_fC5a_agr
Se toma como impos bilidad el valor de $6.800.000 de la cuenta 1670.

En las notas a los estados financieros |a entidad a pagina 18 refiere. El saldo por
valor de $4.406.763.319 “es el resultante del levantamiento de inventario fisico y
valorado ajustado con la depreciacion. '

4 Esta cifra corresponds gl salde a diciembre 31 del 2027 siendo el correcte a diciembre 31 del 2022
§4.248.382 281 incluida la depreciacidn ¥ no hay evidenzia de su individualizacién donde se observe
Descriocon del bien, calcomania, valor de compra, depreciacion, responsable, refieren un inventario sin ningn
valer
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De lo mencionado anteriormente la entidad no anexa ningun inventario con valores
y codigo contable gque permita hacer la trazabilidad y confirme que los inventarios
individualizados segun la entidad es el mismo que se refleja en los estados
financieros, lo cual evidencia que no esta debidamente conciliado con los estados
financieros

CAUSA
Deficiencias en la conciliacion de las cifras de los estados financieros versus
inventario fisico de propiedad planta y equipo de la entidad acorde a normatividad.

EFECTO:
Incertidumbre de las cifras de |os estados financieros relacionado con la propiedad
planta y equipo. Sin evidencia de depuracién, conciliacion e individualizacion.

Es importante el compromiso y la disposicion de los funcionarios involucrados en el
proceso y las gestiones administrativas que se requieran a fin a establecer el
proceso de individualizacion de propiedad planta y equipo acorde a normatividad.
El equipo auditor configura una observacion administrativa.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

"Se solicita al equipo auditor una accion correctiva a este hallazgo e inclusion en plan de
mejoramiento, donde se procedera a actualizar el inventario de bienes muebles e inmusbles
de la entidad donde refleje el valor de compra, numero de factura de la compra, fecha en la
fue adquirido y descripcién del bien, con el fin de que los saldos reflejados en los estados
financieros no presenten falencias’.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta manifiestan "Se solicita al equipo auditor una accidn correctiva a este
haliazgo e inclusion en plan de mejoramiento, donde se procedera a actualizar el inventario
de bienes muebles e inmuebles de la entidad donde refieje el valor de compra, numero de
factura de la compra, fecha en la fue adquirido y descripcion del bien, con el fin de que los
saldos reflejados en los estados financieros no presenten falencias”

Por lo tanto, se confirma la observacién como hallazgo administrativo para incluir en
el plan de mejoramiento

Presunto(s) Responsable(s) ATIPZDT H; LLﬁ;ZGDS
 Ana francisca Coronado Gomez alcaldesa = X
Fabio Alonso Castellanos Blanco- Tesorero [ X
Elkin elasio Duarte Mendoza Contabilidad X i
| Cuantia: | _ - )
A: Adminisirativo D: Disciplinario  P: Penal F: Fisca 5: Sancionatorin
Escuchumes - Obseroimos - Conbrolamos
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07 SIN EVIDENCIAS DE
CUMPLIMIENTO DE ACCION CORRECTIVA DE PROCESQO DE SANEAMIENTO
CONTABLE SIN CONCLUIR NIREVELACION EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS

CRITERIO:

+  Cumplimiento del Nueve Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 "Por (a cual se
regulan los principios y normas de conlabllidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, ef procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimienta”, Articulo 3.

v Marco Normativo de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General
de la Nacion, la cual se empezd a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con
base en el instructive No. 002 del 8§ de octubre de 2015 Este marco
normativo hace parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica
expedide por la Contaduria General de la Nacidn, que es el organismo de
regulacién contable para las Entidades Publicas Colombianas, entre las
cuales esta clasificada la Alcaldia

v Resolucion 193 de mayo 5 2016 “por ef cual se incorpora, en los procedimientos
transversales ael Reégimen de Contabifidad Pablica el Procedimiento para la
evaluacion del confrol inlernc contable™ v anexo de evaluacion de la Conladuria
General de la Nacicn.”

v" Instructive 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022 “Instrucciones dirigidas a
las ECP relacionadas con el cambio del pericdo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a fa Confaduria General de la MNacidn y ofros asuntas del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

v Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019."Por la cual se modifican fas Normas
para ef Reconocimiento, Medicion, Rewvelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierng”, ¥ SU anexo.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

v Resolucion No, 211 (8 de diciembre de 2021) "For la cual se modifican el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera vy las
MNormas para ef Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Fresentacion de los
Hechos Ecandmicos, del Marco Normative para Enlidades de Goblerns y su anexo
expedida por {a Contaduria General de la Nacidn.”

v Politicas contables adoptadas por la entidad.
CONDICION:

En la auditoria de la vigencia 2021 fue establecido el hallazgo No.2 Proceso de
Sanearniento Contable sin Concluir, que corresponde  a saldos sin movimiento al
parecer desde el 2019 de algunas cuentas del aclivo y otras cuentas del pasivo que
fueron relacionadas una a una en dicha cbhservacion: La accion correctiva
propuesta por el sujeto de control es: Realizar gjustes mediante actas del comite

Escichimos - Obserseonss - Conbrolonics.
Cobernacién de Santander — Calle 37 Mo, 10-20 Tel, 6308420 Fax (7) 8306216 Bucaramanga Celombia
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tecnico de sostenibilidad contable basados en el Manual de Politicas contables
segun Resolucion 533 de 2015 y sus respectivas modificaciones” con fecha de
cumplimiento de la accion correctiva en 6/04/2023.

Una vez revisado el balance acumulado a diciembre 31 del 2022 y el balance a junio
del 2023 se observa los mismos saldos, lo cual indica el no cumplimiento de accién
correctiva propuesta por la misma entidad.

Acorde |o anterior tenemos relacionamos algunas cuentas que persiste el mismo
saldo y no hay revelacion en las notas ni explicacion que aclare tal situacion:

Cuentas del Activo

e  Municipio da Surata B
Balance acumulado de gnero a diciernbre ds 2022 s
SALDDA |
SALDO JUNIQI2023
MOVIMIENTO | MOVIMIENTO SALDO
CoDIGo CUENTA AMTERIOR DEBITO CREDITO DIC/2022 BLANCE OBSERVACION
DICi2021 | DE
e | PRUEBA St ~
IMPUESTO CE .
130508 INDLISTRLA ¥ 12,254,681 55,168.413 95.168.413 12.254.681 | 12354681 | Saldaigual
' COMERCID | i
IMFUESTO OE | i T
130521 koG, 577.905 2,018,228 2.018.228 577.905 577.905 Saldo igual
5 TABLEROS Y ! : k 3 . | £ 80 alco igua
VALLAS | ——
131802 Sereidie de 12.665.100 | 67.805.172 57.205.172 22.565.100 | 22.665.100 | -° merementdel
acueducto St o saldo
: Servicio de i ]
s i 4,923,600 26.626.297 16.625.397 4.923.800 4,923,800 igual
131804 ASrvie e B08.726 28657355 18,482,555 1.113.536 1.113.526 38 Incremantasl
{ asea i, 3 salda
! Sistema | o -
| 133702 General ge | 85063229 72.731.674 o 157.794.002 | 140,695,751 ks '“‘:rel'z'""t” il
Regalias | saltey
— Bl i | i
133712 Hhas 7 24,138 597 24,138,697 7 5 7 saldo igual
| transfarencias o
| 138420 Haonorarios 169000 | D D 169.000 168.000  saldoigual |
! : i
{ige | AoRitemiato 0 3.430.000 2.430.000 0 o sl
operativoe
| Rendimiantos [
| = de recursos del i
138440 Sistama 5% Gd1 o o 5E.G41 54.941 saldoipual |
General da |
| Regalias - | |
: — ! o S—
ragagg | OVISCUENLS | o pea 135,955,159 136.958.758 54724453 | |g9.30eEma | o0 meremenicel
par cabrar I saldo
s o | Total | 284,272,356 | |

Se toma como imposibilidad el valor de $284.282.356 toda vez que a junio 30 del

2023 no han sido depuradas o reveladas estas cifras.

Cuentas del Pasivo

. Municipio de T e e e R e e
Balance acumulads de enero a dicismbre de 2022 B
' SALDO A
SALDO JUNIO20
CoDIG | CUENTA ANTERIC | WMOVIMIENT MOVIMIENT SALDO 23
(o] R | O DEBITO O CREDITO DIc/z022 ELANCE
| DIC/2021 DE
| L _PRUEBA

Pringlamos - Obserimmos - Condrolanros.
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Aportos a 5
242201 fandas -2.851.126 10.27C.742 20,274,742 -2891.124 -5,186.054 E
5 incrementd
pensionales - ’ ST —— —
Aporles @
ga3493 | Seuneas 2.353,110 79,493,063 20532242 -2.432,319 agmaz |
social en ngremanta
| | salud 1 N o
J474ys | Embargos 423000 5,254,820 5264270 423,000 423000 | gualsaldo
7 |ludiclales B : !
; . | suesibio A N e a | R
I_Z-’.SI?I_[.:_ LA OFERTA h-‘l.J_NE_?EEI | o il 40,087 769 40.062.768 -“Ig-'..:'l salf:l.u
Viatlces
242027 | gastos e | -775.508 0 a 775 505 175,506 igual salda
| viale | _ S I
243028 | Segures ___-7ba.g28 Q 4] -794.929 794928 I[-_'.J-:I| salde
APOFTES ] |
escuslas | | | | |
T - | |
245028 ;:t-iil: -470.957 6576400 | 5876200 472557 1298357 | igualsalde
| . nstilute
| thenicos ¥
ES-A: R —_— | —_— —
Apanes al = iy = ¢
2453 : 10984 0165 s 1.098.4
245250 CBF y SENA | {98,495 16016520 . 16 miﬂ:‘.‘f i .. 4 ?_an‘_-eﬂs I Mzs 393 PRy
axgpgy | dCrvicies 519.972 a 0 -515.872 519572 gual saldo
aublicos . . o I ="
| Ctras |
| 249080 | cuentas par 61,2189 L1:5.680 1125650 61314 51,319 gual saldo
' | pagar . Rl —
[ Tota | -483510.392

Se toma como imposibilidad el valor de $49.510.392 toda vez que a junio 30 del
2023 no han sido depuradas o reveladas estas cifras. Es importante que la entidad
verifigue y establezca la veracidad de estos saldos dado que estan relacionados
algunos con pagos de seguridad social

Municipic de Surata - |
L E-a!a“l:e awr'r'ulann de enero a diciembre de 2022 i A |
; | | SALDO A
SALDO JUNIO/20
CODIG | | ANTER) | MOVIMIEN | MOVIMIEN | o400 23 OBSERVACI
| CUENTA | TO | TC
| O | OR DEBITO | CREDITO | DiCf2022 | BLANCE ON
| DICI2021 | | DE
e e T o i | | PRUEBA
Intereses
| 251203 | schre -713.260 1913924 2912924 -703.260 -703.360 saldo igual
| ce_sa-':tias | | e
ss1og5 | POMR el Locus | 1sazog2s | 15020524 -48.545 .48 546 salga igual
L “7 | wacacignes e .
| 25p1p7 | FmA ©e | oog3g | 32.562.000 | 32.562.000 -22.838 22,838 salgo igual
|~ | navidac E . L .
Aportes @
25111% | riesgos §2.300 g.772B00 | BTFTIE00 -32.200 -370.400 53 incremento
{laborales | - —
Aportes @ |
de [
J5q124 | SO -1,255.915 | 1B.587.000 | 18.597.000 | -1.256815 | -1.255915 gLal
compensacl
& familiar o ]
Total -2.112.959 _ |

Se toma como imposibilidad el valor de $2.112.959 toda vez que a junio 30 del 2023
no han sido depuradas o reveladas estas cifras. Es importante que la entidad
verifigue y establezca la veracidad de estos saldos dado que estan relacionados
algunos con pagos de seguridad social al parecer llevan mas de 4 afos sin
depuracion
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Balance acumulado de enero a diciemive de 2022

SALDO SALDO A
MOVIMIENTO | WOVIMIENTO | SALDO JUNIOIZOZS | _
E | = -
GOTIGEE] SAUKNTA “;E:;:ff DEBITO CREDITO DIC2022 BLANCE DE OBSERVACION
; PRUEBA
e ot == S 2 L
| |
Otmos
| 280180 | avances ¥ B BEG 454 1] ] B 855 454 -8B B50 454 selgo igual
| anticipos
| |

Se toma como imposibilidad el valor de $8.859.454 toda vez que a junio 30 del 2023
no han sido depuradas o reveladas estas cifras, al parecer llevan mas de 4 afios sin
depuracion

Son importantes las gestiones administrativas que le permita a 'a entidad reflejar y
revelar las cuentas conforme normatividad y que reflejan la realidad financiera de la
entidad.

CAUSA:
Diferencias en la conciliacion del pasivo sin evidencia de gestiones administrativas
para depuracion ni revelacion en las notas a los estados financieros

EFECTO:;

Incertidumbre del saldo de las cuentas del pasivo en los estados financieros, toda
veZ que no han sido depuradas al parecer se reflejan 0§ mismos saldos en los
estados financieros desde hace mas de 4 afos, lo cual afecta |la realidad financiera

de |a entidad. Por lo anteriormente expuesio se establece una cbservacion de tipo
administrativa.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

"Se solicita al equipo auditor una accion correctiva a este hallazgo e inclusién en plan de
mejoramiento, donde se e procedera a realizar los ajustes necesarios y pertinentes de
acuerdo a la Resolucion N. 211 (9 de diciembre de 2021) Por la cual s2 modifican el marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera y las normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos, del
marco normativo para entidades de gobiermno y su anexo expedida por la Contaduria
General de la Nacion"

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En |la respuesta manifiestan ..." Se solicita al equipo auditor una accién correctiva a este
hallazgo e inclusion en plan de mejoramiento, donde se e procedera a realizar los ajustes
necesarios y pertinentes de acuerdo a la Resolucién N. 211 (9 de diciembre de 2021) Por
la cual se modifican el marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera y las normas para el Reconacimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de
los hechos economicos, del marco normativo para entidades de gobiemo y su anexo
expedida por la Contaduria General de la Nacion”...Por lo tanio se confirma la
observacién como hallazgo administrative para incluir en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
D/ PIF|S

Presunto(s) Responsable(s)

: 5 A
Ana francisca Coronado Gomez-alcaldesa - X
Fabio Alonso Castellanos Blanco- Tesorero X
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08 REALIZAR
SEGUMIENTC Y CONCILIACION DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS AL
CIERRE DE LA VIGENCIA.

CRITERIO:

Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 "Por la cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento
de informacion aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigifar su cumplimiento”. Articulo 3

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno. incorporadas
al Régimen de Contabilidad Publica (RCP). Adelantar gestiones administrativas
necesarias que corduzcan a garantizar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de gque trata el Régimen de Contabilidad
Publica Resolucion 533 de 2018 y sus modificaciones,

De acuerdo con la Resolucion 183 del 05 de mayo de 2016, "Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Regimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable.” En su
numeral 3.2 Elementos y actividades de conirol interno para gestionar el riesgo
contable. 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustaria, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquelias dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversionas, nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros. De igual forma, deben adelantarse cruces
de informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la
conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes
entidades con las cuales se efectlian transacciones con o sin situacion de fondos,
o la circularizacién con deudores y acreedores.

Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022 "Instrucciones dingidas a las ECP
{ertidades contables publicas) refacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -
2023. el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y ofros asuntos del
proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

“2.3 4. Conciliacion de operaciones reciprocas

[ as entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con ef fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia
de la conciliacion que debe efectuarse en el ultimo  corte.

S HCTNIMIDS — LRSS - L IT "
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Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las
entidades deberan utilizar diferentes estrategias, tales como la circularizacion,
contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos,
programacion y realizacion de reuniones virfuales y establecimiento de consensos
para los ajustes correspondientes; asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los
requerimientos, atender la citacién a las diferentes reuniones y llevar a cabo las
demaés actuaciones que sean solicitadas por ofras entidades con el fin de gestionar
los saldos por conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar
las publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus paginas web,
relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las
entidades que realizan la publicacion deberan efectuar la divulgacién
correspondiente con la debida anticipacion para permitiles a las entidades
reciprocas interactuar y retroalimentar el proceso’”.

CONDICION:

A efectos de realizar la revision del reporte de las operaciones reciprocas del
municipio de Surata diciembre 31 del 2022.

2180D8E7BD - Surata

ENTIDADES DE GOBIERNG
D1-10-2022 al 31-12-2022 i
INFORMACION CONTABLE PUELICA - CONVERGENCIA -
. LGOI _ e
CGN201S_002_OPERACIONES_RECIPROCAS CONVERGENCIA
L . " e ]
VALOR VALOR NO
coniGo NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA CORRIENTE|{Posos) | CORRIENTE{Pesos)
' ACTIVOS 2394404754 70 0,00
: 1IN
i | erecTVO ¥  EQUIVALENTES AL e
! Er=riondings 173885471087 D.00
| IR ok = rou Py |
DEPASITOS  EN  INSTITUGIONES i
P10 | FINANCIERAS | 1739954710,07 | 0.00 |
| < i , . G| el |
1.1.10.05 | CUENTA CORRIENTE 5938042240 | pD.oo
e . - pESEG0%0a . BANCO o
6o E EEEng | Ty
003 | CUENTA CORRIENTE AGRARID O COLOMEIA . EEIR0L22 20 | .00
111008 | CUENTA DE AHORRO = I 1esorrazeser | 0.00 |
P I DESEOCO0G -  BANCO = ' Fe el
11006 | CUENTA DE AHORRO ppsy par S, 168017428847 oco |
13 | CUENTASPORCOBRAR ; eszmio0e3sy | 000 |
1337 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR g 854850043 83 ~ opo |
1494702 | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 157704802 83 B.o0 l
e : = — i
923272447 BISTEMA 5] |
133702 | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS e N o 187704807 B3 0.00
SISTEMA GENERAL DE
133708 | PARTICIPACIONES - PARTICIPACION 1228K2641,00 000 |
PARA SALUD |
SISTEMA GENERAL DE | s23272421 - MINISTERIO DE .
133703 | PARTICIPACIONES - PARTICIPACION | SALUD ¥  PROTECCION 122962641,00 0.00 |
PARA SALUD SOCIAL
Esenchamos - Obserowmos - Controlames.
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SISTEMA SENZHAL DE |
| 1337C% PARTICIPACIONES - PARTICIFACICN ZE0GI5302.00 cLo
2ARA PROPOS TC GEMERAL

153700 | PARTICIFACIONES - PARTICIFACION | HACIENDA ¥ CREDITO 280836302,00 G,00

‘ EISTEMA GEMZRAL CE | 11500000 - MINISTERID DE
i PARA PROPOSITS GENERAL FUBLIGO

SISTEMA CENERAL DE
| PARTICIPASIGRES - PARTICIPACION |

123706 | PARA PENSIOMES - ~ONDO NACIONA. 1257351100 oo
| OE FENSIONZS DS LAS ENTIDADES
| TERRITORALES

|
SISTEMA GENERAL CE
FARTICIPACIONES - PARTICIPACION | 091500000 - ¥INIZTERIO DE
133700 | PARA PENSOMES - FONDO MAGIONAL | HACIENDA ¥ CREDITS " 3EFS511,00 0,50
OE PEMSIONES DE LAS ENTIDADES | PUBLICO
TERRITORIALES
. o |
| 1
| SISTEMA GENERAL JE
| v337¢c7 PARTICIPACIONES - FROGRAMAS JE 253038500 oo
| ALIMENTACION ESCCLAR
| E = ETI - i o ]
SISTEMA GENERAL DE | 011500000 - MINIETERIQ DE
1213707 | PARTICIPACICMES < PROGRAMAS DE | HACIENDA ¥ CREDITS 2539386,00 2,00
ALIMEMTACION EECCLAR PUBLICD
[ SISTEMA SERERAL 2E |

ARTICIPACIONES - PARTICIPACICN

| 5 oay e T24T301.00 o ff v
| 13373 | 2amA  AGUA. POTABLE ¥ §
SANEAMIENTO 243100
SISTEMA SENERAL peE L ;
S 2 92127241% - MINISTERIO DE
33713  PARTICIPACICNES - BARTICIPACION | yuiekpa ciLpaD ¥ 7241301.00 008
Y PARA AGJE  POTABLE ¥ Faenmeriis
SANEAMIENTO BASICD
2 FASIVOS { 1088495,00 | goa |
|24 CUENTAS POR PAGAR 1098455,00 0.5
2252 OTRAS CUENTAS POR PAGAR ) _ 1098485 00 000
248380 | APORTES AL IZBF ¥ SENA _ 1288435.00 000 |
g23s00000 - INSTITUTO .
| 248023  APORTESAL ICBF ¥ 38 COLOMBIAND DE 95744700 oo
| SIENESTAR EAMILIAR -ICEF-
QPEEOOODD - BERMICIO
2440650 | APORTES &L IGEF Y SENA NACIONAL O AFREMNDIZAJE | 15705200 2,00
SSEMA- ;
4 INGRESDS ) 8.00 7664197018 81
44 TRANSFERENTISS ¥ SUBVENCIONES .00 BTOETES350 5"
cits | Aanon SENERAL BE 0.0 553881053 33
- PARTICIPAC CNES I
[ 4--. o6 1; PARTICIPACION PARA SALUD GCco *ITO88A526 15 |
923272427 - MINSTERIO DE z 5
44.08°7 | PARTICISACION PARA SALUD SALUD ¥ PROTECCION | a.4a 1270863536 8
SOCIAL
. St i 5
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440818 | PARTICIPACION PARA EDUCACION 000 l 105606365,25 I
- 011300000 - MINISTERIQ DE
4.4 0B 18 PARTICIPACION PARA EDUCACION EDUCACION NACIONAL Q.00 105E96265, 25
. BARTICIPACION . PARA PROPASITO - -
4.4 0818 GENERAL 0.00 2AT95TTEER 27 :
| | X Sy 011500000 - MINISTERIO DE |
| 440819 | PANTICGIPACION PARA PROPOSITO | yacienpa ¥  CREDITO 800 | 2970577086 27
; ' PLUBLICO |
I FROGRAMAS DE ALIMENTACION ) a
4.4.08 21 ESCOLAR 0,00 2414012708
B11506000 - MINISTERIO DE
44082 Egggm._;ms DE ALIMENTACION | Jaciemna ¥ CREDITO 0,00 2414012700
= PUBLICD
FARTICIPACION PARA AGUA POTABLE =
£ 40824 ¥ SANEAMIENTD BASICO 0.00 GrID03S4R 54 |
| = ]
P23272412 - MINISTERIO DE
440824 ﬁ’gﬂgfﬁm‘é'ﬁfﬂ?ﬁﬂ;é‘gu’“ POTABLE | yniENDA.,  CIUDAD Y 0,00 673803048, 54
TERRITORIO
| 4413 SISTEMA GEMERAL DE REGALIAS | 0,00 .00
PARA AHORRO PEMSIOMAL - -
£41305 TERRITORIAL | .00 | 1,00
PARA AHORRO PENSIONAL | 823272447 - SISTEMA
4'_4'13":5 | TERRITORIAL GENERAL DE REGALIAS 0.00 [E
SISTEMA GEMERAL DE SEGURIDAD
4421 SOCIAL EN SALUD 0,00 171491430514

RECURSOS PARA LA FINANCIACION |
442104 | DEL SISTEMA GENERAL DE | 0,08 1714914305 18
! SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD |

B22272731 - Admunistradors de
RECURSOS PARA LA FINANCIACION | los  Recursas del  Sisterma

442104 | DEL SISTEMA GENERAL LE | General de Seguridad Social an 009 1714914305 148
SEGURIDAD S0OGIAL EN SALUD Salud - Unidad Recursos
Administrados
OPERACIONES . y
&¥ INTERINSTITUCIONALES oo UasSw2AG000
4705 FONDOS RECIBIDOS oo B9E402460,00 |
470510 | INVERSION o000 EIS402480.00 |
011500000 - MINISTERID DE
470510 | INVERSION HACIENDA ¥  CREDITO 0.00 BO5402450,00
FUBLICO
5 | GASTOS g 0.09 L 14003300,00
51 DE ADMINISTRACION ¥ DPERACION 0.09 14003300.00
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA ] 0.00 | 1400330000 |
| 10401 | APORTES AL iCBF . _ 0.00 £352200.00 |
: 023900008 . INSTITUTO | -
51.04.01 | APQRTES AL ICBF COLOMBIAND DE 0.00 838220000
BIEMESTAR FAMILIAR -ICEF- |
51.04.02 | APORTES AL SENA a - o 000 _"_ " qapazonoo
| 028800000 - SERWVICIO
510402 | APORTES AL SENA MACIONAL DE APRENDIZAJE god | 1404300.00
SENA. .
| - _ - | |
510403 | APORTES A LA ESAP l 0.00 | 1404300 00 |
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APORTES A ESCUZLAS .- |
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Fuente rformacion: CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA

Una vez efectuada la revision y trazabilidad de la informacién teniendo como insumo
el anterior reporte que realiza la entidad al cierre de la vigencia 2022 a 'a Contaduria
General de la Nacién acorde a prueba selectiva de cuentas por cobrar

= = iy T1E026760 - Gurita AR Enbdsdos tamadas come muesa
_EMTIDADES OE GOEIERND 1 HNTIDADES CE GORIERRGD g
: E1-10-202z o 91123002  EiA00ad el 1150002 = R
IR EORMACION CONTADLE PUBLITA - CONYLRE ERETA TRECAMACISN “'A!!EE_fue_.g:m.c.. - CONVERGERTIA |
T CAnais 003 OPERACIOHES RECIFROCAS n:nwgn’g%’fg_tl.q. CGMIE L0 0P [MACITNES RECI ROTAS_CONVESTENC A
2y VALDR ALCR ND T VALDR VALOR NE
e EMTIDAD = #r ENT DAD o £ 1o | Chsarvacio
COMGa NOMBRE | SECIBROCA CORRIENTE[Fese GuRHIEHI"EI"’I coniss NI BRE AECSROCE SORRIENTEPeS CI}!RJENI- EiPpz s
| . E— | L L./ — ok o
CLUENT AR CupAla s por
1 25T 056 14" ] ] 5I% 35| -13RATA
% S CAGHAD H 2 B35 1328
S TEA | | TG TR |
| jOE MERAL OF | STDITIIN - pGERZ RAL DE | |
| ARTECPACKD M RIS . [peRTeean !:H-m"ﬂ o :
13300 NES D Sal 2 v T2 583 a1 b ] FEIETT PCRES - SRATA 122 562 B [ Corcd g
PARTCIRASKD PROTEIOON PARTICIFAL
LT SOTAL oM PARA
LA 5ALUD .
AU TEMA SISTFIA
GEMERAL OF 017500000 - (GERE RAL LIE
SAMTIZIFACD | MINSTE R | FARTICIFALI
P MES - CE ; ; e e BRI e . e
1087 a6 AR ICIPACK aTENGS Je0 838 ¥ a ZAWIE | o ripans BLRATA 290 G385 WE 9 Coneibacy
W R |CRECITD ot PARA
PRCPESITO  |PUBLIZD FEGFﬁEIrD
R RERAL SERCRAL g
T SI5 LR A
| 'm:_"; o GENE %AL DF
MERAL I o 2
= ARACPACE 'F;Tr_!"';*"" |
| e IChES -
¥ES - 3 AR A
PARTCIPAGK 011500002 - S PaAA
:‘I_"""::st E':“}EE':‘ PENSOMES |, pors o0
AV P afNES - 1D PERTE &4 . -y - T it & e sz 7a0 2 tr e "
[* 2378 lpoung MACIER G ¥ HRATS % | pres :”::;_;r'\_h BLHATA i VAT Cucs
MACHIMAL OF [SREDTC e -
MERSIONES  |PLRDOCS FENSIONES
I_ll.:.ﬁs 2 | 0E LA
Em IIE-:.IJI'..:. -, ZHTNICARES
-lll RIRTORIALE TERRTORIAL
IS ES __
C ST GISTEMA
GENERAL DE |07360C000 - GERERAL O
ARTICIPACS MNETRT FARTICIPATI yﬁ]
 fues e 2 Ll fenEss {80087 - e . e
PRI poniamas HasEnDe v 25 . | [£2 32 Lo preganins SuRATh 25N y Canchica
e jcrzomD I oc | |
AHENTACE |PuBLCE ALREE AT AT
b ESCOLAR k SSTOLAR |
- S SIGTEAA [
HGTEMA GEHz AAL OF
0 MERML DE =aRTIZIPAC
RARTCIPACKD §233TE412 I SMES
HES - AL ETERID PARTCIPACH |2 1au7es - . .
AR R PARTGEALIG |OE WY EMDA a7 240 80 4 2a.03 3L o F.r-l.:R‘.H G BURATA " 7241 51 4 Corailiada
b Fafs AGUR|CIJDSD Y | ALA
POTRBLE Y | TERR ORI FoTaaLE ¥
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3 ABICO i JASICO | | 1

Es importante la revision y seguimiento de la cuenta por cobrar (cédigo contable
133706) correspondiente a la diferencia del reporte tomado como muestra.

Es oportuno que la entidad realice la revisién y seguimiento de todo lo reportado
como reciprocas a fin de tener los saldos ajustados para el proceso de

consolidacion.
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CAUSA:

Falencias en el procedimientc de circularizacion de los saldos de operaciones
reciprocas. Deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de recoleccion
de informacion interna y externa.

EFECTO:

Estas operaciones se eliminan en el proceso de consolidacion, con el fin de evitar
la subestimacion o sobreestimacion generada por la no conciliacion de los valores,
la diferencia presentada en los saldos referidos afecta la menciocnada consolidacion
al no tener certeza sobre los mismos, para lo cual deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para la elaboracion periddica de conciliaciones
de forma que el proceso conciliatorio tenga un seguimiento entre los documentos
soporte y los libros de contabilidad y las diferentes entidades, a fin de subsanar
estas deficiencias.Por lo descrito anteriormente el equipo auditor establece una
observacién de tipo administrativo,

REPUESTA SUJETO AUDITADO

“Se solicita al equipo auditor una accion correctiva a este hallazgo e inclusion en plan de
mejoramiento, donde se e procedera a realizar los ajustes necesarios y pertinentes de
scuerdo a la implementacion de los diferentes mecanismos para depurar en su gran
mayoria los saldos pendientes por conciliar de las operaciones reciprocas con las diferentes
entidades involucradas en el proceso contable”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta manifestaron ..."Se solicita al equipo auditor una accion cotrectiva a esle
hallazgo e inclusion en plan de mejoramiento, donde se e procedera a realizar los ajusles
necesarios y pertinentes de acuerdo a la implementacion de los diferentes mecanismos
para depurar en su gran mayoria los saldos pendientes por conciliar de las operaciones
reciprocas con las diferentes entidades involucradas en el proceso contable™. . Por lo tanto
se confirma la observacién como hallazgo administrativo para incluir en el plan de
mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO |
_ Presunto(s) Responsable(s) A D[P E]S |
“Ana Francisca Coronado Gémez - Alcaldesa = X '
Fabio Alonso Castellanos Blanco - Tesorero X i
Elkin elasio Duarte Mendoza - Contabilidad N i
| Cuantia: -
A Administratve D Disciplinario  P: Penal F: Fiscal §: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE__AUDITORIA No. 09 APLICAR
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
CONTABLE Y MEJORAR MECANISMOS DE DEPURACION DE LAS CIFRAS DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS.

CRITERIO:

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento” Articulo 3

Escrchamos - Ohserpamas - Controlumos,
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Adelantar gestiones administrativas necesarias que conduzcan a garantizar la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente
que la informacion financiera, economica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que
trata el Régimen de Contabilidad Pudblica resolucion 533 del 2015 y sus
modificaciones, y el procedimiento establecido en la resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacion. . por la cual se incorpora
en los Procedimientos Transversales del Regimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del contrel interno contable, en su numeral 3.2.15
establece:

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entdades
adelantaran las acciones pertinenies para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”

CONDICION:

El eguipo auditor refiere el control interno contable de acuerdo a directrices del
nuevo marco normativo de convergencia a normas internacionales el propésito  es
de garantizar gue el proceso contable genere informacion confiable, relevante y
comprensible. Durante el proceso auditor se evidenciaron observaciones las cuales
fueron establecidas a través del informe

Asi mismo de acuerdo a resolucion No. 193 de mayo 5 de 20186, "por la cual se
incorpora, en los procedimientos trasversales del regimen de contabilidad publica el
procedimiento para la evaluacion del contral interno contatle se cobservan los
siguientes rangos:

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0« CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE
3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADD
4.0 < CALIFICACION <5.0 EHCIENTE

Se observa que en la evaluacion de contral interno contable presentada a la
Contaduria General de la Nacion (reporte matriz), la vigencia 2022 con evaluacion
del 4.98, en el rango de eficiente la cual relacionamos y donde puede evidenciarse
las fortalezas, debilidades, avances de mejora y recomendaciones realizadas por el
control interno de la entidad:

Fortalezas: La informacion se refleja de manera completa oportuna completa y adecuada
para la toma de decisiones. Se genera través del software transfors los libros contables can
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los parametros determinados por cgn, contemplados en el proceso de convergencia
contable publica segun res 533 de 2015 y demas resoluciones emitidas por la cgn
evidenciando la realidad economica y financiera de la entidad territorial

Debilidades: Los saldos del balance no reflejan el valor real de los activas fijos, falta
realizar la legalizacion de los bienes del municipio. La totalidad del personal involucrado en
el proceso contable no cuenta con las aciitudes habilides y destrezas regueridas para
desempenas a cabalidad sus funciones Jo gue producen entorpecimienio en los
procedimientos del equipo contable.

Avances y Mejoras del Proceso de Control Interno Contable: Migracion de ia base
de datos contable de un servidor local a sifio web facilitando el acceso y flujo de la
informacion en tiempo real y asi mismo la implementacion y seguimiento al proceso de
cobro coactive y actualizacion del estatuto tributario municipal y se reglamentaron
incentivos tributarios para recaudo de las vigencias anteriores en impuesto pradial
Recomendaciones: Integrado de planeacion y gestion mipg, actualizacion del avalud en
los activos propios del municipio con el fin de tener unos estados financieros y patrimoniales
de acuerdo a la realidad econémica del municipio, actualizar el manuval de presupuesto de
acuerdo a la normatividad vigente que lo reglamenta, mantener los incentivos tributarios
segun lo permitan normas nacionales vigentes.

Conforme lo anterior la entidad en su evaluacion de control interno al cierre de la
vigencia establece las debilidades y algunas recomendaciones del proceso
contable, lo cual reafirma |las deficiencias establecidas por el equipo auditor.

Aunado a lo anterior en el desarrollo del proceso auditor se evidencia

« Falencias en el control del efectivo

« Sin depuracidn, individualizacion y conciliacion de la propiedad planta y
equipo con los estados financieros

¢ Sin cumplimiento de acciones correctivas de Saldos por conciliar-predial

« 5in cumplimiento de acciones correctivas de proceso de saneamiento
contable de activos y pasivos

» Deficiencias en la incorporacién de saldos iniciales

« Falencias en |la conciliacion de operaciones reciprocas.

CAUSA:

Falencias en el seguimiento y monitoreo continuo, que garantice gue el proceso
contable genere la informacidn con |las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel y coadyuve a la observancia y aplicacion estricta del régimen
de Contabilidad puablica

EFECTO:

Riesgo gue la informacion contable no cumpla con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, es pertinente mecanismos efectivos a
fin de subsanar las deficiencias. Por lo descrito antericrmente el equipo auditor
establece una observacion de tipo administrativo
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REPUESTA SUJETO AUDITADO

"Se solicita al equipo auditor una accion correctiva a este hallazgo e inclusién en plan de
mejoramiento, donde se e procedera a realizar 10s ajustes necesarios y pertinentes de
acuerdo al marco normativo de la resolucion 533 del B de octubre de 2075 sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la contaduria General de la Nacion la
cual se empezo aplicar en el periodo fiscal de 2018 can base en ef instructive N. 002 del 87
de octubre de 2015 Este marco normativo hace parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion, que es el organismo
de regulacion Contable para las entidades publicas colombianas en la cual esta clasificada
la Alcaldia municipal de Surata

Resolucicn 193 de mavo 5 de 2016. Por el cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Fublica el procedinnento para ia evaluacion del
contral inferno contable v anexo de evaluacion de la contaduria general de la nacion.

Instructive 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022, instrucciones dirigidas a las ECP
relacionadas con el cambio del pericdo contable 2022-2023, el reporte de informacion
a la Contaduria General de la Naci¢én y otros asunios del proceso contable, expedida por la
Contaduria General de la Nacién.

Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019. Por la Cual se modifican las normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los hechos econsmicos del marco
normativo para entidades de gobierno y su anexo expedida por la Contaduria General de
fa Nacian,

Resolucion N. 211 (9 de diciembre de 2021) Por fa cual se modifican el marco Conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera y las normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacidn de los hechos economicos, def
marco normativo para entidades de gobierno y su anexo expedida por la Contaduria
General de la Nacion”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta manifestaron "Se solicita al equipo auditor una accicn correctiva a este
hallazgo e inclusién en plan de mejoramiento, donde se & procederd a realizar los ajustes
necesarios y pertinenies de acuerdo al marco normativo”.Por lo tanto se confirma la
observacion comao hallazgo administrative para incluir en el plan de mejoramiento.

"TIPO DE HALLAZGG

Presunto(s) Responsable(s) A D P F S _J

' Ana Francisca Coronado Gom ez - Alcaldesa X | i |

| Fabio Alonso Castellanos Blanco- Tesorero i ] _

| El kin elasic Duarte Mendoza - Contabtlldad X | |

Cuartia: | [
A Administrativo O Disciplinario P: Penal F: Fiscal S Sancienzafcrio
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

En la vigencia 2022, no se evidenciaron observaciones que afectaron la ejecucion
presupuestal, es asi que en los procesos claves de la auditoria s2 registro el anélisis
y seguimiento a la vigencia 2022.

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10. DEBILIDADES EN LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE MERCADO.

CRITERIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2,

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Principio de planeacion

CONDICION:

Dentro del proceso auditor se advirtié la presunta vulneracién de las normas que
regulan |la etapa de planeacion de contratos celebrados por el ente territorial y que
fueron parte de la muestra, tal y como se advierte a continuacion:

MINIMA CUANTIA - PRESTACION DE SERVICIOS No. 069-2022

OBJETO: APOYO LOGISTICO EN LAS ACTIVIDADES DE LA FASE DE
CONCERTACION PARA LA DELIMITACION DEL PARAMO DE SANTURBAN EN
EL MUNICIPIO DE SURATA SANTANDER.

Al revisar la etapa de planeacion del contrato, conforme a los documentos cbrantes en el
expediente, la informacién publicada en SECOP y en el SIA OBSERVA, se observa que &l
municipio justifica el valor aduciendo

VARIABLES La alnalﬁi:nifmm'ﬁml fde Burata, establece el |arr-!:ni1| wste olicial a traves de los
CONSIDERADAS COTIZACIONES obtenidas demira del precese, ast como ¢l unalisis de procesos simidares
PARA CALCULAR adelantades por Lo misma entidad v por diferentes entidndes en Colombia, junto al estudio
| EL PRESUPUESTO v analisiz del sector como tal,
|OFICIAL _

Fuente: estudios previos

Sin embargo, no obra prueba de ello y que al tratarse de un suministro y logistica de bienes
y servicios, se debid hacer estudio de mercadoe, evidenciandose falta de controles y de la
aplicacién oportuna de la narmativa de contratacion publica.

CONTRATO DE SUMINISTRO 162-2022
OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA HUERTAS
CASERAS, ESTERILIZACION Y EL MEJORAMIENTO GENETICO EN EL
MUNICIPIO DE SURATA SANTANDER.

Al tratarse de un contrato de suministro y que requeria la entrega de varios elemento
e insumos, se debia acudir a hacer un sondeo en el mercado que permitiera
establecer objetivamente los precios.
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Sin embargo, la entided considerd que se trataba de un contrato de obra y justifico
lo siguiente: :

VARIABLES CONSIDERABLES PARA CALCULAR EL PRESUPLUESTO.

La alcaldia Municipal de Surata, siendo un Contrato de Obra, establece el
presupuesto oficial a través del Analisis de Precios Unitarios procedimiento de
minima cuantia fundamentada en la ley 2068 de 2020 reglamentada por &l
Clecreto 1860 de 2021,

Exiraide de estudios previos para &l contrato No. 182-2022.

CONTRATO DE SUMINISTRO No. 077-2022

OBJETO: ASISTENCIA Y APOYO A LA JORNADA DE LA CONMEMORACION
DEL DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADQ.

En el expediente que se requirié a la entidad, no se evidencia existencia de
cotizaciones, pese a que el estudio previo indica que esa fue la manera de calcular
el presupuesto oficial del contrato:

VARIABLES L wiealdia Munivipal «e Suratd, establece el presupueste oficial a traves de las
CONSIDERADAE COTIEACIONES nntenidas dentrs del arecesa, asi come el analisss de procesos similaces
PARA CALCULAR adelantades por la misma cntdad v par diferentes entidardes en Colombia, junto sl
EL PRESUFUESTO eatudio v andlisis del sector como tal
| OFICIAL

Extraicn de los estudios previos,

CAUSA:
Debilidades en la etapa de planeacion al realizarse un analisis del sector y estudio
de mercado errénec. '

EFECTO:

Riesgos potenciales de sobrecostos por presunta vulneracion del principio de
planeacién, transparencia y economia al omitirse la elaboracidon de presupuestos
adecuados que busguen el mejor precio para la entidad plblica. Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

SMAINIA CUANTIA — PRESTACION DE SERVICIOS No. 069-2022.

OBJETO: APOYO LOGISTICO EN LAS ACTIVIDADES DE LA FASE DE CONCERTACION
PARA LA DELIMITACION DE LA LINEA DE PARAMO DE SANTURBAN EN EL
MUNICIPIO DE SURATA SANTANDER.

Una vez revisada la observacion realizara por parte de fa contraloria Departamental de
Santander el municipio manifiesta que. el proyecto en su etapa de planeacion fue
planificado con cotizaciones a partir de las cuales ge establece un promedic que determinar
el precic unitario dg cada uno da los items gue lo conforman, asi misma, dentro de los
archivos del proyecto, reposa el estudio de mercado hasado en la metodologia que
esfablece Colombia compra eficiente, acompafiado de las colizaciones anteriormente

mencionadas,
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Se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 10 —
CONTRATO 069-2022.

CONTRATO DE SUMINISTRO 162-2022

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA HUERTAS CASERAS,
ESTERILIZACION Y EL MEJORAMIENTO GENETICO EN EL MUNICIPIO DE SURATA
SANTANDER.

Una vez revisada la observacion realizada por parte de la contraloria Departamental de
Santander el municipio manifiesta que, lo expresado en los estudios previos y demas
documentos precontractuales del procese en mencion donde describe el presente proceso
como un contrato de obra, fue un error de escritura, si bien es cierto, eso es lo manifestado
en los documentos, la naturaleza del contrato es de suministro, para el cual en su etapa de
planeacion se formulo a través de cotizaciones que con su promedio determinaban el valor
unitario de cada uno de los items del presupuesto, asi mismo realizando un estudio de
mercado soportado en la metodologia de Colombia compra eficiente, documentos que
reposan en el expediente del proyecto.

Se adjunta Soportes y Evidencias en Carmpeta digital denominada OBSERVACION 10-
CONTRATO 162-2022

CONTRATO DE SUMINISTRO 077-2022

OBJETO: ASISTENCIA Y APOYO A LA JORNADA DE LA CONMEMORACION DEL DIA
NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO.

Una vez revisada la observacion realizara por parte de la contraloria Departamental de
Santander el municipio manifiesta que, el proyecto en su etapa de planeacion fue
planificado con cotizaciones del mercado departamental, provincial y municipal a partir de
las cuales se establece un promedio que determinar el precio unitario de cada uno de los
items que lo conforman, asi mismo, dentro de los archivos del proyeclo reposa el estudio
de mercado basado en la metodologia que estable Colombia compra eficiente,
acompanado de las cofizaciones anteriormente mencionadas.

Se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 10 —
CONTRATO 077-2022.

Por lo anterior expuesto, Se solicita muy respetuosamente se desvirtué ef haflazgo con
observacion administrativa con incidencia disciplinaria # 10,

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Respecto del contrato de MINIMA CUANTIA — PRESTACION DE SERVICIOS No.
069-2022:

Se observa que el municipio aporta cotizaciones de los bienes y Servicios gue se
contrataron. Sin embargo, llama la atencién que las cotizaciones de alimentacion
estan fechadas 2 del 10 de marzo de 2022 y una del 8 de marzo de 2022, cuando
la invitacién publica para la contratacién se hizo el 7 de marzo de 2022,
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En ese sentido se desvirtua la connotacién disciplinaria de la observacion y
configura como hallazgo administrativo para que se incluyan acciones de mejora
dentro del plan de mejoramiento.

Del Contrato de SUMINISTRO 162-2022:

Se evidencia el municipio allega cotizaciones y estudio de mercado, sin embargo.
la informacion no se inclui en el expediente solicitado inicialmente a la entidad, los
| estudios referian un contrato de obra y su manera para hacer el calculo, en ese
eniendido, con el fin de que la entidad establezca mejoras en sus procesos, se
desvirtua la connotacion disciplinaria y se configura como hallazgo administrativo:

Del CONTRATO DE SUMINISTRO No. 077-2022:
El municipio allega cotizaciones que componen el alcance contractual. Se desvirtia
la connotacion disciplinaria.

Atendiendo lo analizado en cada uno de los contratos sujetos a observaciones, se
concluye que se desvirtia la connotacion disciplinaria y se configura como hallazgo
administrativo, en el entendido que las cotizaciones ¢ analisis del mercado para
establecer la justificacion del valor del mismo debe reposar en los estudios previos
y hacer parte de este, como soporte de la justificacion de la inversion de los
recursos publicos, para que sean incluidas acciones de mejora dentro del plan de
mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO |
|A|BD|P|F 8|
\ I

I Prasunto(s) Responsable(s)

’ ANS FRANCISCA CORONAGO GOMEZ - Alcaldesa | b |

"WARIO EDUARDO HERNANDEZ ARIAS SECRETARIO | x | “‘
GENERAL Y DE GOBIERNO ) - | L
Crant's i
& Administrativa D Discipiinaric P Penal F. Fiscal S: Sancionaiorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE _ADUTORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLIANRIA No. 11

DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION DE CONTRATOS.

CRITERIO: _ -
Todo contrato debe contar con la debida supervision, reflejada en la verificacion de

la correcta ejecucion del contrato.

LEY 80 DE 1993.

Articulo 23. _
Articulo 26° Numerales 1, 2,3 Del Principio de Responsabilidad.

LEY 1474 DE 2011
Articulo 83.
Articulo 84.
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LEY 1952 DEL 2019
Art.38

CONDICION:

- En el proceso auditor se evidencian debilidades en el seguimiento de la ejecucion
del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS No. 069-2022, con OBJETO:
APQYO LOGISTICO EN LAS ACTIVIDADES DE LA FASE DE CONCERTACION
PARA LA DELIMITACION DEL PARAMO DE SANTURBAN EN EL MUNICIPIO DE
SURATA SANTANDER.

Se pacté el siguiente alcance contractual:

APOYD LOGISTICO EN LAS ACTIVIDADES DE LA FASE DE CONCERTACION PARA LA DELIMITACION DEL PARAMO DE SANTURRBAN EN
EL MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER

ITEM DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | DIAS|  VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Dhesiiyunes (Uakla she curne, arepi v cile) Usnidwl 5 4 H L2060y | 5§ EETIN 1H]
AinusTze [Carse o pallo azads, arraz. papa 3 | R : [ R
' di i I u
2 ) il ¥ gl ) A ERLAN) "1 :1__ _S _ll:. MO _S Y20, (N
3 | Comidas [huevos al pusto ran ategu v chocolate) Llvisdnl 5 | = £ tioon| 3 A0 00
= 1
| |
| Hosprdaw rn el corregemeenes de Cachar pams
& | personal gur rralier Las reuniones de constnucssn | Prrsseas 5 1 -] 70 D00 = B0 TN
e In propueata de Lnes e pammo para Saeia
L — — . S SR e - I -t
|
Hangiedaie en ol correpameenio de Tusliny arn
5 perspnal fue realiznr s eedsiones de constracekan | Dnstacl 5 1 5 To000 & LRI
dle b proiapapntis e lines de pacame pasa S
Enguesien soCiorcandmices visita preds & predin |
pard oot de coortlenmdas, registro foeagraficn de 13 % iz OO B0
& wrviemala ¥ dhiligrnoamients de enelieata Imiafadd 00 3 2.000| 5 L
O BT M
| 1
| =
Bapas Lamafa phirga e pepel bored de Lis
T difereniea veredas can la delimiaciin o= parnmn Upagng 50 Bl % o] s SO0 M
dr santurban
Dewnvuinos (Caldo de canne, areps v eale)
B participantes ¢le peunimes fase de copeerlacsm Uritdlad a0 & 3 ldnon| = F A0 000
dlelimdtnedon de parame de Santuclan |
- - . - — -
- Comudas (herves al gudie cop arcpa v chooolare !
¥ | partiopantes de reunones Qo de Cenccrlacion Unatad | 50 1 >poo]| S 3 M
delimatacion de parama de Swertuloan | ; |
10 | Tabdas plnsticas pita dileencimsrnto de enruestas | Unilad & il g 1Z000| & 3 20 )
Felveprrm jugn dre caja v panue gals pans g e - i
11 jEscipnnles reunones vesmhs Unleladt a0 o 3 L 1, 750000
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params de Sanneban . P . |
Ly 1] > 5 e SO s W
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4y S oo
BUBTOTAL £ 2h070. 000 [
GASTOS DE LEGALIZACION | 174%] & A1 THARD
TOTAL ] 27, TH8.580
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En el informe de supervision y contratista No. 1 se cobra la suma de $18.337.880,

por gjecucion de las actividades:
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Sin embargo, tanto informe de contratista y supervisor sclo dejan ver la ejecucion
del item 11, que consiste en refrigerio de caja y ponqué, gque aungue se imposibilita

corroborar se entregaran 250 unidades, de buena
dicha cantidad.

fe se presume la gjecucion de

No existe evidencia de suministros de desayunos, almuerzos, cenas, hospedaje,

elaboracion de encuestas, no hay evidencia de

entrega de mapas, no existe

avidencia de suministro de tablas plasticas, ni de alquiler de camioneta y en esas
cantidades que se cobraron. No hay evidencia alguna gue soporie suministro en
cantidades y cualidades que se contrataron y pagaror. Se establece presunto
detrimento patrimonial en este primer cobro por valor de $16.587.800.

Para el segundo y el (ltimo cobro, se pagan los siguientes items y cantidades:
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En los informes se evidencia reuniones en un coliseo y unas fotos de una
alimentacion: arroz, proteina y pan tajado, que no se puede evidenciar cantidades
pero gue no corresponde a los items 2 y3 (desayunos y comidas), pues no cumple
con esas especificaciones técnicas descritas para esos items.

Que se evidencia una especie de reunidn con hojas al parecer con mapas, que
aungue no se pude determinar cantidades y tipo de papel, de buena fe se tendra
como ejecutada dicha actividad.

Que se anexa la foto de una camioneta, pero no hay manera de establecer el
vehiculo prestara el servicio para el que se contrato (transporte personal entidades
publicas participantes), no se indica a qué corregimientos fueron y si se movilizaron
en un vehiculo alquilado y que el servicio se haya prestado por 5 dias tal y como se
relaciona en la cuenta de cobro e informe de supervisian. Por lo que se presume un
dafio patrimonial per $9,157,200, en la segunda y Gltima cuenta de cobro.

En ese sentido, se tiene como presunto dafio fiscal total por la suma de
$25.745.000.

- Se advierten debilidades en la ejecucion del CONTRATO DE MINIMA CUANTIA
PRESTACION DE SERVICIOS NO. 077-2022, OBJETO: ASISTENCIA Y APOYO
A LA JORNADA DE LA CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE LA
MEMORIAY LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO,

Se contrato el siguiente alcance:

GHIETENCIA Y AROVC A LA JOUNADA DE LA CONMEMORACION DEL [FA NACIONAL TE LA MEMORIA ¥ LA
SOLIDARIDAD COK LAS WICTIMAS DEL CORFLICTO ARMADS
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De las evidencias que reporta el contratista y supervisor, solo se puede apreciar una
especie de reunion en un recinto, donde se celebra una eucaristia, flores, silias, un
sonido y un grupo musical, sin que se pueda determinar que los participantes hacian
parte de la poblacion victima del conflicto armado. '

-No hay prueba de que se prestara servicio para transportar a 32 personas ida y
vuelia Surata — Mohan, (llama la atencién que cada pasaje al lugar cueste $100.000,
precios que difieren con otros contratos en la misma vigencia y con las mismas
caracteristicas). .
-No hay evidencia del transporte de 32 personas desde la vereda El Silencio hasta
el casce urbano de Surata ida y vuelta, para el evento de conmemaoracion.

No se evidencia el suministro de refrigerios en el marco del evento de
conmemaoracion.

_No se evidencia el suministro y entrega de 200 veladores, ademas de
desconocerse el proposito de adquirir ese elemento.

No se evidencia suministro de almuerzo a los participantes del evento.

-Pese a que se puede observar en las fotografias la presentacion de un grupo
musical no existe evidencia se le hubiese pagado $900.000 por la presentacion en
el evento.

Solo se tiene como ejecutado el item 3, que aungue es incierto fue dirigido a las
victimas, se podria considerar cumple con las especificaciones técnicas descritas,

Por todo lo anterior 2 configura como presunto dafio fiscal en el contrato Na. 077-
2022, por valor de $12.450,000.

CAUSA:
Debilidades en la supervision para hacer seguimiento en la gjecucion y corrobarar
que lo cobrado en efecto se ejecutd y dejar evidencia de ello.

EFECTO:

Se generan riesgos al patrimonio publico porque no se determina la correcta
ejecucion del contrato, no se videncia la ejecucion de cantidades y caracteristicas
tal y como se contrato y se pago. Por lo anterior, se configura como observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $38.195.000.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

SMINIMA CUANTIA — PRESTACION DE SERVICIOS No 069-2022.

OBJETO: APOYO LOGISTICO EN LAS ACTIVIDADES DE LA FASE DE CONCERTACION
PARA LA DELIMITACION DE LA LINEA DE PARAMO DE SANTURBAN EN EL
MUNICIEIO DE SURATA SANTANDER.

Una vez revisada la observacion realizara por parte de la contraloria Departamental de
Santander el municipio manifiesta que, la supervision cuenta con informe digital, donde se
cuenta con registro fotogréafico y documental donde se evidencia la entrega de desayunos,
almuerzo, cenas, hospedaje, efaboracion de encuesias. entrega de mapas, tablas plasticas
y alquiler de camioneta, todo eslo soportando los items del presupuesto y en las cantidades
que alli se consignan.

Ahora bien. en cuanto a la entrega de alimentacion y contratacion de camioneta, por parte
de la supervision se anexa informe y registro fotografico, apayado en cuentas de cobro,
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entrada al almacén municipal y facluras, que reposan en archivo digital, todo esto, con &f
fin de demostrar la ejecucion de los ifems del proyecto y que se cumolic con el fin para el
cual fueron contratados, cabe resaltar que el informe no se encontraba impreso en la
carpeta del conirato, toda vez que se presenid un resumen del informe, no obstante, por
parte de la supervision y el apoyo a la misma. se cuenta con informe digital completo sobre
la ejecucion del proyecio.

En relacion a la ejecucion del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS No. 069-2022 con
OBJETO: APOYO LOGISTICO EN LAS ACTIVIDADES DE LA FASE DE CONCERTACION
DEL PARAMO DE SANTURBAN EN EL MUNICIPIO DE SURATA SANTANDER, desde Ia
Supervision se realiza las siguientes claridades y se aporta evidencia adicional que
corroborar la ejecucion tolal y la supervision del contrato:

~ Se anexa carpeta digital con la totalidad de evidencias de los 12 item
- contratado segin alcance contractual, donde se corrobora mediante cuentas
de cobro, facturas, recibos de caja menor, fotografias de los servicios y
fotografias de los articulos suministrados que denotan que el contrato se
gjecuto a cabalidad de acuerdo a las condiciones y el contexto de las
actividades realizadas en el marco de la fase de concertacion del paramo de
Santurban en el municipio de Suratéd Santander.

~ FParalos item 1 (Desayunos), 2 (Almuerzo) y 3(Comidas) el contratista realiza
el pago a cada funcionario asignado para la comision de las reuniones objeto
del contrato junto a los conductores de las camionetas dejando como soporte
recibos de caja menor firmados por cada una de las perscnas que recibieron
el apoyo, en razon a que el cronograma de salidas fue disefado en diferentes
sitios y momentos, al igual que por las dificultas de en el sector rural de
conseguir restaurantes que brinden los servicios solicitados, pero se
garantizo a todos los funcionarios los recursos para cubrr la alimentacion
aprobada y requerida.

» Para los items 4 (Hospedaje en Cachiri) y 5(hospedaje Turbay), el contratista
realiza la respectiva coordinacion con personas naturales en cada uno de los
Corregimientos Cachiri y Turbay para poder cumplir con lo solicitado, dado
que en estos centros poblados no se cuenta con un servicio de hospedaje
formal.

» Para el item 6 (Encuestas) se tiene como evidencia dz la ejecucion los
recibos de pago realizados a las personas que realizaron las encuestas,
como registro fotogréfico de las encuestar realizadas en las diferentes
veredas del municipio y las carpetas digitales creadas con las imagenes de
las fincas y las imagenes de las encuestas realizadas en las 19 veredas
donde se realizo la encuesta, las cuales se anexa a este documento.

~ Para el jtem 7 (Mapas) el contratista comparte registro fotogréfico tanto del
uso de los mapas con las comunidades en las diferentes reuniones, como al
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igual la imagen de los mapas antes de enlregarselos a los funcionarios para
SU Uso.

~ Para las evidencias 8 (Desayunos) y 9 (Comidas) referentes a alimentacion
para participantes de las reuniones de concertacion del paramo de
Santurban, se debe tener contexto que se desarrollaron en diferentes lugares
del territorio del municipio como fueron centros poblados de corregimientos,
veredas secfor rural y casco urbanc del municipio, las cuales no cuentan con
facil acceso por temas viales, adicional su ubicacion geografica dispersa y
fejana dificulta el acceso a productos de manera facil. por consiguiente fa
variedad y diferencia de ment se debié a la dificultad de tener los insumos
en los lugares por temas de transporte y disponibilidad en las zonas rural,
mas sin embargo el contratista siempre garantizando la satisfaccion de las
comunidades a la hora de recibir a alimentacion acordada.

» Para el item 10 (Tablas plasticas) por parte del contralista se suminisfra
imagen de las fablas que se compraron como herramienta de trabajo para
realizar las encuestas socioeconomicas, al igual gue dentro de las carpetas
virtuales construidas de las encuentras realizadas, se evidencia el uso de las
mismas tablas que confirman la ejecucion de la compra del item sefialado.

~ Parael item 11 (Refrigerios) el contratista suministra evidencia fotografica de
la entrega de los refrigerios en las diferentes reuniones segun cronograma
de reuniones en los corregimientos, veredas y casco urbano, donde se puede
evidenciar la entrega de los productos.

~ Para el item 12 (Transporte) correspondiente al alquiler de camionetas, por
parte del contratista se realizo con camioneta propia y una segunda alquilada
en el municipio con placa particular. De igual forma las dos camionetas
cuentan con los seguros al dia y revisiones de manera correcta, se deja
cuentas de cobro del servicio prestado junto con registro fotografico como
evidencia.

Si bien al momento de realizar el cobro por parte del contralista dentro de las evidencias
gue soporta las cuentas de cobro no se relaciona ni anexa la totalidad de pruebas de los ‘1‘2
item contratados por teras netamente de forma y gasto excesivo de papeleria, enla oficing
de la secretaria general y de gobiernc como supervisor del conirato reposa una copia digital
de Iz totalidad de evidancia suministrada por el contratista y que respalda la gjecucion c_fe
manera total y correcta del contrato, la cual anexamos a este escrifo como soporte adicional
de la debida ejecucion de los recurscs coniratadcs y para conocimiento de ustedes como
entes de control para las debidas aclaracionss a las observaciones presentadas al caontrato
denominado PRESTACION DE SERVICIOS No. 069-2022 con QOBJETO. AFPOYO
LOGISTICO EN LAS ACTIVIDADES DE LA FASE DE CONCERTACION DEL PARAMO
DE SANTURBAN EN EL MUNICIPIO DE SURATA SANTANDER.

Se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 11 -
CONTRATO 069-2022
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CONTRATO DE SUMINISTRO 077-2022

OBJETO: ASISTENCIA Y APOYC A LA JORNADA DE LA CONMEMORACION DEL DIA
NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADOC.

Una vez revisada la observacion realizara por parte de la contraloria Departamental de
Santander el municipio manifiesta que, en la ejecucion del contrato se realizd una reunion
realizada por y para la poblacion victima del municipio, es importanle aclarar que, todos los
recursos que van enfocados directamente a la poblacion victima son presentados por la
administracion en los espacios de mesa de participacion, comités, subcomités, ¥ demas
espacios, para aprobacion de la misma comunidad victima del municipio, es decir, Ia
comunidad beneficiaria es la misma de modular y aprobar el presupuesto del proyecto,

Ahora bien, en cuanto a la reunion que se manifiesta, fue realizada en el municipio de Surata
Santander, especificamente en el colisec municipal, donde asistic la comunidad victima del
casco urbano y de los corregimiento del municipio, para lo cual se ulilizaron los buses
contratados, por parte de la efecucién del proyecto de suministraron rafrigerios y almuerzo
a los asistentes, 200 veladoras para realizar un momento y/o acto de conmemoracion, Junto
a la eucaristia y como acto final, se presentd grupo musical para dar cierre al evento.

Finalmente, en cuanto a la comparacion del precio del transporie con contratos en la misma
vigencia y con caracteristicas similares, en importante manifestar que los corregimientos
del municipio estan algjados de la cabecera municipal, donde se realizé el evento
anteriormente mencionado, que el tipo de transporte a utilizarse fue un bus, cobrando tarifa
por pasajero, lo cual es una unidad de medida no comparable con los demas procesos.

se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OBSERVACION 11 -
CONTRATO 077-2022

For lo anterior expuesto, Se solicita muy respetuosamente se desvirtué el hallazgo con
observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal # 11"

CONCLUSION ENTE DE CONTROL
Del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS No. 069-2022:

Se analizan las evidencias allegadas por el sujeto de control y se puede apreciar la
ejecucion de los items que no se detallaron en la ejecucion inicialmente, ya que se
observa gue en la carpeta inicial allegada al ente de control no reposaban los
documentos posteriormente entregados. Sin embargo, las debilidades en la
supervision se aprecian al no conservar las evidencias de la ejecucién del contrato,
y no dejar relacionada en las acta de supervision un detalle de las actividades
realizadas, ya que esto ayuda a avalar los pagos al contratista, esta supervision
detallada de la ejecucion es una obligacién implicita en las normas expuestas por
parte del supervisor. Es preciso mencionar que el requerimiento del expediente se
hizo digitalmente, ademas a la plataforma de SIA OBSERVA no se cargé la
informacién, razén por la cual el equipo auditor no conocia los documentos
posteriormente allegados. Silas evidencias existian digitalmente debieron aportarse
en el momento de la solicitud del ente de control para que de esta forma se hiciera
mas facil y de forma mas objetiva el proceso auditor. Podemos ver que existe una
falencia en el seguimiento del contrato ya que las evidencias y soportes tienen gue
guedar sefalas en los informes de supervision, que son los que avalan el
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cumplimiento del objeto de acuerdo al alcance del contrato. Por las razones antes
mencionadas Se desvirtua la connotacion fiscal respecto del contrato No. 069-
2022 y se convalida la connotacién disciplinaria y administrativa.

Respecto del contrato de SUMINISTRO 077-2022:

Se evidencia la prestacion de servicio de transporte a personas, pese a que no se
detalle las mismas son personas victimas del conflicto armado, que se
transportaban el dia del evento con destino al lugar del evento.

Se puede apreciar |a organizacion y que el evento en efecto se llevo a cabo, sin que
de manera detallada se dejara evidencia de los items. De igual forma se evidencia
las falencia en el seguimiento del contrato ya que las evidencias y sopories tienen
gue quedar sefialas en los informes de supervision, ya gue este documento avala
el cumplimiento del objeto de acuerdo al alcance del contrato. En ese sentido, se
desvirtia la connotacién fiscal de la observacion y se convalida el hallazgo con
connotacién disciplinaria y administrativa para gue sean incluidas acciones de
mejora en la supervision de contratos

B Presunto(s) Responsable(s) — ﬂTIEDDDE 'LAFLT:-Z?GS
HN.-""\ FRAMCISCA, GORGNAGO GOM._Z chaldesc: A A
I‘u’lr‘hF{ID DUAR]D l-ERNFxNDEZ AF?.IFMS Supervisc’ S _
Gu.:,n ia:

A Adminisirative D Disciplinaric P Fenal F- Fiscal 5! Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE _AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.12

DEBILIDADES EN LA ETAPA DE PLANEACION QUE LLEVAN A
ESTRUCTURAR ERRORES EN LA ETAPA CONTRACTUAL Y DEBILIDADES
EN EL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 185-2022.

CRITERIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Articuln 2.2.1.1.1.6.2

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Principio de planeacion

LEY 80 DE 1993.

Articulo 23.

Articulo 26° Numerales 1, 2.3 Del Principio de Responsabilidad

LEY 1474 DE 2011
Articulo 83
Articulo B4,

LEY 1952 DEL 2019
Art.38
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CONDICION:

Se evidencia gue dentro del contrato de prestacién de servicios No. 185-2022,
OBJETO: FORTALECIMIENTO A TRAVES DE LA LOGISTICA COODINACION Y
COMPRA ELEMENTOS, INSUMOS Y ALIMENTOS PARA LAS ACTIVIDADES
LUDICO RECREATIVAS EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DE LAS
ACTIVIDAD DECEMBRINA PARA LO NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE SURATA SANTANDER

1. No se realizé una correcta planeacién para determinar qué bienes y servicios se
requerian para el desarrollo del proyecto, lo gue no permitio calcular con exactitud
el proyecto, situacién que lleva a hacer adicionales cuando no se ha iniciado la
ejecucion, modificacién de la cuantia que de haberse realizado correctamente y con
planeacion, la modalidad de contratacién a utilizar debido al valor total del contrato
una vez realizada la adicion hubiera sido probablemente una seleccion abreviada.

2..El item 1.9 del alcance contractual inicialmente en el estudio previo se requirio:
‘detalles para nifios”, 850 unidades por valor de unidad $13.000, para un total de
$11.050.000, que posteriormente con el adicional, se incluyeraon 185 unidades mas,
lo que aumento el valor total por este concepto a $13.455.000. Que se desconoce
en gueé consistia dichos detalles, sus especificaciones técnicas y justificacién de
dicho valor. Tampoco hay evidencia de entrega de detalles y que esas evidencias
permitan conocer se entregaron 1035 detalles a 1035 nifos y nifias.

3. No se hizo un estudio de mercado adecuado. En el estudio previo se consigné:

3. VARIABLES | La alcaldia Municipal de Suratd, establece el presupuesto oficial solicitando |
_ CONSIDERADAS | cotizacionss a los actores del mercado regional, tiendo en cuenta las necesidades
PARA CALCULAR - e ]
'EL PRESUPUESTO | Gescritas en el presente dmumn.u Para determinar el presupuesto conlractual, se |
OFICIAL | tuvo en cuenta Tres (03] cotizaciones presentadas.

Lo dnico que'lg entidad cotizé fue:
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$8.500
Informacicn extraida de los estudios del sector.

Y los items que constituy6 el alcance contractual fueron:
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Extraida justificacion adicional

Es decir solo se cotizé desayuno, almuerzos, comida y refrigfaricvs. de los lcr!emas
bienes y servicios el equipo auditor no evidencia de donde o como se calculo esos

precios.

Ademas de los riesgos que conllevan no hacer un agier.:uadc estudio _de mercado,
lama ia atencion el valor del item 1.7, pues que ademas de no estar cotizado parece

UN precio excesivo.

Esvnchiimas - Dhsermmmos - Controlamos, e
iRl e R Loty L
Calle 37 No. 10-30 Tel. 6206420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombis

Cobernacion de Santander - 2 @
www.contralorizsantander.mov oo




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER B

\RECF-41-03
. _ Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 03-22
=| Modelo de Informe PERCF Fecha: 02 - 06 - 22

AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA
FENECIMIENTO

Fagina 89 de 103

Que tomaremos de referencia el precio gue se establecio en el contrato de
prestacidn de servicios No, 069-2022, item 12 del alcance contractual:

wal ‘ ‘
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Exlraido estudio previo contrato No. 069-2022, celebrado por el municipic de Surats

En esta ocasion, misma vigencia de los dos contratos celebrados por el mismo
Municipio, se establecié valor muy diferente para conceptos parecidos, pues los
mismos incluian el transporte al corregimiento del Moham y transporte de
funcionarios, pero en el contrato 069-2022 costaba $600.000 cada transporte al
Mcham y en el contrato de esta observacion se establecio valor de $3.500.000.
Que no hay evidencia se haya contratado dicho transporte y que haya lievado a los
funcionarios de la administracion para celebrar en diciembre actividades para los
ninos, ida y vuelta del casco urbano del municipio de Surata al corregimiento del
Moham.

4. Que se contrato la adquisicion al parecer de 70 parlantes, item NP.01:
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No existe justificacion para adquirir esa cantidad de parlantes, ni qué destino tenian,
tampoco del valor. Tampoco existe evidencia de su ejecucion.

4. De la ejecucion del contrato se puede observar algunas fotografias que son las
mismas para informe de supervision y contratista, donde se puede apreciar a nifios
y nifias reunidos, donde se les suministra helado con galleta pero ese item no se
contrato para el desarrollo de las actividades, entonces no se tendra en cuenta.

Se observa la entrega de refrigerios a nifios y nifas, que aungue no se pueda
corroborar se entregaran los 1100 que se contrataron y pagaron, se tendra por
gjecutado dicho item.

De acuerdo al alcance contractual:

No se logra establecer en qué consistia la logistica del punto 1.1., por qué tenia ese
costo y tampoco su ejecucion

No se evidencia el suministro de 900 bolsas plasticas con el estampado y
descripciones del alcance.

No se evidencia el suministro de 900 cintas adhesivas.

No se evidencia el suministro de 80 paguetes de chocolatina

No se evidencia el suministro de 80 paguetes de bon-bon-bum.

No se evidencia se contratara transporte para llevar a funcionarios al corregimiento
del Moham y que haya cumplido con ese servicio,

No existe evidencia de suministros de 35 desayunos, almuerzos y comidas.

Escudhamos - Obseroames - Controlamos,
Cobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6206420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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No se evidencia entrega de 1035 detalles a 1035 nifics y nifias de Surata, ni
evidencia de qué elementos eran, pues al no estar descrito el alcance, tampoco hay
justificacion del valor de los mismos,

No hay evidencia de suministro de 70 parlantes con las especificaciones que se
contrataron, ademas de no estar justificados.

En ese sentido, se configura presunto dafio fiscal por valor de $33.155.000, teniendo
en cuenta gue el (nico item del alcance contractual del que se evidencia ejecucion
es del 1.6.

CAUSA:

Debilidades en la plareacion del contrato. Debilidades en la elaboracién de estudios
de mercado. Debilidades en la supervision para hacer seguimiento en la ejecucién
y corroborar que lo cobrado en efecto se ejecuto y dejar evidencia de ello

EFECTO:

Se generan riesgos de no cumplir con los principios de la funcién administrativa.
Riesgos de vulnerar el principio de planeacion contractual y no direccionar el
conirato a la modalidad de contratacion que por su cuantia corresponde segun la
necesidad. Se generan riesgos al patrimonio publico porque no se determina la
correcta ejecucion del contrato, no se videncia la ejecucidn de cantidades y
caracteristicas tal y como se contrato y se pagd.

Por lo anterior, se configura como obsérvacidn administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de 533.155.000.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

“DEBILIDADES EN LA ETAPA DE PLANEACION QUE LLEVAN A ESTRUCTURAR
ERRORES EN LA ETAPA CONTRACTUAL Y DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO DE
LA EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 185-2022.

OBJETO: FORTALECIMIENTO A TRAVES DE LA LOGISTICA, COCRDINACION Y
COMPRA ELEMENTCS, INSUMOS Y ALIMENTOS PARA LAS ACTIVIDADES LUDICO
RECREATIVAS EN FL MARCO DE LA CELEBRACION DE LA ACTIVIDAD DECEMBRINA
PARA 1LOS NINGCS NINAS ¥ ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SURATA
SANTANDER.

Ung vez revisada la observacion realizara por parte de la contraloria Departamental de
Santander el municipio manifiesta que:

1. En cuanto a la planeacién del proyecto, por parte de las oficinas de
programas sociales, junto con los presidentes de junta de accién comunal,
concejales y demas comunidad. se realiza la recopilacion de la cantidad de
nifios. nifias, adolescentes y jovenes que se encuentran dentro del
municipio, esto debido a que, el municipio en su gran parte es de extension
rural y zona dispersa con dificil acceso a comunicacion, y sumado a esto,
como las actividades del presente contrato se realizan en mes de vacaciones
estudiantiles. se ve el retorno de nifios, nifias. adolescentes o jovenes al
Municipio y/o corregimiento y/o veredas, es por eslo gque, segun la
informacién recibida inicialmente se contaba con un ndmero de beneficiarios
para el proyecto, no obstante, una vez se realizo la estructuracion del
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proyecto y la adjudicacion del mismo, la oficina de programas sociales recibio
informacion de la necesidad de incluir mas beneficiarios, debido a que por la
dificil comunicacion con la comunidad rural dispersa, se habian dejado nifics
y nifias por fuera del proyecto, lo cual ocasiono la necesidad de realizar el
adicional del proyecto, anfes de iniciar su ejecucion.

2. Respectfo al items 1.9, se destinaron 1.035 detalles que consistian en
diversos juegos de mesa (monopolio, adivina quién, tio rico), Lamparas,
Muniecas, Maracas, Carros, Tiro al Blanco, Raguetas con discos, entre ofros,
evidenciando su entrega a todos los nifios distribuidos en los corregimientos
del Mohan, Turbay, Cachiri y Casco Urbano de Surata.

3. El proyecto en su efapa de planeacion fue planificado con cotizaciones del
mercado departamental, provincial y municipal a partir de las cuales se
establece un promedic que determinar af precio unitario de cada uno de los
items que lo conforman, asi mismo, dentro de los archivos del proyecto
reposa el estudio de mercado basado en la mefodoiogia que estable

Colombia compra eficiente, acompariado de las colizaciones anteriormente
mencionadas.

Anexos: Cotizaciones y esludio de mercado del proceso de contratacicn.

En cuanto al items 12 “transporte ida y vuelta de los diferentes funcionarics de la
administracion Municipal asistentes para desarrollar Ia logistica del evento, gue se realizara
en el corregimiento de Mohan, Turbay y Cachiri” y si bien es cierto, difiere en el precio con
el gue se compara, es porque la camioneta del presente contrato es alquilada por 24 horas
al dia, durante los dias que se realizaron las actividades, es decir 3 dias, 1 dia en al
corregimiento del Mohan, 1 dias en el corregimiento de Turbay y otro dia en el carregimiento
de Cachiri, es decir, el {ransporte se encontrd disponibles las 24 horas de los 3 dias
mencionados, es por esto que, no se considera viable la comparacién realizada.

4. En lo referente a los parlantes, por parte de la administracion Municipal se
realizaron las cotizaciones y el estudio de mercado pertinentes para el calculo
del precio unitano de cada uno de los parlantss, ahora bien, en cuanto a la
Jjustificacion y el destino que tendria cada uno de ellos, fueron adquiridos para
realizar un sorteo que hacia parte de las actividades del evento, donde
participaban los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

En cuanto a los informes del contratista v de supervision en ef archivo digital de la
supervision se cuenta con el registro fotografico de las actividades del proyecto, el cual se
anexara en el presente documento, donde se cuenta con evidencias de la gjecucidn de
cada una de las actividades o items del presupuesto.

De acuerdo con el alcance contractual:

.- El item 1.1. "Organizacion, coordinacion y logistica del evento de la
celebracion de las actividades decembrinas para nifios, nifias y adolescentes
en el casco urbanos y los corregimientos de Cachiri, Turbay y el Mohan”,
consistic en la logistica, organizacion, elementos necesarios, sillas, personal

Faenelimos - Obserommes - Controlsmos,
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logistico y animador o recreacionista para todos los eventos desarrollados en
los corregimientos, veredas y casco urbano. '

- En cuanto al suministro de las 900 bolsa plasticas con el estampado fueron
suministradas y fue donde se entregaron los dulces a los participantes de
cada evento, Se anexan evidencias.

- En cuanto al suministro de las 800. Cintas adhesivas fueron suministradas y
puestas en cada bolsa donde se entregaron los dulces a los parficipantes de
cada evento, Se anexan evidencias.

- En cuanto al suminisirc de fos 80 paqustes de chocolating, con esfo se
armarcn paguetes en las bolsas anleriormente mencionadas para entregar a
cada parficipante de cada uno de los eventos.

- En cuanto al suministro de los 80 paquetes de bon-bon-bum, con esto se
armaron paguetes en las bolsas anfenormente mencionadas para entregar a
cada participante de cada uno de los evenfos.

- El transporte fue contratado por dias, para el desplazamiento de los
diferentes funcionarios de la administracion Municipal asistentes para
desarrollar fa logistica del evento, que se realizara en el corregimiento de
Mohan, Turbay y Cachiri, se anexa evidencias.

- La alimentacidn fue suministrada para los diferentes funcionarios de fa
administracion Municipal asistentes para desarroffar la logistica del evento,
se anexan evidencias.

- En cuanto a la entrega de los 1035 detalles, fueron entregados a los
diferentes asistentes al evento como se demuestra en las evidencias anexas,
ahora bien. en cuanto a las especificaciones tecnicas de los mismos son
juegos de mesa (monopolio. adivina quién, tio rica), Lamparas, Mufiecas,
Maracas, Carros, Tirc al Blanco, Raquetas con discos, enire ofros.

- Los 70 parlantes como se menciond anteriormente fueron para el desarrolfo
de los sorfeos. se anexan las evidencias pertinentes.

Se adjunta Soportes y Evidencias en Carpeta digital denominada OSBERVA CION 12

Par lo anterior expuesto, se salicita muy respelucsamente se desvirfué ef hallazgo con
chservacion adminisirativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal # 12.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Se analizan los argumentos y evidencias presentadas por el sujeto de control, de lo
gue tenemos:

Si bien el municipio allega evidencias de la realizacion de estudios de mercado, la
justificacion del contrato y de los items debe darse en la etapa de planeacion vy
anotarse en los estudios previos, ya que existe un item especifico de justificacion
del valor del contrato v es alli donde se debe plasmar las consideraciones realizadas
por la entidad para su calculo.

Se observa gue se celebrd actividades navidefias con nifios y nifias segun
fotografias anexas, porlo que se desvirtua la connotacion fiscal, toda vez gue se da
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bajo el principio de buena fe que estas hacen parte de las actividades desarrolladas.
Sin embargo, el seguimiento a la ejecucion debe existir al detalle, incorporarse las
evidencias en el expediente antes de ordenar los pagoes al contratista y el deber de
suministrar la informacion completa y en los tiempos al ente de control, ya que esta
es la funcién del supervisor del contrato, quien debe avalar la eiecucion del mismo
soportado en los documentos y evidencias que puedan dar fe de la gjecucion del
contrato, es por estas falencias de supervision que no se desvirila la connotacién
disciplinaria de la observacion planteada.

En ese entendido, se configura como hallazgo con connotacion disciplinaria y
administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento.

Fresunto(s) Responsable(s) AT’PDDDE F;ALL‘?:_ZG{D s
ANA FRANCISCA CORONAGO GOMEZ - Alcaldes-a x| X
MARIO EDUARDO HERHLI\II.DEE P;RI;S - Supervisor X I i
o {_ _ ek Pl o
A Administrativo D: Disciplinario P; Penal F: Fiscal 3: Sancianatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE ADUTORIA No.13 DEEILIDADES EN EL
SEGUIMIENTO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE SUMINSITRO No. 162-
2022.

CRITERIO:;

Todo contrato debe contar con la debida supervision, reflejada en la verificacion de
la correcta gjecucion del contrato,

LEY 80 DE 1993.
Articulo 23.
Articulo 26° Numerales 1, 2,3 Del Principio de Responsabilidad.

LEY 1474 DE 2011
Articulo 83.
Articulo 84.

CONDICION:

En el proceso auditor se evidencia debilidades en el seguimiento del contrato de
suministro No.162-2022, OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS
PARA HUERTAS CASERAS, ESTERILIZACION Y EL MEJORAMIENTO
GENETICO EN EL MUNICIPIO DE SURATA SANTANDER.

Si bien se registran algunas fotografias, no existe modo de determinar que se
cumplieran con las cantidades y especificaciones técnicas y gue ademas, dichos
insumos se destinaran para el cumplimiento del objeto del contrato.

CAUSA:
Debilidades en la supervision para hacer seguimiento en la gjecucion y corroborar
los elementos se destinaran para el propésito y fin que motivo dicha contratacién.

Escuchamos - Ohsarmanns - Confrolinmos,
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EFECTO:

Se generan riesgos al patrimonio publico porque no se determina la correcta
ejecucion del contrato y que cumpla con el fin social que justificod dicha contratacion.
En ese sentido, se configura como observacidon administrativa.

REPUESTA SUJETO AUDITADO

"CONTRATO DE SUMINISTRO 162-2022

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA HUERTAS CASERAS,
ESTERILIZACION ¥ EL MEJORAMIENTO GENETICO EN EL MUNICIPIO DE SURATA
SANTANDER.

La oficina de la UMATA quien fungia como supervisor del proyecto en mencién, anexa los.
Soportes de enirada y salida del almacén de cada uno de los insumos que se suministraron,
cumpliendo con el alcance del proyecto, ahara bien, el conlrato tenia como alcance
simplemente suministro de elementos e insumos, no obstante, por parte de la oficina de la
UMATA se realiza el acompanamients y asistencia técnica para el desarrolio de programas
de huertas casera, esterilizacion y mejoramiento genético, es por esto que, se cuenta con
informe del desarrclio de cada uno de estos programas, por lo cual se anexa informe al
presente documento,

Por io anterior expuesto, se solicita muy respetuosamente se desvirtué el hallazgo con
observacion adminisirativa # 137

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Se analizan las evidencias aportadas, sin embargo, considera la auditoria que
persisten las debilidades de la supervision al momento de ejecutarse en contrato,
llevar registro de los items. cantidades y especificaciones, demostrando
cumplimiento del fin social que se expuso al momento de planificar el contrato. En
ese orden, se confirma como hallazgo administrativo.

f

TIPO DE HALLAZGO |
Fresunto(s) Responsable(s T
- neE RespenssEe AlD[PF[s
ANA FRANCISCA CORONAGD GONEZ - Alcaldesa 4 :
VARIC EDUARDO HERNANDEZ ARIAS - Supervisor X
Cuantia
A Admi- siratvo D: Discipliraric P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
Fepnchamos = Oserpamos - Conlfrlimos.
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

| CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO |
] Titulo descriptivo de las cbservaciones Cuantia l Pag
A DPES |

GESTION FINANCIERA-ESTADOS CONTABLES

. INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE i
1% X|LA CUENTA EN SIA OBSERVA Y SIA 30|
CONTRALOR|A
INCUMPLIMIENTO PLAN DE
MEJORAMIENTO VIGENCIA 2021
DEFICIENTE CONCILIACION DE SALDOS
INICIALES DE LA VIGENCIA 2022
FALENCIAS EN EL MANEJO DEL
' EFECTIVO LA CONCILIACION BANCARIA-
41X | | REFLEJAN SALDOS GLOBALES Y 45
CUENTAS SIN MOVIMIENTO DURANTE LA |
VIGENCIA '
SIN EVIDENCIAS DE CUMPLIMIENTO DE
| ACCION CORRECTIVA DE SALDOS POR :
CONCILIAR NI REVELACION EN LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
SIN EVIDENCIA DE DEPURACION,
INDIVIDUALIZACION ¥ CONCILIACION DE
6| X LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 58
ACORDE A NORMAS INTERNACIONALES
DE INFORMACION FINANCIERA NICPS.
SIN EVIDENCIAS DE CUMPLIMIENTO DE
, ACCION CORRECTIVA DE PROCESO DE
7 x| SANEAMIENTO CONTABLE SIN 62
: CONCLUIR NI REVELACION EN LAS
| | | | |NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS .
| 1 | | |REALIZAR SEGUMIENTO Y
' CONCILIACION DE LAS an
| | |OPERACIONES RECIPROCAS AL CIERRE |
| | | | |DELAVIGENCIA | |
; APLICAR RECOMENDACIONES DE LA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
8(x ' CONTABLE ¥ MEJORAR MECANISMOS DE 71
'DEPURACICON DE LAS CIFRAS DE LOS
| ESTADOS FINANCIEROS.

GESTION PRESUFUESTAL -
SIN OBSERVACIONES

GESTION CONTRACTUAL

|1 xE | | |DEBILIDADES EN LA ELABORACION DE ?5;

| O | |ESTUDIOS DE MERCADO.

il ' DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO DE|

4 | XX | EJECUCION DE CONTRATOS. _ 78
DEBILIDADES EN LA FETAPA DE
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5 | X|X ESTRUCTURAR ERRORES EN LA ETAPA 86
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones conteridas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (§) meses contados a partir de |a fecha
de comunicacion del informe definitivo. '

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el respeactive
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SlA- CONTRALORIAS. :

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Se
compilaran los planes de mejoramiente, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias
gue no evallan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones
de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplide aun su plazo. En este
caso no sera positle ampliar la fecha de ejecucion.
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El Plan de Mejoramiento deberd enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional. gsepulveda@contraloriasantander.qov.co a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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impacto pesitive en &l sujeto, punte de control yio en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos per la Contraloria General de
Santander y/o de las actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables
o cualificables y que exista una relacion directa entre la accién de mejoramiento y el

beneficio.
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DEL 2022
(Cifras en pesos Cop)

|
itern de estados Wala afio | Walor afo actual- Comparacian w Camparacion %
financeros wrtesiar-Z0L1 Fitveled horizental vartical
2572072280 | 3070785134 498,712,854 | 19,99% | 3070783138 28,78%
4,297,057.E50 1,899,237 529 502.275.872 35,85% 1,899,337.628 *B,42%
Insb-urmenios ] 0,00% ’ ‘
| derivadcs 1,120,115 1,120,115 1,120,415 0,01% ‘
: .3.567.125 .
|
Guaentss oor "
cohrar 1.173.804.515 1,170,327 380 -0.30% | 1.470.327.390 14,38%
AETIVO MO | .
| CORRENTE 7.407.290.743 | 7.240.542.550 13858507 188% | 7.240.642,650 T0.23% . |
4406, 783.118 4246382281 160.381.036
| e seiiga B  NA | 4.245.382.281 41,18%
Bievas de
e §19.705.123 £19.704,923 &
:.';?g'?i:.i 2,00% 518785123 5 04%
Oiros Actvos | 2180.731.701 2474455248 CaE EERET 13,47%  2.474.465.19% 24.00%
_T_[:l-i-'h'" [ : 2. 35 : a q o
| ACTIVD 5.679.362.423 | 10.311.427.784 §32.005.361 £.53% | “0.311.427.784 +00,00%
e ; 164,552 3.11%
| SORRIENTE ; 419,840,608 | 320,104.852 -99.655.718 -23, 745 320,164, J1%:
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Cugntas por
pagar | FTANREDS | 28l -97.516.636 -25.27% | 259.581.088 2B1%
Beneficns & los | I
|ihmi.a£q5___ | GENEiRg | ARehaed -1.738.080 -5,38% 10.502.923 0.30%
| PASIVO NGO : |
CORRIENTE |  1.B00.017.741 2.B97.994.944 4.097.877.103 B1,00% | 2.897.894844 | 28,10%
Prreglamos por |
| Pagar padsaton | SWENSER Sy 303,12% 968.230.560 0.38%
Beneficios 2 los
!_ St | 1550872424 | 1.820.904.830 1.320.904.830 Py
| Olree Paswes £.859.454 B.858.454 0 0,00% | 9,355,454 0.08%
TOTAL |
PASIVOS 2.245.858.349 3.246479.736 | 998321387 4457% | 3.218.979.738 2% |
PATRIMONID 7.450.504.073 7.093.248.049 | -366.256.024 4,91% 7.083.248.048 BE,7H%
Palrimonic de
lazs antidades d= T.455 504073 7.083.245.049
Gobierma L -365.255.024 -4.91% 7.083.245.049 BE,7O%
| TOTAL PASIVO
¥ BATRIMONIO D.679.362.423 | 10.311.427.784 §32.065.351 653% | 10.311.427.784 100.00%
Fuente de informacion: Estado de situacién financiera a diciembre 31 del 2022 firmadas
9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 2021 i 2022
91 | Pasivos contingentes 330.396.731 | 330.396.731
92 | Acredoras Fiscales G N
53 | Acredoras de control O 46973454 |
-B8 | Acrederas Por 2| contrario DB -330.396.731 _=377.370.185 |

Fuente de informacion: Estado de situacién financiera a diciembre 371 del 2022 firmados

ESTADO ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DEL 2022

Fuente de infarmacion: Estado actividad financiera , econdmica y social a diciembre 31 del 2022 firmados

Esvuchanios - Obsormames - Conbrolanos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www contealoriasantander. gov.co

F 5 = |

Ingresos e T.5B0.8:47. 702,00 | A00,00% 8.152.355.612,00 | 100,00% | 676.105.450,00 | 2665%

Ingresos Fiscales 586 724 046,00 TEM | 740 ZB7 3G7.00 8.09% 143 553,321 .00 | 24.06% . |

Wenta de Servicics 120 FO9 87000 | 1.71% 122.614.125 00 1,34% -6 785 74500 _-5.:4%_‘:

Transferencizs B#54413.788,00 | 90.42% 7A03751 86000 | BO,FO% 53833787400 | 7aTw |

Cperaciones [nstitucicnakes 0,00 0,00% 895 402 460.00 9,78% B&E6 402 460,00 My

Gastos 7.876.700.943,00 | 103,80% 9.272.813.318.00 | 101,32% | 1.336.112.370,00 17, 72%

De administracién 168015237400 | 22.27% 1523.042.812.00 | 1664% | -186103.562,00 2.78%

Dele_rlprl:l. dap, amortiz., v ; :

pravisicnes ___160.381.038,00 2.42% | 180.361.038.00 175% | 000 | 000%

Transferencias .00 0,00% 231 772.537.00 2.53% 231 7TA.537,00 My

Cosip Social 6.02B.187.537.00 | 78.52% 7357 609.932.00 | BO,39% | 1.320442305,00 | 22.05%

EXCEDENTE |

{DEFICITIOPERACIONAL -295.853.247,00 0.04 | .120.457.707,00 | -1,32% | -720.006.920,00 | 243.37%
|_Olros Ingresos 14.245 227 .00 0.14 | 18.500.831.00 0,21% 0.00% I

Otros Gaslos 285041300 | 000 | £5.100.382,00 0,71% B2 248 57500 | 2E3 A%

Excodents Ejercicio {

(défleiisuporavit) -284.258.433.00 048 | -186.567.268,00 002 UTEL 185,00 | -41.40%
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TUBRC_PRESLF | NOWBRE_RUBRC PRESUPLESTC,) | ADICIONES REJUCCIO. | PRESUPJESTO_ | TOTAL RECAUD | POR_EJECJTA
UESTAL KICIAL KES | DEFINITIVD) {+] R
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Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 -22 :
Modelo de Informe PERCF Fecha: 02 - 06 - 22
AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA oanina 103 de 103
) FENECIMIENTO B g )
RUBRO | NOMBRE_RU | PRESUPUESTO IN [ ADICION REDUCCHIN | CREDITOS PRESUPUESTD | TOTAL_QBLIG | TOTAL_BAGD
ERCZ IGIAL ES DEFINITIVE AR
P Gaslas 5|, 308, /00 0,927 381 766 |
3583, 156443 | 206 019,304 530,728,314 | 8300398476 | 7905 192 672
21 Fncanament BEE 310,008 915, 790,652
o 16772 e - 125 233 dba | egr eI E73 568 541
211 Gaslas de 357 3 014 350 257 228
| parsonal = & 2858 580 - Zzode9es | 345 546 756 3%} 337 006
21 1.01 | Plants de 357 36 014 350 257 226
personE & 260 580 . 77 034 980 MISMETSE | 337337 008
pomanans I | i) [ — By
217 | Aogumsicen de S64 Gad Chb | M 033 196
J bioes ¥ 12,513,202 3= 53698 505 SD6: TS0 S0 L06. TSR 02
e JUBET s ——— e e
77207 | AoqusconRE #E4 a4 OBY E3E 0a0 ASE
dilerentes de | 13813202 - O3 GOR 505 505, 750 ES7 506750692
ACtEE |
718 Translerencias 31,000,000 | 40,605,000
carmantas AR - 9500000 | 42.480,843 | 40,480 B43
#1313 | Sentanciss y 31,000,000 AD, 600D
E congilacionas . - 0,500 000 | 480,802 40 4B Ba3
iz Sarvico de la E.000 050 54427 705
deude pubhes 1,237 218 wi AEEEE | e | 54,427 285 R A7 ok
223 Sarvieio te b 5. G0 Do B4 427,705
deuda pbica 1,227 218 - 4 5BR 000 | 54427 785 54427 295
ifema |
22201 | Principal 23500000 : I EG0 000 | B oy
— | d3300000 23500000 |
72202 | Imereses 28, 500,000 A ETHE | 1
1237 318 . 4 5B 000 = | anapToess 30 937 795
23 Iroyersicn & E39 094 00 [T EEEET =5
o 13542158443 | FI5019304 | BOOSOTEIE | o | T3aETSIRon | Toeszomss |
231 Gasios oe 768 125,750 | | FE R M| T
pessonal P ] - 30 065 576 1260 578145 Larsse s
2310 | Planis ga 268 125 750 | W T22.158
| presamraal | - 30.955 576 U2 57345 I75 3B 215
| permanenia
232 Asiouisicn dr & 28 a0 Ba2 8387 G2 104 R
bianes ¥ 1413 BB, 56E | 205DBSEST T45 Az 257 & T84 447 208 6,745,910.620
SEMICIDE e .
F3700 | Adquiskesn de 15,542 Br Y 238 27 526
attivas no 168 (074 834 . 27 435,330 37,810,000 27.810.000
financsarss
23202 | Adquesasones 5,192,607 885 157 411 5TE
désranies de 3297 D0BG24 | 205084 657 727 506,622 6756 R 2068 | 6718 100620
alivos
HPE T 3 [ RESERVAS Az 878,108 : A ICREE) T
A EXPIRADAS = i e 82918 108 Bza18,108 |
€32 Gastos V70, 120,400 121 133 241 |
= . - 1,049 778 | 191 133 158 121123058 |
[3-K Funcionamignt 170 120 200 121,133 241
[ ]- - 1,048,578 121 123 158 121,123 158
€211 | Gasosow 165 B30 235 1270 433 241
paTsonal 1,049 778 1120423158 | 120470158
C212 | Adoumscon oo 3300 161 TO0.D00 |
SARNEE ¥ . 1o0.00m | 700,000
SEMITIDG —— N =1
C212 | Asquisiconss 2,300,761 - Tog 00 |
o2 diferemes de = 700,000 700 000
achvos
P2 Gasios 136,270 B0 Y TR REL —'
i __ - 42 BE58 440 Y i ) = 1 1) 138,297 4545
P21 Furcianamier; 136, 27R B0 1k 315G 111
o i | : 42,858, A48 e 143,835,465 18 3a2406 |
P21 | Gaslas ge HE, 305, 840 oy agsss |1 ]
i parsonal R = 9006 234 o 85 181 702 | poEIA 722
F211 | Planta ga B, 305, HaR T
a1 parsanal - 9,805,221 85,181,707 B3 536,732
parmanents e
B2 | Adouisiciin de 47 383381 4H 953 BOT
Qignes y = 324953237 o8 TE3 TE3 48,753,753
Hﬂ-ll.'aﬂ'!_
FZ12 | Acquisicionos 47 B84 352 48 08 BOT
| o2 difarentas de I- 32,953 227 48 753783 48 753 T3
| actros
uz [T B4 760 000 | Va5 640 553 l
B 4 BAG 553 = 13BeE s | 14BTTDEST | 1sdesier
U271 | Furcosren B TE0 000 [ 1 145 540 553 I
| o 54 BAD 553 - 13 846,362 | 148770651 | 144 S83 670
UZ11 | Gasie=ce 58 960000 65483535
persaral i HA0RIIG . zha3zer | 65 4HZ 428 67.375 BT
WdrE | Adgussicson de a5 HOG 00D B4 151 048
bergs v 40671334 - 11,205 005 B3 208 203 52,284,203
BENICDS =. P
U212 | Adgusiciones 35 BDO.000 ; B4 151048
az difarentas da AR G471, 334 . 11,305,003 B FBE FOE B3 288 203
l A
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