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Doctora:

CLAUDIA LUZ ALBA PORRA RODRIGUEZ
Alcalde
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Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion
o ¥ L " <
N C001uUv de ¢ NOV 2023 , Vigencia 2022.

Sujeto de control:  Municipio del Socorro— Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos. 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N® () 0100

de 2 B NOV 3 resultante de! proceso auditor adelantado a la entidad
por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrative la Entidad debera disefiar y presentar a |a
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberad sar remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y 2n PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberén ser remitidas a;

Lider de la auditoria: ANA BETTY BAUTISTA CACERES
Correo institucional: abautistaf@@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qov.co

Cordialmente,

W/ ~ 7 Z
DEKER JOH PLATA RINCON

SubContralor-(g)
Subcontraloria para Control Fiscal

Proyectd: Ehirs Mankills Forero

Escuchanios - Obgermamos - Conlrolanies
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander_ pov.co
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FENECIMIENTO NG.O 0 DU 9 j

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 2 § NOV 2023
NODO: GUANENTINO
ENTIDAD: MUNICIPIO DEL SOCORRO

REPRESENTANTE LEGAL.: CLAUDIA LUZ ALEA PORRAS RODRIGUEZ
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en usc de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021,

CONSIDERANDO

(ue producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion Al Municipio del
Socorro- Santander, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinion con salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinion limpia sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,

Concepto favorable sobre gestion de la inversién y el gasto para la vigencia 2022.

Far tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por CLAUDIA LUZ ALBA
PORRAS RODRIGUELZ, representante legal (alcaldesa) de la entidad Municipio
del Socorro — Santander de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

BLANCA LUZ DIAZ
Contralora General d ntander-(e)

Proyecid: Ana Betty Bautista Caceres - Lidar de Auditaria
Revisg: Ceker Johan Plata Bincén, Sub-Contraler para el Contral Fiscal-la)
Esvuechamos - Observamos - Condrolamos,

Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6308420 Fax {7} 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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Bucaramanga, 9 g NOV 2023

Doctora:

CLAUDIA LUZ ALBA PORRA RODRIGUEZ
Alcaldesa

Socorro- Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion No. Qg 31 00
Vigencia 2022.

Respetada doctora;

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros del municipio del Socorro, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacidén Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamenta en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinién con salvedades sobre estados financieros

El Municipio del Socorro, Santander es una entidad territorial fundamental de
la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica fiscal,
presupuestal y administrativa dentro de los limites y con funciones netamente
definidas por la Constitucion Nacional, con patrimonio y rentas propios, cuya
finalidad es el bienestar, el beneficio comunitario y el mejoramiento de |a
calidad de vida de los habitantes de la jurisdiccion Municipal regulado por la
Ley 136 de 1994 y demas normas modificadoras y reglamentarias. Registrado
ante la DIAN, como persona Juridica, identificada bajo el Nit; 890.203.688-8.
Su codigo de actividad principal es el 8412,

Tiene como objetivo la prestacion de servicios a a comunidad, la
administracion de recursos publicos, bajo los postulados que orientan a la
administracidén publica como igualdad, moralidad, efcacia, eccnomia,
celeridad y publicidad.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Socorro, que comprenden el Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimenic a 31 de diciembre
de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Escrichanos - Dbseroanas - Cartralamos.,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 8306420 Fax (7) 6306416 Buca ramanga Colombia
woww contraloriasantander gov.co
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Infarmacion pertinente y suficiente para emitir una opinion con SALVEDADES:

"En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos
de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién con
salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los
aspectos materiales las cifras, de conformidad cen el marco de informacion
financiera, incorporadas al régimen de Contabilidad Publica (RCP).

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones en la vigencia 2022 alcanzaron los
$315.724 246, el 0,142% del total de activos ($226.477.678.560) y las del
pasivo + el patrimonio el 2,20% correspondiente a $ 4.992.565.682, es decir,
estas incorrecciones no son materiales y tienen un efecto generalizado en los
estados financieros.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

l

Suma de! valor de las incorreccones + Imposibilizades del activo

_. B - et B 315,724 246
Suma del valer ce las incorecciones + imposioilidades del

Pasivo y del Patrmenio ) _ 4.592.565.682
o del valor de las ncorrecciores + Impesicilidadss del active 0.14%
% del valor de |as incorrecciones + imposibilidaces del Pasivo y T seow
del Patrimonic ki

Siendo de ellos los casos mas representativos, entre otros:

Diferencias en registro contable - fiducia mercantil - constitucion de patrimonio
auténomo y el extracto del informe de cuenta a diciembre 31 de 2022

Falta de reconocimiento y medicion de los procesos judiciales interpuestos por
terceros, en cumplimiento de las normas sobre provisiones y pasivos
contingentes del marco normativo para entidades de gobierno

Saldos sin depurar en cuentas del activo

Evaluaciones con calificacién a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del control interno contable chip.

2. Opinién Limpia, sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de |a
vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados duranie el ejercicio cuya cuenta se rinde, con

Esipichummos - OEseriantos - Corfralamss
Gobernacic= de Santander - Calle 37 No. 10-20 Tel. 6306420 Fax {73 6306416 Bucaramanga Colombia

www crnire o asantander fov o
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indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

~ Estado comparativo de |a ejecucidn de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma lal que se refleje el
superavit o deficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior v los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Sin Salvedades

Sin salvedades: "En opinién de la Contraloria Generzl de Santander, el
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el decreto 111 de 1996 y el Estatuto QOrganico del
presupuesto.

2.1.  Fundamento de la opinion
La totalidad de las incorreciones mas las imposibilidades en la vigencia 2022

en el presupuesto de gastos alcanzaron $480.332.747 que corresponden al
1.05% del total del presupuesto de gatos.

0
INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES |
|

Suma del valor de las incorrecciones + imposibilidades de los {
Rubros de Gastos 4B0.332.747 ;
% del valor de |as incorreccionas + imposibilidades de os Rubros | ' u_"

t 1.05%
de Gastos

| Lot S ——

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
reguerimientos de etica contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporcicna una
base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

Escuchames - OQbservamos - Controlimns,
Gobernacion de Santander -~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 8208420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion contractual en
la Vigencia 202

| CONCEPTO
| GESTION
" INVERSION

GESTION DE
PLANES,
GESTION PROGRAMAS Y
DE LA PROYECTOS

0%

95,6% [82.53% 26,7%

INVERSION
¥.OEL
GASTO i
GESTION ;
CONTRACTUAL 40% | 88.5% 89.1%  35.5%

FUENTE: RECF-45,

El Decreto 403 de 2020 Ariculo 2, establece que "(...) control fiscal es |a
funcién plblica de fiscalizacidn de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los drganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestidn examinada (... )".

FRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

| EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
78,8% 82,3% | _ B
INEFICAZ EFICIENTE ; ECONOMICA

FUENTE: RECF-45

3.1. Fundamento del concepto

Como resultado de la gestion contractual de la vigencia 2022 al Municipio del
Socorro , en opinion de la Contraloria General de Santander, y conforme a |a
valoracian de los principios de eficiencia, eficacia y economia en los procesos
contractuales y de acuerdo al formato RECF 45-02 papel de trabajo, se pudo
observar gue se cumplieron con las normas internas de contratacién, asi como
los principios de la funcion publica como los de contratacion; no obstante, se
evidenciaron algunas falencias. tales como:

Se observaron falencias en la planeaciéon, por cuanto se debid prever que el
Municipio contara con el catastro de redes actualizado, situacidon gue genero
reiteradas suspensiones del contrato, asi como tambien adicional en tiempo y

valor.

Eaenchaimes - Ohaevsamos - Condralanics,
Cobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax i7) 6308416 Bucaramangs Colombia
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Deficiente seguimiento y contral en el ejercicio de la supervision en algunos
contratos, toda vez que en los informes tan solo trae |a certificacion por parte
del supervisor, no obstante se requiere que los informes contengan evidencias
que soporten el cumplimiento de todos las obligaciones del contratista y la
debida ejecucion del contrato, informe de actividades, registro fotografico,
planillas, entradas y salidas del almacen, relacion de pagos, actas de entrega)
entre otros, asi como todos aquellos documentos que hagan parte del
desarrollo del objeto contratado.

Debilidades en la falta de oportunidad en la publicacion en el SIA OBSERVA
de algunos documenios contractuales dentro de cada etapa del proceso,
desatendiendo el principio de publicidad y transparencia.

3.1.1. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

El Plan de Desarrollo del Municipio del Socorre esta conformade por cinco
lineas estratéegicas a las cuales les asigno recursos por valor de
$101.165.714.935 para el cuatrienio de estos ha ejecutado $95.404.190.575
que corresponde al 94% de recursos invertidos.

Para el 2022 se establecio plan de accion con 212 metes de las cuales 161
tienen un porcentaje de cumplimiento del 100%, 3 tienen un cumplimiento del
medio y 48 metas tiene un cumplimiente bajo. El cumplimiento del plan de
accién para esta vigencia fue del 85%.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, 2l presupuesto vy la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacidn de la opinidon de la CGS sobre estos, y no exprasa una opinion por
separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son
las cuestiones clave de esta auditoria:

PRESUPUESTO:
Elaboracion Presentacion y Aprobacion del Presupuesto:

El presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022 fue aprobado
mediante acuerdo del Concejo municipal 017 del 27 de noviembre del 2021
por valor de $36.213.534.418, el cual fue liguidado mediante Decreto No 105
del 9 de diciembre del 2021.

Maodificaciones al presupuesto:

El presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia 2022 fue de
$36.213.534.418 el cual fue modificado mediante adiciones por valor de
$18.133.778.792 que representan el 50% del presupuesto inicial y reducciones
por $2.797.561.373, para un definitivo de $ 51.549.751.837, de los cuales se

Escneluinns - Dhaermenmes - Conbrodiinos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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recaudaron S 5£.179.920.716, que corresponde al 105% del presupuesto
definitivo observandose que hubo buena gestion del recaudo.

En el gasto el presupuesto inicial fue medificado mediante adiciones por valor
de $18.133.778.792, reducciones por valor de 52.797 561.373, creditos y
contra créditos por valor de 55.621.908.500, para un definitivo de
$51.549.751.837, de los cuales comprometid $45.885.168.898 que
corresponden a 89% del total del presupuesto definitivo.

Composicion de |os Ingresos:

Dentro del total del presupuesto de ingresos corrientes estan los ingresos
tributarios con $14 871.153.805 que representan el 69% del total de estos
(21.445.074.301,65), dentro de los ingresos tributarios estan los impuestos
directos con $6.302.077.639, que corresponden al 42% del total de ingresos
tributarios y los impuestos indirectos representan el 58% del total de ingresos
tributarios ($8.569.076.166)

Otro rubro significativo dentro de los ingresos corrientes son los ingresos no
tributarios que para la vigencia 2022 corresponden a $6.573.920.497 y
representan el 31% del total de los ingresos recaudados. Dentro de estos
recursos los que tienen mayor participacion son |as transferencias del Sistema
General de Participaciones con $4.545,032.55 que representan el 69% de los
ingresos no tributarios, Dentro de estas trasferencias estan las de proposito
general que corresponden al 80% del total de las transferencias; dentro de
este proposito general esta el sector deporte con una participacion del 5%,
sector cultura con una representacion del 4%, recursos de libre inversion con
un 47% y Libre destinacion con 44%.

Dentro del sistema general de participaciones estan también los recursos de
alimentacion escolar con una pariicipacion del 1% y agua potable y
saneamiento basico con una paricipacion del 24% del total del SGP.

Con menor participacion estan las transferencias distintas al SGP con 4% del
tfotal de transferencias gque corresponden al impuesto de vehiculos
automotores: transferencias de otras entidades del gobierno con una
participacion también del 4% que son los recursos girados por el
Departamento por concepto de la estampilla pro-adulto mayor v los recursos
del sistema de seguridad social integral con una participacion del 3% que
corresponden a recursos para pensiones.

Otro rubro importante dentro de la composicion de los ingresos son los
recursos de capital que representan el 32% del total de los ingresos. Estos
recursos estan compuestos por los rendimientos financieros con una
representacion del 0.4%; recursos de credito interno con un porcentaje del
32% vy los recursos de balance o superavit fiscal con una participacion del 64%,
recursos de Fonpet con una participacion del 2% y los reintegros con una
participacion del 2%.

Dentro del total de los ingresos también se encuentra los recursos destinados
para el fondo local de salud con 319.888.934.610 que representan el 37% del
total del presupuesto de ingresos.

Composicion de os Gastos.
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El presupuesto inicial de gastos fue de $36.213.534 418 se realizaron
adiciones por valor de $18.133.778.792, reducciones por $2.797.561.373,
creditos y contra creditos por 55.621.908.500, para un presupuesto definitivo
de $51.549.751.837de los cuales se comprometieron recursos por valor de
545 885.168.898, gue corresponde al 88% del total del presupuesto definitive
de gastos.

El presupuesto de gastos esta compuesto por;

Gastos de funcionamiento que tienen una participacion del 31% del
presupuesto total de gatos, dentro de estos gastos estan los de personal con
una participacion del 41%, la venta de bienes y servicios que representan el
33% del total de funcionamiento, las transferencias con un porcentaje de
participacion del 25% y los gastos para pasivos pensicnales con un 1% de
participacion. Con respecto al afio anterior los gastos de funcionamiento se
incrementaron en un 7%. Le siguen los compromisos del concejo municipal
que representan el 1% del total ejecutado en el periodo y |la personeria tiene
una representacion del 0,3 %.

Los gastos por concepto de servicio de la deuda con $ 553.611.555, que
corresponde al 1% del total de gastos y los gastos de inversion gue fuercn de
$ 16.030.746.458., que corresponden al 35% del total de gastos los cuales
estan distribuidos asi:

Gastos de personal 191.345.788 1%
Minas y energia 1455000000  P%
Aariculiura y Desarrolle 309.320.000 2%
Transporte 572.118.432 80 M¥%
ambiente y desarrollo sostenible 247 458.763 33 2%
Comercio industria y turismo ?80.000.000 2 %
ciencia tecnologia € innovacion 5000000  P%
vivienda ciudad y territorio 6635584 063.39 ¥1%
Inclusion social H04.342.400  B¥%
Gebierno territorial 2,324 512 612 40 [15%
=zlud v Proteccion social 14,300.000 0%
Educacion - 915.685.117 80  p%
cultura 1.256.246.392.20 8%
Deporie 86622256778 [B%
Justicia y Derecho _®00c0 0%
Trabajo - 49.560.000 0%
TOTAL ~ 118.030.746.458

Como se puede observar el sector de mayor participacion es el sector de
vivienda ciudad y territorioc con un 41% del total de la inversién. le sigue
gobierno territorial con una participacion del 15%, el sector Minas y energia
tiene une participacion del 9%, cultura con una participacién del 8% educacion
y inclusion social con una participacion del 6%, Deporte con un 5% de
participacion, transporte con el 4%, agricultura y desarrollo, ambienté
sostenible, comercio industria y turismo con un 2% de participacién y con una
menor participacion esta ciencia tecnologia | justicia y derecho, trabajo con
el 0.9%,0.3% y 0.31%.
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Fondo Local de salud;

Los recursos del fondo local de salud fueron de $19 820.380.101 de los cuales
se comprometieron recursos por valor de $19.516.560.182 que corresponde
al 98% del total del recurso de salud y se pago el 100%

Al final del periodo se obtuveo un resultado con superavit presupuestal por valor
de $8.294.751.818 resultado que deja ver la deficiente planeacion en la
inversién de los recursos para atender las necesidades de la poblacion menos
favorecida y cumplir a cabalidad con las funcicnes asignadas en la ley de
demas normas especiales,

Mediante decreto 113 del diciembre 31 del 2021 se constituyeron las cuentas
por pagar por valor de $113.799.810 las cuales fueron canceladas en su
totalidad en la vigencia 2023,

Mediante decreto 114 del 31 de diciembre del 2021 se constituyeron las
reservas presupJestales por valor de 52.049.067 447 de estas se realizaron
pagos por valor de $1.816.117.991.38, quedando un saldo de $214.030.960,
contraviniendo lo establecido en la norma que establece que las reservas
presupuestales si no se cancelan dentro de la vigencia que se constituyeron
estas fenecen y se deben constituir como reservas presupuestales vigencia
expirada.

Fresupuesto de Regalias Bienio 2021-2022:

Para la vigencia 2022 se ejecutarcn recursos por concepto de regalias por
valor de $4.535335.184 de los cuales se pagaron $2.934.317.291 gque
corresponde al 65% y quedaron reservas presupuestales por $1.601.017.893

GESTION CONTRACTUAL

Para la gestién contractual de la vigencia 2022, el Municipio del Socorro, de
acuerdo con la informacién reportada en la plataforma SIA OBSERVA vy
SECOP Il adelanto 288 contratos en las diferentes modalidades por un valor
$21.057.279.689,70, de los cuales se selecciond para el presente ejercicio de
Control Fiscal una muestra de doce (12) contratos que ascienden a
$7.741.236.674,06, con adiciones.

Muestra de auditoria

Ng. No. De Contrato Objeto del Contrato Valor
AUMAR ESFUERZOS]
ENTRE EL MUNICIRIO DE|
EL SOCORRD ¥ LA
| EMPRESA DE
| SERVICIOS PUBLICOS
AGUAS DEL SOCORROL.. mapsgs ng=
S ESP, CON EL FiN DE[S+249.10¢,087 13
EJECUTAR B fidicianca
Cl-S00-2022-001 PROYECTO $1.000.032.000
RESOSICION DE REDES|¢3 o /0eme.
CE el Bl ol o ) etde Bt T A
ALCANTARILLADD Y
CERAS |
COMPLEMENTARIAS EN
=L MUNICIPIO DEL
SOCORRO SANTANDER
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(i
EDNBTRUCCION B $1,125,078,072.08

E ESCENARIO e .
| CO1PCCNTR 2911577 | DEPORTIVO EN  EL[o/cones =
RGPS DEL[5312.419.677.06 Valor
5 SOCORRO. SANTANDER|/@eNte $1.441.497 749 65
[ SUMINISTRO DE

COMBUSTIBLE FILTROS
¥ LUBRICAMTES PARA
Lo  VEHICULOE Y
MAQUINARIA  DE  LANalor Inicial: 3250000.000

S5A5I1-30C-2022-002

ADMINISTRACION Adiciones $29.995 985
FALIMICIFAL DE ELMalar vigente
i —— SOCORRO SANTANCER (5288 955 989 g

ADQUISICION DE
CAMARAS DE|
SEGURIDAD ¥|
MANTENIMIENTD ;
PREVEMNTIVD ¥i
CORRECTIVD DEL}
SISTEMA CoTV

SAMC-S00-2022-010 CAMARAS DE|

SEGURIDAD EN EL
MARSOD DE LA JUSTICIA,

SEGURIDAD Y|
COMVIENCIA :
CIUDADANA, DEL
MUNCIPIO DE EL
4 SOCORRD SANTANDER |5245.998.265 Sin adicianes

INTERVENTORIA
TECHICA, JURIDICA,
FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA, ¥
AMBIENTAL, PARA EL |
CONTRATD CUYO i
OBJETO Es

CMA-50C-2022-01 WMEJORAMIENTO DE LAS
VIAS TERCIARIAS QUE
COMUNICAN aL
MUNICIPIO DE

| SOCORRD  CON  EL
MUMICIPIO DE PALMAR
DEPARTAMENTC DE |
SANTANDER o |8101.809.031 Sin adiciones
PAANTENIMIEMTD Y
| MEJORAMIENTO DE LA
CUBIERTA DEL COLEGIC

i

| BAMC-Z0C-2022-001

| TS CENTRAL DE 583,842 46727

| VARONES  EN  EL

MUNICIPIO DE
8 B SOCORRC SANTANDER .
i PRESTACION DE

SERVICIOS

PROFESIONALES

ALTAMENTE

- ru
. 001-2228175-2022 CALIFICADOS como $82,500,000.00

| ABOGADD EN EL ARES
| DE CONTRATACION
ESTATAL [
ADOUISICION DE|
ELEMENTOS E INSUMOS|
PARA LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS ,
AGROPECUARIAS |
COMERCIALES QUE!
FROMUEWVAN LA
ASISTENCIA L
ATENCION INTEGRAL A&
LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO
ARMADD RESIDENTE EN
EL MUNICIPIO DE EL
2 SOCORROD, SANTANDER

PROCESOS DE COMPRA
DE MOBILIARID
MATERIAL DIDACTICO
¥ PEDAGOGICD PARA
DOTAR INSTITUCIONES
9 EDUCATIWAS CEL

=4

SASI-80C-2022-010 554,684 BT0.0D

MC-50C-2022-012 £24,720,000.00
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FUMICIPIC CE EL
S0OCCRRC SANTANDER |

INTERVENTORIA '
TECNICA, :
ADMIMISTRATIVA,
JURIDICA. AMBIENTAL ¥
CO1PCONTR 2114739 FINANCIERA  DE  LA|
CONSTRUCCION DE|
ESCENARIC DEPORTIVO[S48.545 050 Ad cicres
EN EL MUNICIPIO DELS37 575440 Va or vigerte

10 i SOCORRO, SANTANDER $86.121 490
[PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
DEMARCACION ¥
SUMINISTRD DE
SEMNALIZATION WAL

TRANMSITORIA,

HORIZONTAL ¥ WERTICAL
Y OTROS DISPOSITIVOS
DE REGULACION AL
TRANSITO Eh EL

SAMC-50C-2022-014_1

PALMICIPID DE EL
SOCOREO. S 204 502.725
AUNAR SEFUERZOE
TECNICOS
ADMINISTRATIVGS
FINANCIERCS ¥

ECONOMICOS PARA
GARANTIZAR EL ARDYD
¥ LA ASISTENCIA A LOS
| ADULTOS MAYORES EN

CD-500C-20E2-003 §72,360,000.00

WULNERABILIDAD ‘

CONDICICHN DE
AlZLAMIENTO 0o

CARENCIA DE SOFORTE
SOCIAL A TRAVES DE [
N CENTRO DE VIDA EN ‘

EL MUNICIFIO DE EL
T SOCORRC SANTANDER

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio del Socorro es respensable de preparar y presentar tanto los
astados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el estatuto presupuestal y ademas
normas concordantes; ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsahilidad de la Contraleria General de Santander - CGS, es obtener
una sequridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademds, un concepto sobre control intermo fiscal. Seguridad
razonable es un alto grade de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Escwciutmos - Dhesromiies - Confrodimos.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
e50s estados financieros o presupueasto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecico en la Resolucion
Organica 375 del 1 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
Juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo;

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccicn material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusién del
control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

~ Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue
logran la presentacién fiel.

~ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con.
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
contrel auditado en relacion con, entre otras cuestiones. el alcance vy el
momento de realizacion de la auditoria, planificades vy los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en e
transcurso de la auditoria.
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7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 68° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Coniraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl vy teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sabre control interno financiero: Eficiente.

e . T CALIFICACION
I _ i = SOBRE LA
VALORACION | RIESGO |\ opaciNDE | CALIDAD Y
DISENO DE COMBINADO _
: g L | EFECTI¥IDAD BE EFICIENCIA
MACROPROCESO | CONTROL- (Riesgo
I . 590 | | 95 CONTROLES DEL
EFICIENCIA | inherente*Disefio 2NIEQLESS
| (28%}  dolcontrol) Bl | SONIROL
| %) contr | e FISCAL
, | i | . INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
bR s | MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,2
GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL  ADECUADO ‘ MEDIO Sl
. . EFECTIVO
rotal General | PARCIALMENTE

ADECUADD MEDIO lCDN DEFICIENCIAS

Fuente: RECF 23,

Este concepto estd sustentado en la materializacion de los riesgos
astablecidos en las observaciones detalladas en el anexo 1 de este informe,
lo cual demuesira debilidades en los controles evaluados en el presente
proceso auditor.

Macroproceso Financiero

. Diferencias en registro contable - fiducia mercantil - constitucion de
patrimonio auténomo y el extracto del informe de cuenta a diciembre 31
de 2022

e Falta de reconocimiento y medicion de los procesos judiciales

interpuestos por terceros, en cumplimiento de las normas sobre
provisiones y pasivos contingentes del marca normativo para entidades
de gobiemno

« Saldos sin depurar en cuentas del activo

. Evaluaciones con calificaciéon a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del control interno contable chip.

Macroproceso Presupuestal:

« No gjscuta el total de los recurses de |a estampilla Pro-Adulto Mayor
« No esta presupuestando el 1% para la adguisicion y mantenimiento de
cuencasg hidricas

Macroproceso Contractual
« Falencias en la planeacion contractual.
Ferachanios - Ohsproanios - Corlroldmas.
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« Falencias en la falta de adopcion de acto administrativo de la circular
de compra eficiente 001-2021.

+ Publicacion del contrato CMA-SQC-2022-01, en SECOP |. siendo de
obligatorio cumplimiento su publicacién en SECOP |1

» Debilidades en la elaboracion de los informes por parte del Supervisor.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende un total de dieciocho (18)
hallazgos para mejora, a los cuales se les efectuo el seguimiento
correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Municipio del Socorro fueron Efectivas de
acuerdo a la calificacion de 80.0, segin se registra en el Papel de Trabajo
RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

80
92.31 | 76.92

TOTAL
PARCIALES

Las acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas

| T ‘I_
| : ESTADO DE
‘ ‘ CUMPLIMIENTO[EFECTIVIDAD m

(Cerrada
calificada con
| efectividad 2

o Reiterads
Calificada con
gfectividad 0}

Descripcién  Accién de
del hallazgo majora

Fecha de

Fecha |
inicio

N® hallazgo terminacién

(Eficacia)

B0%
20%:
Remitir [ =
comunicacién
|a las ehcinas
|gestoras con
el fin de |
iobtener la |
nformacion
| {necesaria para|
adelantar el
proceso de
depuraciin de 0
las cusntas |
cantablos v
lasi reflejen de
imanera
raronable la

Falta efectuar
depuracion y
cancifiacion de
cupntas
_lcontables

reglidad
:ECI}I'IEFI'IHC.H
financiera y
patrimonial
de la-Entidad

zmzxsz

|
26/06/2023)
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Es deber de la entidad compilarlas sin modificar fechas de inicio y terminacion,
en el nuevo plan de mejoramiento a suscribir junto con los hallazgos
resultantes del presente proceso auditor, correspondiente a la vigencia 2022,
en cumplimientc a lo sefialado en la en la Resolucion 232 de marzo del 18 del
2021 y la Resolucién modificatoria 0074 del 31 de enero del 2022.

7.3. Resultado de revisién de cuenta rendida.

La rendicién de 'a cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Favorable.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA |
VARIABLES (SIA |  CALIFICACION _

| contralorias) BARGIAL FONDERADD | PUNTAJE ATRIBUIDO
Ooortunidad en la z |
rendicion de la cuenta | _55'1 3 I a 36 e
Suficiencia ' !
(ciligenciamiento total de 95.7 0.3 28.72
formatos y anexos; ' ' —e
Calidad (veracidac) | 8953 i 0.6 | 57.21 |
'CUMPLIMIENTC EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA S1A g5 54 |
CONTRALORIAS : :
CUMPLIMIENTC EN RENDICION Y REVISICN DE LA CUENTA DE 92.67 |
EONTRATACION SiA OBSERVA :
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA a4 .10 _

Concepta rendicidn de cuenta a emitir o Cum pIE |

Relacion documentos de SIA OBSERVA con deficiencias, en la oportunidad,
suficiencia o calidad, identificando el contrato correspondiente:

Esyrichumes - Gesersamos - Conlralmics
Goebernacién d2 Santander - Calle 37 No. 1020 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colambia
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! Cadigo contrate Nombre Anexa OBSERVACIONES }
& CI-50C-2022-001 Los eshedios previos .:-J‘E-Ghi:unnal el | N e eniicsitan |

requenmisntc parz el adicional y &l

cago rezlizzdo ) __J___“F’f“s
! Los informes del contralista elasorado a
el 29 de diciembre de 2022 y cargado |
| el 20 ge febrerg de 2023 , |
| | Ef acta dz recibo final elacorada al 19 | Se cargaron un mes I
SASI-S0C-2022.002 | de diciembre y cargada el 07 de marzo despuss os |
de 2023. sigUiEtes
E! acta de liguidacion elabarada &l 30 docurnentas:

| de diciembre de 2022 y cargada el 07
|demarzo de 2023

Acia de terminacin elaborado el 06|
de marzo de 2023 y cargade &l 22 de
mayo de 2023,

Acta de la segunda suspensitn

elaborada el 3 de febrero de 2023 y
SAMC-SCC-2022-010 cargade el 30 de mayo de 2023 Estén cargados tiempo

[ | despuds de proferide =f acio

Acta de fguidacion elaborada el 20 de
| abril de 2023 y subida ¢l 30 de mayo
de 2023
| |
|

| Acta de fiquidacion elaborada el 20 da |

CMA-30C-2022.-01 | abril de 2023 y subida 2l 30 de mays | Ng se cargaron las
{de 2023. [ sigluientes

documentas:

El acts de suspension se elaberd ol 30| |
de dicembre de 2022 y se publicd sala
hasia gl 26 de abril de 2023
El acta de rainicio se alabord el 12 de
enany de 2023 y se publica al 24 de
abril de 2023,
El acta d= prorroga del contralo el 13
: . i
de _L:n;ég—de 2023 y =& publico el 28 de Subidos fiemass
SAMC-S50C-014-1 fabulde 2023, después de praferds
| El acia de terminacion sg elabord el BT -
25 de febrero de 2023 y s pubica el | = 2D Mmming
e Y. 58 putiics of | (uno a tres meses)
01} de agosto de 2023 |

El acta de terminacion se elapord el 23 |
de mayo de 2023 y se publica el 18 da | |
agosio de 2023 |

El dltmo infarme del supervisor se|
alabaro ¢ 30 de diciembre de 2022 v
ge publicd &l 05 de febrero de 2023
El ultimo pago fue el 30 de diclembre

blicd el fi
3: gggg ¥ 52 publicd el 05 de febrers Subiios Hamiog
El acta de terminacion se elabard el 20 despugs e prieride
de diciembre y se publico el 07 de el respectivo acto
marzo de 2023, funo a tres meses).
| El zcta de figuidacion fua el 28 de
[ diciembre de 2022 y se publicé el 07

de marzo de 2023

CD-50C-20022-003

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién 375 de junio 01 de 2021. la Contraloria
General de Santander - CGS Se Fenece la cuenta rendidz por el MUNICIPIO
DEL SOCORRQO, correspondiente vigencia fiscal 2022, con una evaluacion de
84 2%.

Esecuchamos - Ohservanios - Controlimos,
Gobermacian de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel 6306420 Fax (71 063064 1A Buraramanga Colombia
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CALIFICACION CE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versidn 2.1
PRINGIPIOS DELAGESTION /oo oo
MACROPROGESG PROCESC [ ERRAE A=Al PROGESOIMAGROPR | SONCEPTO!
| EFIZA | EFICIEN | ECOKOMI QCESC ¥
ClA oA )
| | : !}PﬁlNIONEs
i EJECLCIG | FRETEEU
. |NGNR§E:|5 e TA00% 16.0%
GESTISN
( SRESLALE
aTaL
ELECUCID
e 15% 120,0% “50%
GASTOR
= | e
GESTION FLANES | INVERSHIN
| & S, ‘ Y GASTO
i L = P ok sEEs | Biim 26.7%
| FROYECTD
GESTION
CONTRAZT 4% aA 50 R L -
AL
T operay | 100% | serw | azan | sean 92,2% 55,3%
= OPINICH
ESTADOS
FINANCIERD
5
ESTalOs FINANCIERDS C0% TE T 24 (1%
GESTION a0 Con
FINANTIERA | % salvedades
AL MACROPROGESD 5
CESTIAN FIRANCIERA il Th 0% T 0%
TOTALES e
_ ThER | 823% | 85a% 85,3%
Pﬂ}uc%éﬂ;nn 100 | concerTo o SESTION b EF‘%E_" EF_'?:;“"“'
FENECIMLENTO EE |'='_EN ECE
| ]
Grupo Auditor:
N A,
Nombre Cargo | J"”f,’ 7,
JORGE AUGUSTO Profesional A L |
GONZALEZ PINZON Especializado = == = ——
_ MYRIAN LOPEZ Profesional Universitaria Mi /é/ C ST
WILLAMIZAR. - Vidctr? 787245 0 -
ANA BETTY BAUTISTA Profesional universitaria,) 2
CACERES. | Lider auditoria S

% ¥
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (09) hallazgos
administratives, de los cuales uno (1) tiene posible incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

DIFERENCIAS EN REGISTRO CONTABLE - FIDUCIA MERCANTIL -
CONSTITUCION DE PATRIMONIO AUTONOMO Y EL EXTRACTO DEL
INFORME DE CUENTA A DICIEMBRE 31 DE 2022.

CRITERIO

Régimen de Contabilidad Publica resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucién 425 de 2019, que en su anexo establece las
normas para el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacion.

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022
“Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas)
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion, el cual refiere en
algunos apartes:

1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion
contable:

Previo a la realzacion del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informacion administrada en las diferentes dependencias de
la entidad. se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable
y las areas de nomina. almacen, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos
humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacién para lograr la
integridad del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones
sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion vy conciliacion de
informacion y 3.2,16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacién del
control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.

CONDICION.

En la revision y trazabilidad de la informacion con el extracto del estado de
cuenta del patrimonio autonomo FIA a diciembre 31 de 2022 se detecto la
diferencia que se relaciona a continuacion

TP T T s = = | —
| _ forne eslaco de cuenta
Saldo en estados 31-12.22 DIFERENCIA
Cuenta Contable financiercs = dicierbre 31 1Potas)
4 Patos)
de 2022 |
L | |
Esrneciamos - Dhecranics - Conmtrouiios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 1020 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Fuente Balance de prusba a diciembre 31/2022 y extracto informe de estado de cuenta SIA Contraloria.

i ECP . SUESIDI0S B R 0
I3 PAFI&-SGP - AGUA PUTABLE ¥ SAREAMIENTO BASICD TImET A o TETH YT 1@
i1lil»1 P& Fit . RECURSOS CAR = n-‘.ﬂ: = w 0] 2] T [
i’E."" PR FIA - RECURSGIS O LA MALKH ] T 3 T T
(106 PaFib-CIRDE AECURSCE ] g T B am 19
imF Pi FIA - REGALIES [E X7 T T (¥
[{0E FAFia- RECURSOE BARCT MUNCIAL i T T iz
105 PAFIA- FH REGA LS G [ T BT o
107 7% FIA - GPERACIONES INTERGUENTA 07 B [ EY |
17 P FIA - CREDITOS BANCATIAS i T i R rq‘_ iy
B0 COMPRDWSD POR COLCHEIA AR W i i FITET
SUbTatal it M | T 0 ERE T
Cadigo

| contable Mombre de la cuenta Saldo actual

1826 | DERECHOS EN FIDEICOMISO T 581 184.384,22
182603 | FIDUCIA MERCANTIL - CONSTITUCION DE PATRIMONIO AUTONOMO | 581, 184.384,20

Se toma como incorreccion el valor de $56.777.217.00.

CAUSA.

Deficientes mecanismos de control interno contable en |a conciliacién de cifras
con las dependencias involucradas e inobservancia de la norma contable.

EFECTO.

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros referente a la fiducia
mercantil - constitucion de patrimonic autonomo, que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de estos.

Por lo anteriormente expuesto el eguipo auditor establece una observacidon

administrativa.

Presunte{s) Responsable(s)

TIPC DE OBSERVACION

A|D[P[F]s

| CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa

| y dal Tesoro

| Cuantia;

OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHEZ, secrataria de Hacienaa

X

X

A Administrativo

O Disciplinaria

B: Penal ~ F: Fiscal

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

5. Sancionatario

"En cuanto a esta observacion, fa entidad acepta lo senalaclo por la Contraloria
General de Santander y en el plan de mejoramiento que se presente al informe
definitivo se delallaran las acciones para ajustar ef valor a la realidad de gjecucion de

Escuchamos - Obseriamos - Confrolanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6305416 Bucaramanga Colombia
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recursos con el fin de que las cifras presentadas en los estados financieros sean
razonables y reflejen la realidad economica, financiera v palrimanial de la Entidad”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la réplica en la que se manifiesta que se acepta lo senalado
y que en el plan de mejoramiento se detallaran las acciones a seguir, por lo
cual el equipo auditor confirma |la observacion como hallazgo administrativo,
que debera incluirse en el plan de mejoramiento.

Presunto(s) Responsable(s) T o oe H%_Ll_.&Z_G‘_O__
. AJDIPIF S|
| CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ. alcaldesa. X | |
| "OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHEZ, secretaria de Hacienda _x . | ‘_l
y del Tesoro : I T —
Cuantia;
A Administrative O: Dsciplmnasa  P: Penal F: Fiscai S: Sancicnatonic

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

FALTA DE RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS
JUDICIALES INTERPUESTOS POR TERCEROS, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS SOBRE PROVISIONES Y PASIVOS CONTINGENTES DEL
MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Regimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacién, en enticades del gobierno en la aplicacion de la resolucion 533 del
2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacién

Resolucidon 116 de abril 6 del 2017 “Por el cual se incorpora, al Marco
normativo para entidades de gobiemno, en los procedimientos contables para
el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias y se modifica el catalogo general de
cuentas de dicho marco”

Resolucién 193 de maye 5 2018 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022; "Instrucciones dirigidas a
las ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a fa Contaduria General de la Nacidn y ofros asuntos del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion. Refiere en

"1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable

1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes

Cssiidummos - Dheerpamaos - Confnplamios
Gobermacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Ducaramanga Colombza
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“Tambien se garantizara el reconocimiento o revelacion de procesos judiciales, laudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre
cuentas bancarias, a partir de la informacion suministrada por e/ drea juridica o por la
dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando
para el efecto, el marco normative de contabilidad correspondiente.”

CONDICION:

Analizado el Estado de Situacidon Financiera y comparado con el
formatc_202301_f15a_agr. evaluacién de controversias judiciales a diciembre
31 del 2022, se evidencia gue no estan conciliados y ajustados los saldos en
los E.F, conforme al reconocimiento y revelaciones de pasivos contingentes
como lo establece la norma

A continuacion, se relaciona los litigios y demandas interpuestas por terceros:

1(C) No Proceso [C) Autoridad {C) Tipo De (D) Cuantia Inicial {C) Estado Actual |
| | Judicial Que Accidn De La Demanda
(N) - Tramita Judicial '
Consecutivo | - L —
| 6,87E+36 |E867533330032020- | Juzgade 3 reparacian [ Se comd trasiado |
00134-00 | Adrministraiive de directa 74 300 900.00 para  alegar e |
San Gil canclusian [
£,88E+36 BA7553113002- Juzgade 2 Civil del | Labaoral MD
20138-00031-00 Circuito del Socorre 262.002.000.00
| 6,88E+3p | 687553113002 Juzpade Z civil del | ordinanio laboral se lleve a cabo
| 2013-00001-00 cireuile del socarmo 40,000 000,00 gudiencia de
| | canciliacian
| S = T i . | ~
| B,B7E+36 | BEETEI3IAC0R- Juzgado 2 Adm_ de | reparacién | recurso de apelacion |
i 2020-00014.00 San Gil diracia B1 84248000 en contrz de la
[ | gsenlencia por pane
| | dei demandante
| {
| 6,87FE+36 | B867S33330012017- | Juzgade 1 Adm. de | controversias == =rmamento an |
: 00302-00 San Gil | contractuales &8 300 000.00 garartia
1 |
| B,B0E+36 | 580012333000- Tribunal controversias [ en etapa probatoria .
; 2014-.00468-00 Administrativo de coniraciuales 818.123.315.00
| Santander
6,87E+36 | 886793333003- Juzgado 3 nulidad y | N recurso de apelacien
2018-00118-00 Adminigtrative de restablecimiento | 229.315.100,00 por la parte
San Gil del derecha demandante
6,80E+36 GBO013333007. Juzgado 1 Adm de | reparacian en relacién con las
| 20168.00245-00 San Gil diracta 200.002.000,00 raiteradas y todavia
inatendidas
| solictudes de los
| | demandantes para
que  expidan a2
documentacion
| exigwda por las |
| aitondades |
: compestentes 3 fin de |
{ | [ fues oo les aulonice la
| baa o chatamzacion
| | det vehiculo |
automotor  de su|
I | propiedad o
6,87E+31p | GEETE3333002- Juzgado 2 reparacian traslade de
2017-00063-00 Administrative de directa | 32 588 801.00 Excepcionss
San Gil

Escuchmmos - Qbsermaimes - Condrodamos
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£ B7E+3F | BEE¥E3I33002- Juzgado 2 reparacian racursn de spe Ecion
! 2018-00107-02 Administrativo de Tirecta 149.320.221,00 cantra senterciz de
San Gil primara instarcia
6 AQE+3gG | BY0012333000- Tribunal cantraciual sanlencia de primara
! 2017-0CER-00 administrative de 583.000.000,00 instancia abszlatzriz
Santznder
B 8RF+36 BETE54059002- Juzgado 2 gjacutivo rotificacion dzl
bt 2031 -D0CEE-00 Promiscua 300.230,00 pracesa liguidataro
Wianicipal del
. Sozoro
G 87E+36 | 695793333000- Juzgado 2 rutidad y avte  gue  dacidid
| : 2021-00C20-00 Administrativo dz resiatlecimisnto [ 12 822.000,00 gpelacion coTira
San Gil gel derecho medides cautearss
cancediendo la
zpelacion
B BSE+35  GE7553113002- Juzgado 2 Civilde | Laboral ND
' 201 3-0006300 Cirguils del Seoaro 30 635.452,00
g SGE+3-4 £30012331000- Tribunal repEracian g despacha  pera
[r, =+ 2009-00794-00 Administrativa da diracta 1.000.000.000,220 santencia
Sartander
6 A7E+36 ERRTEA3320032027- | Juzgado 1 reparacién ze Cresentanin
' S0 TE-00 Aamiristrative de drecia T45.106.000.00 azgatos e
San Gi cenelusizn
& EQE.,_g_E_'éSIfII':I"IZ-E-1;f§DI:I1ZUE‘-- Juzgada 1 del Lagoral MO
' | DO2EE-00 circLitz laporal de 14.331.587.00
[ ZucaEramangs
422020 | CISAFRR-0042- [ ND ['cobro coactiva = e
2020 | | 108.446.379,00 suspendida |
_EI__S?E—'_BE BOETIAE23002- cuzgads 2 | reparacitn se prescinde de 13|
i }

#021-2073800

Administrative de
Sa1 Gl

directa

22.400.000,00

judiencia inicial v 52

fija  facha  para
audigncia de
CrUShEs

: + BEETOGIA300E- Jazgads 2
DRl 2025-00185-00 | ddministrativo de
| San G
| .E;,E?E+35 BESTOEIEI00- Juzgado 1

252100193-00

Administrativo de
San Gil

ontraversias

| contraciuales

regaracion
virecta

145.574.995,00

Traslade el recurze

Z0.00C.000,00

TOTAL

3.925.395.311,00

| de Iepasisior
lirterpussts par &l
cansarcio  rocamar
contra el aute que
riega med sz
cautelar |
resreseniscs
legalmeante par
JAIRD FLOREZ

LIRS

FJENTE: formata_202307_{15a_agr. Evaluacion de Centroversias Judiciales. A diciembre 21 del 2022

Es importante que la entidad al realizar el analisis juridico vy establecer el
estado de los procesos, allegue al drea contable todos los sopertes del mismo
a fin de gue se contabilice |a realidad de las cifras en los estados financieros
acerca de los procesos judiciales en contra y/o a favor de la entidad conforme
la normatividad v la politica referida en el manual de politicas contables y se
estahlezcan mecanismos eficientes para cumplir con estas obligaciones tanto
en presupuesto como en tesoreria, para el evento en que se materialice el
riesgo y los procesos sean fallados en su contra,

De otra parte, manifiesta la Nota 23. PROVISIONES.

& corte diciembre 31 de 2022 el Municipic presenta por concepto de provisionas de
litigios y demardas en su contra un valer de 1,872,845 024,

Faruchainos - Ghseitamaos - Conbralomes.
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EEIEEEI_

w
R el R A E

Cr FROVISIONES 1,872,845,024.00 1,872,545 4]24 DC'
E T 1] Cr Liigios y demandas 936 472 512.00 83647251200
270103 Cr Fur’rus ralivas [] C{I 797400681 00 797 400 581 00
270160 Cr: | UV MORRY 000 130,071,831 00 139.071.831.00

Saldo que no concuerda con lo reportado en los E.F. De otra parte, estos no
presentan ningun tipo de movimiento o ajuste desde la vigencia anterior, como
se muestra a continuacion:

Cédigo contable . Nombre de la cuenta | SALDO 202 |SALDO 2022
|27 Provisiones | -936.472.512,00 | -936.472.512.00
2701 Litigios y Demandas | -936.472,512,00 | -936.472.512,00 |
2?‘0103_ Administrativas - —?9?.46&.581,00 -?9?_40{}.681.9{}

OTROS LITIGIOS ¥
270190 DEMANDAS | -138.071.831,00| -139.071.831,00
CAUSA:

Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia en la
aplicacion de la normatividad relacionada con los procesos judiciales.

Deficiencia en la comunicacion entre las dependencias involucradas en el
proceso.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras que afectan la razonabilidad para la toma de
decisiones e interpretacion de estos y un posible déficit de tesoreria al no
causar los procesos adelantados en contra de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una observacién de
tipo administrativo.

' Presunto(s) Responsable(s) T;PQ DDE OES ERUIfCIQENﬂ

K CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa | X | | | 5
OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHEZ, secretaria de s | H— '

| Hacienda y del Tesoro _ ) L _|
 Cuartia ) | _ ' _ -

A Administrativo D Disciplinaria P Penal F. Fiscal S: Sanc onatario

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Respecto a esta no conformidad me permito manifestar que por error humano
involuntario en las Notas de los Estados Financieros a corte diciembre 31 de 2022,
en el codigo contable mayor 2.7 se tom¢ la sumatoria de los valores relacionados en
la tabla, el valor real total corresponde a los 836.472.512 tal como se evidencia en gl
codigo 2701. Por tal motivo, no seria viable mejorar una situaciéon de error de
transcripcidn lo que indica que la observacidn no esta llamada a prosperar’.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
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De conformidad con la respuesta dada por la entidad el equipo auditor no ve
procedente desvirtuar la observacion ya gue esta fue tipificada a la falta de
reconocimiento y medicién de los procesos judiciales interpuestos por
terceros, reportados en el formato_202301_f15a_agr. evaluacion de
controversias judiciales a diciembre 31 del 2022, donde se evidencio que no
estan conciliados y ajustados los saldos en los EF.

En la réplica se hace referencia (nicamente a lo manifestado acerca de la Nota
que se debio a un error humano y que el saldo real es 5936.472.512,00 y no
seria viable mejorar esta situacion; también se puede evidenciar que en el
cuadro adjuntads el saldo es de $1.872.845.024, por tal motivo de hace
necesario para futuros informes revisar los saldos a reportar. Por lo anterior,
el equipc auditor no ve procedente desvirtuar la observacién
administrativa, por lo que se configura como hallazgo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
D ‘ F__F |8

Presuntols) Resgonsable(s) A
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, aicaldesa X
X

T OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHEZ, secretariz de

_Hacienda y del Tesoro | ‘ _
Cuantia; |

A Administrative D Discipliraria F: Panal r: Fiscal S Sancicnatério

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03
SALDOS SIN DEPURAR EN CUENTAS DEL ACTIVO
CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Publica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucion 425 de 2018, que en su anexo establece las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los
hechos econémicos asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y anexo de evaluacion
(Por el cual se incorpora en los procedimientos Transversales del R&gimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable) y Resolucion No.221 del 29 de junio de 2022, Por el cual se adopta
el Manual de politicas cantables del Municipio.

CONDICION:

Durante la auditoria Financiera y de Gestion a la vigencia 2022, efectuada al
municipic de Socorro, se evidencia gue la entidad no ha realizado la
depuracién de cifras a los estados financieros, referente a los siguientes

aspectos:
Cuentas bancarias pendientes por depuracion.

Se observa la existencia de cuentas bancarias sin movimiento en las vigencias
2020 a 2022 y algunas de ellas presentan saldos con minimas cuantias, que
pueden ser susceptibles de depuracién, al corresponder a convenios sin
liguidar o a cuentas en desuso. Se debe hacer seguimiento y control y si es el
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caso proceder a su depuracidn. A continuacion, se relacionan las cuentas

bancarias:
,[ Codigo contable Naomibre de la cuenta Saldo 2020 Saldo 2021 Saldo 2022
110 ACTIVOS
(11100511101 | Comunes B38-071817-3 20.973.528 | 20673352771 2087352771
11100511402 Comu Pr.6044-002461-4 770.047 | T70.048,74 770.045,74
(11100572102 Sam Ambien B38-07337-6 3507 598  3.E07.998 2R 3 607.995,23 |
11100512231 | 530-0B008-5Convenio 1644 4781 802 4.767.502,00 T 4751.802,00 |
Virgen Sra Socorra |
| 11100512223 Crédita Emprestito MPIC. 430372 43037178 430371.76 |
Sacorra 110-530-02228-4
| 11100621302 Reqgalias3E5-02281-4 2 1BE 483 % 186.483,00 2186 48300 |
11100622706 | Régimen Simple Trioutano TT B.000.00 16.382 120,00 |
| del Municipio de el sccarro
B39-1351587
11100622119 Derecho de Parqueo - 2288130 2280314 00 Z 288.707.00
fanas Azules 839-163441 |
(1100622125 CTA Maestra Atencion 2186929 | 219047912 |  2.190.479,12
| Integral Primera Infansia |
[ 839-175525 o _
11100622207 Pla Atn. Bas 530-72038-0 19366 419 19.419.600,76 18 690 368,74
| 11100622271 Fondo de Pensionas 14 758,743 14 80077402 0
Empleadas §30-11253-7 |
| SUB TOTAL 5 I 71.331.838 © 71.437.455 73.283.002 |

Fuente: Balange de Prusha aportads por el Muricipia SI& CONTRALORIA

De otra parte, se hace necesario recordar referente a la cuenta Efectivo que
fue hallazgo tipificado en la auditoria anterior y continua sin que hasta la fecha
se haya dado cumplimiento al mismo.

DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIAS

Codigo contable Nombre de |la cuenta | _ Saldo 2020 Salde 2021 Saldo 2022
1908 CEPCETOS
ENTREGADOS EN
GARANTIA o _
190303  Depdsilos judiciales 112.381.024 112.381.02439 |  112.381.024.39
19080303 | Depasitos judiciales CTA A N :
| 1008-1 Especiss Venalas 8813781 8.91%.781.38 3.818.781 3%
18090305 Depositos judiciales CTA T
023?3-4' g 10.887.341 | 10.887.541,00 10.887.341,00
| Depositos judiciales B
_ B sOsaA A Iy 92 673,902 92.573.902|  92.573.902,00
| 19080313 patinédromo o -
SUTOTAL 112.381 024 112.361.024 112,381 024
| TOTAL - 183.712.859 | 183.818.520 185.564.027

Fuente: Balance de Prusba sponade par el Murisipia SIA CONTRALOR A

Saldos de Depositos entregados en garantia que contintan sin revision y
depuracion ya que también fueron tipificados en la auditoria anterior.

PASIVOS

OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

Escuchamos - Observamos - Confrolamos.
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 T'el. 6306420 Fax (7) 6306416 Burara manga Colembia
www . conlraloriasantander.pov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

!L‘ﬂdigo:
IRECF-41-04

Proeceso Gestion de Control Fizcal

Modelo de Informe AFG

Version: 04 - 23
Fecha: 31-01 -23

Auditoria Financiera v de Gestion

Pagina 30 de 86

Saldos gue fueron tipificados en auditoria anterior y que a la fecha continuan
sin ningun tipo de verificacién o anélisis para su depuracion.

Codigo contahle Nombre de la cuenta Saldo 2020 Salde 2021 Saldo 2022
2 PASIVOS
2:80 OTRAS CUENTAS POR
! | PACAR e e o)
245032 Cheques ng cacrados o par -dd 43, 00 -7.873.68 -7.B73 68
raclamar
2480339 Saldos a favar de -55.600 515,00 | 56,425 389,50 196 991.530,50
| Conribuventes |
24903801 Saldos a favar da -53B53.2B0.00 -71.475.491.00 -TE 928 481,00
L Conriguysnies = e zer |
24902202 Saldos & favords -247.215.00 -3 258 834 50 -2.266.834,50
Canripuyenias impuesto
Fradizl T =
24303005 Irgresos par identi® zar 0,00 -12 GRC.044 00 =T TRE 218,00
| 24B0BE Ozlhgaciones de reambolsas C.oo -153.274.995,00 -183.274.555.00
relacionados cor
cemandas, arbitraes ¥
B conciligcionas. =
249030 Ctras cuentas sor pagar 0,04 -5£ 02578200 S T7 492,524 33 |

i_ Subtotal

-656.944.875,00

-323.737.020,18

-52?.?3?.0215”

OTROS PASIVO

Saldo por convenios realizados en vigencias 2008, 2014 y 2017 y que a la
fecha desde |as oficinas gestoras (planeacion) no se han realizado los tramites
respectivos de conciliacion, devolucion y/o liquidacion para que contablemente
se puedan depurar estas y sanear con la entidad de quien inicialmente se
origing el ingreso

Cddigo contable Nombre de la cuenta Saldo 2020 Salde 2021 Salde 2022
] OTROS PASIVOS
7302 RECURSOS RECIRIDCS 17 G2B.324,30 A7 G2E.324,30 -11.626.324.30
EN ADMINISTRACICHN
Tam020102 Cotvenis 1644 Const -4 761,902 -2 7R 402 00 -4 751.902.00
Manumenio Wrgser
Co020105 Cany. 32272014 -4 BEZ 308 4 #52.008,30 -1.852.908,30
Mejoramiento ¥ siecLEcion
dz Polideportivos N =
29020107 Conv 13682017 ED27.514 -5.021.514.00 5.021.514.00
| COLDERPORTES Estadio
| Miuricipat
Subtotal 4163532430 | -11.636.32430  -11.636.324,30
TOTAL -57.581.302,30 | 335.373.344,48 | -539.403.347.81 |

Saldos que ya fueron tipificado come hallazgo en auditoria anterior y se
encontraba en plan de mejoramiento sin que hasta la fecha se haya dado

cumplimiento al mismao.

CAUSA:

Debilidad de mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad.

Deficiencias en la comunicacién entre dependencias para conciliar saldos.
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Incumplimiento en los compromisas establecidos en el plan de mejoramiento
anterior,

Deficiencias en el seguimiento al plan de mejoramiento de la vigencia anterior.
EFECTO:
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan Ia

razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos. Cifras de
los estados financieros sin depuracién y conciliacion.

_TIPO DE OBSERVACION |

Presuntals) Responsablels
_ (5) Rese i Lo LBELE | R )

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa i X |

OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHE., secretaria de Hacienda |

: | X

|y del Tescro 4
| Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinaria  P. Penal | F:Fiscal S Sancionatério

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

"En relacion con este hallazge la Entidad acepla parcialmente o manifestado por el
Organismo de Control, ya que algunas cuentas han sido objeto de plan de
mejoramiento y al cual se le ha efectuado la accion propuesta y que se ha dstallado
en acla de sostenibilidad contable ( la cual se adjunta ) de fecha junio 14 de 2023,
debidamente reportada dentro de los avances que se deben surtir en cumplimiento
de lo normado por la Contraloria, esto para las cuentas del grupo 11 que son
totaimente idénticas.

En cuanto a las cuentas 1909 se estan adelaniando las acciones tendientes a dar
solucion a las deficiencias anotadas.

Relacionado con las cuentas 2490, la 249032 y 2490890 ya fueron depuradas en los
puntos 4.3 y 4.4, respectivamente del acta arriba mencionade. Las partidas de la
249039 obedecen a reclasificacion por falta de identificacicn del contribuyente al
momento de la realizacion del pago, proceso gue se esta surtiendo ante las Entidades
Financieras.

Asi las cosas, una vez retiradas del informe las partidas va aclaradas, se procederia
a establecer las acciones para subsanar las deficiencias anntagas par el Organismo
de Control.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta suministrada por el sujeto de control, asi como los
documentos soporte gque se anexan, Acta No.1 Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable (Depuracion de partidas del balance), el eguipo
auditor considera que la depuracidn de las cifras se ajusta al balance
presentado en las cuentas del efectivo (11) y la Cuentas 249032 y 249090,
referente a las demas cuentas tipificadas en la observacion se hace necesario
gque se continle con su ajuste en los E.F., por consiguiente, el equipo auditor
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ve procedente convalidar la observacicn en hallazgo administrativo, para
que se termine con su ajuste y se incluya en el plan de mejoramiento.

Prasunto(s) Responsable(s) Dk HAlLAD0e
e A D P | _F 3
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa -~
OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHE, secretaria de Hacienda %
y del Tesoro | 5
Cuantia:
A Administrative D: Disciplrara P: Penal F: Fisca S: Bancicnaléne

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.04-DESVIRTUADA

INCONSISTENCIAS ENTRE LOS INGRESOS REGISTRADOS POR EL
GRUPO DE CONTABILIDAD y PRESUPUESTO.

CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Pdblica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucion 425 de 2018, que en su anexo establece las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion
193 de 2016 (Por la cual se incorpora, en |los procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, e! procedimiento para la evaluacion de
Control Interno Contable) de la Contaduria General de la Nacién y anexo de
evaluacion.

CONDICION:

Conforme a la trazabilidad realizada entre los registros de presupuesto y
contabilidad, se observan diferencias en algunos saldos de cuentas de
ingresos entre los movimientos causados, lo cual refleja que no hay
comparacion entre los datos suministrados por el grupo de tesoreria frente a
los registros de las areas referidas.

__ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCORRQ

Cadigo | Mombre dela |
eontable cuenta _SALDO 31 OE CICIZMBRE DE 2022
4 Agrasas
FIR ingroscs fiscalzs | BALAMDE DE DEVOLUGICNEE | 5ALOG ~ [PRESUFUESTO | DIFEREECIA
FRUEES POR v DESCLENTOS | CONTABLE RECAUDADD | COMTABLE ¥
I TERCERGS {do) BALAMZE | BALANCE DF BRESUPLESTAL
ENERC 01 AL 31 | DE PRUESA PRUEBS POR
| | DE CiC EMBRE EOR TERCERDS
| 2022 TERCERDS ENERD 01 AL
M DE
| CICIEMERE
. | 2022 0
[T a ﬂ'lp\,ESEZIE |
7410807 | 'mpuasto precial | o B
unF’ucaﬂc ? | 734 E1) 743 1142084743 | GO 525904 | 5328413618 | 562 113 37¢
[A1c56E | imp.esto de SRS
rEUsnE _ .
::c.—l-Jermc.’ Z 2 0% 6554355 402554, 7 94 1 085 021,267 1.55084818% | 29 4TROVE
Wi0E7% | impuesio de
delnezcic
pana esludics e
| |;" S 355 472 573 | 39E 472573 uJ
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[evesz1 [ mpuestoce | [ [ I h I
| | avisds, toolgros y | | |
| vatias | rasc4EE00| | masasr7os| 3558885
| £10533 | impuesto sobre i
j | vehicuios | i '
1 peulOnOiong = 203 TEG 283 | soaTas2uz| 1]
| 410535 | Schretasa a la | |
gasoling | 1797554000 I _ 1797 544000 10000
410542 impuasto por |a 1
pEupacian de vias 475 500 ) | ATSE00 | o
410543 | Impuesto por ol ) | o
ued del subsuelo o6 544 | o B44d
210645 | impunsio sobre el - I B
servicio de
alumbrado pu_ 1 TARAZT 163 L idTare 237 _2.D4E BI8
410650 | IMPLUESTO DE
CIRCULAGION ¥ |
| TRANmITQ | 480 BEY 545 & 54 097 522 273,427 477
410562 | Sobrotasa
L[ Bomberll ___ B70.445 775 = _ BA3 275810 | 27170185
410576 | ESTAMPILLAS [
= 1142 561 734 __ UBB207B27 | 174354107
4110 Camnbucionas T SR
12325 € Ingresos |
| | natributarios -1 B34 483 158 | ] e | 1884483158
411001 | tasas | !
i, Jonnes ] 2814671 185773522 | 147 041149
411002 | MULTAS Y [ [
[ | SANCIONES 207 934 58 | *59903910|  -751 940751 |
| 411003 | interazas | | |
N R 112,910,954 | I 112110154
1411015 | inscnpcaones [ | i i
i i | 13 BBC 850 - - | 13 BBO.S50
fd1mrT formularngs y
; BEpees
| . Jvaloradas | V38784 380 | 38241700 38 5ED
411034 | DERECHOS DE
TRANSITOD -108 575,167 | maB23370|  -188.408.537
411061 Contnoucianes
- | a45.118.347 404 B2T 73 -63.711.058
411072 | RENTAS DEL |
MSROPOLID DE
JUEGO DE
SUERTE Y AZAR | 543 730661 <LULaey 545 Ta0 BET |

Fuente: 314 Cantralcria Balance Prueba par Tercercs.
CAUSA:

Ausencia de conciliaciones enire areas (contabilidad y presupuesto),
herramienta de seguimiento a los recursos; deficiencias en los mecanismos de
control interno.

EFECTO:

Subestimacién y/o sobrestimacion de recaudos.
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos.

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa.

“TIPO DE OBSERVACION

Presunto(s) Responsable(s) A|D[P|F|sS
: OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHEZ, secretaria de Hacienda X
| ydel Tesoro. B o ][ :
' CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ. zlcaldesa X '
| Cuantia: li
A Administrative D Disciplinana P Penal F Eiscal S Sancionatério

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
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“En relacion con asta observacion, la Entidad de acuerdo comn la normatividad contable
raaliza la acusacion de cartera por impuestos y derechos por fo que no es viable la
comparacion de la cuenta 4 vy la gjecucion presupuestal de ingresos, ya que como
esta nonmado ia contabilidad es de causacian y el presupuesto es de cgfa. En ese
sentido, por razones de cultura de pagoe vy dificultades en el recaudo los valores al
cierre del gjercicio dificiimente seran coincidentes.

Se detallan a continuacion los registros que se elaboraron al inicio del afio 2022 para
tal efecto.
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it el Toppees 40 | AOOAnDANONN oS30 WIT
aner w1 6.GE LU phe Bae s

eresupueshn il
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Deralle (St CAUSACTEN INDUSTIRIA ¥ LOMERCI0, AVISOS ¥ TADLCROS 7033
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|
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|

|
|

s § 05 o.oo | LAD para b auE
Presupaestn £
Tips Doconenls FUERTE | = Fecha
Codige dul Brticabri |
|
|
Tetaie wialor Débga wnler Cad e
CAUSACLEN TNPUSTILA ¥ COHENCIO, AVISDS Y TRNLERDS B33 | | 1,850, 000,000, DD | 000 |
Tetal Aogwaladn 1.730.000,000.22 170,00, uu0 55 |

e 9000 —

Con fundamento en lo anterior, se solicita gue esta observacion planteada por el
Crganismo de Control se elimine del informe final, al no contar con soporte Lnﬂrmatrvc
v documental para su permanencia en el informe definitivo del proceso auditor que se

adelants en la Entidad”.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta suministrada por el sujetc de control y nota de
contabilidad, donde se realiza la acusacion de cartera por impuestos para la
vigencia 2022, el equipo auditor ve procedente desvirtuar la observacion
administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05

EVALUACIONES CON CALIFIC_AGI@N A MEJORAR REPORTADAS EN EL
FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
CHIP.

CRITERIO:

Resolucion No193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, que incarpora
en los procedimientos transversales del régimen de coniabilidad publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular # 003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la gue se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalle
permanentemente |a efectividad e implementacion del control internc contable.

CONDICION:

El informe anual de evaluacién del control internc contable presenta
calificaciones evaluadas en el rango de parcialmente en algunos items del
formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera
Publica-CHIP de la CGN, Calificaciones que hay que entrar a evaluar y
mejorar, como se muestra a continuacién:

- 215568755 - Socorra ' ==
_ GENERAL

01-01-2022 al 31-12-2022
EVALUACION DE CONTROL INTERNG CONTABLE
CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_GCONTABLE
| CODIGO NOMERE CALIFICACION DBSERVACIONES

1 ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVD
........ 22.3. ; SE VERIFICAN LOS INDICIOS

DE DETERIORO DE LOS ACTIVOS POR ; Se lleva 2l cantrol de deteriore & las
1Y LO MENOS AL FINAL DEL PERIQDD PABCIALMENTE cuentas que bes sea aplicable !
CONTABLE?
..... . #3.5, i 5E SOFPORTAN LAS
MEDICIONES FUNDAMEMNTADAS EM :
12,210 | ESTIMACIONES O JUICIOS DE NO Bonmom SOl e EInesoe

PROFESIONALES EXPERTOS AJENDS AL revelacion ;
FROCESO CONTAELE? '
.......... 0.2, LLOS RIESGOS

145 IDENTIFICADOS SE REVISAN ¥ PARCIALMENTE | Se ha socizlizade sobre este tema
ACTUALIZAN PERIODICAMENTE? -

.......... 30.4. JSE REALIZAN
AUTOEVALUACIONES PERICDICAS PARS Se charla con los gestores.de (2
1.4.7 | ggLE’EET?ShﬂEﬂ?;nﬂiSSSLSS CADA | PARCIALMENTE infnr_mlaciﬁn contable de manera ;
| LINA DE LAS ACTIVIDADES DEL | centinua

| PROCESQ CONTAELE? |

=k = I = |
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......... 32, ;DENTRO DEL FLAN
INSTITUSIONAL DE CAPACITACION SE

COMSIDERA EL DESARROLLO DE Revizaflel PIk, Ho = Srogrenm
s oD COMEETENCIAS ¥ ACTUALIZACION MO capa..:tac_r:u_nes an sﬂmp!}tenc_las ¥
FERMANENTE DEL PERSONAL a:t:ialzacmn en temas financizros vy
INVOLUCRADO EN EL PROCESC pieRien
| COMTABLEY s
| Revisade el PIC Mz se cragrame
. i y NO casacitzcionas ar carpelancias v
lqage 1= CLBEC L GBEVERIFICA LA EJECUCICN | aciuglizacion @n temas financieros y
0 CEL FLAM DE CAPACITACIGN? | sanlzbes. los funcicnarios asisisn a
reuriznss pregramadas sor otras
entidades
822, (BEVERIFICA QUE LS Mo s nan desarrallado
| PROGRAMAS DE CARACITACION capacitaciones en Tranzes y
{1.4.12 DESARROLLADODS AFUNTAN AL MO cortazilidad publics y los
MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS Y fancionarios asistan a raurianas
HAB LIDADES? : ™ programadas por oiras entidactes
Continuar can el mejoramisnto del
59 SEBILIDADES [ fll.,!j:_\ de 'r'fr:u_r__ma:icr: enire @5
oficinas gesioras de documentos

contables y el drea de coniagilidad
Ceortinuar mejorando srlos
ascectos concepluales contzbles v
2.4 RECOMENCACIONES ralificar el compromiss instilucicna
ce aporiar capacicad de
retraalimentacion ds los procesas

.F.IEFtE CHIP
CAUSA:

Falencias en la implementacién de un sistema de control interno contable
eficiente.

EFECTO:

Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propositos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica.

Presunto{s) Respensable(s) EFD %E OBPSERV:‘(:'DE
JORGE WILMAR VEGA ROUAS, Control interro M -
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RGDHIGUE._Z, alcaldesa, X |
| Guan'*._i.a: | ) )
A Administrativo 0: Disciplingriz P: Penal F: Fiscal S: Sancionatario

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

"Cn cuantc a esta observacion, la entidad acepta la Observacion Administrativa por
parte de la CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER y se dejara plasmado en &/
Plan de Mejoramiznto Institucional para dar cumplimiento a fortalecer los controles de
manera articulada con la Gficina de Control fnterno y fa secretaria de Hacienda, a fin
de mitigar riesgos en el Control Internc Contable de la Enfidad”.

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

Una vez analizada la réplica en la gue manifiesta que acepta la Observacion
administrativa el equipo auditor confirma la observacion como halia;gp
administrativo, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir,

Esechamos - Obseroamos - Conbrolamss.
Cobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. £306420 Fax (7) §308416 Buraramanga Colombia
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TIPO DE HALLAZGO.

Presuntof{s) Responsable(s)

) A D |P |F T8
| JORGE WILMAR VEGA ROJAS, Control interna X | | |
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS F{O_D_RI'GL!EZ. zlcaldesa. A ' |
Cuantia: o | - - ' ]
A Administrative 0: Disciplinaria P: Penal F- Fiscal 5: Sancicnatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.06-DESVIRTUADO

SE PRESENTA DIFERENCIA ENTRE EL ACTO ADMINISTRATIVO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS RECURSOS DE BALANCE Y
EL VALOR REGISTRADO EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE
INGRESOS EN LAS ADICIONES POR ESTE CONCEPTO:;

CRITERIO:

ART. 39 de Estatuto de Presupuesto del municipio

CONDICION:

Se realizo la verificacidn de la incorporacién de los recursos de balance al
presupuesto de ingresos y se observd que en el acuerdo 022 del 21 de abril
del 2022 se establecen los recursos de balance por valor de $7.169.890.660 y
en la ejecucion presupuestal de ingresos registra una adicion de recursos de
balance por valor de $6.8908.774.069,80, presentandose una diferencia de
$261.116.591 que dejo de adicionar.

CAUSA:

Uso ineficiente de recursos, debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema.

EFECTO:

Uso ineficiente de recursos y pérdida de ingresos potenciales.

TIPO DE OBSERVACION
Fresunta{s} Responsable(s) -
aAlo|r|F]s
OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHEZ, secretaria de Hacienda X |
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa | X | |
Cuantia: ! |
A Administrative D' Disciplinanio P Pena F: Fiscal " S Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

"Respecto a esta observacion, Consultado el sistema presupuestal que administra la

informacioén de la Entidad, tenemos que la adicién de ingresos y gastos muestran
sumas identicas;

Escuchamas - Ohseroamos - Confrolanms.
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 8308420 Fax (7ya30edl6 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.cn
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£l valor aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 004 de abril 21 de 2022, es el que
se detalla a continuacion y que es coincidente con el registrada en el sistema

prasupuestal de lg Entidad:

ARTICULST PRINERCH Adicidnese af presupuss(a o ngresos Je fa vigenoia fiscal
comprendida entre Enero 01 a Diciembre 37 de 2022 |la suma de SIETE MIL
CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONESE OCHOCIENTOS NOVEMTA ML
SEISCIENTOS SESENTA PESOS CON 62100 MCTE (7.169.890.660,62) con &l
siguiente deltalie

PHEESEL%?STAL I DETALLE VALOR
PL oo - PRGHESEETOTACES . oo e, JRVERER0REGRZ]
1.2 | RECURSOS DE CAPITAL 7.165.890,660,62
"y2ap ~ T |RECURSOS DE BALANCE T {7.i68.890.660,62
121002 | SUPERAVITFISCAL 7.169.550.660,62 |

ARTICULD SEGUNDOD: Adicionese al presupuesto de gasios de nversan de la
wigonoa fizes! comprendide entre Enere 07 & Duwwiambre 31 de 20282 Iz suma do:
SIETE MIL CIENTO SESENTA ¥ MUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA
MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS CON 62/M100 MCTE (T.169.850.660,62} con
el siguienta datale:

g
| RUBRO | DESCRIPCION VALCR
i J’mm:. PREELFFUI-?TSTD E!l'::f:ﬁSTGE pdirird 168,090 860,62
2.1 _ FUNCIONAMIENTO ALE!?I.I_I*HETRACIGN. CENTRAL 212,917,833, 67 |
rs_x.z_ﬂ_ B GASTOS DE 1:uNmoanﬂfﬂwrﬁ_Lqﬁﬁgﬂw CENTRAL | 212517.832,67
(B JTHRAL ARG R | 6.956.372.826.95
;.3 L INVERSON CE-\I HEEL‘RS-DE J_:-nr:wp;'a;; - 3,130,744 300,35
z_3__§|t4'u'ERs1C.-N CON RECURDSO DE S.65.P. SDUGACION | 1ss3pagerss

Meaden 95 M 14 o F5 wedbeona NP aT0VRS

[ a gjecucicn presupuestal de ingresos y gastos, a diciembre 31 de 2022, muestra los
siguientes valores, que son identicos a los sefialados anteriormente:

Penzez compresdids ooira 34012000

e

are: =

et

Imprasa g

nilCUEL ACTVEDD : — ]

I-gd E-._-Ea.dr v Pubsr Prossipues bz -7 [rECripinsa 2y S LG | r.e|_||€:~ dn Hinancacn - r Miq':n:-lcu. -

e L300 uper it Pl &0 315,74 L0R)
L e o s —
T 7,105,350, 080,67

£l valor adicionade fue reducido mediante Decreto No. 053 de junio T de 2023, asi:

Eecpctinios - Obspriaies - Conlrolimas.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 836416 Bucaramanga Colombia
wrw cnntraloriasantander.gov.oo
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ALCALDIA MUNICIPAL OC EL SOCORRO
CECRETO

Wiz i 1 Fecha: 06200 Pagma de Cadign. F-PELO3.

DECRETO No.053 DE 2022
{fumio 01 §

Ok

“FOR MEDID DEL CUAL SE HACEN REDUCCIONES AL PRESUPUESTO DE RENTAS ¥ GASTOS DEL
MUNICIPIO DE EL SQCORRO-SANTANDER PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERD AL
31 DE DICIEMERE DE LA VIGENCIA FISCAL 2022, RECURSOS CORRESPONDIENTES A RECURSOS DE

BALANCE DE LA VIGENCIA 2021

EL ALCALDE DELEGADO DEL MUNICIFIO DE EL SQCORRC SANTAMDER

En egjercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el
Decrete 111 de 1908, Ia ley 517 de 2000, la ley 715 de 2001, [a ley 319 de 2003, el Acuerdo
Mo 014 de Mayo 28 de 2015 por el cual se expide of Estatuto Crganice de Presupussto del

Municipio de Socorro y las demds normas recioras v,

CONSIDERANDD:

Repunka do Lomamn. s
Teparamenis de Sartande:

ALCALDIA MUSICIPAL DE £L 50C0RRD
DCECRETO

@

|

|
sAgniripio del Soccera
L Ml BaeI0) 6REE

12, D906 2020 Pigima 2 de 3

Varsian Fezt
L

o |

Codipn: F-PGO%-C02 i

ARTICULO PRIMERQ. — Reducir el presupuesto de Ingresecs correspondiente a la vigencia fiscal
comprendida entre Enerc 1 a Diciernbre 31 de 2022, |a suma de QUINIENTOS CUARENTA Y
UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON 16/100 MCTE (541.671,16) de acuerdo al

siguiente detalie;

| .
RUBRO PRESUPUEEI'AL DESCRIPCION | Fuente | VALOR
1 .mTAL INGRESOS - ; B ' 541,671,16 |
13 | Recursos de Capital | sanere)
1 1.2.10 __ |Recursos de Balance e 541,671,16 |
1,2,10.02 'Sugemm Fiscal R L 541,671,16
1.2.10.02.01 Superavit Fiscal de la vigencia anterior | 541,671,16
| Recursos da forzosa inversidn { con :Iest!nacbﬁn [
1 1.2.10.02.01.02 _ especifica) i Sprosass _ 541,671,16
| Otros Recursos de forzosa inversion d:rferentﬁ. SGP
1.2.10.02.01.02.02 (con destinacian especifica) - _ 541,671.16
13 10L02.01.02.02.07 | Fondo ge Vigilancia Municipal {4% JCA) = L BEVT 541 671 16

Por lo anterior, la Entidad considera que este hallazgo debe ser refirado del informe
definitivo del proceso auditor, por la explicacién precedente qus demuestra gue los
valores son coincidentes con los documentos que los soportan, sin que exista

diferencia alguna”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Se verifico la réplica enviada por la administracién municipz| y se acepta, dado

que efectivamente la diferencia corresponde a recursos de balance

del fondo

local de salud, por lo tanto, se desvirtia la observacién administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07

NO EJECUTA EL TOTAL DE LOS RECURSOS DE LA ESTAMPIL
ADULTO MAYOR

Ercuclames - Qbsermamos - Confrolamos.
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CRITERIO:

Art. 3 ley 1276 del 2009, Art. 16 Estatuto organico del Municipio del socorro
CONDICION:

Se realizd la verificacion de la ejecucion de los recursos de la estampilla pro-
adulto mayer y se observo que la administracién municipal en la vigencia 2022

recaudo recursos por valor de $1.089.197.579 y solo invirtio el 70%
(601.610.200) de estos recursos tal como se observa en la siguiente tabla:

IRy ars arsiuguesia Sansuple Sacauddndn Fogale | Compremetids Sin pjezuatar | k.
1
CAADCE GO Eslameils Pro-Adulia Maya: 218 168.550 | BAMY 213185 330 | - 1 ol
T+ I 1) | Estamypilz pars o beeestar ool addlo meyor E4T.627.708 | EGan 290,585 453 425,041 307 00 | BE
14 C2.05.002 08 01010 | Transierences Esticsilz Srosdculia Yave Duperlaiatiog | 200330250 | SAMD 171834165 26 248,072 38 id
1aTaL 3 o 68157530 | E01.810,200 SET.EITOTE R | ddt

Igualmente, se observé que dejo de ejecutar recursos de la estampilla pro-

adulto mayar girados por el departamento, recursos que debe reintegrar de
acuerdo con las disposiciones establecidas en |a resolucion de adjudicacion
de estos recursos.

CAUSA:

Deficiente planeacion en la inversion los recursos gue tienen destinacion
especifica.

EFECTO:

Baja inversion de los recursos y el no cumplimiento con la inversion social en
la poblacion menos favorecida.

TIPO DE OBSERVACION
& ¥ P F g

Presunto(s) Responsable(s) -

- OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHES, sacretaria de Hacienda | X

CLAUDIA LLUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa X

| Cuantia:
A Administrative D: Disciplinatio P Pena F: Fiscal 5 Sancionatoric

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

“Respecto a esta no conformidad la Entidad acepta la observacion planteada por &l
Qrganismo de Control y en el plan de mejoramiento que se presente al informe

definitivo, se plantearan las estrategias para fa gjecucion de recursos”.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Se verificd la respuesta enviada por la administracion y se observa gue
aceptan la abservacion administrativa, por lo tanto, se convalida el hallazgo

Espppchaiios - Ohserouimos - Confroliios,
Cobernacion da Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contralesiasantandor gov.eo
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para que sea incluido en el plan de mejoramiento al cual se le hara e
respectivo seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO
AlD [P |F|s

Presunio(s) Responsable(s)

OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHES, sacretaria de Hacienda | x|

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, zlcaldesa | X |
Cuantia:
A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5. Sancionatorio

HALLAZGO ADMINSITRATIVO DE AUDITORIA .No.08

NO ESTA PRESUPUESTANDO EL 1% PARA LA ADQUISICION Y
MANTENIMIENTO DE CUENCAS HIDRICAS.

CRITERIO:

Art.111 Ley 98 de 1993, Art. 250 Ley 1450 de 2011

CONDICION:

En la revision de la infermacion suministrada por la entidad en cuanto a que
debe presupuestar el 1% de los ingresos corrientes de libre destinaciéon para
mantenimiento y adquisicion de cuencas hidricas se observd de acuerdo con
la certificacion enviada, solo estan descontando el 0.89% ($110.880.380).

CAUSA:

Debilidades de control gue no permiten advertir oportunamente el problema y
falta de capacitacién.

EFECTO:

Uso ineficiente de recursos, pérdida de ingresos potenciales

TIPO DE OBSERVACION |
AlDo[P[F]s

Presunto(s) Responsable(s)

OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHES, secretaria de Hacienda | X

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RGDRiGUEZ, alcaldess X
Cuantia:
A: Administrativo D: Diseiplinario P: Pena F- Fiscal 5: Sancicnatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘En relacion con esta observacion, los ingresos corrientes de libre destinacion
certificados por {a Contraloria General de la Republica ascendieron a $11,608,002
(miles), siendo el 1% la suma de $116,080,000.00. En el prasupuesio se calculd
come presupuesio inicial la suma de $110,880,380.00 que presantaria una diferencia
en el recaudo de $5,199,620.00. Ahora, si tomamos el valor que se transfirid de la
cuenta comunes a la cuenta destinada a compra de predios durante los primeros fres

Escuchemos - Observamos - Condrolanios.
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucara manga Colombia
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frimestres de 2022 y el ultimo que se efectud en el ano actual, este valor ascendié a
fa suma de $123,625,748.00, valor superior al que corresponde al cdlculo ya
enunciado.

MUNICIPIO DE SOCORRO
Miw CGUBGCEI36RE-4
LEROAUXILIAR CONTABLE

Perindn eomprendido entre: Enera 07 de 2022 Hastw, Junio 30 d¢ 2023

Diawewene i M, ] Yalar D{ibito -| Valer Créditn

I Detalle Del Documento Saldn
IOM622402 - FOND CONSERVACTON Y ADQUISTCIGN 1IE dREAS 290-393855-T0
) 189,482,553.81
: e LT L T L e T e— =5
NAZ2IG0T I INTERESES MES DE ENERO DIE 2022 R84 92 0| TB%,530,838 73
i B I T L T e —— - 48,284,592 0
20220Z-18 THRE2-D000 T R.-"'.‘1| ADODE LA CUEKNTA CORRIENTE 15,807 463 00 0| F08338 301 73
20063875570 BANCOLOMEBI A A A | 5
CUENTADE AHCRROS 20059383870 ' 1
RANCOLOMBIA, |
ekl Bl n R NR2L00n INTERZSES MES DE FEBRZRO DZ 2022 435} "" 21 0 20833362453
o Total mes de Febrerp———— e 18.882,786.22 1]
ZE203-31 NHAIZ-CI0AY | mmtereses mes de maryo de 2T 530141 0| 208436725 30 |
T Fotil mes de Marzge s re—————3 23,101.41 ¥
2UFE04-30 MNEZZDIGT INTERESES MES DE ABRIL DE 223 51,400 33 0| 208 4EB. 127 55
'I'p_TrLI. s de Abril-———--————e- e SLA0EAS [ 1]
203 2-05-20 | TRE2001 12 [RASLADG DE LA CUENTA DE i} 0% 326 81 | 208,078 s 88
| AHORROA 290-3938887-0 DEMNCRMINA DA
RECLRSD SNDRICO BANCC
| BARCDLOMBIA A LA CUENTA o
P a022405-24 TR20112 TRASLADO DE La CUENTA CORRIENTE GT 13,040 ik 0 2TA 01 Bl 58
530020474 DENOMINADA COMUNES
BANCOPOPULAR & LA CLENTA DE
B AHORROS 2503
2023-05-3] NRA22L1 18] I"J!' RESES MES DE MAYQ DE 2022 TR R T 0| 275,652 763.37
— o Total mes de Mavg——————emeeenms = 67,573,962.49 | 409.326.81
2C2Z-06-50 NPZ2OT 6K | INTERESES MES DE JUNIOQ ZE 2022 R=13.19] G| 37317050
- Total mes de Junip——— 9041319 | 0
NEE207-29 N322.01N INTERESZS MES DE JULID DE 2022 Q1A5E 00| 0| 2T3.834.55~ 57
E _ == Total mes de Juligmem———r——3= B3 A85.11 o o |
i DE22-05-01 RI2-I233 TRASLADD DE LA CUENTA CORRIENTE 25240,172.00 0| 30107856 67
| | 290638 7557-6 DENOMINADA COMUNES
MUNICTPIO SOCORRD BASCOLOMBLA
_ | ALACUENT .
T3523-08-31 l NBEIL.GI200 Intereses 07 482 50 0| 30117925517
Tatal gres de A0S0 -—mrmmmemoamemee e o 25,341 664, 50 a
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Adicionalmente, forman parte de los recursos para dar cumplimiento a la Ley 99
de 1983 y sus modificaciones los valores que han sido traidos a la vigencia 2022
como recursos de balance de la vigencia anterior, de conformidad con el Acuerdo
Municipal No. 005 de marzo 21 de 2023 y el Decreto No. 024 de abril 10 de 2023
mediante el cual se realiza la liquidacion del Acuerdo:

'c;-;:-r.iﬁ.k*:u |
Dy tmenty e Ut det| ALCALDIA MUNCIPAL DE £L SOCOARD

L . HE

- p St Sameg | de 16 Cadye
Versian O] ] e iiat [

| =

DECRETO No. 024 DE 2023
(Abril 10}

“POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL ACUERDO No 005 DE MARZO 21 DE 2023
ADICION DE RECURSOS AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO

DEL SOCORRO - SANTANDER PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023, CORRESPONDIENTE A
Losiaecmsos DEL am.mﬂﬁ‘pe LA VIGENCIA{2022"]

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE EL SOCORRO SANTANDER En gercicio de SUs
facultades constilucionales y legales, en especial las que le confieren el Decrelo 111 de 395'-: a
ley 617 de 2000. la ley 715 de 2001 1a ley 819 de 2003. el Acuerdo No 014 de Mayo 23 :iT
2015 por el cual se expide el Estatute Organico de Presupuestc del Municipio de Sacorm ¥ las
demas nommas recloras y

CONSIDERANDO!

1 Que la Alcaldesa Municipal mediante Decreto No.157 de diciembre 12 de 2022 adepio e
presuplesio de renlas y gastos del Municipo de El sacorro -Santander nara |a vigenos
2023 : _

7 Que medante Decreto No 161 de diciembre 15 de 2022 la Alcalaesa Municipal kguida el
presyaiests de rentas v gastos para la vigencia fiscal 2023
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Bajo el contexto expuesto, es importante sefalar que no existen, en este caso, los
presupuestos para que se puedan endilgar responsabilidad disciplinaria, a saber: a)
Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacion
nacional (tipicidad); b) Que el sueto haya actuado con culpabilidad (presupuesto
subjetivo); ¢) Que ésla sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetiva).

Sobre la tipicidad, encontramos que el articulo 26 del Cédigo General Disciplinario
{Ley 1952 de 2019) establece que sdio constituye falta disciplinaria y da lugar a
sancion, la incursion gt conductas o comportamientcs que conlfleven el
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacidn del régimen de Inhabilidades, incompatibilidades,
impedimenios y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualguiera de las
causales de exclusion de responsabilidad que se confemplan en el articulo 31 de
este mismo ordenamiento

En la observacion bajo estudio se puede afirmar que la conducta de sus funcicnarios
no es tipica. Por un lado, porque no fueron negligentes en ef cumplimiento de sus
deberes. Concretamente, se desting el porcentaje exigido para la conservacion y el
mantenimiento de las cuencas hidricas. En consecuencia, no hubo omision alguna
por parte de la Administracion

Por lo expuesto. se solicita al equipo auditor revisar la configuracion de esta
observacion como hallazgo en el informe final, dado que se aclararon los supuestos
facticos que dieron lugar a la misma”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El grupe auditor verifico la respuesta enviada por la administracion Municipal
y acepta la réplica en lo pertinente a la observacion de caracter disciplinaria,
por tal razon se desvirtia la incidencia disciplinaria, toda vez que se
evidencio que en la vigencia quedaron recursos de balance de los cuales
adicionaron para el fondo de recursos hidricos en la vigencia del 2023

Sin embargo, se convalida la observacién administrativa como hallazgo, con
el fin que no se vuelva presentar esta situacion, el cual debe ser incluia en el
plan de mejoramiento, al cual se le hara el respectivo seguimiento.

- ' TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) ol P B s

A

OLGA LUCIA BALUTISTA SANCHES. secratara de Hacienda X | ‘ |
CLAUDIA LUZ AL3A PORRAS RODRIGUEZ. elcaldesa e | _|
Cuantia: . |

& Admirisiratvo D Cisc olinaric P: Pena F- Fiscal §: Sancionatoric
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 09 -
DESVIRTUADA.

EL MUNICIPIO DEL SOCORRO NO CANCELA EL TOTAL DE LAS
RESERVAS PRESUPUESTALES DENTRO DE LA VIGENCIA QUE
FUERON CONSTITUIDAS.

CRITERIO:

Art. 118 del Estatuto Organico del Municipio.

CONDICION:

Durante la revision de las reservas presupuestales se pudo observar que |a
administracion del municipio de Socorro no cancelo el total de las reservas
presupuestales que fueron constituidas en la vigencia 2022 tal como lo
establece la norma, sclo cancelo el 89% quedando un saldo de $214.,030.960

sin cancelar.

CAUSA:

Control inadecuado de los recursos o actividades y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo

EFECTO:

Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos

|TIPO DE OBSERVACION
Alpo|rp|F s

OLGA LUCIA BAUTISTA SANCHES, secretaria de Hacienda X

Presunto(s) Responsable(s)

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa X
Cuantia;
A; Administrativo O Disciplinaric  P; Pena F: Fizcal 3: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Respecto a esta observacion, si bien es cierto que quedd un saldo por pagar por Ia
suma de $2174,030,960.00, este quedd obligado y forma parts de las cuentas por
pagar constituidas al cierre de 2022, mediante Decreto No. 169 de diciembre 30, que
se pagdo en la vigencia actual,

Escrichamios - Ohseroamos - Contralans.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENT

ALCALOMA K UNICIPAL OF FL $OCORRE
DECRLTE

verzidn: L Fecha: 0/06/2020 [ Plipra § e 3 J

DECRETO No.168 DE 2022
[diciemibre 30)

VIGENCIA FISCA "

Cidipa: b oy 00002

.
|

AS POR PAGAR DEL MUNICIPIO DE

SDCORRO - SANTANDER, CON CARGO AL PRESUPUWEHERAL DE RENTAS Y GASTOS DE LA

L& ﬂLCALEESA DEL MUNICIPIC DE EL SDCORRO SANTANDER, £n
Bspecial las que (o confaren el Desrets 111 de 1995, 1a ley 817 dz 2000, Ia ley 115 de 2001, la ley
Mo. 014 de Mayo 28 de 2015 Estatuto Organies b

1. Que el articulo BS del Decrete 111 de 1526 estatuta o
apropiecicnes incuidas en el Presupuesto General de renta
miximas de gasto que s= mpruehan pars ser gjecutadas
respectiva, delermina que al ciersa da la vigencia fis
clenlas por pagar con las abligasiones correspond
entrega Je bienes v servicios,

2. Oue despuds del 11 da dicembra de cada afic eslas auls

CONSIDERANDO:

compromaterse azicionarse, transferirse, ni contracredtarse,
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Asi las cosas, se solicita al equipo auditor el retiro de esta observacidn.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Verificada la réplica enviada por la administracion municipal, estos aceptan
gue efectivamente qued¢ un saldo por pagar de reservas presupuestales pero
gue este se incluyd en las cuentas por pagar para la vigencia 2023, por lo
tanto, la observacion administrativa se desvirtua, dadc gue estas reservas
se convirtieron para la vigencia 2023 en una cuenta por pagar, de acuerdo a
los soportes enviados por la administracién.

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
Sin ohservaciones

HALAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10 CON INICIDENCIA
DISCIPLINARIA- DESVIRTUADA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

PRESUNTA VULNERACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION EN EL
CONVENIO No. CI-S0C-2022-00

CRITERIO:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 208, y 367.

Ley B0 de 1993. Articulo 23 de los principios en las actuaciones contractuales
en las entidades estatales sefiala; “Los actuaciones de quieres intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
fransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrotivo. Ariculo 28, - Del Principio de
Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
comrecta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gfecucion del conirato.
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Ley 1150 del 2007.

Ahora bien, frente a situaciones gue denotan ausencia de planeacion, ha
sefialadc el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera subseccion C, providencia del 24 de abril de
2013, Radicacior N °6800123-15-000-1988-01743- 01(27315): "En efecto, los
contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda
el interés puablico; en olras palabras, el ordenamiento juridico busca que ef
contrato estatal no sea ef producto de la improvisacion ni de la mediocridad”.

“SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO ESTATAL — Causales El
acuerdo sobre fa suspension temporal de la ejecucion de los contralos debe
resultar siempre provechoso para los intereses publicos. Por fuerza de fa
definicion v de fa finalidad que encierra la suspension de la efecucion del
contrato, es requisito sine gua non fa presencia de una causa valida vy
suficiente que justifigue su uso. De lo contrario, podria constituir simple v
flanamente una mampara que oculte el incumplimiento injustificado del
confrato o un mecanismo para prorrogar indebidamente el plazo. Aun cuando
fa ley no regula aclualmente la suspension del conitrafo estatal, la
jurisprudencia ha reconocido que puede producirse por razones de fuerza
mayor y caso fortuito, o en procura de la satisfaccion del inferés publico v de
la continuidad normal en la sjecucion de lo contratado”. CONSEJO DE
ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL consejero ponente:
GERMAN BULA ESCOBAR (E) Bogota, D.C.. cinco (5) de julio de dos mil
dieciséis (2016) Radicacién numero: 11001-03-06-000-2016-00001-00{2278).

Las entidades Estatales deben adelantar las siguientes actividades en la etapa
de planeacion, para identificar sus necesidades y las actividades relacionadas
con el conocimiento de los mercados a los que acudan para satisfacerias:

~ Estudio ds sector: Las Entidades Estatales indistintamente de su
regimen de contratacion, deben hacer un analisis seric y completo del
estudio del sector al cual pertenecen las obras, bienes o servicios que
necesitan y que previamente han identificado. Este analisis ofrece
herramienias para establecer el contexto del Proceso de Contratacicn,
identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes
y la forma de evaluar las ofertas. El alcance del estudio del sector
depende ce la complejidad del Proceso de Contratacion.

CONDICION:

CONTRATO No. CI-S0OC-2022-001.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO
Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL SOCORRO SA
ESP, CON EL FIN DE EJECUTAR EL PROYECTO REPOSICION DE REDES
DE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
EL MUNICIPIO DEL SCCORRO SANTANDER.

VALOR INICIAL: § 4.049.194.087. ADICION: $1.058.665.288,80

Revisado el convenio Interadministrative No, CI-S0QC-2022-001, suscrito con
AGUAS DEL SOCORRO S5.A ESP, el cual se encuentra en ejecucion, se
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evidencia gue el objeto contractual se planted con el fin de aunar esfuerzos
entre dos entidades publicas para la ejecucion del proyecto de reposicion de
redes de acueducto, alcantarillado y cbras complementarias, no cbstanie, se
observa lo siguiente: En los documentos y estudios previos a la contratacion,
el municipio del Sacorro, no hace una discriminacién de los precios unitarios
y medidas o dimensiones del proyecto; no se realizaron estudios del mercado,
como |o estipula el manual de contratacion del Municipic; no se realizaron
previamente los diferentes estudios en el sentido de corrcborar si estaba
actualizada las redes del acueducto, por lo cual se debid suspender |a
gjecucion del convenio, y adicionar en tiempo y valor, modificatorios estos
gue afectan la gjecucion normal del convenio.

lgualmente, en la informacion relacionada en las plataformas SIA OBSERVA
Y SIA CONTRALORIA de la vigencia 2022, se indica una adicion de
$1.000.000.000, y en el contrato adicional se adiciona $1.058.665.288 80,
aspecto este que puede generar una ftransgresién al principio de
transparencia.

CAUSA:

Inobservancia e inaplicacién de normas y principios, contenidos en la Ley,
decretos y el manual de funciones de contratacion de la entidad, siendo de
obligatorio cumplimiento,

EFECTO:

Posibles investigaciones disciplinarias y fiscales por vulneracion al principio de
planeacion contractual y gque no permite una eficiente ejecucion. Por lo
anterior, se configura como observacion administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION
Presunio(s) Responsable(s) A D 5 = s
CLAUDIA LUZ ALBA PORRRAS RODRIGUEZ, alcaldesa e
JHD_N_ FREDDY URIBE TORRES, secretario de Planeacion x x| 1
Municipal. | |
Cuantia;
A Administrativo b: Disciplinaric P: Penal “F: Fiscal S Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

“Tenmiendo como punfo de partida la condicion esiablecida en la observacion
prasentada porla Contraloria General de Santander lo primero que debemos indicar
es que el principio de planeacion como elemento de los procesos de seleccion de las
entidades publicas obedece a unos criterios objetivos mediante ios cuales se pretends
aisminuir los riesgos en la gjecucion de los coniratos de tal manera que, con ello, se
logre la debida su debida ejecucion conservando la finalidad inicialmenie planteada,
es decir, el principio de plansacion se reconoce como una guia u orientacion mediante
la cual la entidad publica define el camino ideal con el cual se glecutan los recursos
publicos con el minimo de afectacion dado qgue, a pesar de su condicicn de principio,
no es absoluto y cuenta con excepciones validas reconocidas desde el punto de vista
legal v jurisprudencial.
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Bajo este criterio, el inciso segundo del numearal 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y los documentos tipe de Colombia Compra Eficiente para ef Sector de
Saneamiento Basico y Agua Potable reconocen la posibilidad de suscribir contratos,
con independencie de su tipologia, que incluyan dentro de su objeto el disefio de los
mismos cuando se establecio:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firna del contrato
en el caso en que la modalidad de seleccion sea contralacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objelo de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera
contar con fos estudios vy disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto sacial, econamico y ambiental. Esta condicion sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro_del objeto el

disefio.” (Neagrillas y subrayas fuera de fexto original)

Naturalmente, existe una diferencia notable en los casos en que los contraios de obra
se gfecutan de manera expresa como tal. o sea no contemplan la elaboracion de
estudios y diseflos en su objeto. frente a fos casos en los cuales se plantea su
gjecucion incluyendo ésta Gltima circunstancia dado que el nivel de exigencia y
detalle. en este ultimo caso, no requiere del nivel de detalle que si aplica para el primer
caso.

Asi las cosas, en los estudios previos del convenio interadministrativo bajo
observacion se ha pueslto en conocimiento del Ente Fiscal que la sociedad Aguas del
Sacorro S.A, E.S P cuenta, ademéas de su propic conocimiento de las redes
existentes en el Municipio mediante las cuales se presta el servicio de acueducto y
alcantarillado, con el catastro de redes de alcantarillado mediante el cual se determina
el estado y los focos de intervencion para la reposicion de dichas redes. FPor otra
parte, en relacion con las redes de acueducto, por su naturaleza técnica. han sido
revisadas y controladas directamente por la empresa de servicios publicos que presta
dicho servicic y las necesidades de la misma, en principio, se reducen a fa revision
de las acometidas domiciliarias, situacion que ha de ser verificada en le etapa | -
Estudios y Diserios planteada en la formuliacidn del convenio.

Ahora bien, en relacion con el proyecto en efecucion, su concepcion se planted para
que se desarroilara como une que incluya tanto la etapa de Estudios y Disefios como
la elapa de Obra, tipologia conocida como contratos llave en mano, v asi se demostro
en el estudio previo cuando replicod el contenido del numeral 12 antes transcrito y en
fa descripcion del alcance del objeto contractual cuando se sefnald como tal el
siguiente:

“2.4. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR

En desarrollo del convenio, el gjecutor debera encargarse de cumplir las
siguientes actividades:

OBJET REPOSICION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO Y
o ALCANTARILLADC DEL MUNICIRIO DE SOCORRO,
SANTANDER. _
ITEM ACTIVIDAD
1 Presupuesto estudics i disenos. -
2 Presupueslo interventoria. B
3 Presupuesto obra. -
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3.1 Esmﬁf_tura acueducto.
! 3.2 Estructura alcantarillado. .
3.3 _ Estructura recqgeracr‘én wial

PARAGRAFO PRIMERQ: Si de los resultados de las consultorias resulta la
necesidad de realizar cualquier intervencion en el centro histérico y su area de
influencia, se debera solicitar y ftramitar la autorizecion o permiso
correspondiente ante el Ministerio de Cultura o autoridad competente, dicho
tramite debera surtirse por parte del confratista de obra seleccionado por Co-
aportante,

PARAGRAFO SEGUNDO: los estudios y disefios resultado del presente
convenio deberan ser viabilizados v aprobados por la empresa prestadora del
servicio de acueducto v alcantarillado, asi como, por el respective interventor
del proceso de consultoria,

PARAGRAFO TERCERO: Las cantidades de obra v su respectivo alcance
dependeran del resultado gue arrojen los respectivos estudios v disefios a fase
definifiva.

PARAGRAFO CUARTO: La ejecucion de las obras requendas para e/ cabal
cumplimiento del proyecto de reposicion de redes de acueducto y alcantarillado
en el municipio del Socorro — Santander, podran ejecutarse por fases, es decir,
los tramos cuyos disefios estén aprobados conforme a los paragrafos
anteriores podran iniciar la ejecucion fisica de la obra sin gue sea requisito la
aprobacion de todos los ramos de la red que se intervendra con el presente
convenio.” (Subrayas e italicas fuera de texto original)

Dado lo anterior, salta a la vista que no hay fallas en la planeacién del proceso que
derivd en la celebracion del convenioc interadministrativo observado, sino que la
planeacion del mismo lo determind asi a partir de la existencia de insumos basicos y
suficientes para el planteamiento del proyecto los cuales se representan en el catastro
de redes de alcantarillado y la informacion que Aguas del Socorro S.A. ES.P. como
prestador de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Descendiendo a los aspectos mas puntuales del proyecto come los representados en
la presunia ausencia de los analisis de precios unitarios, de medidas o dimensiones
del proyecto o de estudios que soporten los precios, resulta pertinente reiterar que
conforme a lo representado en el estudio previo dichas circunstancias serian propias
del contrato que desarrollaria las obras propiamente dichas en la medida que el
planteamiento del mismo incluyé en su ejecucion la etapa de estudios y disefios.

En desarrollo de lo anterior, la sociedad Aguas del Socorro S.A. E S P. mediante
licitacion publica No. LP-ASOC-2022-001 selecciond al contratista CONSORCIO
ALCANTARILLADO SOCORRO el cual ha venido gjecutando el proyecio de manera
satisfactoria conforme a los pactos contenidos en el Contrato de Obra No. 048 de
2022 en el que, desde los estudios previos y el pliego de condiziones, se determing
que la Fase | de este negocio juridico corresponde a la elaboracion de los Estudios y
Disefios necesarios para la malerializacicn de las obras que alli se planteen
técnicamente.

Dicho lo anterior, y conforme a la ejecucidon contractual se puede evidenciar que el
consorcio en mencion, en cumplimiento de sus obligaciones confractuales, elabord
los estudios y disefios de los tramos identificados por Aguas dei Socorro S.A. ES.P
¥ dentro de dichos documentos se cuenta con toda la informacién técnica y
presupuestal que permiten establecer que la obra si cuenta con los analisis de precios
unitarics., la cantidades de obra aproximada, las unidades de medida. las
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especificaciones fécnicas v, en general, todos los elementos necesarios para la
correcta ejecucion de las obras y la minimizacion de los riesgos que de ella se deriven
a efectos de efecutar debidamente el objeto contractual y, consecuentemente,
satisfacer las necesidades publicas identificadas en el estudio previe del convenio
primigenio,

Finalmente, en relacién con la causa de la suspension como un elemento gue
constituye falta de planeacion no compartimos esa lesis porque, como se ha insistido,
la naturaleza del contrato (lave en manag} implica la revisién de todos los aspecios
necesarios para la correcta elaboracion de los estudios y disefios como primera fase
de efecucion, es decir, que la revision propuesta corresponde a la naturaleza del
confrato, dicha actualizacién hace parte del proceso de construccion o formulacion de
los estudios v diserfios que soportaran fa ejecucién de las obras futuras (para el
momenio de los hechos). Adicionalmente, se parte de la base de la existencia de un
inventario ¢ calasiro de redes de acueducto como insumo principal el cual ha sido
tenido en cuenta al momento de formular el convenio y ef posterior contrato de obra
hajo la modalidad llave en mana.

“lgualmente en la informacion relacionada en las plalaformas SIA
OBSERVA Y SIA CONTRALORIA de la vigencia 2022, se indica una
adicion de $71.000.000.000 y en el contrato adicional de adiciona
$1.058.665 288.80 aspecto este que puede generar una fransgresion al
principio de ransparencia’

Para el convenio CI-S0C-2022-001 cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL SOCORRQ Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS
DEL SQOCORRDO SA ESP. CON EL FIN DE EJECUTAR EL PROYECTC
REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIC DEL SOCORRUC —SANTANDER, Valor
inicial: $4.049.194.087 Adicion: $1.058.665.288.80

Dicho convenio tiene una adicién correspondiente a MIL CINCUENTA Y QCHO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OQCHENTA Y
OCHO PESCS CON OCHENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
/$1.058.665.288.80) de los cuales MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORREINTE ${1.000.000.000) aporia el MUNICIPIO y CINCUENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($58.665.288.80) aportaria la empresa AGUAS DEL SOCORRO S.A ES.P, Iz
anterior adicion se encuentra soportada en los estudios previos.

En la plataforma SIA OBSERVA se reportd efectivamente una adicion de
$1.000.000.000 millones de pesos, que corresponde al aporte del municipio
soportado en el certificado de disponibifidad N° 23-00509 de fecha 30 de Mayo de
2023 y registro presupuestal N° 23-00832 de fecha 11 de Julio de 2023 por un valor
de ML MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE (31.000.000.000). es
importante resaltar que, en la plataforma SIA OBSERVA solo se reporta contralos que
tengan afectacion en el presupuesto municipal mas no lo correspondiente a otras
entidades

Anexo Estudios previos adicional DCP adicional, RP adicional en 12 folios.

Canforme lo anterior. no se podria predicar el incumplimiento de deber alguno, nila
incursion en falta disciplinaria gravisima, concretamente, las previstas en el articulo
54 del Cédigo General Disciplinario. porgue el proyecto cumplié los esa‘énda_r_es
definidos en la jurisprudencia para tenerse como observado el principio de planeacion.
Una situacién de suspension no puede suponer la falta de planeacion, per se
concretamente, porgue pueden ocurrir hechos gque impactan y que na san
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constitutivas de ausencia de planeacion. Ese es el caso que nos ocurre en ef presente
caso. De ahi que no se reuna el elemento de lipicidad. Por lo expuesto, se solicita al
equipo auditor revisar la configuracion de esta observacion como hallazgo en el
informe final, dado que se aclararon los supuestos facticos que dieron lugar a la
misma’.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la replica presentada al informe preliminar por parte de la
Entidad auditada, a través de correo electronico
abautista@contraloriasantander.qov.co, y sustentada con documentos
probatorios donde se logra verificar gue el convenio en mencion, tenia como
alcance la elaboracion de estudios y disefios, y contd con el debido estudio
previo, con la informacion necesaria y base para iniciar la etapa que
comprende el proyecto, vistos en los siguientes documentos: Estudios previos
adicional, CDP adicional, RP adicional; no obstante, lo anterior es de precisar
gue el objeto contractual tiene falencias en su redaccién, debido a que hace
referencia a la ejecucion del proyecto, por tal razén se hace necesario definir
cuidadosamente el objeto contractual, que debe ser acorde con el alcance y
actividades a desarrollar, con el fin de evitar disonancias entre el objeto a
desarrollar y el contenido del proyecto.

Ahora bien, frente a lo reportado en la plataforma el valor de $1.000.000.000
efectivamente se allega en la respuesta el certificado de disponibilidad de
presupuestal de fecha 30 de mayo de 2023 y registro presupuestal No. 23-
00832 expedido por el Municipio del Socorro por valor de $1.000.000.000, el
cual corresponde al aporte realizado por el Municipio al convenio CI-SOC-
2022-00.

Por lo anterior se desvirtua la incidencia Disciplinaria y se convalida el
hallazgo administrativo, para ser incluido dentro del plan de mejoramiento
por parte del sujeto de control.

TIPO DE HALLAZGO
D B F 5
CLAUDIA LUZ ALBA PORRRAS RODRIGUEZ, alcaldesa £ |

JHON FREDDY URIBE TORRES, secretario de Planeacian
Municipal.

Presunto(s) Responsable(s)

|
Cuantia: |

A Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISPLINARIA. No. 11,

FALENCIAS EN LA PLANEACION DE UN CONTRATO DE OBRA No.
CO1.PCCNTR.2911577, QUE SE ENCUENTRA EN EJECUCION.

CRITERIO:
Ley 80 de 1993. Articulo 14 y articulo 16.
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Ley 1150 del 2007.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 16 de julio de
2008. radicacidén numero 229522-66001-23-31-000-1995-0379-01 (16344)
sefald gue: “En este contexto, resulta indispensable determinar los efectos
gue conlleva la suspension del contrato frente al vinculo contractual existente
entre la Administracion y ef contratista. Se desprende con claridad meridiana
que cuando fa Administracion y el coniratista deciden de mufuo acuerdo
suspender el contrato, tal suspension alude especificamente a la ejecucion,
total o del objeto contractual y formalmente incide de manera puntual en el
plazo pactado para su cumplimiento. Por manera que, pese a fa suspension,
en todo caso fa relacion juridico - negocial subsiste;, en esa medida resulta
perfectamente viable por el acuerdo de las partes y en algunos casos
indispensable por la naturaleza misma del contrato, que el contratista lleve a
cabo labores y actividades fendientes a superar los hechos que dieron lugar a
la suspension de contrato, o bien a posibilitar la pronta reonudacidn de este”.

lgualmente frente a situaciones que denotan ausencia de planeacién, ha
sefaladc el Honorable Consejo de Estado, 5Sala de o Contencioso
Administrativo, Szccidon Tercera subseccion C, providencia del 24 de abril de
2013, Radicacion N.°6800123-15-000-1988-01743- 01(27315). "En efecto, los
contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades gue demanda
el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el
confrato estatal no sea ef producto de la improvisacion ni de la medioccridad”.

"SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO ESTATAL - Causales El
acuerdo sohre fa suspension temporal de la gjecucion de los contratos debe
resultar siempre provechoso para los intereses publicos. Por fuerza de la
definicion y de la finalidad que enciesra la suspension de la gjecucion del
contrato, es requisito sine qua non la presencia de una causa valida y
suficiente que justifigue su uso. De lo contrario, podria constifuir simple y
flanamente una mampara que coculte el incumplimiento injustificado del
contrato o un mecanismo para prorrogar indebidamente el plazo. Aun cuando
fa ley no regufa actualmente la suspension del contrato estatal la
jurisprudencia ha reconocide que puede producirse por razones de fuerza mayor y caso
fortuito, o en procura de lo satisfaccion del interés publico v de la continuidad normal en lo
gjecucion de o controtode”. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA'Y
SERVICIO CIVIL consejero ponente; GERMAN BULA ESCOBAR (E) Bogota,
D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016) Radicacién numero: 11001-
03-06-000-2016-00001-00{2278)

CONDICION:

En el proceso auditor se evidencio que en el contrate de obra se encuentra
en gjgcucion;

CO1.PCCNTR.2911577

COBJETQO: CONTRUCCION DE EXCEMNARIOS DEPORTIVO EN EL
MUNICIPIO DEL SOCORRO SANTANDER.

VALOR: $1.44.497.749,66 Incluida adicion.
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Una vez revisado el contrato de obra, el cual se suscribe el 11 de octubre de
2021, Iniciado el 22 de febrero de 2022, cuya fecha de finalizacion era el 7 de
mayo de 2022, sin embargo, posteriormente se generaron reiteradas
suspensiones y modificaciones, en razon a que se hacia necesario hacer
modificaciones a los disefios estructurales e items contratados, como se
puede evidenciar en el siguiente pantallazo:

L e [N T § e e i e P e g e - e

Fam [T g g e . W

Fuente: SECOP Ii.

Ahora bien, el principio de planeacion es el eje central para que el proceso de
contratacion estatal se desarrolle de una manera eficiente, desde la etapa
precontractual hasta la liquidacion del contrato, como se ha establecidc en la
Ley 80/1993, se observa entonces, que al momento del planteamiento del
proyecto no hubo coordinacion administrativa que permitiera prever
situaciones que en su momento habrian conllevado a una correcta proyeccion
de la necesidad y planteamiento de la obra, lo gue genero imprevistos en el
desarrollo de la obra y por ende retrasos, lo que conlleva a una ineficiente
ejecucion del contrato y cumplimiento del fin social del contrato

CAUSA:

Debilidades en la planeacién del proceso, falta de coordinacion administrativa
para el planteamiento de los proyectos y que no permite una eficiente
ejecucion y que se vea reflejada en los fines de la contratacion estatal

EFECTC:

El acuerdo sobre la suspension temporal de la ejecucion de los contratos debe
resultar siempre provechoso para los intereses publicos. Por fuerza de la
definicién y de la finalidad que encierra la suspension de la ejecucion del
contrato, es requisito sine qua non la presencia de una causa valida y
suficiente que justifique su uso. De lo contrario, podria constituir simple y
llanamente una mampara que oculte el incumplimiento injustificado del
contrato 0 un mecanismo para prorrogar indebidamente el plazo.

Por lo anterior se configura una cobservacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.
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'TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) R nsabl ;
(s) Responsable(s) Alp P F s
CLALUDIA LUZ ALBA PORRRAS RODRIGUEZ, alcaldesa X
JHOMN FREDDY URIBE TORRES, secretario de Planeacian X ¥
Nunicipal.
Cuantia:
A, Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancignatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Como se indicod en la respuesta anterior, el principio de planeacion no es absoluto.
También se tiene que la planeacion no ha de entenderse como un acto fineal sino
como un acto ciclico que conlleva seguimiento y evaluacién de las actuaciones que
se han planteado para le ejecucion de un proyecto o de una obra en particular,

Conforme a lo anterior, cualquier contrato de cualquier naturaieza o tipologia se ve
expuesto a condiciones adversas gue noc pueden ser previstas por las partes del
mismo, la cuales lienen incidencia en mayor o menor medida sobre él y que, en
uftimas, afectan la normal efecucion del mismo; estas situaciones imprevistas son las
que suslentan la relatividad o abstraccion del principio de planeacion en tanto que es
humanamente imposible detectar y ftratar estas circunstancias en condiciones
narmales.

Con fundamento en lo anterior, Ja normatividad ha dotado a las partes de los contratos
estalales de diversas mecanismos con los cuales atender estas circunstancias ¥, para
el caso particular de las entidades pulblicas sometidas al estatuto general de la
contratacion publica, les recalca que la finalidad principal de los contratos a su cargo
es el cumplimiento de los fines del estado en los términos del articulo 3 de la ley 80
de 1993 y del articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia.

En este entendido, se tiene preciso que, mas alia de las facultades sancionatorias o
de las facultades unilaterales de la adminisiracién para lograr el cumplimiento o
gjecucion de los contratos estatales, se debe dar prevalencia a la satisfaccion de las
necesidades pablicas o del bien comun que se incorpora en estos negocios juridicos
dlando la capacidad de llegar & acuerdos o arreglos direclos (autonomia de la voluntad
de las partes) dentro del marco legal vigente para que las diferencias o las dificultades
gue presente la ejecucion de los contratos publicos sea superada.

En Sentencia T-01/05, la Corte Constitucional en relacién con el principio de arreglo
directo en coniratacion estatal - solucion de coniroversias — manifesio:

'El principio de arreglo directo constituye uno de los pilares fundamentales bajo
los cuales se edifica el Estatuto de Contratacion Estatal o Administrativa. Su
proposite consiste en someter las controversias o divergencias que se
presentan en la ejecucion y desarrollc de fa aclividad contractual a fa solucién
de manera rpida, inmediata y directa de las partes. Este principio se encuentra
taxativamente reconocide en el articulo 68 de la Ley 80 de 1993 (.) Lejos de
lratarse de una disposicion ajena a los principios y fines del Estatuto de la
Conlratacion Estatal, lo cierto es que se relaciona estrechamente con estos,
pues a partir del reconocimiento de su fuerza normativa, permite asegurar el
cumphimiento de los diversos fines de la organizacion estatal { Ley 80 de 1993
articulo 3° ) entre los cuales se destacan la preservacion de la celeridad y
eficiencia en la prestacion de los servicias publicos ( C.P. arts. 1°.2°y 209) {...)
Con tal fin ef Estatuto de Contratacion Estatal, relaciona el principic de arreglo
directo con las principios de economia y de garantia del patrimonio econdmico
de los contratistas (.. ) Asi las cosas, la exigencia de acceder a una solucion
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rapida y aqgil de las controversias gque se derivan de la ejecucién de un
contrato estatal, no corresponde a un simple deber social carente de un
vinculo personal que lo haga exigible, pues en realidad se trata de un
derecho de los contratistas como de la obligacién de las entidades
estatales destinado a perpetrar el logro _de alguno de los fines
reconocidos en la Constitucion, enfre ellos, se destacan, velar por la
eficiencia, celeridad, responsabilidad v economia en la prestacién y
suministro de los bienes y servicios que se le encomiendan a la
administracion publica (..)". (Negrillas y subrayas fuera de fexto original)

En el caso particular, la documentacion existente en el contrato. en efeclo demuesira,
suspensiones y modificaciones al contrato no por ello se debe dar por sentado que
se ha fallado en el deber de planeacion pues es necesario verificar las condiciones
en que estas situaciones conlractuales se presentaron en efecucién del negocio
juridico publico. Dicho esto, en otras palabras, corresponde analizar si tales
circunstancias (suspensiones y modificaciones) cuentan o no con justificacion valida
que hagan necesario el uso de tales actos contractuales a efzctos de garantizar Ia
gjecucion de las obras contratadas y, por consiguiente, dar cumplimiento a los fines
de la contratacion estatal, principalmente representados en el interés general v el bien
comin como fines esenciales del Estado.

Y es que en voces del Consejo de Estado "Cuando existe o pueda evidenciarse por
parte de la Entidad Estatal un incumplimiento del contratista, el objetivo no es “per se”
la sancién. El contrato estatal es el instrumento a través del cual se materializan las
politicas publicas y se salisfacen necesidades de las entidadzs estatales, por esta
razon las partes deben encontrar soluciones que les permitan cumplir sus ohjetivos”,
y es por ello que en el caso particular lo que hizo el Municipio de El Socorro en relacion
con este contrato fue, justamente, encontrar las soluciones de caracter juridico,
técnico o financiero requeridas para lograr la ejecucion del objeto contractual mas no
existe una falla en el proceso de planeacion del contrato.

Corolario de lo anteriormente expuesto es que [as circunstancias en que se
fundamentan las modificaciones y las suspensiones suscritas en egjecucion del
contrato observado no son producto de la falta de planeacién sino de la adecuacién
técnica del contrato a las circunstancias imprevistas que afeciaron su normal
desarrollo, pero que, con ellas, se logro alcanzar el cometido de la entidad contratante
como o es la construccion de un escenario deportivo para una comunidad que lo
regueria.

For lo expuesto, se soficita al equipo auditor revisar la configuracion de esta
observacion como hallazgo en el informe final. dado que se aclararon los supuestos
facticos que dieron lugar a la misma”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta dada al informe preliminar, la cual fue
presentada por medio del COIreo electronico
abautista@contraloriasantander.gov.co, no se acoge los argumentos
presentados per el ente vigilado, toda vez que la planeacién en los contratos
estatales persigue que los mismos sean debidamente disefados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades gue demanda el
interés publico, pues de lo confrario resulta siendo el mejor indicativo de la
improvisacion. Asi es gue la ausencia de planeacion ataca la esencia
misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino
tambien para el patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta
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involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente
y efectiva racionalizacion y organizacién de sus acciones y actividades con
el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales.

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa
en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios
rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209,
339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25,
del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos
de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2 del Decreto 01 de 1984; segun los
cuales para el manejo de |os asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un
desempefic adecuado de las funciones, debe existir un estricto seguimiento
por parte del supervisor segun lo estipulado en las leyes 1474 de 2011y
cumplimiento de deberes de la Ley 1952 de 2019.

En el presente caso, a pesar que en el mes de septiembre fue liguidado el
contrato, no debid sufrir maltiples modificaciones, pues una adecuada
planeacion es precisamente lo que permite, anticipar el riesgo y mitigarlos,
muchas de las modificaciones pudieron preverse en esta etapa de planeacion
y asi evitar situaciones que pusieran en riesgo no solo la ejecuciéon del
contrato, sino el equilibrio del mismo. Es asi que en los siguientes pantallazos
se evidencia las consecutivas suspensiones.

Suspensiones del contrato CO1.PCCNTR.2911577

Primera suspension 28 de abril de 2022
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Prarroga del 30 de junio de 2022
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Prorroga 14 de marzo de 2023
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Suspension 15 de mayo de 2023
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Prérroga de la suspension de 30 de junio de 2023

O o M Do # o M hemmgs o Biemid m o DO3E0 m 5 Cegel m s feslde w @ evdiel B o saile B e B - & ™

D maluman g o rem s m e e SRR TR L LT el dadnddn o ik . T

SR LI I NS TS HAT MR B0, VIR

B e e
TP e o a1 e o

[

R B B e ST S

e rdns S Ferresd §ot bt S .
o -l-u---uu.--.-_....-u........,o.. o]

.u-'\..nmu. u..y.'.- \..,I

Ay ‘C'Mi-lnvulmn.l.ﬁ DL iy
LI R

v -;-F..-... T o e T
h?-luu--nn-au“ - e s PR ]
T e € e Ok

Ll"‘-'lﬁ-u-lllﬂu’“-|l'|-lh1l-lv-ﬂ.-l.l L s Ly L T—
B T iy BT P 18 AR i oo g

i 3 1 e i e -
i s 1 54 it L T

PR - T .

SRR TRy e v T AT L TLAR o Lo St e
b e o AR A P e 0 et i Al Bt St ]

LA

pofmr Bt ey e o e et im0 P T e skt i R 2 ren s
Pt il

| AL B4 s g 0 B L ok e o i bt
-n—ln it b e L TR  Ba s FoTa LA R T i . — ey

| AT e bman 2 - Je i iy m-_-;IIE, =

T ———

B e !
;ﬁ;%ﬁﬁ,_ } .,_M":‘c.“.'.;ut%:.‘;;ﬂ,;,g;m-um
__.[ﬁ.ﬁ(-‘l

i R oL f s e | L

Prorroga de la suspension 15 de agosto de 2023
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Por lo anterior, no se acepta la réplica y se convalida el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual se dara
traslado al organo competente.

TIPO DE HALLAZGO |

Presuntols) Responsable(s) = 5 = = 3

CLAUDIA LUZ AL3BA PORRRAS RODRIGUEZ, acaldesa £
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JHON FREDDY URIBE TORRES, secretario de Plansacion % |
Municipal,
Cuantia: :
A Administrativo C: Disciplinario P; Penal F: Fiscal 3. Sancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 12. — DESVIRTUADA

PUBLICACION DEL CONTRATO CMA-S0C-2022-01, EN EL SECOP |,
DEBIENDOLO HACERLO EN EL SECOP L.

FALTA DE ADOPCION POR MEDIO DE ACTO ADMINISTRATIVO DE LA
CIRCULAR CCE-001-2021.

CRITERIO:

Circular de Compra Eficiente 001-2021.
Articulo 53 de la ley 2195 de 2022

CONDICION:
En el proceso auditor se evidencio gue en el contrato:

CMA-S0C-2022-01: INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVAY AMBIENTAL, PARA EL CONTRATO CUYO OBJETOES
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS QUE COMUNICAN AL
MUNICIPIO DE SOCORRO CON EL MUNICIPIO DE PALMAR
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.001

VALOR INICIAL: $101,909,031.00

En la revision del expediente contractual se observa que el proceso de
seleccién se encuentra ajustado a la normatividad gue rige la materia, la
modalidad de contratacion escogida es la indicada por el Estatuto General de
Contratacion publica para contratos de interventoria; el otrosi modificatorio del
factor multiplicador cuenta con los estudios previos que justifican la
modificacién del contrato con el fin de evitar el desequilibrio financiero del
contrato y con ello garantizar el cumplimiento del objeto contractual sin que se
dgenere una mayor carga en valor para la entidad estatal, no obstante lo
anterior, el proceso contractual se publicd en plataforma SECOP 1, sin que se
hiciera mencién a la razén por la cual fue publicada en SECOP |, cuando ha
debido ser publicado y efectuado dicho proceso mediante plataforma SECOP
Il

CAUSA;

Inobservancia a las normas referentes a la publicacion en el SECOP. asi como
falta de coordinacién administrativa

EFECTO:

Observacion administrativa con posibles investigaciones disciplinarias por
desatencidn de la normatividad.
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‘ Presunto(s) Responsable(s) TIPO DE OBSERVACION
PANFARELR Alb [P |F]s

CLAUDIA LUZ ALBA PORRRAS RODRIGUEZ, alcaldesa X

HON FRECDY URIBE TORRES. secretaric de Planeacion ¥ X

unicipal.

UDY ANDREA RODRIGUEZ GARCIA, secretaria Juridica X ’ X

unicipal.
Cuantia;
A Administrativo O: Disciplinario P: Penzal F: Fiscal S Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

"Respecto a esta observacion, la entidad se permite manifestar que, si bien, mediante
Circular CCE-001-2021 se reglamenté ia obligatoriedad en el uso del Secop If

vigencia 2021, que aplicaria para el Municipic de El Socorro a partir del
2021, asf
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No obstante, a través de la Circular Externa CCE-Circular 002 — 2021, por medio de
la cual La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
reglamenté la publicacion de los procescs de confratacion bajo la modalidad de
concurso de méritos establecido en el articulo 2.2,1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 399 de 2021, se establecio su
publicacion a través del sistema electrénico de contratacion publica - Secop |, asi-
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Publicidad Concurso de Méritos.

De acuerdo con el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, ol Sizstermna Electrénico
da Contratacion Plblica {SECOP') debe contar con la informacidn oficial de la
cantratacidn realizada con dineros publicos,

Asi las cosas, 2 Concurso de Méritos definido en el articulo 2.2.1.2.1.3.1. dal Decreto
1082 de 2015, ¥ de acusrdo con el procadimienio establecido en el arfculo 2.2.1.2.1.3.2.

' Bf SECOF esta compueesto por res plataformas: SECOP | (publicidad de los protascs conbiacluales), SECOR ||
{eeniralacion ransacclonal en linea) y Tienda Vidual del Estade Colombiane -TWVEC- (pemmile l& compra de bienes v
samvicios &l ampars de instrumenias de agregscién de demanda),

Pdgina 2 cig 3

Zolombia Compra Efisionle

B,  CIRCULAREXTERNA o I T
Cadiga | TEcEDESFWTE | Pagina | EEE | | |i |] m : Ehllll'llll
Vigengia_ | Desds 05 de mar=o/2020 | ; Lo I

[ Wersian Na. T 51 ; Colombic Compra Eficients

modificado por el articule 2 del Decreto 299 de 2021, debera adelantarse v publicarss
de manera temporal a través del Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP
I !

En tal sentido, a las Entidades Estatales se les habilitara temporalmente el SECOP |
para que publiquen los documentos del concurse de méritos abierto o con precalificacion
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expadicion, come lo ordena el aricula
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

En ese contexlo, la entidad procedic con la publicacion del proceso contractual CMA-
S0C-2022-01 cuyo objeto se configurd asi: “INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL, PARA EL CONTRATO CUYOQO
OBJETO ES MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS QUE COMUNICAN AL
MUNICIPIO DE SOCORRO CON EL MUNICIPIO DE PALMAR DEPARTAMENTO
DE SANTANDER”,; en la piataforma Secop |,

Por los argumentos antericrmente expuestos me permito solicitar muy amablemente
se desvirtué fa no conformidad. Se reitera, no habria lugar a predicar la comisién de
una falta grave por el incumplimiento de deber alguno, concretamente, el previsto en
el numeral 1 del articulo 38 del Cadigo General Disciplinario. Lo anterior, toda vez que
se cumplio a cabalidad la ley, los reglamentos y, especificamente, lo previsto en la
Circular referente a la plataforma a usar para la publicacion de documenios en la
plataforma Secop I. De ahi que, no habria lugar a sostener que la conducta es tipica.
Elemento necesario para la declaratoria de responsabilidad disciplinaria”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta y confirmado el contenido de la Circular
Externa CCE-Circular 002 — 2021, por medio de la cual La Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente, reglamentd la
publicacién de los procesos de contratacidon bajo la modalidad de concurso de
meritos establecido en el articulo 2.2,1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 398 de 2021, que hahilita a la entidad
territorial, para publicar los procesos contractuales que se lleven a cabo
mediante concurso de méritos, en plataforma secop |, de manera transitoria.

Esciiclamtes - Ohservamas - Cosiiralamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasantander.gov.co
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Evidencia de la circular externa

b

T O w o R T

Por lo anterior, se acepta |a réplica presentada y se desvirtta la observacion
administrativa y disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13.

DEBILIDADES EN LA ELABORACION DEL INFORMES DE SUPERVISION
DEL CONTRATO SASI-SOC-2022-010.

CRITERIO:

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la fransparencia de la aclividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto coniratado a través de un supervisor o un interventor,
seglin corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero. contable, y juridico que cae sobre el cumplimiento
del objeto del contrato.

Manual de Supsrvisién e interventoria del Municipio del Socorro, el cual
indican: Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
cantable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por
el estado mediante la designacion de sus funcionarios, cuando no se requieren
conocimientos especializados.

CONDICION:
En el proceso auditor se evidencic gue en el contrato de Compraventa:

NUMERO DE CONTRATO: SASI-SCC-2022-010

Faouechamos - Obserramos - Conltraiinos
Gobernarian deSantander - Calle 37 No. 16-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www contralonasantander.sov.en
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OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA LAS
UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS Y COMERCIALES QUE
PROMUEVAN LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO RESIDENTE EN EL. MUNICIPIO DE EL
SOCORRO, SANTANDER.

VALOR: § 54.594.870

En la revision por parte del equipo auditor del contrato de compraventa, se
observan falencias en la elaboracion del informe de supervision del contrato,
teniendo en cuenta que, si bien es cierto, se dio cumplimiento al objeto
contractual de acuerdo a las clausulas contractuales, se puede evidenciar que
el informe del contratista y del Supervisor, no son claros en el sentido que se
requiere gue los mismos contengan evidencias de recibo a satisfaccion tanto
por parte de la Administracién, como por parte de cada una de las unidades
productivas donde conste que se recibieron los elementos. En dichos informes
solo se observa la certificacién de cumplimiento por parte del Supervisor, sin
embargo, dentro de dichos informes deben contener (las actividades
ejecutadas con la ejecucion del contrato, registro fotografico, listado o planilla
de los beneficiarios, entrada y salida del Aimacén, relaciones de pagos, actas
de entrega entre otras), asi como todos aquellos documentos que hagan parte
del desarrollo del objeto contratado.

Es asi que las fallas en el ejercicio de la supervision se traducen en las
falencias gue se sefalan, las que debieron ser advertidas por quien ejercia
dicha funcion de supervision, en procura no solo del cumplimiento del objeto
del contrato sino ademas en la garantia de la aplicacion y acatamiento de las
normas reguladoras y la observancia de los principios gue rigen la funcién
publica

CAUSA:

Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control en la elaboracion de
informes que permitan tener certeza del cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato.

EFECTO:

Situacién que no garantiza ni contribuye al logro de los objetivos en la
ejecucion de los contratos, generando posibles investigaciones. Por lo
anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.

| Fresunto(s) Responsable(s) TIPQ DE OBSERVACION
P A IDJPJF s
CLAUDIA LUZ ALBA PORRRAS RODRIGUEZ, alcaldesa X
JAVIER FERNANDO ROMERD SOLAMO, secretario general y X%
de Gobierno. ccall
MARIA TERESA RIVERD ORTIZ, Superviscra. b
Cuantla:
A Administrativo [ Disciplinario  P: Pena F: Fiscal S; Sancionatario
Escuciumps - Obserrames - Controlamos.

Gobernacion de Santender - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306+ 16 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

“Me permitc informar que el dia 20 de diciembre se firmé Conlrato
COTPCCNTR.4331639 SASI-50C-2022-010 cuyoc objeto es Adqguisicion de
Elementos e insumos para las Unidades Productivas Agropecuarias y Atencion
Integral a la poblacion Victimas del Conflicto Armado residente en el Municipio
del Socorro, Santander

El dia 27 de diciembre de 2022 se hace entrada de Almaceén nimero 22-00021 con
Factura FE-36 del contralisfa ROCIO DEL PILAR DELGADO MENDGOZA

El dia 27 de diciembre de 2022 se hace salida de almacén nimero 22-00419 a nombre
del Secretaric de Gobierno Javier Fernando Romero Solano para que éf pueda hacer
la entrega correspondiente a cada persona

El dia 28 diciembre se generan actas de pago con los documentas que aporta ef
contratista en la cual se genera acta unico pago, acta recibo final, informe de
supervisor, certificacion supervisor y acta liquidacion

« Eldia 29 de diciembre de 2023 se hace entrega de 1 proyectos Productivo

PROYECTO UNIDAD
PRODUCTIVO DESCRIPCION MEDIDA

ALIMIENTO POR BULTOS PARA CERDITO
ETAPA INICIO POR 40kg WNorma Técnica
Colombiana NTC 421 Alimentos para Animales.
Instifuto Colombiano Agropecuario - ICA. Debe
cumplir con las especificaciones establecidas en | UNIDAD 5
su reqisiro sanitario, en el momento de la enlregs
debe tener un 75% de tiempo de vigencia. “El
alimento vencido ¢ que el empaque esle en mal
‘ estado no seré recibido

CANTIDAD |

ALIMENTO POR BULTO PARA CERDOS
| | ENGORDE POR 4Gkg Norma Técnica Colombiana
! NTC 427 Alimentos para Animales.  [nstituto
Colombiano Agropecuario - ICA. Cebe cumplir con
las especificaciones establecidas en su registro | UNIDAD i}

%ﬁfgf sanitario, en &l momento de la entrega debe lener
ROCHA un 75% de tiempo de vigencia. ‘El alimenfo
vencido o que el empaque este en mal estadc no

;I GONZALEZ | ser4 recibido

5 ALIMENTO POR BULTC PARA CERDOS
7 LEVANTE POR 40kg Norma Técnica Colombiana
NTC 421 Alimentos para Animales. Instituto
Colombiana Agropecuaric - ICA. Debe cumplir con
fas especificaciones establecidas en su registro | UNIDAD 5
sanitario, en el momento de la entrega debe tener
un 75% de tiempo de vigencia. “El alimento
| vencido o que el empaque este en mal estado no
seréd recibido.

LECHON DESTETO DE 45 DIAS, PESO APROX
DE 8 - 10kg Landrace con Fietran Piel Blanca con
manchas o pecas negras *Deben ser entregados | UNIDAD 6
an perfectas condiciones. * El beneficianic debe
realizar su respectivo plan de vacunacion . |

El dia 13 de anero de 2023 se genera el pago al contratista con egreso CE 22-02630

Pecnclumies - Ohserivimios = Conlroiamos

Gobernacian de Santander = Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

Wwnw _.;'!'rl'i":"jll:".‘r.'.'ﬁ.!"!."“'l{l"’ 3 L



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Ciadice;

I[RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 -01.- 23
i Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 73 dc 86

» FEldia 18 de enero de 2023 se hace entrega de 2 proyectos Productivos:

ERGYECTD DESCRIPCION | UNIDAD | -~ nripaD |

PRODUCTIVO MEDIDA

TALADRO PERCUTOR 1/2PULG 700 W - 2700 RPM
CARACTERISTICAS - Motor De 7.8 Amperios de alto
rendimiento ¥y con profteccion - Construido en
rodamientos para mayor vida v desempesio - Mandnl De
1/2 pulg para mayor capacidad de trabajo - Velocidad
Variable Reversible, para lodo tipo de trabajo v mejor |
control en  aplicaciones de atorniflade - Disefio
contorneado y ergoncmico, pars gran comodidad de | UNIDAD 1
uso - Comadidad y precision - Doble proposito - taladro
de percusidn / laladro para madera, acerc o
aplicaciones de mamposteria
ESPECIFICACIONES - Potencia: 700 W - Amperaje.
7.8 Amp - Tamafio de!l mandrild: 1/2 pulg - Velocidad de
| giro en vacio: 0 - 1100 / 0-2700 RPM - Frecuancia de |
| TALLER | impacto: 0-19000/0- 46000 GPM - Peso: 2.1kg |
PINTURA COMPRESOR PARA 150 PSI COMPRESOR DE AIRE |
EDINSON | DE 3 HP CON MOTOR WEG 150 PS5 Potencia mator:
NARANJO | 3 HF Motor 110 7 220 Voltios Cabezote: 3 Pistonss x | UNIDAD )
ESPINOSA B8omim cada uno / Lubricado por aceile Presidn maxima
sugetida: 1580 P51 — 10.3 BAR / Automalico
MINIPULIDORA 4-1/2 PULG 700 W - 11000 RPM
CARACTERISTICAS - Potente Motor de 700 W que
entrega mayor velocidad y potencia - Gatille deslizante
gue proporciona mayor comodidad al usuario - Sisfema
de Abanico avanzado gue reduce la temperatura -
Guarda Frotectora, ajustable para todo tipo de
aplicaciones - Cafa de Engranales Compacta gque | UNIDAD 1
permite al usuario trabajar en lugares esirechos - |
Mango Auxiliar que proporciona soporte extra - Traba
| de Eje, para un cambio rapido del disco
ESPECIFICACIONES - Potencia; 700 W - Velocidsd: |
| 17000 REM - Diametro maximo de disco: 4 - 1/2 puly -
[E;e 5/8puig - M14 - Peso: 1,8 Kg

' PROYECTO - ) UNIDAD
| PRODUCTIVO | LAt L MEDIDA

| GRAMERA: - Balanza Electronica 40kg Platén |
Grande - Lectura en la pantalla visible, luz interior
| roja. - Plato es de acero inoxidable. - Suma de
productos. - Funciones de peso — precio — total a | UNIDAD 1
pagar - lara. - Totalmente porfdlill - Mix,
Capacidad: 40 kg. - Corriente AC / DC. - Voitaje:
110 V. - Bateria recargable incorporada.
CEVICHERIA LICUADORA: 3 velocidades manuales y una
ELCIDA i
funcion de "Fulsc”, -Sistema de acople totalmente
SANTAMARIA e . il 2
metélico All-Metal Drwe@, de maxima durabilidad,
SABALA 3 L :
Tapa con copa medidora, licuadora con tecnologia
reversible gira las cuchillas hacia adelante y hacia ;
alrds para procesar completamente fodos Jlos | UNIDAD 7
ingredientes. 1. Tapita / Cuchara Medidora de 60
' mL 2. Tapa del Vaso 3. Vaso de Vidrio Boroclass® :
resistente al calor con capacidad para 1,5 L (8 '
| tazas) 4. Anillo Sellador con Funcion Candado 5. i
| Cuchilla 50% més grande que el de las Licuadoras

CANTIDAD

Escuchamos - Otserommos - Confrolams.,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (73 63061 16 Bucaramanpga Colombia
www.conlraloriasantander.pov.co
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Oster® tradicionales 6. Parte Inferior Enroscable
can Palanca de Blogueo 7. Base del Motor 8. Fanel
de Control a. Boton de Encendido/Apagado () b,
Frogramas Automdéticos: = JUGOS Y SMOOTHIES
* PROCESADCOR DE ALIMENTOS c. Controles
Manuales: 1 - Velocidad Baja 2 - Velocidad Media
| 3 - Velocidad Altc d. Botén de Pulso
| NEVERA DE 404 LT, Tipo Refrigeracion: No Frost
Dispensador de Agua: Si luminacion: LED Panel
de Control Digital Consumo Energia: 39,9 KWh /
mes Clasificacion Energética: A Ahorro Refativo:
56% ALTO 171.2em ANCHO 71,0cm FONDOC:
73,6CM
"ESTUFA con espaldar en torre INOX, vidrio del |
horno reflective, gratinador eléclrico en curvas,
enfrepario retractii evita fuga de gas y |
sobrecalentamiento, mesa en acero inoxidable,
encendido eléctrico, fogon répido y visor del horno
amplio. dimensiones 53 cm de largo x 52 cm de
| ancho y 92 cm de alto, con 1 quemador rapido y 3
Semirapidos. J

UNIDAD 1

UNIDAD 1

« Eldia 24 de enero de 2023 se hace entrega de 8 proyectos Productivos

| PROYECTO UNIDAD |
PRODUCTIVO ~ DESCRIPCION | meDIDA
' CONGELADOR DE 400 LTS Beneficios. |
Temperatura uniforme Garantia: 36 meses sobre |

el compresor Largo cable: 1 m Tipo de carga: 134A

Dimensiones: Alto: 85 crm Ancho: 125 em Fondo:

745 cm Color: Bianco Matenial: Lamina

galvanizada Uso: Comercial Funcion de dormir: No

Moadelo: C! 400 Tipo: Horizontales Caracteristicas:

Congelador Horizontal Frost. 400 Litros, Sistema

de doble funciéon: Congelador y Enfriador, 2 tapas

TIENDA con llave y cerradura cada una, 4 estrellas. Bajo |
CRUZ consumo de energia. Eficiencia Energetica Tipo A,
DELINA Rodachines Fuente (eléctrica/gas/mixta); Electrica
CACERES Voltaje:  110w60hz Puertas: 2 Control de
VERGEL temperatura: Andlogo Tipo de refrigeracion. Frost
Limpieza y mantenimiento: No abrasivos y |

esponjas Accesorios: Dos canastas metalicas i

‘ HORNO MICROONDAS GRILL NEGRO 8

CANTIDAD

UNIDAD 1

Funciones Rapidas Potencia. descongelado por
peso y tiempo Bloqueo de Seguridad Cronometro,
memoria, inicio rapido de 30 segundos Capacidad UNIDAD | 1
31 its Garantia 1 afio Voltaje: 120V Polencia

| entrada (w) 1550w Tipo encendido: Digital

| Gratinador eléctrico. Si Panef Digital. §i | |

I
PROYECTO | ESCRIPCION UNIDAD | 0 ANTIDAD
PRODUCTIVO " : | MEDIDA

"MAQUINA PLANA DE COSTURA RECTA (PLAN
CALZADQ ‘ GANCHO GRANDE) maquina de costura recta

LUZENID | . motor ahorrador de energia graduador de | UNIDAD 1
BARRERA | eiocidad largo de puntada 7mms, completa con

. mueble y accesorios. |

Eseuchumos - Obeerpwminss - Conironinmes
. 2 STl s 3 G ;
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www conbraloriasantander e ov o
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HORMAS PARA CALZADO TIPO APACHE REF
7597 34 (15/1) 36 (1671), 39 (18/1), 41 (20/1)
HORMAS PARA CALZADO TIPO APACHE REF
7597 # 34, 36, 38 S
HORMAS PARA CALZADO TIPO APACHE REF
7597 # 39,40,41, 42, 43, 44 o
HORMAS PARA CALZADO TIPO APACHE REF
7597 # 33(1), 34(1), 35(2), 36(2)
HORMAS PARA CALZADO TIPO APACHE REF
7597 # 37 (3), 38(3), 39(3), 40(2), 41(2), 42(2). | UNIDAD 1

L | 43(1)

UNIDAD 1

UNIDAD | )

UNIDAD 1

UNIDAD | 1

PROYECTO | s
PRODUCTIVO | DESCRIPCION | UNIDAD | ¢ anTiDAD

MAQUINA DE COSER RECTA PORTABLE Color
| Blance De 110 V 37 Caracteristicas Uso .
Domestico Mecanica 37 Puntadas Diferentes 800 |
Puntadas Por Minuto 74 Funciones De Puntada
Tipos De Puntada; Recto. Zigzag, Punto Invisible v
Funto Decorativo Ojal Automatico Enhebrado
Automatico fluminacion Area De Costura Tipo De
Alimentacion: Corriente Eféctrica
i MAQUINA FILETEADORA MECANICA
| Caracteristicas: 4 Hilos Puntada De Refuerzo
. MDng?"_iRm Cuenta Con S.” Respecliva Caja Electronica
CANTILLO Mueble Accesorios _
DE PLANCHA DE ROPA Caracteristicas: 1200 watts
PENALOZA | Tecnologia SmartSteam™ Cable retractable Suela
CeramicGlide™ de EvenSteam Emigicn de vapor UNIDAD 1

| Sistema Rocio Fino Sistema Anti-Goteo Sistems |
Auto Clean® Tanque de agua de gran capacidad i
Talon de descanso Mango Comfort Grip™ |
MESA PLEGABLE EN POLIETILENO !
Caracteristicas: Peso: 10 Kg Garantia: 3 meses ?
Flegable: Si Alto; 74 cm Ancho: 122 cm Material
Cubierta: HDPE Resistencia: 0 Kg Medidas: 61 »
122 x 74/51 cm Profundidad: 61 c¢m
. Caracteristicas: Tipo Maleta

UNIDAD 1

UNTIDAD 1

UNIDAD | 1

 PROYECTO ' UNIDAD :
PRODUCTIVO | DESCRIPCION | MEDIDA | CANTIDAD

MAQUINA PLANA ELECTRONICA
Caracteristica: Tip de Trabgjo Liviano Maquing .
plana 1 aguja de puntada recta. Transporte
MODISTERIA | sencilio para materiales livianos, semi pesado y UNIDAD 1
2 pesados.  Lubricacion  automatica. Gancho _
EDILMA pequeiio Motor industrial Luz directa en la zona de i
PARDO DE | costura. Posicionado de aguja Velocidad
SOLER graduable. - L
MAQUINA FILETEADORA MECANICA
: Caracteristicas: 4 Hilos Puntada De Refuerzo
' Cuenta Con Su Respectiva Caja Elecironica UMDADi !
| Mueble y Accesorios i

' | UNIDAD |
DESCRIPCION | MEDIDA | CANTIDAD

PROYECTO
PRODUCTIVO |

Csenechames - Qbsproanues - Controlmnos,
Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-230 Tel, 6306420 Fax (71 6306415 Bucaramanga Colombia
wwow contraleriasanlandeor.gov.co
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PLANCHA con placas de 1%4" de ancho Puntas

aislarites de silicon Carcasa convexa para crear

los oltimos rizos y ondas Funcion de blogueo Acerc

: inoxicable de grade SUS304 Sistema de dable

i resistancia de cerdmica Flacas de Nano Titanium | UNIDAD 1

de calidad aerondutica Generador de jones de alta

capacidad Apoya pulgar v soporte integradas

Fantalfa LED con temperatura desde 300°F hasta

465°F Cable giratorio

SECADOR PARA CABELLO + Motor de 2000

| Watts de alto rendimiento. = 50% mas silenciosg. »

1 corcentrador profesional ultrafino. « Generador

| de iones integrado. + 6 niveles de ltemperatura + 6

| niveles de velocidad. = Filiro frasero removible, »
| Boton de aire frio. - =

‘ COMBO BARBERO 1 « PLANCHA 9559 -

Regulador de Temperatura hasta 450°F » Flacas

con revestimiento de Nano Titanium « Resistencia

de Ceramica Integrada - Carcasa de Ryton& -

UNIDAD 1

| Resistente al Calor + CORTADORA 850 » 2000
’ Cuchilla de acero con aifo contenido de carbdn -
PELUﬂiUERM | Incluya 8 peines guia para cortes
LUZ EDITH | = Aceite lubricante, peine resistente al calor, cepillo | UNIDAD 1
‘ CANAS de limpieza y protector de cuchilfa. « 5- FPosiciones
de la cuchilla con fuerte palanca reguladora de

nivales SECADOR [ONICO PROFESIONAL -+
Hasta 2000 Watts « Motor de Alto Torque + 6 |
niveles de velocidadftemperatura « Boton de aire
fric = Filtro removible « Tiempo de garantia: 6
meses ) o
PINZA GRAFITO 4 EN 1 RESISTENCIAS DE
CERAMICA proporciona calentamiento
instantaneo, excelente estabilidad vy recuperacion, UNIDAD | y
hasta 430° F (220°C), PANTALLA DIGITAL con 10
configuraciones para un control preciso del calor,
para adaplarse a todos los tipos de cabello.
MAQUINA AFEITADORA Cuchilla 5 star, tipo
“grunch”” cromada en plata para un corte mas
suave. 8 Guias Motor vibratorio profesional V3000
Tecnologia de cuchilla “Crunch” cromada en plata ’

Palanca guia con tiro mas largo Alimentacion: Con
cable (4metros) Voltaje: 220-240V R.P.M. Motor:
6000 (V9000) Cuchilla: regulable Alto de corte: 0.5
- 2.9mm Peso; 450gr. FADE CUT (0.8 a 2,.5mm)
e ) Afustable a "0" manualmente. ) i ]
PROYECTO | UNIDAD
RIPCION CANTIDAD
PRODUCTIVO DESC MEDIDA
_' "SECADOR CABELLO Secador con Potencia de | , .
2.000 Watt. - Desempeno: Poderoso flujo de aire y
PELUQUERIA | alia ‘emperatura, para lograr resultados optimos.

2 rapicamente. - Precision: 2 Concentradores de aire
YOLANDA ultra estrechos que giran 360 grados en todas las UNIDAD ’
GOMEZ direcciones para mayor comodidad. -Rejifa de |

SUAREZ Nanc Titanium -Generador de iones -Motor AC
italiano de alto desemperio 2000W -Exclusive de
aspss que evitan la obstruccitn de cabello -Filtro
removible de acero inoxidable -6 niveles de

Escnchumos - Obserumos = Conbrontoes,
Gobernacion de Santander - Calle 1; Moo 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306318 Bucaramanga Colombia
TRTIAT O fr,‘g'n|'i.‘|‘,‘.'||'||‘.| ndor eons en
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' temperatufaa’vefcrcfﬁad -Baofdn

de aire frio -2
Boguillas Garantia: 6 meses por defecto de fabrica |
CEPILLO TERMICO GRANDE Redondo de
Ceramica con cerdas de ceramica para darle un

acabado suave y sedoso al cabello

| UNIDAD

CEPILLO TERMICO MEDIANO Cepilio Redondo
de Ceramica con cerdas de ceramica para darle un
acabado suave y sedoso al cabello

UNIDAD

CEPILLO TERMICO PEQUENO Cepillo Redondo
de Ceramica con cerdas de ceramica para darie un
acabado suave y sedoso al cabello

UNIDAD

|
, 1

CEPILLO DE MADERA PARA ALISAR
CABELL O cepilic profesional para cabello cerda
mixta 55mm. - o

TIJERAS PROFESIONAL CORTE CABELLO
lijera clasica profesional 5 pulgadas en acero

UNIDAD

inoxidable. Tijera corte navaja
- PLANCHA para cabello, digital de 1 1/4" de ancho, | UNIDAD
| cable giratoric a 360° y temperatura de 450°F. |

“Mueble auxiliar de peluqueria con cajonsras en

et UNIDAD

 PLANCHA DE VAPOR STEAM POD 3,0
| PROFESIONAL = Alcanza 210 °C de temperatura
maxima y 180 °C de temperatura minima. Incluye | UNIDAD
3 niveles para planchar. » Cuenta con emision de |
vapor. Es apta para cabello humedo y seco.

——— )

PROYECTO
PRODUCTIVO

DESCRJPCIGN UNIDAD

ME D.‘DA

| CANTIDAD

FABRICA DE
AREPAS LUZ
MARINA
QUIROGA
CADENA

| Alimentacion:

CONGELADOR
CARACTERISTICAS
Capacidad En Litros 198 L

Compresor Potencia 130 W Refrigerante R600a
(55 g) Amperaje 1.85 A Consumo Diario {kWh/24h)
0.847 kWh/24h

Control ON/OFF 51 Temperatura ajustable 5f
Funcién  Turbo  (Congelado  Rapido)  Sf|

| Temperaturas que manefa s/ esta a 34°C ambiente |
-18°C/+5°C |

Cuerpo Voltaje 115 V - 60 Hz Material Externo LMEAR
Acero PCM Material Inferno Lamina de Aluminio
Color Blanco Dimensiones (WxDxH) 94. 5552 3x85
cm Peso neto (kg) 40 Material Puerta Acero PCM
Drenaje Si Tipo de aislante Ciclopentano Material
de tuberia interna Aluminio Reforzado
Accesorios Fuerta interna de vidrio NO Canastas
removibles 1 Ruedas Sl Blogueo con Have puerta
Si Luz interna lluminacidn Led Soporte Garantia 1
afio.

HORIZONTAL DUAL

BATIDORA DE PEDESTAL CON RECIPIENTE

INOXIDABLE DE 5 LITROS Tipo: De Pedesta!

Garantia: 1 Ario Alto: 33.7 cm Ancho: 37,9 cm

| Fondo: 22,6 e Peso: 3,45 Kg Capacidad: 5 Litros
- Ndmero de Velocidades: 12 Velocidades Incluye: | UNIDAD
Batidora, Tazdn en Acero Inoxidable 5 Lt , 2|

| Batidores, Cubjerta Antisalpicaduras Manual de |

Uso v Cuidados. Voltaje: Rango 110 V - 220 V. |

Eléclrico Uso: EBati, mezclar, |

Escurhames - Dhseroinios - Controlamos.,

Ciobernacidn de Sanlander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63061 16 Bucaramanga Colombia

www . caniraloriasantander.eov.co
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revolver, amasar, desmenuzar. Potencia:

750

| Watts

NEVERA DE 404 LT, Tipo Refrigeracion: No Fros!
Dispensador de Agua: Si lluminacion: LED Panel
de Control Digital Consumo Energia: 39,9 KWh /
tmes Clasificacidn Energética; A Ahorro Relalive:
56% ALTC 171,2cm ANCHG 71.0em FONDO:

73.6CM

UNIDAD

1

MESON EN ACERO
TRABAJO Linea modular, lamafo mediano.
Acerc 304 Musble y entrepaio en acero
inoxicable. Con salpicadero da 12.5 cm. Patas y
niveladores en acero inoxidable. Dimensiones: 100
x B0 x 87

INOXIDABLE PARA

UNIDAD

|

PROYECTO
PRODUCTIVO

DESCRIPCION

UNIDAD
MEDIDA

|
CANTIDAD |

Ladrillo H-10 Rojo, Ancho 8.5 cm, Alto 19.5 cm;
largo 30cm, Peso 5.2 kg

UNIDAD

80

Cemento Gris (Partland tipo 1) Bulto X 50Kg

BULTO

2

1/2 m3 Arena Gruesa {paré canstruccion).

METRO
3

D

1/4 m3 Triturada (para construccion).

METRO
J

0.25

Tela verde de encerramiento avicola, Folietileno
de alta densidad 100% Virgen, Ancho 4 mx 100 m

| de longitud.

METRQ |

25

Rollo malla hexagonal de 150 mis x 36 mis
gallinero, huecos de 1 ¥~ Alambre galvanizado.

UNIDAD

Cascarilla de arroz prensada (Tamo de arroz) paca
x 50kg, 100% organico.

UNIDAD

| GALLINAS
PONEDORAS
HECTOR
RUGELES
PIMIENTEL

Bulta concentrado gallinas ponedoras Preprt:-‘ﬂ

HEN bulto x 40 kg.

BULTC

TRITURADOR PICADOR TP - 8 Modelo TP-
8SMProduccion desintegrando cereales secos™50
— 300 kg/h Produccién picando forrajes "300 - 800
kg/h Namerc  de  martillos2ZNumero de
cuchiias2Numero  de  conlracuchillasiCribas
(agujeros en milimetros) 1.5, 3, 6 10 v flisa
Revoluciones del rotor3200 3500 REM
Potencia motor eléctrico2 — 3 H.P. Potencia molar
gasolina o diésels — 6.5 H.P. (LxAxH}E60 ¥ 550 x
1.200 mm

UNIDAD

“MOTOR A GASOLINA DE 6.5 Potencia B,5/7HP
Desplazamiento  196cc Revoluciones 3.600rpm
Arranque Manual Capacidad de Tangue 3.6 I
Consumo Combustible 1.6 L/h Capacidad aceite
0.6L Peso Seco 19kg

UNIDAD

“POLEA — CORREA Correa para motor Mator a
gasclina de 65 con Potencia 6 5/7HF

Desplazamiento 196cc Revolucianes 3.600rpm

UNIGALD

e permilc anexar

« Actas de entrega de los proyectos productivos a cada persona debidamente
firmadas

Gobarnacién de

Escitchinmns = DHose i iigs - Conlroininos,

wirw conlralorinsantander.sov.on

Santander - Calle 237 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax [7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Entrada de Almacén con evidencia fotografica del recibido
Informe de Aclividades del Coniratista

Acla unico pago

Acta recibo final

Informe de supervisor

Certificacion supervisor

Acta liquidacion

Egreso

B & 8 & & & @

De canformidad con lo explicado, se tiene que los informes se registraron, los hechas
del contrato y su seguimiento. De ahi que, se solicita, comedidamente, su retiro”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Frente a esta observacion administrativa, no se acepta la réplica dada por el
sujeto de control, puesto que el objeto de reproche por parte del equipo auditor
son las debilidades en la elaboracion de los informes por parte del supervisor
y contratista, que permita tener conocimiento por parte de la Ciudadania el
cumplimiento de las funcicnes y las actividades realizadas en las etapas
contractual y post contractual del contrato. Por la misma razon los informes
deben contener informacion clara y precisa de cada una de las actividades que
se estan ejecutando en el desarrolio del mismo los cuales deben contener las
evidencias que soporten el cumplimiento de las obligaciones del contratista y
la debida ejecucion del contrate (informe de actividades, registro
fotografico, listados de asistencia, salida de almacén, relacion de pagos,
actas de entrega, entre otros), asi como todos aquellcs documentos que
hagan parte del desarrollo del objeto contratado.

Por las consideraciones expuesta por parte del equipo auditor, se convalida
el hallazgo administrativo, y se insta a la Administracién Municipal del
Socorro, que sea incluido dentro del Plan de Mejoramientc.

TIPO DE HALLAZGO |
D[P |F ]S

Presunto(s) Responsabla(s)

CLAUDIA LUZ ALBA PORRRAS RODRIGUEZ, alcaldesa

JAVIER FERNANDO ROMERD SOLANO, secretario general
y de Gobierna. .

MARIA TERESA RIVERO ORTIZ, Supervisora X

Cuantia; |

i i
A Administrativo D: Disciplinana P: Penal F. Fiscal S: Sancionatario

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

e Titulo descriptivo de las cbservaciones Cuantia Pag

FIDUCIA MERCANTIL - CONSTITUCION DE
PATRIMONIO AUTONOMO Y EL EXTRACTO DEL
INFORME DE CUENTA A DICIEMBRE 31 DE 2022

21

‘ ‘ DIFERENCIAS EN REGISTRO CONTABLE

Ezcuchames - Obseroamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax (73 6306416 Buca ramanga Colombia

www contraloriasantander.gov.co
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[T T [FALTA DE RECONOCIMEENTO Y MECICION DE| B
| | LCS PROCESOS JUDICIALES INTERPUESTOS |
5 |5 POR TERCEROS, EN CUMPLIMIENTO DE LAS | 25
| NORMAS SOBRE PROVISIONES Y PASIVOS |
! | CONT NGENTES DEL MARCOC NORMATIVO .
| | | |PARA ENT DADES DE GOBIERNC. .
| a|x| S4LDOS SIN DEPURAR EN CUENTAS DEL a7
| || |AcTIVO. ) - -
4 DESVIRTUADO 31
= A EVALUACIDONES CON CALIFICACION A [ ==
. MEJORAR REPORTADAS EN EL FORMULARIO - .
DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO |
. L | | CONTABLE CHIP . _ |
& ' DESVIRTUADA 38
' " | [NOEJECUTA EL TGTAL DE LOS RECURSOS DE | AP
- || LA ESTAMFILLA PRO-ADULTO MAYOR
NG ESTA FRESUPUESTANDO EL 1% PARA [A]
8 |x ADQUISIC ON Y MANTENIMIENTO DE CUENCAS 40
- HIZRIGAS. - | |
g DESVIRTUADA. i
; PRESUNTA VULNERACION AL PRINCIPIO DE
10 x PLANEACION EN EL CONVENIO No CI-SOC- | 46
e | 2022-307 JESVIRTUACDO EL DISCIPLINARIO | i
] | [FALENCIAS EN LA PLANEACION DE UN
! CONTRATO DE OBRA No
11 [ x| x| CO1.PCCNTR 2911577, QUE SE ENCUENTRA EN 53
' | |EJECUCION.
12 DESVIRTUADA 58
1 DESILDADES EN LA ELABROACION DE LOS fi
. INFORMES DE SUPERVISION DEL CONTRATO a8
131X | SASI-SOC-2022-010
| | 11 | —

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

i_'.'f_u_adru Gunsulidad;: de H.ajl_s_lzgus
Tipo Cantidad Valor
| Administrativos g

-

Disciplinarios . i

Penales 0 cuald

Fiscales 0

Sancionatorios 0 B
Easrnichkamas - Dhesrpaiies = L LT E T

Gobemac:on de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
www rontralorizsantander e ov oo
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORANIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENT®O, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe, El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses cortados a partir de la
fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resoclucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evallan el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucién.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: abautista@contraloriasantander.gov.co a
su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De |2 misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

Escuchimos - Obsermanies - Controfmmos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 8306420 Fax {7) 630684 16 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasanlander.zov.co
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ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generando
por una actuacion de la Contraloria General de Santander. derivado del control
fiscal, de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de
control como consecuencia de las observaciones, hallazgos vy
pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de Santander y/o de las
actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables o
cualificables y gque exista relacion directa entre la accién de mejoramiento y el

beneficio.
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Hoden: BReE
Progesa Gastian da Cortrol Figcal Vargion: 01.21
Fermato Datos  seneficios da control fiscal = | Fecha:
| Farmclar el provecto perz
los estugiod y disedps de @
corstruzcidn de 1o PTAR y
Prasenlar @ proyecta del
plan maesiro de acueductay
Mo hay gestion par | acantarilada ante entidades
viabilidad v firanciucion de nacianales v o lerriteriales
Spauimiente al Plas | provectos Municisales no con el Fnce gestionar la Acciones de
de meicramieto axiste FTAR L financiatin | Cualificanie mejora
[
“armulacién del proyecto de
construccion de la
platatarma silla salva
ascaleras en las instaliciones
Mo existon mecidos gue da la Alcaldia Munlcipal cen
garanticen el plend gjercicic ol propesito de garantizar el
de fos derecaos de las accezo a la peblacién con
Seguimiento ai Par personas con ¢ scadacidad | ciscapacitacos a los servicios Atclgres da
de mejoramierta 3CLEse 3 dBCapICnaces | de’zAcmin $iracidn | Cualificable mejora
notiticer de manera forma: a
la emprasa aguas del sccorre
53 ESP la eseritura publica ™
873 de facna 10 de agosto
de 2021 mediante la cual se
hace entrega del predio e
e! cual Tunciona adtualmente
los Somberos Volunlarcs
celSgcorra 1002 vel cue 2
El gpredio de bomberos gicao predio funciona la
todavia no i@ ha legaizado plarte de tratamiento de
Sepuimiente al Plan ante la afizing ce ap.as del municipic ce £ _ Accignes de |
de rmejoramieiic instrumentos dublicos speowe Cualificable me,era ‘
Cortebiizar de manea
correcte los derechos ¥
ooigaciones ge Iy Entidad ‘
| zmencierdo el catdlcge ce
l cueri2s expedico por 3
| Spguimiento a! Pap Reclasificacion o6 cuenias Cort2duria General de Iz _ Au:_r.".r:-'_-; de
|E meporamienta contzbles Hzgidn | Cualificabis mejara

Earnchamos - Obserpimos = Controlamas. .
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

waww cnntrale-asantander coviro
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Seguimianto 4l Plan
de mejoramiento

Gestidn sobre saldas
registrados en entidades
intervenidas

Enwiar oficios A b secretarns
Juridica para gue adelantes
lode s caompetencia
respecta los depasitos
judiciales

Seguimignto al Plan
da mejoramiento

Falencias em la infermacian
documentada rendida por la
entidad

Mejorar i3 calidad de 12

informacion cualitativa y

cuantitativa gue se descnbe
en Ias notas 2 los Estados
Financieros en concardancia
con la normade por la
Contaduria General de la
Macien asimismo g
funciones y
respansabilidades del
Comité de sostenibilidad
tontable

| Seguimiento al Plan
de mejoramiento

Falta de gestion en &l cobrg
de i3 cart@ra y ajuste dal
detenong g b misma

Mejorar Ia calidad de 1
informacion que $e presenta
en el grupo de cuentas por
corar mostrando fiel y
raronaklemente la realidad
acongmica financiera y
patrimonial del Ente

| Cualificable

Acciones de
I
|
|

mejora
|
|
|
Acciones de
Cualilicabls mejora
|
Accignes de |
mejora

| Seguimiento al Flan

Baja ejecucion on la vigencia
2021 on los recursas de

Remitlir oficios a las
secretarias infarmande el
presupuesto dispenible en
inversion de conformidad
con los postulados del plan
de desarrello en
cumplimiento del principio

Cualficable

Acciones de

de mejeramiento destinacien especifica de anualidad Cualificable Mejora
Fallas en la estructuracion y | Establecer un contral
planeacidn del proyecto de madiante la actuahizacion de
construccion de la lists de chequeo para la
alcantanilage al ng conlar estructuracién de los
con o8 permisos para gestion | dogumentios previos gue se
predial 13 cual esto plasmada remiten desde las areas de
en ¢l convenio origen de los procesos gue
Interadministrative No permitan realizar la
18110130 clausula tercera validacitn de la totalidad de
Seguimiento al Plan Chligaciones del municipio requisitas en los contratos a Acciones de
de mgjoramicnto | literal b celebrar Cunlificable mejora

| Obsenacion

Publicacian del cantrata
CMA-SOC-2022-:01, EN
EL SECOP |, Demgndola
hacerla en el SECOP I

Adopcicn de la circular de
compra eficiente

Cualificabie

Acciones de
mejora |

ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCORRO -SANTANDER

Escudhamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 306416 ﬂucammgngg. Colombia

www.contralorasantander. gov.co
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ESTADD DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMERE DE 2022
(Cifras en pesos)

VARIACION 2021-2022

il L=l
DICIEMBRE 31 DICIEMERE 31 [
CUENTA | ""pgaozz |  DE 2021 aBsoLUTA (5) | PORCENTUA PARTICIPACIC
ACTIVOS B . ‘
CORRIENTE 75.398.953 350  B0.375.060.850 {5.576.067 600) T% 33%
Efsctive y 11,220 401.08 8757 360420 | 1423040548 158 5%
egJvalentes
al efechiva ) .
|versiones e 43.813.401,024 15456 BET 058 9156 503,675 23% 21%
instramentos
dervados R —
Cuentas par "B ARG 197,248 10.363 510 782 " 201.280.426 B 7%
cobrar oottt i
“Otros ectivos 17 356,892 708 | (17.356.B82.708) 00% 0%
"ND 151.078.685.210 | 133.241.671.6%1 “7.837. 013619 13% | B7%
CORRIENTE | B
| P-opizcades, OZ 427 415 30° 282 530 553 0% 1%
planta y 92 805945 Q8L
Equpo ok o
Benes de usc 40 B14 256 300 741084 575 5% 18% |
plioico e &1 535340876
—ISIORoos y
Cullurates. .
[ : 5 16713 358 350 7% |
Otros actives | 15.713.398.380
TOTAL, 226.477.678.560 | 214.216.732.641 12.260.945 518 B4 100% |
ACTIVOS - L k. |
BASIVO 25.832 332,088 20.183.332.722 5,648,999 357 28% 100%
CORRIENTE | §81.708.845 2472419978 383% 12% |
"Cueniss por 993 278 680 241 297 133 E51 881 65 125% 4%
agar . . | o o
gegﬁ ETCIDS B 26R 4B4 BB 240.412.712 268,072 152 12% 1%
emplesdos g _
s pechos 1.892 366 269 ) ' 832 355.251 T%
NO 22.678.202.266 19.501.622.887 3176.575.378 16% 58%
CORRIENTE |
[ Prestamos 7 500,000.0C2 4.000.000.000 3.500.000 000 BA% 25%
| por pagar o
‘Benzhicios 2 14 2471 729.754 “£E53 514 057 2% 55%
ernzloados = msanze = [311.784.297) |
Provisiones Z36 472 512 536472 512 . 0% 4%
I = B R T -100% | 0%
LS psDe i 11636324 |  (1163632¢)|
PATRIMONI 200.645,346.471 |  104.033,399.808 6.511.946.562 3%
s} . :
TPavimonio dz | 200.F45 346471 |  194.033.398.509 6.611 846 562 3%
las entidades
cg Cobierno _
TOTAL,  226.477.678.560  214.216.732.641 12.260.945.918 5%
PASIVOS Y ‘ ‘
PATRIMONI
o -

Fuente: SIA Corlragria

ALCALI}IA MUNICIPAL DE SOCORRO - SANTANDER
ESTADO DE RESULTADOS
A 31 DE DICIEMERE DE 2022

{Expresados en Pesos)

Ceonchamos - Gesermamos - Conlralaiics
Gobernaciés de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombiz

www contrzloriasantander pow co
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|
VARIACIONES '
i s ' = | DICiEMBREJ1DE2021 ————
ABSOLUTA 5] PDRC&!:TUAL
INGRESOS N |
OPERACIONALES u.uu_rs.m,nn 1?.34!.0&3.1'} 2,00 7.016.412.665,00 . 1%
Ingresos Fiscales 18,347 432.437.00 14,666 434 347,00 1.680.207 886,00 11%
Transierencias y Subvenciones 28.017.043.940.00 22675 828.171,00 5.335 414 768,00 24%
GASTOS OPERACIONALES A47,222.501.620,0000 33.791.460.221,0000 13.431.131.358 00 A0,
Do administracian v Qperacidn 8.270.075.465,00 5.834.385.271.00 £35.580.194.00 1%
Dalericra, Depreciacicnas, i . na -
Amarizaciones y Provie cres 2 B8O &76.851,00 2 095 847 597,00 785,078 26000 i
- — - 4 ~
Translerencias y Suovencones 7-506 357 653.00 | 686 926 156.00 G612 431 497 .00 | TaA%
Gasto Pubaco s0c:s! 30 555 481 65100 ‘I 25174 461 203,00 5. 380 550.448.00 | e |
EXCEDENTE | o : i
[DEFICIT|OPERACIONAL (2.864.115.243,00) 1.550.603.49100 | - 641 4.713.?14,1:‘?. AB1%
OTROS INGRESDS B29.227 520,00 127.454 02900 EC1.773.481.00
Otros Ingresos $28,227.520,00 127 434 .039.00 | BOT.7TH 481,00 ] G28%
Ctros Gastos 566.263,898,00 200,505,350.00 S85.756.546,00 1879
LC'lrclr: Gaih:_.r. 586, 263 886,00 200 505 35000 TBE.TEB.546 00 1525,
; EXCEDENTE DEL PERIODO {2.521.151.614,00) 3.477.662,180,00 | -  5.998.703.79%,00 -172%
PRESUPUESTO
MUNICIPIO DEL SOCORRO

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS ¥ GA

STOS VIGENCIA 2022

TOTAL, PRESUPUESTO

54,179,820.715.57

Total Administracidn Central

34,289,586,105.12

Ingresos

34,280,986,105 12

Ingresos Corrientes

21,445074,301 68

| Ingresos tributarios

14.871.153.805.00

Impuestos directos

5,302.077.639.00

Impuesios indirectos

8.568.076.165.00

| Ingresos no tributarios

6.573.920,49665

Centripuciones ) 404 BET,373.00
Tasas y derechos administrativas = 165.773.522 00
Multas, sancicnes & intereses de mara 558,902.910.33

Venta de bienes y servicios 319.870.477 83

Transferencias corrientes
Sistema General de Participaciones

5123536212 43
4,345,032 555 .00

Participacion - educacion §31.707.396.00

2,764 710,598 00
136.181.07400
102.135.805.00

1.283. 720,204 00
123267351500

Participacion para propdsito general
Deporie y recreacian
Cultura

propasite General Libra invarsian

| propésite Gensral Liore destinacian -Mpics categoria 4,5-8

Asignacianes especiales (alimentacidén Escolar) 54,245 441 00

1,094,369.120.00

Agqua potable y saneamianto basico

| Participaciones distintas del SGP 203.769.292 80

| Transferencias de Otras Entidades del Gobierno General. 200.380.258 89

| Sistema General de Pensiones . - "74.354.107 00
Recurscs de Capital = S| 10.814.762 852 09

45 778812 64
3,500,000,000.00

Rendimientes financieros

| recursos Crédito Internao

Escuchamos - Obserovamos - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 630616 Bucaramanga Colombia
www.oontraloriasantander.gov.aco
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Saaige:

RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

_"r'crsic'::‘.-: 04-23
Fecha: 31 —0Q! =23

Auditoria Financiera y de Gestion

Pigina 86 dz 86

Fsoursos dal Balance 6,908,774 08890

Reintegros Fonpet 171,803,000 00

Reintegros (Proculiura) o 188,405 GBO 55

VIGENCIAS EXPIRADAS ) .
| Tora. Reserva presupuestal 2.030.148.951.38 R
| To:al_Faondo Local de Satud 15.859.834.610.45

Taotal, Regalias

2.834,317,290.53

_TOTAL, GASTOS =

45,885,168,607.98

GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

23 586,038 806 86

FUNCIONAMIENTD

7 301,680,783 06 _

Perscnales

2 98B631.254 00

Adzuisicion de B enes y Ssrvicios

2.392.917.942.22

1.851.236.282.73

| “rarsferencias co-rientes

65.715.002.00

| Digminucion de pasivos

2,180,314.00

Concejo 307,720,343 00
Parsoneria 144 70061500
SERVICIO DE LA DEUDA . 553,511,555.00
INVERSION 16,030,746,458.80
TEa’slus de persanal 191.345.788
Minas y energia o 1.455.000.220 ]
Bar E.J|tl.:|.rﬂ ¥ Desarolio B ) 309 320,000

Transporte

572.118432.00

aThignte y desarrolio sosteniole

24?.458.?-'..'}3 33

Comercia industna y fusmao 2B0.000 .ﬂ::'_

£ ercia 1ecnolcgia e innxvacion : 5.000.C00 -
:-.nenua ciudad v terttorio o 6.639 55—1: 083 38

nelusién socia ' 304 342 400
_Gnk:'ﬂ;rnﬁ lerriteria 2.?24.51 29 Z.d.ci
Salug .'_.--Pro':e:-::idn sr.:’.:ia.l 14.300020

Deporte

Educacian 915.685.117,B0
culiara : 1255 248 392.20
' e §65.222 567.78

Justicia y Ceregnz

50,00000

| Trabaja

4%,560.000

Faonichamos - Ghaersamos = Conlralanics. . _
Cobernacian de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Butaramanga Colombia
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