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CONTRALORIA GENERAL DE ‘ =
SANTANDER ) Fecha: 2021-06-28
COMUNICACION INFORME FINAL e T
I ~ Subcontraloria Control Fiscal o
Bucaramanga, 2 YHUV 2023
Doctor: _
HENRY RIANO CASTILLO
Alcalde
Municipio de Cimitarra— Santander
Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion
N° 00 009 7 de 2 7 NOV 2023 , Vigencia 2022,

Sujeto de control: Municipio de Cimitarra— Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financierayde Gestion N® U () 00 9 7

de 2 J N g e resultante del proceso auditor adelantado a la entidad
por uste re;Qr sgrgcééa. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberz disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas 2*

Lider de la auditoria: LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Correo institucional: lherrera@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

DEKER JOH
subContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

FProyectd: Ehvira Mannilia Forero
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 2 7 NOV 2023
NODO: Velez
ENTIDAD: Municipio de Cimitarra
REPRESENTANTE LEGAL:  HENRY RIANO CASTILLO
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucior 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de
Cimitarra, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 2022,

Opinion LIMPIA O SIN SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la
vigencia 2022.

Concepto DESFAVORABLE scbre gestidon de la inversion y el gasto para la
vigencia 2022.
Por tanto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por HENRY RIANO

CASTILLO, representante legal del municipio de CIMITARRA de |a vigencia fiscal
2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Contralora Geger Santander (E)

Proyects: Luz Marina Herrera Tarazona - Lider 4e Auditoria
Revigd: Deker Johan Plata Rincén, Sub-Contrélor de Contral Fiscal-(a)

Escuchamos - Observamos - Controlames.
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Buc aramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (E)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar de Santander (E)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Sub-Contralor de Control Fiscal

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Audior Fiscal — Vélez Carare Opodn (Supervisor)

EQUIPOAUDITOR

BIBIAN YALILE CAMACHO PINZON
Profesional Especializado (e)

MERCEDES LECN ROJAS
Profesional Especializado

LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Profesional Universitario (E)
Coordinador Auditoria
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Bucaramanga, 2 ] NOY 2023

Doctor:

HENRY RIANO CASTILLO
Alcalde Municipal
Municipio de Cimitarra
Ciudad

Asunto; Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N° D 00 B8
De ) 7 NOV 2023 , Vigencia 2022.

Respetado Sefior alcalde:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico auditoria a los estados
financieros del municipic de CIMITARRA-SANTANDER, por la vigencia 2022 los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizd
auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

1. Opinién con Salvedades sobre estados financieros

El Municipio de Cimitarra es una entidad administrativa de derecho piblico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman; con autonomia politica, fiscal y administrativa cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon de su
territorio, le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley, construir
obrar que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, entre
otros.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
municipio de Cimitarra, que comprenden Balance General, Estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambics en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de
2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros gue incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién con Salvedades:

Escuechamos - Obceriamos - Combrolamos
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10- 'i Tel, 6 -rﬂm"li Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander, gov.co
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En opinion de la Contraloria General de Santander, extepto por los efectos de las
cuestiones descritas en fundamento de la opinion con salvedades los estados
financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, las
cifras de conformidad con el marco de informacién financiera, incorporadas en el
régimen de contabilidad publica.

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 5.102°374.269, el 1.48% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, la propiedad planta y equipo no tener un mvantarn:: ac:tuahzado
entre otros. )

~ INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valor de las incorrecciones +
 Imposibilicades del activo

5,102,374,269

' Suma del valor de las incorrecciones +

| imposibilicades del Pasivo y del 22,120,164
Patrrmuma

% del valor de las incorrecciones + 1. 48%
| Imposibilidades del activo N |
% del valor de las incorrecciones +

imposibilidades del Pasivo y del 0.01%
Patrimonio B ) |

Asi mismo otro de los casos mas representativos son las construcciones en curso y
los terrenos pendientes por legalizar

2. Opinion limpia del Presupuesto

Con base en el articilo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes v recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liguidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados. de las reservas
constituidas al iguidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos:

Ezpvpchamps - Opserovimos - Contralangag,
Gebernacidn de Samander = Calle 37 Nao, 10-30 Tel, 6304420 Fax (7) 6306416 Bug aramanga Celombia

ww' CantraloTasenia=deos oo o




| i | Cédigo: !
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF.41.03 5
Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 03-22 |
Formato de Informe de auditoria financiera y de gestién Fecha: 02-06-22 ‘
o = B Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 7 de 97

~ Estado comparative de la ejecucidn de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde. con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion limpia:

"En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de lIa
cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico de
Presupuesto y demas normas concordantes.

Informe de Ejecucién de LIMPIO O SIN ! ;

| Ingresos _ SALVEDADES OPINION ' LIMPIO @ SIN
informe de Ejecucién de LIMPIO O SIN CONSOLIDADA SALVEDADES
Gastos SALVEDADES |

2.1.  Fundamento de la opinién

La calificacion de la gestion de la vigencia 2022 se vio afectada por aspectos tales
como incorrecciones en los gastos por valor de $ 498,784.766. equivalente a 0.90%
del total de los gastos ejecutados $55.629.848 393,

De otra parte, se evidencio la no gjecucion del rubro del fondo seguridad ciudadana,
la accion de repeticion por la cancelacién de sentencias y conciliaciones y pasivos
exigibles sin depuracién.

El examen de las cifras presupuestales reportadas por el municipio de Cimitarra-
Santander, se basé en una evaluacion soportada en pruebas selectivas, gue
evidencian las cifras de la ejecucion presupuestal, Ademas. incluyé la evaluacion
de |os requisitos y normas presupuestales expresados en el Estatuto Crganico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996). Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar un concepto.

Escuctivmas - Qbservamas - Contralamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 630641 Bucara manga Colombia
www.contraloriasantander gov.ieo
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS. de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en |la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los reguerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién,

3. Concepto sobre la gestidon de inversidn y del gasto Desfavorable

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es Desfavorable de acuerdo con
el papel de trabajo de auditoria RECF-45-02 PT.

i | PRNCIMOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTOH
PROCESD | PCHDERACGION| : DR RGP BPINION
| ercatia | EFICENCIA ECCNCRIA
GESTHN DE | 1 CONCEPTD GESTION
B ANES INVERSION Y
| FROGRAMAS ¥ 0% T 118 1345
| PROYECTOS
Caslavarable
GESTION — . ‘
CONTRACTUAL 5% TALES | T HH 2%
1

3.1. Fundamento del concepto

El concepto de la gestion del gasto y la inversion de la vigencia 2022 es:
Desfavorable de igual forma cabe mencionar que se dio cumplimiento parcial a la
obligacion de reporiar informacién en los aplicativos de la CGS. Se evidenciaron
falencias en la ejecucién y en el gjercicio de la supervision.

3.1.1 Fundamento del concepto Contratacion
Muestra contractual

{C} E|
| Ndmero 5 (0)  Valabd o) o ombes Completo |
Del (C) Objeto Del Contrato léiil:r:;lnt Del Del Contratista ()
| _Contrato S =

i PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
|

PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DE
| GOBIERND PARA LA ENTREGA DEL INFORME
DIRIGIDOD & LA JEP DENTRO DEL CONTEXTODE.
CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPID DE
| CIMITARRA SANTANDER |
PRESTACION D= SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN A SECRETARIA DE GOBIERNO Y
EL ENLACE MUNICIPAL PARA LA ATENCION
278 ASISTEMCIA DWULGACICM DE LA OFERTA 7500032
INSTITUZIONAL & LA POBLAZION VICTIMS DEL |
CONFLICTO ARMADD EN EL MUNICIPIC DE
CIMITARRA SANTANDER
TINTERWENCIGN ?-'QOSMEC"'UA PARA LA | .

EDUCCIO = LANT |
REDUCCION DEL RIESGO MEDIANTE LA A R

WAN AMIRES

7800500 MOREND GOMEZ

BELYDY PAOLA
WARGAS WERGARA

293 CONSTRUCCION DE BOXCOLLVERT DE 2520 ¥ 162 943 308
_ | MURO DE GAVIONES EN EL S2CTOR EL RODEC SOLUCIONES S A5
) DEL MUNCIPIO DE CIMITARRA SANTANDER |

Esovichermes - Obserzamar - Controfamzs.

Gobernacion de Santander - Calle 37 Wo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63034 16 Bucaramanga Colombia
www conniralorasantander e o




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cadigo:

RECF-41-03

Versiﬁﬁ: 03-22
Fecha: 02 =08 - 22

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de auditoria financiera y de gestién

Auditoria Financiera y de Gestion

Paging Q'de_ﬁ?

{C)
Nimero
Del
Contrato

=)
Imicial
Contrato

Valor

Del (C:) Nombre Completo

(C) Objeto Del Contrato Del Contratista ()

CON OGAGION DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS
DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER
CANON DE ARRENDAMIENTO PARA =L
EFECTIVO FUNCIONAMIENTO DE LA MESA DE T
PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS DEL :
MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER |
| SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM PARA EL
BANCO DE MAQUINARIA PARA REHABILITACION
DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO PARA
ATENCION Y RESPUESTA A& LA EMERGENCIA
SUSCITADA EN EL DESARROLLO DE LA
SEGUNDA TEMPORADAS DE LLUVIAS EN
| CIMITARRA SANTANDER e
RECUPERACION DE LA SECCION DE Vi EN EL
TRAMO QUE DE CANO DORADA COMUNICA CON
LA VEREDA LIMONCITO A TRAVES DE LA !
CONSTRUCCION DE UN PUENTE WEHICULAR
PARA  GARANTIZAR  UNA  RESPUESTA
TEMPRANA DENTRO DEL WARCO DE LA
SITUACION  DE  GALAMIDAD  PUBLICA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0582022 EN
EL MUNICIPIO DE CIMITARRADEPARTAMENTO
DE SANTANDER _ -
RECUPERACION DE TRAMG VIAL QUE DE LA
TRONCAL DEL CARARE COMUMICA CON EL
SECTOR GUAYACANES KN 5 A TRAVES DE LA
INTERVENGION DE PUNTOS CRITICOS OBRAS
i DE DRENAJE TRANSVERSALALCANTARILLA 36
| o PARA  GARANTIZAR  UNA  RESPUESTA
TEMPRANA DENTRO DEL MARCO DE LA
SITUACION  DE  CALAMIDAD  PUBLICA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0682022 EN
EL MUNICIPIO DE CIMITARRADEPARTAMENTO
DE SANTANDER
INTERVENCION  DEL  SISTEMA  DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DEL COLEGIO LA
_ CANDELARIA PARA MITIGACION ¥ REDUCCION
; DEL RIESGO ASOCIADD A LA OCURRENCIA DE
EVENTOS DE CONTAMINACION AMBIENTAL ¥
EMERGENCIA SANITARIA POR COLAPSG DE SU
INFRAESTRUCTURA EN MARCO DE LA
SITUACION DE  CALAMIDAD  PUBLICA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0582022 EN
EL MUNICIPIO DE CIMITARRA DEPARTAMENTO
DE SANTANDER _
SUMINISTRO DE HORA DE MAQUINARIA

a7 NORA NARGIZD

EzT-DE SERVY EL
DORADO
INMVERSIONES SAS

230 99.999.967

364 348,585,791 | MATCONST SAS

ANGELA  MARCELA
BUSTOS PINEDA

25.835.683

ASOCIACION
SERVICIOS
INTEGRALES
CIVITARRA

arz 14.417.001

DE

373

AMARILLA PARA RESPUESTA ¥ RECUFERACION
DE LA EMERGENCIA VIAL GENERADA POR LA
OCURRENCIA DE EVENTOS ASQCIADOS A LA
PRIMERA TEMPORADS DE LLUVIAS DEL ANO
2022 EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA

57,593,840

ASCTIACION
SERVICIOS
INTEGRALES
CIMITARRA

LE

iv4

RECUPERACICN DEL TRAMD VIAL DEL SECTOR
DE =AM TROPEL A TRAVES DE La
INTERVENCION DE PUNTOS CRITICOS OBRAS
DE DREMNAJE TRAMSWVERSAL ALCANTARILLA 36
PARA GARANTIZAR LINA RESPUESTA
TEMPRANA DENTRO DEL MARCO DE LA
SITUACZION DE CALAMIDAD FUBLICA

CECLARADA MEDIANTE DECRETO 0582022 EM |
EL MUNICIPIC DE CIMITARRADEPARTAMENTO

DE SANTANDER

33,430,451

SERWICIOS
COMSTRUCTORES
COMBANY
COLOMEIA SAS

Y

DE

CONSTRUCCICN DE OBRAS DE DRENAJE
ALCAMTARILLA 35 PARA MITIGAR LOS RIESGOS
EN ZITIOS CRITICOS ¥ RECUPERAR LA V1A DEL
SECTOR BRILLANTINA ALTA DEL MUNICIRIO DE
CIMITARRA SANTANDER DENTRO DEL MARCO

DECLARADA MEDIANTE DECRETO 0582022

| DE LA SITUACION DE CALAMIDAD FUEBLICA

114,865,913

COMATEG Y
LTIDA

CIA

83

HABILITAR Y/Q BRINDAR TRANSITABILIDAD EN
LA RED WIAL TERCIARIA A CARGO DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA A TRAVES DEL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE

162 252 777 |

|

MATCONST SAS

Escuchames - Observamos - Confrolamas,

www ronbraloriasantander.gov.eo

Sobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {71 8306416 Bucaramanga Colombia
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| () . (D) Valor
Nﬁg'efm (C) Objeto Del Contrato : :;icl:] Del El gzr:t?a"m“"m
Contrato | = = et i pl
[ Aunar estusrzos entreé @l muncipic ge cimitara y
| aguas de cimitarra sas esp zara el desarrcllo de |
proyacio denaminada: "REPOSICION AGLUAS DE
' 520 ALCANTARILLADD PLUVIAL BARRIO BRISAS DEL 178 377710 | CIMITARRA  SAS
GUAYASITO ENTRE DIAGONAL 3 ¥ CARRERA 2 ESP
CON CALLE 12 DEL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DS CIMITARRA. ) i ]
| SUMINISTRO E COMBUSTIBELE ACPM PARA EL AGUDELD
‘ ca BANCO DE MAQUINARIA PARA REHABILITACION 113250605 SETANCOURT
: DOE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE it HUMBERTO DE
| CIMITARRA SANTANDER JESUS o
RECUPERACION DE LA VIA EN EL TRAMO QUE
DES WVISTA HERMOSA CONUNICA CON LA
| VEREDA LA VERDE EN EL MUNICIPIO DE P
CIMITARRA A TRAVES DE LA CONSTRUCCION ngg;;{gé%m
835 DE UN PUENTE YEHICULAR PARS GARANTIZAR 410265934 | oooons NISTA
UMa RESPUZSTA TEMPRANA DENTRO DEL HE;MDSA |
| MAECO DE LA SITUACION DE CALAMIDAD
BUBLICA CECLARADA MEDIANTE DECRETRO
- 1552022 _ i
SUMINISTRC TUBERIA DE 38 EN CONCRETO
REFORZADC PARA MITIGAR EL RIESGO POR .
INUNDACION EM EL BARRIO BRISAS DEL o o
‘ 358 GUAYASITO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA | 6007591 E.Egggggg%'fgcs
SANTANDER DENTRO DEL MARCO DE LA

| DECLARADA MEDIANTE DSCRETO 0882022
ATENCION ¥ ASISTENCIA —JMAN TARIA PARA

LAS FAMILIAS AFECTADAS POR _OS |
VENDAVALES OCURRIDOS ENTRE EL 20 Y 27 DE ‘

SITUACICHN CE CALAMIDAD PUBLICA ‘

FEBRERQ CE 2022 EN EL CENTRO POBLADC CE 24 737 244 MATERIALES
‘ FUERTD 0QLAYA ¥ BSECTCRES ALEDANDS : SURTITODD

o)
{ny]
(3]

GUAYABITO BAJOSECTCR LA MUGROSADEL
MUNICIPIC DE CIMITARRA CERPARTAMENTS DE
. SANTANDER

3.1.2. Fundamentc del concepto Planes programas y proyectos
Analisis Plan de Desarrollo vigencia 2022

El Municipio de Cimitarra, mediante Acuerdo N°.028 de mayo de 2020 adopto el
Plan de Desarrollo Municipal para el cuatnenic 2020-2023 denominado,
"CIMITARRA CON PROGRESO SOCIAL" proyectando un presupuesto de Inversién
para la vigencia 2022 de $47.340.067.876, de los cuales ejecuto $48.447 323 352
corresponde a un nivel de cumplimiento del 102%.

El Plan de Desarrollo se encuentra estructurado en cuatro lineas asi:

1. Equidad para el progresec social.

2. Competividad para el progreso social
3. Proceso social con sostenibilidad

4. Cimitarra planeada y eficiente

Proyeccion de Ingresos en el Plan de Desarrollo 2022

Eaovchumos - Obserpimos - Controlamos,
Gobernacion de Sanlander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
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% DISPONIBILIDADES PRESUPUEST. POR FUENTE DE FINANCIACION ¥ [ 00|

200 2l 222 | Bk Tatal
Finan T |

i | S1057600000 | STRRITEO0D | SeS0 b | $1015156220 | § 3849 303460
L0 100 530000 3 2a5 450 000 600 125 500 S 6327253 355 $ 25300 %3] B35

50063 820631 1072514933 L1081 470 045 51020 693 815 54308 399 430

55Dl $42 TeE S5 R0 154470 SRO0F 134370 L0 30l 154 570 S 3617 206 478

306836558 | S2 030414500 [ S04 335035 | 2260156 143 | $5633261770

SISI0032080 | S2907200606 | SIOETITA2AY | L1708 aT0 | § 12074410417

$1162018250 | SLI602800 | SHT1TH 247682 | £ 1180835010 | 54481047456

S2ORI000000 | S LI00000G00 | SL200G000000 | $1 200000000 | S6 285000000

SOETEE06 TN | S 123240930 700 | S 11 S44 0483 676 | S EE403 115004 | % 45 240020076
s $0 50 ‘0 50 $0

i S10003 071870 | S 1036072800 | S 10356972570 | s 1o s ota s | 42151 5-'3!-15’.3
) Iﬁ.ﬁ.‘.‘._i"ﬁ.?l!- ] J'.!Iﬂ.ﬂﬁ'.s"n_ﬁ _5 4740067 570 \ 17,740,087 876 ES_SS*'S{PEJE

La ejecucion presupuestal contemplada en el plan de desarrollo para Ia vigencia
2022 muestra que el gasto de inversién alcanzé un cumplimiento del 102%: con
respecto a lo proyectado $47.740.067.876, ejecutandose $48.447.323.352 de los
recursos programados para la presente anualidad.

4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mavor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestidn. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinién de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones.

INFORMACION FINANCIERA

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de sar (il para la toma de decisiones, no
obstante, en el andlisis realizado a las cuentas de balance estas adolecen de
depuracién contable, generando incorrecciones e imposibilidades,

De la informacién financiera presentada por el municipio de Ciritarra. las cifras que
generan mayor relevancia son las de los activos fijos, cifraz que no revelan la
realidad financiera del municipic de Cimitarra, toda vez que no se ha realizado
inventario de bienes, existen activos en el rubro de construcciones en curso, vy
terrenos pendientes de legalizar, depuracion de cuentas de bancarias de convenios,
al igual gue existen cuentas por cobrar pendientes de sanear,

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Acuerde N°.020 del noviembre 24 de 2021, se aprueba el presupuesto
general de rentas y apropiaciones para gastos del Municipio de Cimitarra para la
vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, en la suma
de $44.039.143.341, y Liquidado mediante Decreto N° 154 de diciembre 7 de 2021,
=l cual presento adiciones por valor de $16.653.428.793 y reducciones en
$623.949.814, para un presupuesto definitivo De $60.088.622.320 asi:

Escuchaimes - Observamos - Confrolamns.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www coniraloriasantander,zov.co
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Del total del presupuesto definitivo se recaudd $59.495 816 448 equivalente al 99%,
quedando por recaudar la suma de $572.805.782, que corresponde a ingresos
tributarios (impuesto predial, sobretasa ambiental), contribuciones, sector eléctrico
y multas de transito.

Es de resaltar la gestion que tuvo el municipio en la vigencia 2022 en el recaudo de
los Ingresos Directos e Indirectos.

[ VIGENCIA Presupuesto Definitivo Recaudos % Recaudo |
2022 § 50.068.622 320 $5¢ 495 816 448 99% !

Respecto a los gastos establecidos en el presupuesto definitivo se comprometio el
valor $55.629.848.393 equivalente al 92%, es de resaltar que al Sector Inversion le
corresponde el B0% del presupuesto (3 48.447.323.352).

VIGENCIA Presupuesto Definitivo Comprometido % ejecucién
2022 £60.068.622.320 55.629.848.393 92%
FUENTE, EJECUCIONES DOE INCRESOS ¥ GASTOS -2022

Analizada la ejecucion del presupuesto, se evidencia que en Funcionamiento -
Inversion (Servicios de Distribucion eléctrica. mantenimiento, alumbrado publico,
fortalecimiento y mantenimiento automotor), corresponde al 92%.

Situacion Presupuestal

El Estado de la Situacion Presupuestal de Cimitarra -Santander, a diciembre 31 del
2022: presenta un Superavit Presupuestal de $3.865.968.055, por mayor valor
recaudado vs los ejecutado.

ESTADC DE SITUACION PRESUPUESTAL
DETALLE 2022
INGRESCS RECAUDADDS 550,495 816,448
CASTOS C PRESUFJUESTO EJECUTADD § 55.620.848.303
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $3.565.968 055

REZAGO PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2022
Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Mediante Acuerdo N°.002 de enero 3 de 2022; El municipio, constituyo Cuentas por
Pagar por un monto total de la suma de ochenta y cuatro millones doscientos
cuarenta y tres mil novecientos sesenta y dos pesos con ochenta y siete centavos
mcte, ($84.243 862 87), de los cuales se cancelaron $78.566.544 09 quedando
pendiente por cancelar la suma de $5.677 418,78,

" Acto administrativo I Cuenta por Pagar | Pagos reslizados Salde por pagar H|
i Constituida B l |
Feonchamas « Obseroimios - Confrolamos,
Cebernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306520 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
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En cuanto a las Reservas Presupuestales, mediante Decreta N°.001 de enero de
2022, se constituyen reservas a diciembre 31 del afio fiscal 2021 los compromisos
gue no se han cumplido por razones imprevistas y por tanto el bien no se ha recibido
0 el servicio no se haya prestado en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal, pero el
compromiso esta legalmente contraido y cuenta con el respectivo registro
presupuestal.

VIGENCIAS FUTURAS

Al respecto se observa que mediante Acuerdo nimero 030 de ciciembre 22 de 2021,
se autorizo al alcalde de Cimitarra; para comprometer Vigencias Futuras ordinarias
por valor de $212.920.844; por cuanto los procesos contractuales de las obras
iniciaran en el 2022

Contractual
Respecto a la gestion contractual vigencia 2022, no se esta reportada toda la
informacién en las plataformas SIA Observa y SIA Contraloria.

De la informacion reportada en el aplicativo SIA Contraloria se relacionaron un total
de 742 contratos por valor de $21,120,742,028,96, la informacién reportada en este
aplicativo presenta falencias y omision en el reporte de documentos. La verificacion
de los soportes se realizd tomando una muestra de 17 contratos, evidenciandose
falencias en la planeacion, ejecucion y supervision de procesos contractuales.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

El municipio de Cimitarra es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el decreto 111 de 1.8996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita gue toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza gque una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

Escuchamns - Obseroamos - Conbrofanios,
Crobernacian de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. 8306420 Fax {7 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.cn
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La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
can las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - [SSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica 375 del 1 de Junio de
2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacidn con la independencia.
Asi mismo:

~ |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado gue en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusidn. falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente errdneas o la elusion del control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidén de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalla la adecuacion de |las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion

~ Ewvalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

~ Comunica con los responsables cel gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualguier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de control
auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualguier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de |la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

Eappiiimos = Ohservonics = Coilrehines,

Gobernacion de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué |os riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el pape! de trabajo que tiene
rangos de calificacién asi: De 0 a 1.5: Efective. De >1.5 a 2.0 con deficiencias. De
>2.0 a 3.0 Inefectivo.

El equipc auditor emite concepto sobre control interno financiero Con Deficiencias
para la vigencia 2022 asi:

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y

|| EFICIENCIA DEL
| CONTROL FISCAL
INTERNO

1.3

MACROPROCESO

DEFICIENCIAS

CON
DEFICIENCIAS

[ :
IGESTION FINANCIERA

IGESTION PRESUPUESTAL

CON
_ DEFICIENGIAS

“ CON DEFICIENCIAS

i Total General

Macroproceso Financiero

« Ausencia del proceso de cobro de cartera de impuesto predial
« Ausencia de control de inventarios de activos fijos
+ Deficiente labor en la gestion de cobro de otros deudores

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto

Presupuestal

» Ausencia de publicacion del presupuesto, actos modificatorios de la vigencia
en la pagina WEB de la entidad.

» Baja ejecucion en los recursos Fondo cuenta de l1a seguridad ciudadana

~ Realizar acciones de repeticion por reconocimiento de fallos judiciales.

~ Pasivos exigibles sin depuracién.

Contractual

El ejercicio auditor se realizo respecto de la muestra contractual, seguidamente
verificamos los documentos que soportan las etapas precontractual, contractual y
post contractual, reportadas en SIA Observa, verificamos informacién con la
reportada en Sia Contraloria y SECOP, asi mismo requerimos informacidn al sujeto
de control y revisar el cumplimiento de requisitos y disposiciones legales de cada
expediente contractual.

Dicho esto, se audito la gestion contractual de la vigencia 2022, seleccionado la
muestra contractual.

La mayoria de los procesos seleccionados, responden a la modalidad de
contratacion directa, indica el municipio con ocasion a aplicaciéon de figura de
urgencia manifiesta y calamidad publica.

Escreefiamios - Obserogmos - Conbrolamos
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.co
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Se evidencid |la existencia de algunos riesgos en la gestion contractual, por esta
razon existen observacones por la seleccién de la modalidad de la contratacion y
debilidades en el seguimiento de la ejecucion contractual al no constatar y
evidenciar el cumplimientc de los alcances contractuales de acuerdo con las
especificaciones técnicas pactadas. De igual forma en el cumplimento de los
requisitos exigibles y en los términos acerca de |la urgencia manifiesta y calamidad

publica.
CANT. CONTRATOS SUSCRITQS 742 | VALOR TOTAL DELOS CONTRATOS | 21,120,742,028.96 |
CANT. CONTRATOS EVALUADOS 17 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 2,051,753,237
PRINCIPIOS | RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA B9.71% { INEFICAZ
ECONOMIA - 70.59% | ANTIECONOMICO

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento para la vigencia 2022 y reportado a la Contraloria General
de Santander - CGS, comprende (14) hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el municipio de CIMITARRA fueron
INEFECTIVAS de acuerdo a la calificacién de 42.9, segln se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL
PARCIALES

Se relacicnan a continuacién las acciones de mejora calificadas como incumplidas
o inefectivas:

Incumplicas e inefectivas:

".:'ﬁ. DEL _ | - Descripcion Iﬂ_&_hallazguﬁ ]
M | CUENTAS BANCARIAS CCN SALDOS SIN DEPURAR ) _
2 | BAJAGEST GN RECAUDO DE CMTF{A
2 DIFERENCIA ENTRE LOS YALORES REVELADOS EN LOS ESTACOS FINANCIERDS ¥ E. INVENTARIO
DEL PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPQ
5 CALCULC GLOBAL DE LA CEPRECIACION
& PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC REALIZADAS EN LA VIGENCLA 2021
7 PASIVOS EXIGIELES SIN DEPURACION
- DESILIDADES EN LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA REALIZAR ADICIDNALES ¥
| 8 DEBIL!DACES EN EL SEGUIMIENTO DE LAS EJECUCIONES EN LOS CONTRATOS OE CEBRA NO.525 Y
527 DEL 202"
DEBILIDADES EN LA PLANEACION TRAMSPARENCIA ECONOMIA Y RESPONSABILIDAD EN EL

| DESARROLLO CEL CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIDS PROFESIONALES NO 0668 DEL 202°

[T+

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Favorable. CUMPLE

Escwchamos - Obsermamos - Controlamos,
Gobernacion de Sansander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramarga Celombia
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! RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CUENTA SIA CONTRALORIAS

VARIABLES (SIA CALIFICACI PONDERAD PUNTAJE

Contralorias) __|ON PARCIAL 0 ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de 058 0.1 958
lacuenta ) _
Suficiencia  (diligenciamiento
total de formatos y anexos) B2 e 2820
Calidad (veracidad) B87.7 0.6 5261
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA 88.38028169

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
CUENTA DE CONTRATACION SIA OBSERVA

80.86666667

CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

84.62347418

Concepto rendicion de cuenta a emitir

~ Cumple

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en Resolucion 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 vy por la Resolucién 00956 del 27 de
diciembre de 2022, |a Contraloria General de Santander - CGS No Fenece |as
cuentas de la Alcaldia de Cimitarra — Santander, rendidas por Henry Riafio Castillo
como representante legal de la entidad de la vigencia fiscal 2022,

De acuerdo al papel de trabajo RECF-45B-02 PT evaluacion de la gestion fiscal,

gue describe los siguientes resultados:

! | CALIFICACION
p— FR!NGIEJ{}E DE LA POR CONCERTOY
. GESTION FISCAL PROCESD/MAC OPINION
MACROPROCESD PROCESO RAEIO ROPROCESO
! EFICA | EFICIE | ECONO
ClAd | NCIA MIA
I
| GESTION DE SONCERTD
- GESTION
PLANES, :
PROGRAMA, INVERSIGN. ¥
; Sy 30% ] GASTO
n | ) gy
GESTLEN BE | e 45 8% | 43.8% 13.4% :mfzi.?u .
INVERSION 2 0,8%
| GESTION DB IELETE Y
BASTO o I
PRESUPU | 50% GESTION 2 Desfavorable
ESTAL CONTRACT | 40% | 74.1% 75.3% | 20.0%
UAL
|
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPLESTAL | 100% | 73.4% | 43,8% | 753% | 73,3% 44,0%
OPINION
ESTADOS
b FINANCIEROS
GESTH:!N ESTADOS FINAN CIEROS 100% 75.0% T5.0% 3 TS
FINANCIE | 40% | Con salvedades
RA [
TOTAL MACROPROCESO _
GESTION FINANCIERA, 200% | 75.0% e 0 30,0%
Escuchamos - Obsermanies - Cownlrolamos.
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L | rosh s | ez
ANTIEC 74.0%
TOTAL INEFIC [ INEFICI
PONDERA | 100% | CONCEPTO DE GESTION a7 | ENTE cmimm
oo — 1 o
| FENECIMIENTO NO SE FENECE
|
Grupo Auditor:
3 ~ Nombre [ cargo
PROFESIONAL
'MERCEDES LEON ROJAS | ESPECIALIZADO

' PINZON SPECIALIZADO (e)

_____ e PROFESIONAL
LUZ MARINA HERRERA T. UNIVERSITARIO (6

BIBIAN YALILE CAMACHO PROFESIONAL
E

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):
= tor Fis o pervl

_ ~ Nombre Nodo |
_’I:J;ﬁg CEI'.ERSDN GAR-CIA | VELEZ
Subcontralor de Control Fiscal (e):
 Nombre 4
DEKER JOHAN PLATA RINCON
e = : &
ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 Hallazgos
administrativos, de los cuales 1 tienen posible incidencia sancionatoria, 4
disciplinaria, y 2 con incidencia fiscal

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLIANARIA No. 01.

DEFICIENCIAS EN LA LIQUIDACION DE CONVENIOS, SEGUN SALDOS DE
CUENTAS BANCARIAS EN LA VIGENCIA 2022

CRITERIO:
Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
Ley 1819 de diciembre 29 de 2016

Feenchames - (Ohseroaasos - Conltrolamos,
Gebernacicn de San:ander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306415 Bucaramanga Colombia

www contraloriasantander gov.ro
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Resolucion 193 de mayo 5 2016 "por el cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable™ y anexo de evaluacion de la Contaduria
General de la Nacion.

Ley 2277 de 2022.

Ley 1952 del 2018 Art. 38 Deberes.

CONDICION:

En el Balance de Prueba rendido en la plataforma SIA Contraloria, se pudo
constatar que existen cuentas bancarias en el Balance que corresponde a
Convenios firmados con esta entidad, los cuales a la fecha no han sido liquidados:

(1110060740 | 214448 CONY | 851 543,00 204.060.00 204.000,00 591.903,00
INTERAD J05-00477-

2017 “"CONSTRUCCION
DE SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS EN LAS
VEREDAS MANJARRES,
ATERRADOS Y0

| PRIMAVERA DEL
MUNICIFIO DE

. CIMITARRA CAS R D S )
1110080146 | 24742-3 "CONV 54,223 400,06 | 125.053.00 0,00 | 54,348.458.06
INTERADMINISTRATIVGD
Z2125/2018
CONSTRUCCION
PUENTE VEHICULAR
EN LA PROLONGACICN |
DE LA AVENIDA DE LA
PAZ, SOBRE LA
QUEBRADA AGUA FRIA |
DEL MUNICIFIO
CIMITARRA
SANTANDER | .
1110060148 | 24870-2 76,00 0,00 Hnls] TH.O0
CONSTRUCCION MURD
| DE PROTECCION EN LA
| MARGEN IZQUIERDA |
DEL RIO GUAYABITO

EN EL SECTOR DEL
BARRIO PUEBLO VIEJD

,| 611517518

11100807148 | 28524-4 CREDITO 5138217 62 | 827 182 BRD06 | B22.179.341.06 | 5138 786,52
BEVA-E11517519
CONSTRUCCION MURO
DE PROTECCION EN LA |
MARGEN IZQUIERDA
' DEL RIC GUAYABITO
EN EL SECTOR DEL
BARRIO PUEBLO VIEJO , N
1110060150 | 25765-3 "CONY 1671 192 682,00 24.00 D.00 192 706.00 |
OE 2019 | |

CONSTRUCCION DE
REDES DE MEDIA
TENSION,
SUBESTACION Y
ALUMBRADC PUBLICO |
PARA LA -
- ELECTRIFICACION DE
LA PARCELACION
BELLAVISTA" _ )
1110060157 | 25857-6 FONDO DE 38000 | 714,624 96282 | 714 621 245 82 4.105.00
SOLIDARIDAD ¥
REDISTRIBUCION
' SOCIAL DE INGRESO -
PARA LOS SERVICIOS | |
DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO ¥
ASEQ DEL MUNICIPIO |

Exctrctioning - Qbzprovanies - Condralomios,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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DE CIMITARRA, |
R SANTANDER
1110060164 | 26035-0 MUNICIFIO DE E42500 | 17.595.02000| 1799500000 £ 443 00
CIMITARRA CUENTA
MAESTRA PAGADORA
. PR (RIBERENOS) | ) _ ol
(1110060758 | 26037-6 MUNICIPIO DE 18.00| =7 186.000,00| 27.185000.00 18,00
. CIMITARRA CUENTA -
MAESTRA PAGADORA
T | AB (AGUA POTABLE) _ . i
(1110080157 | 26038-4 MUNICIFIO DE 346,00 247700200 2477.00000 345,00
CIMITARRA CLENTA
MAESTRA PAGADCRA . '
WA {EDUCACION
| MATRICULA} _ | | B
[1170062158 |z28815-5 + 38392923 142 00 000 138407323
CONV.INTERAD. .
MO 24062214
CONSTRUCCICN DE
REDES DE MEDIA,
SUBESTACION ¥
ALUMERADC PUBLICO
:lgq;i_ﬁ.. | |
ELECTRIFICACION DE -
LA PARCE_ACION
VILLAS DE SAN
|lomeNZD _
’THCDBU'_E" 270193 "ESTRATEGIA (.435.00 .00 0,00 5,439,00
DE AYUDA , |
' HUMANITARIA POR EL
COVID-"4, PARA LA '

POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO
| ARMADC EN
SITUACION EXTREMA
URGENGCIA Y ‘
| VILNERABILIDAD DEL
MUNICIRIO DE

T111006216° | 27831-1 PROYECTO 277 80T 594_5:>| 757 016 393,00 | 568586217 63 | 59.630.15567
SACUDETE AL { .

| | PARQUE, PUERTO

| ARAUJD TIPO 1
DPCIG_M_“ y L

‘?'1 Q0A0164 | 28303-0 CTROD SIND.04 170.852.06 ‘ 50 168,00 0o 237,021 08

| CIMITARRA"

| AL CONV INTERAD
NO. 428 = P DE 2076
| CELESBRADC ENTRE EL
| DPS FONCO DE ]
INVERSICN PARA LA | ,
, PAZ - PROSPERIDAD
i SOCIAL -FIP Y EL
MUNIGIPIC DE

CIMITARRA e - _
"-ﬂc":‘-siir G2 | ZBO13-G "CONY 208 963.00 7.BE81.00 298.779,00 B.075,.00
| INTERAD, WO, S1-005-
532-2220 ANUAR
| ESFUERZOS ENTRE LA
' | CAS ¥ EL MUNICIPIO .
| DE CIMITASRA PARA
REALIZAR ESTUDIOS Y

DISENDS DEL SISTEMA
‘ DE TRATAMENTO DE J

| AGUAS RESIDUALES" _ . | |

En algunos casos, son convenios que durante la vigencia objeto de augijtcna no
presentan movimiento, lo que se puede concluir que los mismos ya cumplieron con
su ejecucion y gue solo falta es la liquidacion de los mismos; toda vez que, para
liquidar un convenio, se debe realizar dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido por las partes para su gjgcucion, o en su defecto,
del término establecido por la Ley.

CAUSA:

Feeuchanios - Okzervames = Conlrolamos,
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Inobservancia del permanente proceso de sostenibilidad contable de la informacion
financiera, que requiere la participacion de quienes manejan el efectivo, tesorero,
contador y juridico. Falta de atencion y dedicacion a la liquidacion de los diferentes
convenios una vez terminados los mismos.

EFECTO:
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacién de los mismos.

| Tipo de Chsarvacion
A |DJPJ]F]S

X X

| Fresunto(s) Responsable(s)

HENRY RIANO CASTILLO
Alealde municipal

NATALIA MARTINEZ ROPERO
jefe del area Financiera

Mormas presuntaments vulneradas:
Cuantia:

X A

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

[ Codigo | Descripzion _ | Salde31-12-2022 |
| 7110060140 21444-9 CONV. INTERAD 005-00477-2017 "CONSTRUCSION DE | 591,903 .00 |
_ SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES |

DOWMESTICAS EN LAS VEREDAS MANJARRES, ATERRADOS |
| | ¥i0 PRIMAVERA DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA. CAS. | - |

De acuerdo a la informacion suministrada en proceso de empalme por parte del gobierno
anterior no se nos entrego informacién respectiva en lo correspondiente a los recursos que
se encontraban en la cuenta en mencién, si estos dineros son recursas no gjecutados,
rendimientos financieros generados o saldo a favor del MUnICIpio. Se realizara la respectiva
gestion ante la CAS, para subsanar el destino de estos recursos ¥ realizar la respectiva
cancelacion de la cuenta bancaria.

Cedigo Desmip:.iﬁn Saldol1-12-
- i o 2022
1110060148 24T42-3 "CONY. INTERADMINISTRATIVG 2125/2018 | 54 348 45205

CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR EN LA PROLONISACION
CE LA AVENIDA DE LA PAZ, SOBRE LA QUEBRADA AGIA FRIA
DEL MUNICIPIC CIMITARRA SANTANDER l

De acuerdo a la informacidn suministrada en proceso de empalme por parte del gobierno
anterior no se nos entregd informacion respectiva en o correspondiente a los recursos qgue
se encontraban en la cuenta en mencion, si estos dinerss son recursos no glecutados,
rendimientas financieros generados o saldo a favor del municipio. Se realizara la respectiva
gestion ante el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, para subsanar el destino dz estos
recursos y realizar la respectiva cancelacion de la cuenta bancaria.

[ Cadiga Descripgion ' Saldoai-12-
: ) _ _ 2022
1110060748 24870-2 CONSTRUCCION MURO DE PROTECCION EN LA | 7600

MARGERN IZQUIERDA DEL RIO GUAYARITO EMN EL SECTIOR DEL
BARRIO PUEBLC VIEJD 511517519

1110080149 255244 CREDITO BEVAG11517518 CONSTRUCCION MURD OE 5130 758 G2
FROTECCION EN LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO GUAYARITO
EN EL. SECTOR DEL BARRIO PUEBLO VIEJO.

Estas dos cuentas no se han cancelado debido a que corresponden a un crédilo vigente
gue pasee el Municipio Cimitarra con el Banco BBVA COLOMBIA SA N°61151751 9 v son

Escuchamas - Obseroamas - Controlamns.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax () 5306416 Bucaramanga Colombia
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utilizadas para el abono de los dineros correspondientes al pago de las cuotas trimestrales
del respectivo créditc, Estas cuentas por lo lantc no corresponden a la ejecucion de

convenios.

| codgo | Cescripcign B | Salco31-12-2022

[ 1172060150 25765-3 "CONY. 1671 DE 201% CONSTRUCCION DE REDES DE | 192.706.00 =
MEDIA TENSICN, SUBESTACICN Y ALUMBRADD PUBLICO | '
SARA LA ELECTRIFICACION DE LA PARCELACION

| | BELLAVISTA"

De acuerdo a la informacion suminisirada en proceso de empalme por parte del gobierno
anterior no se nos entrego informacidn respectiva en lo correspondiente a los recursos que
se encontraban en la cuenta en mencidn; si estos dineros son recursos no gjecutados,
rendimientos financieros generados o saldo a favor del municipio. Se realizara la respectiva
gestion anle el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, para subsanar el destino de estos
recursos y realizar la respectiva cancelacion de la cuenta bancaria.

“Cédgo | Descripcian - : [ P T ey
e s ‘; P
1110060151

25657-6 FONDO DE SOLIDARIDAD ¥ REDISTRIBUCION SOCIAL | 410500
DE INGRESC PARA LOS SERVICIOS DE ACUSRUCTO
ALCANTARILLADD ¥ ASED DEL MUNICIFID CE CIMITARRA

J SAMTANDER

Esta cuenta corresponde al fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso para el manejo
de los recursos destinados al pago de los subsidios de agua, alcantarillado y aseo; sirve
como cuenta receptora mensualmente de los dineros provenientes de la cuenta maestra de
agua potable y saneamiento basico, que son utilizados al page de los subsidios a las
respectivas empresas de servicios publicos gue prestan estos servicios a la comunidad, Por
lo tanto, esta cuenta no corresponde a la ejecucion de algun convenio.

[ Cecige Descr peion o _ . : | Saldo31-12-2022
| 1140080° 52 36535.-0 NUNICIPIO CE CIMITARRA CUENTA MAESTRA PAGADORA PR | §.44500
‘ (RIBERENOS)
11100851356 '

[ (AGUA POTABLE) - .

1112060757 I"22038-4 MUNICIFIC DE CMITARRA CUENTA MAESTRA PAGADORA MA
| o | (EDUCAC ON MATRICULA} & SR
Estas tres cuentas son las que exigen el Ministerio de Hacienda como cuenias pagadoras,
para el pago de impuestos, servicios publicos y demas facturas que se deben pagar por
medic de la plataforma PSE, por 'o tanto, estas cuentas no corresponden a la ejecucion de
CoOnVenios. e _
B ‘Saldz21-12-2022
1.284 072,23

76097.6 MUNICIFIO DE CIMITARRA CUENTA MAESTRA PAGADCRA AB | 18,00 ‘

346.00

| Cocigo | Descripcion : } -
11450607158 P6R15-5 COMVINTERAD. MO.Z486/201% CONSTRUCCION DE
QEDES DE WEDIA, SUBESTAC:ON ¥ ALUMBRADD PUBLICO

FARA LA ELECTRIFICACION CE LA PARCELACICN VILLAS DE

SAN LORENZO J_

De acuerdo a la informacion suministrada en proceso de empalme por parte del gobierno
anterior no se nos entrego informacion respectiva en lo correspondiente a los recursos que
se enconiraban en la cuenta en mencion; si estos dineros soit recursos no gjecutados,
rendimientos financieros generados o saldo a favor del municipio. Se realizaré ia respectiva
gestion ante el DEPARTA MENTO DE SANTANDER, para subsanar el destino de estos
recursos y realizar la respectiva cancelacion de la cuenta bancaria.

_Cédiga Descripcian | Saldo31-12-2022
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[ 1110080158 | 27018-3 "ESTRATEGIA DE AYUDA HUMANITARIA POR EL | 543500
COVID-19, PARA LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO

ARMADO EN SITUACION EXTREMA URGENCIA Y
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA"

e s S|

De acuerdo a la informacion suministrada en proceso de empalme por parte del gobierno
anterior no se nos entrego informacién respectiva en lo correspondiante a los recursos que
se encontraban en la cuenta en mencion; si estos dineros son recursos no ejecutados,
rendimientos financieros generados o saldo a favor del municipio. Se realizaré la respectiva
gestion ante el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, para subsarar el destino de estos
recursos y realizar la respectiva cancelacion de la cuenta bancaria

[ Codigo | Descripcien ) - | Saldo31-12-2022
1110080187 27831-1 PROYECTO SACUDETE AL PARQUE. PUERTO ARALJD TIPD 1 | 58.830 169,87
| oPcIon 1
1110060156 | 289138 "CONV. INTERAD NO. CI-005-633-2020, ANUAR ESFJERZOS | 807500

ENTRE LA CAS Y EL MUNICIPIO DE CIMITARRA PARA RZALIZAR

ESTUDIOS Y Disefios DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
| RESIDUALES” B S — e
Estas dos cuentas corresponden a convenies que alun no han sido liquidados, ya que a 31-
12-2023 no se han terminado de ejecutar, por lo tanto, no se ha podido realizar Ia gestion
de la cancelacion de estas cuentas bancarias hasta que el convenio no se encuentre
totalmente ejecutado.

[ Cadigo [ Descripcon = T saide31-12-2022
1110060164 | 28303.0 OTRO S1 NO.04 AL CONV INTERAD. NO.428 FIP DE 2016 CELEBRADO | 231.021 08
ENTRE EL DPS FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ - PROSPERIDAD SOCIAL

] - FIP Y EL MUNICIPIC DE CIMITARRA |

En lo correspondiente a la cuenta de este convenio el Municipio ya se encuentra en proceso
de la liquidacion con acompariamiento del departamento de prosperidad social v hasta el
dia de 20-10- 2023 (segun pantallazo adjunto correo recibido), se recibid la respectiva
revision por parte del departamento de prosperidad social para devolucién de los
respectivos rendimientos financieros y saldos no ejecutados, para proceder a la respecliva
cancelacion de la cuenta bancara

] F G ), e prol conss

ariur Corvasinig dJi ali 2016 Cindara- Sargands s

T

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En atencidn a la respuesta emitida por el ente auditado, el equipo auditor analiza la
misma y verifica que se ha adelantado la liquidacién de convenics, y adicionalmente
se esta adelantando la gestion con las demas entidades para poder liquidar los
pendientes, de igual manera existen unas obras gue no han sido terminadas, razén
por la cual los convenios no se han liquidado.
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De acuerdo a lo anterior, el equipo auditor confirma €l hallazgo administrativo y
desvirtua el disciplinario, hallazgo que serd incluido en plan de mejoramiento para
realizar seguimiento por parte de este ente de control.

Presunto(s) Responsable{s) . Tipo de Haliazgo ]

! A D[ P FJ] s |
HENRY RIANO CASTILLO ' '
Alcalde municipal | | | |
NATALIA MARTINEZ ROPERO | | |
jefe gel area Financiera X

Nermas presuntamenie vulneradas:
Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02
DEFICIENTE LABOR EN LA LEGALIZACION DE TERRENQOS

CRITERIO:
« Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1318 de 2019 "Por la cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se sefalan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”
e Marco Normativo de la Resolucién 533 del 8 de octubre de 20135, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General de
la Nacién, la cual se empezo a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con base en
el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este marco normativo hace
parie integrante del Reégimen de Contabilidad Publica expedido por la
Contaduria General de la Nacion, que es €! organismo de regulacion contable
para las Entidades Publicas Colombianas.
e Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 ‘por el cual se incorpora. en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento paa la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.
« Asi mismo la Resolucién 425 de diciembre 23 de 2019: "Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos del Marco Mormativo para Entidades
de Gobierno”, y su anexo. Expedida por la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

En el Balance de Prueba rendido en la plataforma SIA Contraloria, se pudo
evidenciar gue existen terrenos pendientes por legalizar por valor de $ 839 millones
de pesos, que a Diciembre 31 de 2022, se encontraban pendientes de realizar el
proceso de legalizacion.

CAUSA:
Inobservancia del permanente proceso de sostenibilidad contable tanto de la

informacién financiera como la contable, gue requiere la participacién de quir_an tiene
el manejo de los bienes, contador y juridico. Falta de atencion y dedicacion 3 la
titularizacion de los b'enes
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EFECTO:
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros gue afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de los mismos,

| . ) | Tipo de Chbservacién |
Presunto(s) Responsabla(s) A1 D 5 = 5

HENRY RIANO CASTILLO w
Alcalde municipal

NATALIA MARTINEZ ROPERO X
jefe del drea Financiera |

MNormas presuntamente vulneradas:
Cuantia:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Que, de acuerdo con la informacion aportada de los predios gue se ancuentran pendientes
por proceso de legalizacion, se evidencia gue, aguellos corresponden a entidades de
derecho piblico -en su mayoria-.

Gue, éstos también fueron hallados por las secretarias de planeacion y educacion a través
de estudios técnicos, esto es, georreferenciacion para ubicacion de cédulas catastrales de
los inmuebles en coadyuvancia con el sistema de archivo de la alcaldia, encontrandose
que, ninguno de aguellos cuenia con titulo de propiedad y que en su mayoria se encuentran
en suelo rural, bajo la denominacion de terrenos baldios.

En paralelo con esta situacion, la administracicn municipal de cimitarra ha estado en
acercamientos técnicos y juridicos con la Agencia Nacional de Tierras en mesas de
participacion y activacion interadminisirativa, logrando un memorando de entendimiento
para la titulacion, formalizacion y legalizacion de 75 escuelas en ja Jurisdliccion del municipio
de Cimitarra, Santander.

Que, dicho memorando de entendimiento se encuentra ya firmado por parte de la entidad
territorial a espera de la firma por parle de la Agencia Nacional de Tierras v la debida
suscripcion en el SECOP, como se aporta a conlinuacion.

De igual manera, nos permitimos informar que, la secretaria de planeacicn deaj municipio se
encuentra trabajando comprometidamente con Ia legalizacion del municipio de Cimitarra,
realizando en el periodo 2022-2023 jas siguientes fitulaciones de bienes fiscales titulables
ubicados en el suelo urbano def municipio, en convenio CL-019-2022 suscrito con la SNR,
asi:

= BARRIO VILLA HERNANDEZ: 49 TITULOS DE PROPIEDAD
- BARRIO URBANIZACION NUEVA CIMITARRA (CASAS CONSTRUIDAS): 191

TITULOS DE PROPIEDAD

- BARRIO BRISAS DEL AGUA FRIA PUERTO ARAUJC: 51 TITULOS DE
FPROPIEDAD

- BARRIO URBANIZACION NUEVA CIMITARRA (LOTES): 729 TITULOS DE
PROPIEDAD

Para una totalidad de: 1020 titulos de propiedad efectivos en el municipio de Cimitarra,
satisfaciendo asi las necesidades de vivienda digna a familias vulnerables,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta emitida por el ente auditado en relacian con el hallazgo
relacionado con la titularizacién de predios, aun faltan predios por legalizar, por lo
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cual el equipo auditor confirma el hallazgo administrativo, para ser incluido en plan
de mejoramiento.

=
| Presuntofs) Responsable(s) L B . ga"azgg =
[ HENRY RIANO CASTILLO .

| Alcalde municipal ] |

NATALIA MARTINEZ ROPERO r
‘ jefe del area Financiera |
| Nermas presuntamente vulneradas: |
| Ciantia

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL DE VIGENCIAS ANTERIORES SIN
GESTION DE COBRO

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables, Régimen Contable Colombiano (La Centaduria
General de la Nacién emitié la Resolucion No. 156 de 2018 Por la cual se modifica
la Resolucion 354 de 2007, que adopté el Régimen de Contabilidad Publica,
establecio su conformacion y definid su ambito de aplicacion), teniendo en cuenta
gue alli se establecen los procedimientos para el cobro cartera, al igual que las
medidas que debe tomar la administracion en el mismo proceso.

CONDICION:

En el balance de pruesa y en la rendicion de la cuenta mediante el aplicativo SIA
CONTRALORIA, el Municipio de Cimitarra presenta cartera de vigencias anteriores
por valor de $2.149.484.241 40, donde se puede evidenciar que durante la vigencia
2022 no hubo recuperacion de cartera, por el contrario, se incremento adn mas
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Tal como se evidencia en la tabla anterior, que fue tomado del balance de prueba
con corte a Diciembre 31 del 2022, donde los saldos de cartera se ven
incrementados de una vigencia a otra, y la falta de gestion por parte de la
Administracion Municipal la cual es Nula.

Hallazgo configurado en la auditoria anterior sin mejorar el proceso y sin cumplir las
metas propuestas.
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CAUSA:
Debilidades administrativas y financieras que por falta de gestiéon no permiten
advertir oportunamente deficiente labor administrativa y financiera de la entidad.

EFECTO:
Posible detrimento al patrimonio, puesto que, al no realizar el procesc de cobro,
estas cuentas pueden llegar a la prescripcion

Como resultado a lo descrito anteriormente, se configura una observacion
administrativa.

Presunto(s) Responsable(s)

b |_T|PD DE OBSERVACION |
I | A |
HENRY RIANO CASTILLO

DIPJ]F]S |

_ x
Alcalde municipal | | | ]
NATALIA MARTINEZ ROPERO | T ‘_
jefe del area Financiera _ el _ _|
| Cuantia: | |
A Administrativa [ Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5; Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Lo primero que hay que indicar, es que, en el municipio de Cimitarra, precisamente en la
vigencia 2022, se celebraron elecciones atipicas, las cuales derivo en que, a partir del mes
de febrero de 2022, la entidad territorial detentara un nuevo alcalde, distinto al gue inicio en
el 2020, lo cual no permitic que hubiera continuidad entre las gestiones del alcalde
inictalmente elegido y el actual.

En esle escenario de cosas, se recibio la secretaria de Hacienda por parte de la suscrita
ftal y como se colige del informe de empalme) en donde se evidencio que la gestion de
cobro por concepto de impuesto predial se encontraba estancada aunado al hecho que Ia
informacion contable y de cartera no arrojaba certeza sobre la misma,

For consiguiente, se procedié a identificar la cartera morosa de mayor riesgo, con el
propasito de iniciar las acciones de cobro de manera inmediata, preducto de esta gestion
se emitieron 913 resoluciones de liquidacion y cobro del impuesto predial unificado,
distribuidas en las veredas: centro, toroba alta, toroba baja, patio bonito, san lorenzo, coba
plata, plaza nueva, Jamaica, el rodeo, santa rosa, terraza, el jardin, bellavista, la verde, la
perdida, el Brasi, los indios, correspondiendo al sector 1 de fa jurisdiccion municipal e
igualmente respecto de las veredas, el aguila, y de la torre, cafiotilia, san juancito, san
Femando, campo seco, Tierradentro, cafo baul, canime, san juan, puerto Olaya, los
morros, vuelta acuria, carare, riveras del san juan, la chisposa, dos hermanos, la yumbila,
del sector 2, respectivamente.

Asi las cosas y con la emision de estos administrativos debidamente notificados, se
interrumpic el posible acaecimiento de prescripcion de cobro, de lc que se considerd la
cartera de mayor riesgo para el municipio de Cimitarra.

For consiguiente, Que durante la vigencia 2022 se efectud, la interrupcion de la prescripcicn
gjecutiva de cobro.

Que, en cumplimiento del debido proceso se iniciaron los respectivos Drocesos persuasivo,
con lo cual se aborda el debido proceso para continuar con el cobro coactivo de fas
obligaciones tributarias a cargo del municipio.
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En tal sentido, se precisa que, en la vigencia 2022, si se efectuaron acciones administrativas
y de gestion, con el propdsito de mejorar las condiciones financieras y presupuestales de
la entidad territorial, de tal manera que, con base en el material probatorio remitido, se
solicita respetuosamente, se elimine del informe final, el presente hallazgo administrativo.

Es de aclarar que, de las resoluciones expedidas en el 2022, se expidieron en la vigencia
2023 Ios siguientes mandamientos de pago.

| MANDAMIENTO | EXPEDIENTE | CONTRIBUYENTE | RESOLUCION | PREDIO ~ VEREDA_
i 5 GILBERTO EFRAIN SANCHE o I
o al B 3 T k| T ~ by o
131 1_ (PU -0 SANTAMARIA 1:1 001 ] LOS *'c:rhmf:_r:s. CENTRO
‘ 107002 | IPU-002 | SEGUNCOSANTAMARIA | 107-002 |  LAS BRISAS CENTRC_| |
: ! SUNDO S ! il
1-071-003 g, | WS FERHAEDOTANGES 101-003 TERRENO CENTRO i
| 1-01-004 1PU - 204 JUAN CLIMACO CUBIDEZ | 101-004 | TERREND CENTRO |
1-0°-005 IPU - (05 —ANGEL MARIA RUA — 10°-005 ~ TERREND CENTRO ﬂ
S = MARCIANA RAMIREZ . RICARDO 5 '
| 1-01-008 IPU-008 | i pisTizasal 01008 SEMLLAS CENTRO ||
| 1-01-.007 | 1PU-007 | GERARDC FERNANDEZ 101-007 TERRENGC | CENTRO_|
i FROMOTORA DE CAUCHD ] : “
| 00008 Py-008 | 'DEL MAGDALENA 107-008 MARIAADELAIDA | CENTRO | |
1-21.209 PU-2C8 | ANTONIDBELTRANPIZA | 101-008 ] LALOMA | CENTRO | |
s ) | DOSALBA ARIZA | Eoa | z x
|_ 000 IPU-000 SANTAMARIA 101-010 ._CAMF'DALEGRE | centro | |
1-01-311 [BU-011__| 1SIORC GORDILLO CLARTE 101-011 LDS NARANJOS | CENTRO | |
161012 IPU- 012 | PEDRC JULIDRODRIGUEZ |  101-012 — TERRENO _ CENTRO
| “0r0'3 | 1PU-0'3 | ALBINO GONZALEZ TELLO 101-013 V1A LA INDIA CENTRO 1 1
= i (Y57 B I
101014 py-o1a |[JESUSANTORIDMONTOYA 101014 LOTE GENTRO | |
| 1010'5 | _IPU-015 | EDUARDO TAMAYO PARRA |  101-013 LOTE CENTRO | |
- T
1-01-018 Uy | FEReciENACIDGALLD 101-018 SENTRO
I i o SERGIO IGNACIO GALLD 3 -]
1-01-017 IPU - 917 VELE? _ 101-017 LAS VEGAS CENTRO | |
u ; 2 I . - LOTE 4 TCROBA | |
12018 IPU-018 | JOSEESAYRUBIOLEON 162.001 ALEJANDRIA ALTA ||
S . TLUIS CARLOS SANTAMARLA o TOROBA |
-u_l,-:n 9 B IPU-0°9 T SARMIENTO | 103-001 LA F'ALESTINAl_ it | |
P = SEGUNDD MANUEL RURAN | o e = TOROBA |
1-23-220 IPU - 20 ~ ARIAS I 103002 | SAN LORENZOD |  Baa
i LUIS CARLDS SANTAMARIA | .. - [ _ | TorROBA | |
I.-Enm__ PU-021 | T T SaRMIENTO 03-003 LA ESFERANZA BA Jﬁ‘_|
1-03.022 PU - 022 B 103004 | LLANOGRANDE | 'oionh
e = s PEDRO ANTONIO OVALLE | . 02 ans x| 1CROBA
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Entre otros...."

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor, verifica las actuaciones relacionadas en la réplica, se evidencia
gue existic gestion, pero no asertiva por gue la cartera se incrementd de una
vigencia a otra, razon por la cual se confirma el hallazgo administrativo.

: - IPOC DE HALLAZGO
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A Administrativo D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04:
PAGO DE IMPUESTO PREDIAL SIN IDENTIFICAR

CRITERIO:

¢ Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1319 de 2018 "Por la cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia, se sefalan las
autoridades competentes, el procedimienic para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

¢ Marco Normativo de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General
de la Nacion, la cual se empezo6 a aplicar en el pericdo fiscal de 2018 con
base en el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este marco
normativo hace parte integrante del Regimen de Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de la Nacién, que es el organismo de
regulacion contable para las Entidades Publicas Colombianas.

e« Resolucién 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacién.

e Asi mismo la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019 "Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno®, y su anexo. Expedida por la Contaduria General de
la Nacion

CONDICION:

En el Balance de Prueba rendido en la plataforma SlIA Contraloria, se pudoc
evidenciar que existen consignaciones pendientes por identificar por valor de
$22.120.164, de las cuales no se ha identificado los contribuyentes que han
cancelado el impuesto predial y su saldo en cuentas por cobrar sigue incrementando
los intereses de mora adeudados por los mismos.

Es importante aclarar gue la administracion Municipal no muestra gestion ante la
entidad bancaria, donde sean identificados los contribuyentss que cancelan el
respectivo impuesto y asi poder establecer una cartera real.

CAUSA:
Debilidad en la Gestion de cobro y debilidad en la gestion con la entidad financiera
que recauda el impuesto predial.

EFECTO:
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros gue afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de los mismos.

I -
l Presunto(s) Responsable(s) { - Ti DE?E Dblfewac;:mn -

HENRY RIANO CASTILLD %
Alcalde municipal |
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NATALIA MARTINEZ ROFPERO I X J 1 l | |
| jefe del area Financiera

[ Normas presuntamente vulneradas:
{_Cuantia:

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

La administracion Municipal establecié mecanismos para la identificacion de las
consignaciones a partir de los pagos por PSE y pagos por medios electronicos como
datafono, se realizaron reuniones con los directivas de la entidad financiera BANCO BBVA
para la firma de convenios que faciliten el recaudo y la identificacion de los impuestos del
fdunicipio,
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
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Revisada |a respuesta del informe preliminar en lo que corresponde al hallazgo, se
ve que el convenio se firmod, pero no ha existido la certeza de su cumplimiento,
puesto que continua el balance general con saldo sin identificar, por lo anterior el
equipo auditor confirma el hallazgo administrativo, para ser incluido mediante plan
de mejoramiento y realizar el seguimiento por parte de la contraloria general de
Santander.

T 1
| Presunto(s) Responsable(s) [ = l%? dle fF'f'“E['ZS_’_g 5
HENRY RIANO CASTILLO X ‘ | *‘
Alcalde municipal | | |
| NATALIA MARTINEZ ROPERQ ‘ " | |
| jefe del area Financiera ' ‘

| Normas presuntamente vulneradas:
| Cuantia |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05
CUENTAS POR PAGAR SANCION SUPERSALUD $56.670.000

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables Manual de funciones, Régimen Contable
Colombiano (La Contaduria General de la Nacion emitio la Resolucion No. 156 de
2018 Por la cual se modifica la Resolucion 354 de 2007, que adopté el Régimen de
Contabilidad Publica, establecio su conformacién y definié su ambito de aplicacién).

Ley 1952 de 2.019. *.. ARTICULO 27. Accion y omisién. Las faltas disciplinarias
se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcion, o con ccasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo. "

CONDICION:

En el Balance de Prueba rendido en la plataforma SIA Contraloria, se pudo
evidenciar que existe una cuenta por pagar a la SUPERSAI.UD por valor de §
56.670.000, correspondiente a una sancion que le fue interpuesta al Municipio de
Cimitarra, son compromisos que, si no cumplen oportunamerte, los intereses de
mora siguen incrementando el dano fiscal.

CAUSA:
Inaplicabilidad de la normatividad.

EFECTO:
Detrimento al patrimonio por incumplimiento en los pagos de sanciones e intereses
de mora a que haya lugar.

. = r _‘
Presunto(s) Responsable(s) l“ ﬁ T'!p GE? - Db;ewac;on 3
| HENRY RIANO CASTILLO J %
Alcalde municipal
| NATALIA MARTINEZ ROPERO l X
| jefe del area Financiera - |
| Normas presuntamente vulneradas:
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Por medio del presente la administracion municipal de Cimitarra Santander informa a la
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER gue la alcaldia municipal para el mes de
noviembre del presente aio procedera a reunirse con el comité de Coneiliacion con miras
a tomar una decisién en canjunto con el fin de subsanar dicha obligacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta emitida por el ente auditado, y el analisis realizado por el
equipo auditor, se procede a confirmar el hallazgo administrativo, para ser incluido
mediante plan de mejoramiente y hacer seguimiento por parie de la contraloria
general de Santander.

| | 7 1
| Presunto(s) Responsacle(s) Tipo de Hallazgo

~ ] A ol p | FJ]s
HEMRY RIANDO CASTILLO ‘ '
| Alcalde municipal | | | |
NATALIA MARTINEZ ROPERQ ' | | i
jefe del area Financiera | X | , ' |
| Normas presuntamente vuineradas:

| Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL DE AUDITORIA No.06:

SANCION POR CORRECCION DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN
LA FUENTE

CRITERIO:

La ley 610 del 2.000, °... Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales det Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales...”

Decreto 403 de 2020

LEY 1952 DE 2019. For medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

ARTICULO 27. ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerio equivale a producirlo.

CONDICION:

Durante el proceso auditor mediante balance de prueba de la vigencia 2022, y
requerimiento realizado a la entidad, se evidencia y se confirma que, del valor total
de las cuentas por cobrar en |la cuenta de otros deudoras, existe una cuenta por
cobrar a la Sra. MILADYS RODRIGUEZ QUIROGA por valor de $ 12.577.000, de
acuerdo a respuesta emitida por la Alcaldia Municipal de Cimitarra, tal como se
aprecia a continuacion.
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Cuenta gue corresponde a los valores dejados de descontar a los proveedores y la
respectiva sancidn por correccion de la declaracidn de retencion en la fuente:
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Los valores que no se descontarcn a los proveedores ascienden a la suma de
$7.571.176 y la sancién por correccion fue por $5.006.000, para un total de
$12.577.000, la correccion se realiza voluntariamente ante |la Dian y se cancelo la
misma, con presupuesto de la Alcaldia de Cimitarra, sin que a la fecha se haya
recuperado estos recursos.

Con lo anterior, se configura una posible observacion administrativa, con incidencia
disciplinaria y fiscal debido al detrimento al patrimonio que se produce con la salida
de recursos sin justificacion.

CAUSA:
Ausencia de control de pago a proveedores, cuentas por cobrar. y debilidad en el ’
proceso financiero.

EFECTO:

Detrimento al patrimonio, por salida de recursos sin Incertidumbre en las _c:i_fras de
los estados financieros que afectan la razonabilidad para la toma de decisiones e
interpretacion de los mismos, de igual manera se puede generar detrimento al

patrimonio.
; Tipo de Observacian
Presunto(s) Responsable(s) % J 6P| FLS
HENRY RIANO CASTLLO T g ‘ ‘ ‘ ‘
| Alcalde Municipal |
Miladis Rodriguez Quiroga — Tesorera 2015 | X | X | ES
Morfmas presuntamente vulneradas:
| Cuantia 512,577 000 i
RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
Ecrpciuimos - Ohserionigs - Comlrolanmes,

i = alle 37N 30 Tal. 8306420 Fax [7) 6305 ucaramenaga Colombia
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El ente auditado no emiti¢ respuesta al hallazgo comunicado.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta gue el que el ente auditado no emite respuesta, el equipo
auditor confirma el hallazgo, Administrativo, Disciplinario y fiscal

Tipo de Hallazgo

I
Presunto{s) Responsable(s) L=

il

A D | P F s |

| HENRY RIANO CASTILLO | » | '
Alcalde Municipal , , ___l
Miladis Rodriguez Quiroga — Tesorers 2015 X X 1 X | 1
Normas presuntamente vulneradas ' |

| Cuantia: | $12.5677.000 |

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07:

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2022 -
ACUERDOS-DECRETOS -MODIFICACIONES, EN LA PAGINA WEB -
(DESVIRTUADO)

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley 1474 de 2011. La
Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

CONDICION:

En el proceso auditor se observo gque el municipio de Cimitarra para la vigencia
2022, no publico en la pagina WEB, los Acuerdos, Decretos de liquidacion del
presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las ejecuciones de
ingresos y gastos de manera trimestral, consclidada con el fin de cumplir con este
deber funcional. En consecuencia, se configura una observacion administrativa.

LN

i
| @ Afcaldia Municipal de Camitarra - Santander
Bidand i1 rodn

Al v

Presupuesto E

Faclantas
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CAUSA:

Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al sistema
presupuestal.

EFECTO:
Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e igualmente
no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas cuenten con informacion

oportuna, veraz y completa, por tanto, se cenfigura como una observacion
administrativa.

f . :
Presunio(s! Responszblels) —|_ iipa de Obseryamﬁn —l

A DI PIE[ S |
HENRY RIANO CATILLO | % [ [
Alcalde Municipal | | . ‘
Ncrmas presuntamente vuineradas: '
| Cuartia: |

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

RESPUESTA OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N° 07,

Por medio de la presente me permito dar respuesta & la Contraloria General de Santander, frente al
asunto:

Los Acuerdos, Decretos de liquidacién del presupuesto, y las medificaciones presupuestales, asi
como las ejecuciones de ingresos y gastos de manera trimestral de 2022, me permito adjuntar los
links de cada publicacion gue ya se encuantran subsanados en la pagina web del municipio de
Cimitarra Santander.

1. Link del presupueste de 2022, hitps://www.cimitarra-
santandergov.co/presupuesto/presupuesto-2022-306330

2. Links de los Decretos de liguidacion del presupuesto, y las modificaciones presupuestaies
de 2022,

e Link del Decreto 152 de 2022, hitps://www.cimitarra-
santandergov.cofdecretos/decreto-152-de-2022

e Link del Decreto 128 de 2022, hitps://www.cimitarra-
santanderpov.eo/decretos/decreto-128-de-2022

s Link del Cecreto 111 de 2022, https://www cimitarra:
santander.gov.co/decretos/decreto-111-de-2022

e Link del Decreto 083 de 2022, https://www.cimitarra-
santanderpov.co/decretos/decreto-083-de-2022

« Link del Decreto 020 de 2022, https://www.cimitarra-
;,.':uI~|nrlir._.n_r1_-0'_f@t&u_{.rcr_tﬂdmrcg-ﬂ')‘i? de-2022

e Link del Decreto 023 de 2022, https://www.cimitarra-
cangand_w.lauggoa’dl?crcmﬂ_di;cr@_ﬁgj de-2022

Vaerechamos = Obserigpneos - Controlamos,
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* Link del Decreto 004 de 2022, https://www.cimitarra-
santandergov.co/decretos/decreto-004-de-2022

= Link del Decreto 046 de 2022, hitps://www.cimitarra-
santander gov.co/decretos/decreto-046-de-2022

3. Link de las Ejecuciones de ingresos y gastos de manera trnimestral de 2022,
https://www.cimitarra-santander.gov.co/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-a-

[unio-2022

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta dada por el ente auditor que se encuentran
subsanados a la fecha pero que en su debido momento no estan en la pagina, Ia
observacion se DESVIRTUA, y se toma como beneficio en el formato respectivo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 8

BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECAUDADOS PCR CONCEPTO DEL
FONDO DE SEGURIDAD CIUDANANA. - (DESVIRTUADO)

CRITERIO:

“(...) Art 83 Decreto 111 de 1996. Control Fiscal. La Contraloria General ejercera la
vigilancia fiscal de la ejecucion del Presupuesto sobre todos los sujetos
presupuestales (...)"

CONDICION:

La ejecucion presupuestal es el desarrollo de todas las actividades contempladas
en el presupuesto, que se deben de cumplir durante el ano fiscal, y asi lograr los
objetivos planeados para alcanzar las metas propuestas

La ejecucion del presupuesto hace parte del ejercicio de gobernar toda vez que los
recursos publicos tienen como destinacion el beneficio y la satisfaccion de las
necesidades insatisfechas de la sociedad.

Los fondos de seguridad territorial tienen como objetivo realizar gastos destinados
a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para
garantizar la preservacion del orden publico.

ALCALDIA DE CIMITARRA

VIGENCIA 2022 T ) ) ]
CONGCEPTC | RECAUDADD RECURSDS [ RECURSOS l‘IEEE'EJEi:umﬁN
VIGENCIA VIGENCIAS EJECUTADOS
T I . ANTERIORES -
FONDO
SEGURIDAD | 453.563.008 682 791248 228039786 20%
| ClIUDADANA | | |
CAUSA:

Deficiente seguimiento a la ejecucion presupuestal y no contar con el Plan
Institucional de Seguridad.
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EFECTO:
Insatisfaccion de las necesidades de las comunidades y focos de inseguridad Por
lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

t Presunto(s) Responsahlals) | LL :'DE? Elﬂbs ewac;ﬂnl 5
[HENRY RIANO CATILLO ¥
| Alcalde Municipal | I i
| Normas presuntamen’e vulieradas: |
Cuantia: | |

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
RESPUESTA OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N° 08.

RELACION DE CONTRATOS EJECUTADOS POR EL FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA

-

NUMERG DE | FECHADE CRJETO VALOR M ADICION TOTAL
CONRATO_| SUSCRECION | o _ | )
| 28ENERO SUMINISTEC DE % 28.0C0.000 $ 14.000.00C i $ 42.000.C0C
222 ALIMENTAC'ON

‘ 341 OE 2022

PaRs aPOY0 A
La POICIA
P CIONAL CON
PRESENC & EN EL
MLEGCIPID D
CLIRTCATRA
SANTAMDER,
CIUIEMES PRESTAM
EL &POYO EM
LEGLURIDAD Y
PROCESDS
FHCAMBATOS A
L& PRCTIECCION
OE L35
DERECCDOE LA
WIS Le HONRA Y
| LOS CLDACANDS
DEL #4JIC PIO

[ 343D-2022 | 28 ENERO
‘ 2022

_—

351 D= 2032

I

11 2E MAKE

DE 20E2

1.

SUMINISTRO DE
HOSPEDALE PARA
APQYS A LA
FOLICA
WA CIONAL
PRESENCIA
MUN CFIS
CIMITARRA
‘ Sa T ANDER
CIJIENES PRESTAM
L APOYS  EN
| SEGURDAD ¥
PROCEZOS
| ENCAMPBADDS A
4 FPROIECCION
DE LS
CERECHCS. LA
VIDA Y La HOMREA
DE LOS
CIUDADANDS DEL
| MUNICIPO

CON
EM EL

DE
L=

I

‘ $ 20.000.000

| SUMINETRS DE

| CORBUISTIALE

PARA APOYO AL
BaTA_LIMN DE

IMEANTZR A WPl

“GENERAL ."E’.ﬁ_'.“.":\.‘['__|.

| $4.909.246,08 |

|
|

$ 10.000.C00

Feasos 2t |

|
|
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] REYES PRIETO" J | I
COMN PRESEMCIA
EN EL MUNICIPIO
CIMITARRA |
SANTANDER, | i
GIHEMNES PRESTAMN | |
EL APOYD EN |
SEGURIDAD Y
PROCESDS |
EMNCAMINADOS A
L& PROTECCION |
DE LOS
DERECHOS, LA
VIDA Y LA HONRA
Bk LOS
CIUDADARNGS DEL |
| ) ) MunICIPIO | ) . _
383 DF 2022 0% DE JUMNID SURMIMIUSTRO DE
oy Syt $1746.311.791,18 $176311.791,18 |
PARA APOYO A |
L POLICEA |
NACIONAL
"ESTACION DE
POLICIA™ Y EL
BATALLON DE
INFAMTERLA N4 1
“EMERAL RAFAEL
REYES PRIETC"
CIUIEMES PRESTAM
EL APOYO EN
SEGURIDAD Y
PROCESDS
EMCAMINADDS A
| LA PROTECCION
DE LO§
DERECHOS, La
| VIDA Y LA HONRA
| DE LOE
CIDADANGS DEL
MUNICIPIO DE
CIMITARRA, |
= SANTANDER ity J
385 DF 2022 |7 DE JUNID MANTENIMIENTD % 49.410.000 % 49.410.000
2022 CORRECTIVO Y |
PREVENTIVO |
PARA LDS
VEHICULOS I
ADSCRITOS Al
BATALLON DE
INFANTERIA Mo, 41
| “GEMERAL RAFAEL
REYES PRIETC™ EN
EL MLNIZIPIC DE
CIMITARRA
SANTANDER L - . e
708 DE 2022 21 DE ADECUACION ¥ $27.912.823.47 § 27 R12823.67
NOVIEABRE MANTENIMIENTE
| 2022 DE La
INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LAS
INSTALACIOMNES
| DELAFISCALA .
DEL MUNICIFIO DE
CIMITARRA
| SANTAMDER
735 DE 2022 12 DE SUMINISTRD DI $ 22.650.000 $ 22.650.000
DICIEMERE LLBAINARIAS Pk
| 2022 EL BATALLOM DF
INFAMTERIA MO, 14
| GEMERAL RAFAFL
|_ REYES PRIETO) |
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=

| 542 OF 2022 | 0S CE [ ADGQUEICK DE 04 1A % b o T T
| SEPTIEMERE MOTOCICLETAS | $167.376.313 | $161.376.313 |
| be i) PARA EL
FORTALECIMIENS
OPERATIVG ¥ D
SEGURDAD CELA
ESTACION CE
POLICTA, SERTIMD
DISTANS D2
MUNIC PG DE
e Cr'*.Jl]FAT.RA B
637 CE 2022 28 QCTJRRE COMPRA JE ;- =
S o e e F27,332.031.06 F27.332.031.06
| comPUCCON |
- .I DESTING A LA i
| PCLICTA ' | |'
| | ‘ MNACIGNALE

INSPECCION CE |
. POLICHA DEL ‘ J
MUNIC PIC DE .
‘ | ‘ CIMITASRA | !
SANTANDER |
= ADQUSCICNDE | § g ' T g 454
wovisme | " Cinwa | § 144.664.454 5 144.664.454 |
| 2022 MOTCOCICLETAS | ‘
- PARA EI
' ! | FORTALECIMIENTO |
| OPERATVD ¥ DE -
‘ | SEGLRIDAD JEL f

RATALLOM DE |

INGEN ERDS No. |

| | 14 “BATALLCN DE |

| [ calmo'DE
MUNICIP O DE |

| ' CIMITARR |

| SANTANGER

77 D022 | TEDICEMBRE | REVIION ‘ § 78.843.344.84 fﬂ:‘i.%aﬁﬁlﬁq.ss?,leﬁ—'

Loy DIAGNDSTICD,
R AN BN i ENTE |
BREVENTYOY | | | .
. CORRECTVO AL |
| SSTEMA DE | .
CIRCUIG | |
| I CERRADD DE |
' | TEEvEON
COTVUDEL | f ‘
| | CASDD JREANG | _
DEL MUNIZIFIO [ | |
. CIATARRS |
oo L SANANORE L I
65107 2022 | 0 COMP3A CE T 11.409.720 | [ s 1T.4Ce.72¢
| | NOVIEMERE | IMPRESORAS TON | .
2022 DESTING PASA LA , |
POICIA i ]
| | SACIONAL - |
‘ ESTACICN DE | |
| PCLICia DE
' ClW A 3RA
I | samtanpER | o p | -

"SUMATORIA TOTAL B  892,983.546,83

verificada la informacién de la gjecucion del presupuesto en relacian con el fondo de seguridad
civdadana para la vigencia auditada fue de OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
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OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
M/CTE (B92.983.546,83)

El valor del recudo 5 682.791.248

Vigencia 2022 5453.563.958

Presupuestos de gastos 51.085.791.248

Ejecutada vigencia anteriores 5603.842.045

Ejecutado con vigencia 2022 5 228 038 788

Total % 831.981.838 por el fondo de seguridad

Otro recurso 5 61.001.708

Porcentaje de ejecucion 77%

Asl las cosas, en relacion con el recaudo para al vigencia y vigencias anteriares se realizo un alto
cumplimiento en la ejecucién presupuestal

Por lo anterior me permito anexar a esta afirmacion los contratos adiciones a los mismosy
liquidaciones que garantizan la ejecucién a cabalidad de cada contrato.

De manera muy respetuosa solicito Solicitamos se elimine la observacion con olcance administrativo
por lo mencionados en los acdpites anteriores.

lgualmente se anexa el PISCC2020-2023 plan integral de convivencia y sege ridad ciudadana del
municipio de cimitarra —santander2020-2023.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta allegada, se concluye con el material probatorio presentado
que efectivamente se da cumplimiento en la inversion de estos recursos del Fondo
se Seguridad ciudadana en la vigencia 2022, al presentar una ejecucion del 77%,
por lo anterior se DESVIRTUA, la Observacién Administrativa, y se tomara en
cuenta para el formato de Beneficio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 9.

LA ENTIDAD NO HA REALIZADO EL PROCESO DE LA ACCION DE
REPETICION POR EL PAGO DE SENTENCIAS

CRITERIO:

El Articulo 8° de la Ley 678 de 2.001; Modificado por el Articule 41 de la Ley 2185
de 2022, establecio de la Legitimacién, que en un plazo no superior a los seis (6)
meses siguientes al pago total o al pago de la Ultima cuota efeciuado por la entidad
plblica, debera ejercitar la accion de repeticién la persona juridica de derecho
publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condena, conciliacion o cualguier ofra forma de solucion de
un conflicto permitida por la ley. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-338 de 2006

CONDICION:

Revisada la ejecucion presupuestal de gastos del municipio de Cimitarra de la
vigencia 2022; se evidencido que cancelaron por el rubro de sentencias vy
conciliaciones, un valor de $498.784 766 por concepto de Reparacion Directa; los
cuales fueron cancelados a favor de Eliana Benavides Galearo, Jessica Tatiana
Mejia Rodriguez, sin embargo, a la fecha de la revision, la entidad no ha iniciado la
accidon de repeticion.

Excuchamos = Ohsgroipmas = Contraldmos.
Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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CAUSA:

Fal“tg de supervision; seguimiento y gestion administrativa al no iniciar la respectiva
Accion de Repeticion.

EFECTO:

En el evento de no iniciarse la respectiva Accidén de Repeticion puede dar lugar a
responsabilidades a futuro. Por lo senalado anteriormente se configura una
observacion de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,

I T &
| Presunto(s) Responsable(s) Tip D; EIGHSENEC;GHI .

A
| HENRY RIANO CATILLO !
| Alcalde Municipal X X
'Ecrrr‘.as presuniamente vulneradas:

| Cuartia |

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

RESPUESTA OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N° 09.

Cen relacion a la observacién administrativa de auditoria con presunta incidencia disciplinaria No.
9, procede explicar lo siguignte:

£n efecto, la Ley 678 de 2001 definio la repeticidn comeo una accion de caracter patrimonial que
deberd ejercerse en contra del servidor o exservidor publico gue, como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa, haya dado lugar al reconocimiento indemnizatorio por
parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un
conflicta, La misma accion se ejercera contra el particular gue investido de una funcion piblica haya
gcasionado, en forma dolcsa o gravemente culposs, 1a reparacion patrimonial.

Revisada la actuacion administrativa y de conformidad con lo previsto en la ley 678 de 2001,
modificada por la ley 2795 de 2022, es preciso indicar que en comunidn con el articulo 2.2.4.3.1.2.12
del Decreto 1167 del 19 de julio de 2016 “por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto numero 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho” el comité de conciliacion y defensa judicial de la entidad se reunio en sesion ordinaria
de fecha y resolvid autorizar al apcderado judicial para promover accibn de repeticién en contra del
sefior VIARIO FERNANDC PINZON SIERRA, en su condicion de ex alcalde, por el posible dafio
antijuridico que se causé a la administracion como secuela de presuntas omisiones en el ejercicio
del deber legal que éste tenia como representante legal y judicial del municipio de Cimitarra, todo,
ello, con relacién al pago que se debid realizar a en favor de un grupo de demandantes,
representado por la apoderada JESSICA TATIANA MEJIA RODRIGUEZ, persona que 2l tener la
facultad ce recibir aparecz como beneficiaria en los egresos correspondientes al afio 2021y 2022

Ahcra bien, come se aprecia en los anexos gue nos permitimos relacionar, el medio de control de
repeticidn, si fue promovido por parte del municipio de Cimitarra, e incluso, fue admitido por parte
de! Honorable Tribunal Aéministrativo de 5antander, en sede de primera instancia. Como aspectos
orocesales a destacar, se debe poner de presente gue el demandado fue notificado y vencid el
tarming de traslado de forma silente, pues, pese a discutir por via nulidad la notificacicn del auto
agmisorio, dicha nulidad fue denegada.

Essitchamos - Obsersamos - Conlrolamss
Cobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 5306216 Bucaramanga Colombia
wiww conlralariasanie nder.gov.eon
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Por lo anterior, se considera respetuosamente, que el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria estaria resuelto en la medida que la falencia atribuida en torno a no ejercer el medio
de repeticion, en realidad no se presento en este caso y para tales efectos se adjuntan los
documentos soparte. Con todo, se propone como plan de mejora para que en lo sucesivo no se
presente dificultades en dicha verificacion, expedir circular con parametros actualizados en cuanto
a los tiempos de respuesta del comité, y que, se incluya a la contraloria como un receptor de |as
decisiones del comité sobre dicha materia.

Cordialmente,

ALFREDO PRADILLA SILVA
€. C. No. 1.100.556.907 de 5an Gil
T. P. No. 260.832 del C. 5. J.

Se trascribe lo mas relevante de la contradiccion de la entidad dejando constancia
que el documento completo, hace parte integral del presente informe y se anexa en
medio magnético para que repose en la caja de archive del Proceso.

Rewisada la ejecucion presupuestal de gastos de la Alcaldia de Cimitarra Parra de
la wigencia 2022 se evidencié que cancelaron por el rubro de sentencias y
conciliaciones, un valor de $498.784.766 por concepte de Reparacidn Directa: los
cuales fueron cancelados a faver de Eliana Benavides Galeano. Jessica Tatiana
Mejia Rodriguez, sin embargo, a |a fecha de la revision, la entidad no ha iniciado a
accion de repeticion.

Lo anterior para poder dar respuesta y consolidar un plan de mejora sobre dicho hallazgo.

Cordialmente,
ALFREDO PRADILLA SILVA
Director General
Pradilla Abogados Especializados & Asociados 5.A5.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La respuesta es clara, la entidad esta aceptando que existe la falencia a tal punto
que concluyen incluirla en el Plan de Mejoramiento, por lo anterior se CONFIRMA,
la Observaciéon como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No:10
PASIVOS EXIGIBLES SIN DEPURACION. — (DESVIRTUADO)

CRITERIO:

Decreto 111 de 1993

Acuerdo N. 10 20 diciembre de 2020.

Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto

CONDICION:

Escttchamos - Observamos - Controlamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 liucaramanga Colombia
www.contralorinsantander.gov.co
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Revisado el Decreto N. 002 de enero 05 de 2021, por el cual se constituye las
vigencias expiradas — pasivos exigibles del municipio de Cimitarra, en el desarrollo
de la auditoria se verifico la cancelacién de cada uno de los contratos durante la
vigencia a 31 de diciembre del 2021, concluyéndose que quedaron sin cancelar dos
contratos que vienen desde la vigencia 2018, por el cual se requirid al municipio y
cuyo Secretario General da una explicacion a cada uno de ello.

CONTRATO BENEFICIARIO VALOR ESTADC SEGUN

CERTIFICACION
Contratg M. 288-2018 | Comporacion  para el Suspendido mediarts
Revisitn y | desarrallo ambiental acta de suspension N, 7
actughzagion de los | colombiane del 0 de febrero de2022
conlenidas  de  largo 50.000.000

plaze de:plan Dasice de
orderamienio territorial
de. municipio de

Cimitarra

Contrato N:400-18 | LOPEZ HERRERA Proceso  pendiente  por
presiacion de servicios | MONICA 2 200,000 liguidacién por parte de la
de apoyo a ia secretana T secrelana de Desarrollo
de desarrollo somurnitano

carrunitaric &n  las
junias ol accion
comunal cel area rural
en

el mMunicipio de

Cirmiarra r |

CAUSA:

Deficiencia en el control de la programacion y ejecucion del pasivo exigible -
vigencias expiradas

EFECTO:

La no cancelacion del pasivo exigible de acuerdo a las normas establecidas puede
conllevar al no cumplimento de las metas y cbjetivos institucionales.

Por lo anterior se configura una observacién administrativa.

| TIPO DE OBSERVACION

| Presunic{s) Responsable(s)

AlD|[P]F LS
| HENRY RIANO CASTILLO -ALCALDE ﬁ | |
'1 Cuantia:
A Administrative O Disciplinaria P: Pana F: Fiscal

S Sarcionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N 10.

Eecpotutinos = Ohsermongs - Conbrolanics,
Cebernacion de Santander - Calle 37 Mo 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralomasantander.eov.oo
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GESTION TERRITORIAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL I T

A0 RS e

2022 -202% apaarey  1BAZ14 Pages 4ooe s

Cimitarra, 23 de octubre de 2023

Senores: .
CONTRALORIA DEPARTAMEMNTAL DE SANT AMIER
E.5.10.

Cordial saludo
En respuestn a la observacidn administraiiva Mo 10 “Pasivos exipibles sin depumcion™

Respecto al contrato Moo 298 de 20018 cuyvo ohjeto co la " Revision » poiualienoon de los contenidos
de larpo plazo del Plan Basico de Orvdennmicnto Territorial del Municipio de Cimitarm Santander”
sugerito con la Corporncion parn el Desnmollo Ambiental Colombiane, revisadas bas obligaciones
wonmaciuxles en su clivsula Primera dentro de las actividades o sjecutar eninarcadas en el citndo
Conirato de Consultorin v confornme lo contemplado en la seccion 2 “MManes e Chrdemamiicnio
Ferritarial” subseccion 2 “Docwmenios ¢ Insiageolas de Uoncertacion, ©omelia, Aprabacion
Acloprcicn de fox Plones de Ordenamierie Territormal™, aticulo 2.2.2.1.2 2.3 del Decreto 1232 de
2020, predispone, que los documentos componentes del Plan Basico de (rdenamiento Territorial
delien ser presentados v concertados con la Corporacion Autdnoma Regionnl Competente v estn
podrd presentar parn su aprobacién, de conformidnd con el articula 49 Je | ley 1537 e 20012,
wbservaciones de cordcter ambiental en bo relacionado con ol Ordenmmicnio Teveitooial, asi g cosns
han surpido unn serie de observaciones y requerimientios de parte de ln enticlnd ambiental 10 cual
viene prolongands la gecucion del eontrato situacidon no previsible nmi resistible por parte de la
entidad o de las partes, en consecucncin no se puede consbiluir come pasive cigible POT Cuanio, mn
el contratista ni Ia entidad han incumplido con sus obligaciones, es decir ¢l contrato s¢ encuenirn en
ciecucidn detndo a la realizacidn de Ia respectiva revision por parte de In Corporacian  Autdnoma
Regional de Santander CAS.

Por lo tanto, no resulia procedente pago alpuno hasta tanto no se cumpla el ohjere contactun)

Cordialmente,

—
JOSE EDUA

Se
Muriei

Carrera 5 N® 6-10
Telefono (+57) 607 6059219
E-mail: alcaldiag@cimitarra-santa

EL SECRETARIO GENERAL
DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER
En uso de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el articulo 12 de |a Ley
80 de
1533, asi como el articulo 1 de la Resolucién Municipal 089 del 15 de febrero de 2022,
CONSIDERANDO:

Que el Municipio de Cimitarra Santander suscribié con MONICA LOPEZ HERRERA. - el siguiente
contrato:

Escrchamos - Observamos - Controfames,
Gobernacion de Santander - Calle 37 N, 10-30 Tel, 6306420 Fax {7} o34 1o Bucaramanga Colombia
www contraloriasantandor.gov.co
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MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

A, INFORMACI N GENERAL DEL CONTRATO
CONTRATO No. 400-2018 _ |
RESOLUCI N DE DELEGACI N DEL

COMPETENTE CONTRACTUAL: WERNER COMPETENTE CONTRACTUAL: Decreto

ERMIDES BARRERA GIRALDO No: 081 del 02 de maya de 2022, ¥
modificado por ei

:PECFEtCI No. 140 del 29 de julio de 2022
CONTRATISTA: MONICA LOPEZ HERRERA CC No 1.007.523.884
REPRESENTANTE LEGAL: NIA NIT. No NIA

' OBIETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA SECRETARIA D
DESARRC_LOCOMUNITARIO EN LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL AREA RURAL EN EL
MUNICIPIC DE CIMITARRA SANTANDER.

PLAZO: DOS MESES _ _

FECHA DE SUSCRIPCI N: 08 de agmtm de | FECHA DE INICIACI N: 08 de agosto de 2018
2018 ! -
FECHA FINAL DE TERMINACI N: 07 de octubre de
2018 ) |
SUPERVISOR INICIAL: JHONATTAN ALEXANDER BEDOYA MORALES - secretario ce

Desarrollo
Comunitario.

SUPERVISOR FINAL: KAREN DAYANA UNDA CRISTANCHO -secretaria de Desarrollo

Comunitario, |
Que |a informacion financiera y de ejecucion es la siguiente: ] -

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: DOS MILLONES CUATRDCIENTDS MIL PESDS MCTE

[$2.400.000,00)

VALOR FINAL DEL CONTRATO: DOS MILLDNES CUATRDCLENTDS MIL PESOS MCTE

($2.400.000,00)

VALOR EJECUTADO DEL CONTRATO: NIA

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No.

|
FECHA: 16/07/2018 VALOR: $2.400.000,00

000000001581 _ _ ~ 1 -~

|
REGISTRQ PRESUPUESTAL No FECHA; 08/0B/2018  VALOR: $52.400.000,00
000000003125 i i i ; 3 : |
B. GARAN A UNICA :
COMPA |A ASEGURADORA: NiA P LIZA No. NIA

FECHA DE EXPEDICI N: NIA

FECHA DE APROBACION INICIAL: NIA

APROBACIONES DE LOS ANEXOS Y MODIFICACIONES: NIA
VERIFICACI N DE EXTENSI N DE AMPAROS

Cumple C] No cumple No aplica
C. GARAN AD RESF‘DNSAE[LID&D CWIL EXTRACDNTRACTUAL
COMPANIA ﬁSEGURﬁ.DDRA MIA P LIZA No. NIA

FECHA DE EXPEDICI N: NIA

Escwcimes - Obsernamos - Conbralamas,
Gobernacian de Sentander - Calle 37 Me. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7)1 6308416 Bucaramanga O olombia
wiww contralorizsantander. pov,oo
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FECHA DE APROBACI N INICIAL: N/A
' APROBACIONES DE LOS ANEXOS Y MODIFiCACIONES: IVA
D. ANTECEDENTES

S5e deja constancia que una vez requf.-ndc el cnntranma para de cr::-mun acuwdu ade!antar Ia liguidacion
 del contrato suscrito; el mismao no se manifestd sobre solicitud que se le En.uu

'E. RELACI N DE PAGOS -
' Se deja constancia que ia relacion de pagos dei contrato objeto de liquidacién, generada por ei sistema
hacen parte integral de la presente acta.

F. APORTES PARAFISCALES o

Se deja constancia que el supervisor del contrato verificé el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de
sus obligaciones frente a los aportes a los sistemas de salud, pensiones y cuando a ello haya lugar, riesgos
profesionales, aportes parafiscales exigidos por la respectiva norma, y su correcta relacion entre el manto
cancelado y |as sumas que debieron haber sido cotizadas, de conformidad con la ley. Como resultado de
| esta verificacion el Contratista:

Eumple Mo cumple X Mo aplica

G. BALANCE FINANCIERO DEL CDNTRATO

1-.»'alr::r Inicial del Contrato B i _ 52_'41:19 c-cu:; (sla
Valor Adlcmnes o - o _ _ =) __- _ o S0. 00'
Valor Reduccmnes B $ 0,00
Valor Total del Contrato B N - i} - ﬁ.dm.oou,nn'
Valor Pagado/Ejecutado o _ - | - - $0.00
Saldo a favor del Municipiu" - " - 52.400.c00,00

 OBSERVACIONES: Verificadas las condiciones del contrato se encontrd que el 07 de octubre del 2018, se
'realizé un compromisc de ponerse al dia con los pagos de seguridad soc'al, pensidn y ARL; pero el
contratista no cumplid, no se pronuncid, ni se acerco a las instalaciones de 1z Alcaldia Municipal, perlo
anterior resulta procedente adelantar el procedimiento contenido en la ley 1150 de 2007 referente a la
liguidacion unilateral de los contratos estatales.

Que en virtud de lo anterior y en atencién a lo establecido en el articulo 61 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 11 de la 1150 de 2007, el cual se cita a continuacion, es procedente expedir la liquidacion
unilateral del contrato 209-2022
"(e..) Articulo 11, De/ plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro de/ que acuerden las partes para el efecto. De na existir tal
término, |a liquidacidn se realizard dentro de los cuatro (4) mesas siguientes a la expiracidn
de/ término previsto para la ejecucion de/ contrato o a la expedicion de/ acto
administrativo que ordene la terminacidn, o a la fecha del acuerdo que la disponga,
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacidn o
convocatoria que le haga la entidad, o las panes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendré Ia facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articule 136 del C. C. A,
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado Iz liguidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A
Los contratistas tendran derecho 2 efectuar salvedades a Iz liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liguidacion unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo, (m..)"
En Mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Escuchames - Observamos - Cortrolameos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 B acaramanga Colombia
www.rontraloriasantander.gov.co
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ARTICULO PRIMERO. - Liguidar unilateralmente el Contrato N. 400 de 2018, suscrito con la
contratista MONICA LOPEZ HERRERA.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personaimente a ia contratista MONICA LOPEZ HERRERA, conforme
a lo establecido en el articulo 67 v siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy
Contencioso Administrativo.

ARTICULD TERCERD: Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de Reposicion de
conformidad con el articulo 77 de la ley 80 de 1993, el cual debera interponerse dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacidn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del Cadigo de
Procedimiento Administrative y Contencioso Administrativo.

ARTICULD CUARTO: Ordenar la liberacian de los recursos no ejecutados en virtud del contrato .
400-2018, correspondiente a la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESQS MCTE
(52.400.000,00).

ARTICULD QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Portal Unico de Cantratacion —
SECOP., conforme a las exigancias del Decreto 1082 de 2015.

El presente acto administrativo se expicée ales, 26

dias del mes de octubre de 2022. UESEY CUMPLASE

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE

MIDES BB RERMRALDO
eneral y de T3flghiduman

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta allegada, se concluye con el material probatorio presentado
que se Liguidé de manera unilateral el contrato por valor de $2.400.000, por
incumplimiento en sus clausulas, y referente al contrato POT, que esta por
aprobacién de la autoridad ambiental - CAS-. este se encuentra en ejecucion. Por
lo anterior se DESVIRTUA., la observacion administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11.

INCUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL DE REMITIR DENTRO DE LA
OPORTUNIDAD LOS DOCUMENTOS AL ORGANO DE CONTROL FISCAL
RESPECTO DE LA URGENCIA MANIFIESTA Y/O CALAMIDAD PUBLICA.
AFECTACION INMEDIATEZ EN EJECUCION DE OBRAS RESPECTO DE LA
SUSCRIPCION CONTRACTUAL DE LOS PROCESOS.

CONTRATC DAJETD CONTRAT.ETA VALOR
258 I GVENGC ON PROSPECT WA PRR4 A RCOWCCION ZEL RIESGO
i MEDHANE LA CONSTRUCCICN CE EDXNCOULVERT DE 2020 ¥ MURC
DE CAVICHES EM EL SECTOR EL RODEQ DEL WLMICIC OE | ¢ap 'XSEXEA ¥ | §H2923E
ClATAARS SANTANDER COM DCACICN DE LA TEMPORADA BE | EQLUCKINESSAS
| LLLW AS DEC WUNICIFID DE CIMITARRA SANTANDER
| ETE] T TR O £ NDAR TRANGITAD DAL EN La RED WIAL TERCIWRIA | |#217EET35, § b eea vy
A CARCD DE, MUNICIPIO DE CIM TAZ2A A TRAVES DEL BISTEMA DT WMATCONST SAS
| MOMTOAGCTAHLE
T4 T RiCJSEAAC UM DEL TRAWD v.aL DE- SECTOR DE S2M TROPEL A | SERVICKES =
THAUEE SE LA INTERVENS ON OE FUNTOS CRIT.COS DORAg DE SONSTRLCTOHES
DL HAE TRANGVERSAL ALGAN ARILLA 36 PARS OARANTIZAR LNA COMP2NY OE | g33a5045
| RESPJESTA TEMPRANA DERTRE DE- MARGE DE Lt SITSACION DE | COUCHRDN SAS
CheAraAD #UBLICA DT W8 MEL TF DECRETO CoB2022 EN
| MUNEC P D D CENET B pRE A NTD GE SSRTANDE R
334 I Son MIETRG DE COMSLST HLE ACPW PARA ZL DAMCD OF POCS05245) § 69 955367 i
MADU AR A PARA REHARILITAGION DE LAS WIAS TERUMAIAS OEL EST OE SERV EL

Pecanctuimos - Ohseroiiics = Conlivhnies,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Te!, 306420 Fax (7 6306416 Bucaramangsa Colombia
www . contraloriasantander.gov.co
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BMUNICETID) PARA ATEMCIDN Y RESFULSTA A LA EWVERGENCSA DORADD
SUSCITADA EN FL DESARROLLO.DE LA SEGUWDA TEMPORADAS DE INWVERSIONEE SAS
LLUWIAS ER CIMITAREA BANTANDER
XL SUMIMIETRO 0E  COMBUBTIELE |AGEM; FARA FL HAMCO DE HUMEBERTC DE F1131.250.05%8
MAQLINARIA PARA REHABILITACION DE LAS Vias TEACIARIAS DEL JESUS AGUDELD
MLUNIGIPIO DE CIMITARRA - SANTANDER BETANCOUR)

CRITERIO:

LEY 80 DE 1993. Por Ia cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion, cuando se trate de conjurar sifuaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o eencurse publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.
PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los fraslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACICN DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza gl control fiscal en la
respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinarcn tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebro los referidos contratos o a la auvtoridad competente,
segun el caso. la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondréa el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
de las otras acciones. El uso indebido de la contratacién de urgencia sera causal de
mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de
control gue sefiale el reglamento para garaniizar la adecuada y correcta ufilizacion
de la contratacion de urgencia.

Ley 1523 de 2012 - Por ia cual se adopta la politica nacional dle gestion del riesgo
de desasires y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan ofras disposiciones,

ARTICULO 66. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo dispuesto
para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la
sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las enfidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados airectamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
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declaradas en situacion de desastre o calamidad puablica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Los conlratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran af control fiscal dispuesto para fos celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articufos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

CONDICION:

De los documentos reportados en la plataforma SIA OBSERVA, el ente territorial
arrima respecto del Contrato No 298 de 2022, en el item: acto que declara la
urgencia el Decreto Nc. 109 del 06 de septiembre de 2021 por el cual el alcalde
municipal declard la calamidad publica por seis meses en el municipio de Cimitarra
— Santander, y en el item: informe de declaratoria de urgencia manifiesta al organo
de control fiscal competente no adjuntd el documento requerido.

Contrato No 393 de 2022, en el item: acto que declara la urgencia reportan el
Decreto No 109 del 06 de septiembre de 2021 por el cual el alcalde municipal
declaré la calamidad publica en el municipio de Cimitarra — Santander, y en el item
informe de declaratoria de urgencia manifiesta al érgano de control fiscal
competente, no se adjuntd el documento requerido.

Contrato No 374 de 2022, en el item: acto que declara la urgencia repartan el
Decreto No 058 del 11 de marzo de 2022 por el cual el alcalde municipal declaré la
calamidad publica en el municipio de Cimitarra — Santander, y en el item: informe
de declaratoria de urgencia manifiesta al drgano de control fiscal competente,
adjuntaron el Decreto 075 de abril 18 de 2022 por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta con ocasién de la declaratoria de calamidad publica en el
municipio de Cimitarra y no el documento requerido.

Contrato No 330 de 2022, en el item: acto que declara la urgencia adjuntan el
Decreto No 109 del 08 de septiembre de 2021 por el cual el alcalde municipal
declaré la calamidad pUblica por seis meses en el municipio de Cimitarra -
Santander, y en el item: informe de declaratoria de urgencia manifiesta al érgano de
control fiscal competente no se adjuntd el documento requerido.

Contrato No 531 de 2022, en el item: en el item; acto que declara la urgencia
arrimaron el Decreto 075 de abril 18 de 2022 por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta con ocasién de la declaratoria de calamidad publica en el
municipio de Cimitarra, y en el item: informe de declaratoria de urgencia manifiesta
al drgano de control fiscal competente, no se adjunto el documente requerido.

En la certificacion de urgencias manifiestas y calamidades publicas de la vigencia
2022 del Municipio de Cimitarra expedida por la Contraloria Auxiliar, registran como
procesos contractuales allegados para el respectivo estudio del érgano competente
los No 359-2022. 360-2022, 364-2022,371-2022,373-2022,375-2022 y 699-2022.
En este orden de ideas, no se cuenta con el reporte al organo de control fiscal
competente, acerca de los contratos citados anteriormente y originados
posiblemente en urgencia manifiesta o calamidad publica, decretadas por el
municipio para el respectivo pronunciamiento del organa fiscal.

Asi mismo se evidencia afectacién de la inmediatez que exige la normatividad de
contratacion, frente a la urgencia y calamidad publica, que se establece en el
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inmediato futuro la ejecucion de obras, en este sentido, desde la expedicién del
acto administrativo que declara la figura, bien sea calamidad publica o urgencia
manifiesta, y la celebracicn del proceso contractual, observamos en los casos bajo
estudic la diferencia en la linea del tiempo, como es el caso del Decreto 109 que
declaro la calamidad publica expedido el 06 de septiembre de 2021 vy la celebracién
del Contrato No 298 se suscribié hasta el dia 20 de enero de 2022. El Contrato No
330 se suscribid hasta el dia 24 de enero de 2022 y el Contrato 393 suscrito hasta
el dia 28 de junio de 2022.

Para el caso del Contrato No 531 suscrito el 31 de agosto de 2022 bajo la figura de
urgencia manifiesta decretada por el acto administrativo No 075 del 18 de abril de
2022

Asi las cosas, el ente territorial estaria en el margen soslayando |la pertinencia e
inminencia de la aplicacién de las figuras tanto de la urgencia manifiesta como de
la calamidad publica respecto de la inmediatez natural de la declaratoria de urgencia
0 situacion calamitosa que no se extiende por meses en la linea del tiempo, pues
estas figuras tienen como soporte los hechos que afectan la situacién natural y
premura en |as actuaciones por parte de la administracion municipal al decretarlas,

CAUSA:

Carencia de soportes, documentos y la remision de los mismos, al érgano de control
fiscal competente exigidos en la normatividad para la figura de la urgencia
manifiesta y calamidad publica.

EFECTO:

Incumplimiento del deber legal de enviar en el término establecido. Ia
documentacion requerida: (i) los procesos contractuales, (i) el acto administrative
que declaro la urgencia manifiesta y la calamidad pudblica (i) el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, que posiblemente puede recaer en la incorrecta utilizacion de la
contratacion de urgencia.

Vulneracion de la inmediatez futura en la celebracion de los contratos respecto de
la ejecucion de obras.

Presunta inexistencia de documentos soporte de la declaratoria, para ser estudiado
por el érgano de control fiscal, que es la instancia que precisamente permite evaluar
las causas, que a su vez provocaron los hechos gue dieron lugar a la urgencia
manifiesta y calamidad publica.

En consecuencia, se determina observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por el incumplimiento al deber legal de la remision de documentos, en
el termino legal al érgano de control fiscal competente.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Una vez verificada la informacion respecto al contrato No 298 de 2022 se pudo
constatar que el iftem “INFORME DE DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA AL ORGANQO DE CONTROL FISCAL COMPETENTE" se publicc en
la fecha 23 de octubre de 2023, donde se adjunta el pantallazo del envié por medio
de correo electronico de la urgencia a los entes de control competentes de acuerdo
circular externa No 002 expedida por la Contraloria General de Santander el 24 de
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marzo de 2020, firmada por el contralor general de Santander Carfos Fernando
Pérez Gelvez

-
=

'I‘F rFa

L

Adjuntan los pantallazos de remision de los Contratos 298. 393; 374, 330 y 531 de
2022 al correo electronico urgencias.

Por fo anterior no considera la entidad estatal una fafta ni administrativa ni
disciplinaria el hecho de que se hayan suscrito documentos con fecha posterior
significativa a la declaratoria de los actos administrativos, toda vez que el PAER en
sus actualizaciones soporta que la ocurrencia de los fenomenos se presenta con
posterioridad a la expedicién de dichos actos administrativos y las acciones a
ejecutar se dieron de conformidad a lo establecido en la normatividad vigente en
materia de gestion de riesgos.

De todo lo anterior se infiere que para la gjecucion de proyectos de situaciones de
riesgo no se requiere simplemente del acto que la declara y las actuaciones
contractuales pertinentes, sino actuaciones como revision de las afectaciones.
inventario de la existencia de disponibifidad presupuestal, evaluacion e
identificacion.

Asi las cosas, es importante indicar que la calamidad puede contar con un plazo de
seis (06) meses y pueden ser prorrogables hasta por seis (06) meses mas en aras
de evitar formalismos para decretar una calamidad por cada contrato suscrito, asi
las cosas, el plazo normativo en declaratorias de calamidad careceria de sentido.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

El ente territorial envia el soporte de remision al correo electronico de la Contraloria
Auxiliar. acerca de los expedientes contractuales para el estudio al organo de control
fiscal exigidos en la normatividad para la figura de la urgencia manifiesta y
calamidad publica. Por ello se desvirtua el hallazgo acerca del alcance disciplinario
y se confirma el administrativo para que se incluya en el plan de mejoramiento
respecto de la afectacion de la inmediatez que exige la normatividad de
coniratacién, frente a la urgencia manifiesta, que se establece en gl inmediato
futuro la ejecucién de obras, en esie sentido, desde la expedicion del acto
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administrativo que declara la figura y la celebracion del proceso contractual,
observamos en los casos bajo estudio la diferencia en la linea del tiempo.

Para mayor claridad veamos gue el Consejo de Estado en Santencia radicado No
11001-03-26-000-2007-00055-00(34425) del 07 de febrero de 2011 — Magistrado
Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, indica que la urgencia manifiesta es
un: “Mecanismo excepcional cuando la Administracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un proceso ordinario de escogencia de contratistas /
URGENCIA MANIFIESTA - Elementos esenciales / ELENMENTO ESENCIAL -
Objeto del contrato necesita permanencia La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43
incorporo la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de contratacion
directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el Gnico
propdsito de oforgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar
los contratos necesarios, con el fin de enfrentar sifuaciones de crisis, cuando dichos
conlratos, en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible
celebrarlos a traves de Ia licitacion publica o la contratacion directa. Es decir, cuando
la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. En otras palabras, si
ahalizada la situacion de crisis se observa que la Administracion puede enfrentaria
desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de
urgencia manifiesta. (...) En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede
en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o
evitar males presentes o futuros pero inminentes”.

I Presuntos responsables L TIPO DE HALLAZGO
L _ : la Jo [P JF Ts
JEMMY MARCELA ANGARITA MORENO X
Alcaldesa (&)
HENRY RIANO CASTILLO X
Alcalds | |
A Administrative  D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal 5. Sancionatsrio

HALLAZGO DE AUDITORIA No.12 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCPILINARIA.

USO INDEBIDO DE CONTRATACION DE URGENCIA MANIFIESTA.

CONTRATO CEJETG | conTRATISTA VALOR

228 NTERVENCION PROSPECTIVA PARA LA REDUCCKON Di RESED |
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE BOXCOQUIVERT OE 2070 ¥ MURD
DE GAVIONES EN EL SECTOR Fi RODED DEL MUNICIPIO DE | mma NSENERIS ¥ | 5159 pas 208
CIMITARRA SANTANDER CON OCACKON DR LA TEMPORADA DE ';::n_,_,c,n,tfl:sg,-,ﬂ ot e
LLUMIAS DEL MUNICIPIO OE CIMITARRA SANTANDER

3z HABE ITAR YO BRINDAR THANSITASILIDAD EN LAREDG VIAL TERCERER SR TR 5 OURS I AT
A CARGOD DEL MUNICEHD DE COATARRA & TRAVES DEL SISTEMA DE | MATCONST SA%
MONTD AGOTARLE
SBUMINISTRD DE COMBUSTIELE ACPM PARA EL NANCO DE | (A00G05245) % 50 008 567

330 MAQUINARIA PARA REHABILITACION DE LAS vI6S TERCIAAWS DEL | E=T DE SERV EL
MUNIGIFID PARA ATENCION Y RESFUESTA A LA EMERGENCIA ugm.nﬂ &

SUSCITADA EN EL DESARROLLO O LA S$EGUNDA TEMPORADAS pE | DERASM

LLLAVIAS FN CIMITARRA SANTANDER INVERSIONES ShS

CRITERIO
LEY 80 DE 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Conltratacion de la
Administracion Publica
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ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por
el articulo 32 de fa Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando Ia
continuidlad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desasire que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibifiten acudir a los procedimientos de
seleccion o coReurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativa motivado.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentra del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

Jurisprudencia Vigencia

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en fa urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que fa declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que czslebro los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso. la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinana y
dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de
mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de
control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion
de la contratacion de urgencia.

LEY 1523 DE 2012. - Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA.
Los gobemadores y alcaldes. previo concepto favorable de! Consejo
Departamental, Distrital 0 Municipal de Gestiéon del Riesgo, podran declararla
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h
<sic> situacion de calamidad publica se producirén y aplicarén, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Fara los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad puablica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogenicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion cle servicios o los
recursos ambientales. causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
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condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica que declare la situacion de desastre
o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrnido danos. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales economicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido darios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden piiblico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales
¥ la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nUevos riesgos v desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o0 a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
ARTICULO 60. SOLIDARIDAD. Los departamentos, corporaciones auténomas,
distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo
rango 0 de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en
situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. L a colaboracién puede
extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recurscs fisicos a través de
redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo comp'ementario del crden
publico, intercambio de informacion sobre el desaslre o su inminente aparicion y, en
general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.
PARAGRAFO. los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad
publica deberan ser prestados por cualguier persona o entidad, bajo la coordinacién
y control de las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

ARTICULO 61. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION.
Declarada una situacion de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias
para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en
lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de
accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas,
que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y
sus modificaciones.

Cuando se trate de situacién de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accidn especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion
por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.
PARAGRAFO 1o. El pian de accion especifico, en relacion con la rehabilitacién y
la reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se
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reactive el riesgo de desasire preexistente en armonia con el concepto de seguridad
territorial.

PARAGRAFO 2o. El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de fa Unidad
Nacional para la Geslion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una
declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia
que haga sus veces, dentro del respectivo ente temtorial, cuando se ftrate de
declaratoria de calamiagad publica; los resultados de este seguimiento y evaluacion
seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
ARTICULO 62. PARTICIPACION DE ENTIDADES. En ef acto administrativo que
declare la situacion de desastre o calamidad publica, se serialaran. segun su
naturaleza y competencia las entidades y organismos que participaran en Ia
gjecucion del plan de accién especifico, las labores que deberan desarroffar y la
forma como se someteran a la direccion, coordinacion y control por parte de la
enlidad o funcionaric competente. Igualmente, se determinara la forma y
modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas privadas y
la comunidad organizada en la ejecucion del pian.

ARTICULO 63. MODIFICACION DE LA DECLARATORIA. El Presidente de la
Republica podra modificar los términos de la declaratona de desastre y las normas
especiales habilitadas para la situacion, durante la respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. Para eilo expedira el decreto respectivo.

El gobernador o el alcalde podran modificar los términos de la declaratoria de
calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion del riesgo.
ARTICULO 64. RETORNO A LA NORMALIDAD. E| Presidente de la Republica,
previa recomendacion del Consejo Nacional, decretara que la situacion de desastre
ha terminado y que ha retornado fa normalidad. Sin embargo, podra disponer en el
mismo decreto que continuaréan aplicandose, total o parcialmente, las normas
especiales habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad publica. previa
recomendacion del consejo territorial correspondiente, el gobemador o alcalde,
mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo
cémo continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion
de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias
en fas mismas.

PARAGRAFO. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra
exceder de seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12)
meses para la declaratoria de situacion de desastre, en estos c¢asos, podra
prorrogarse por una vez y hasta por el mismo teérmino, previo conceplto favorable
del Consejo Nacional o territorial, para la gestion del nesgo, segun el casp. Los
términos comenzarén a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del
decreto presidencial o del acto administrativo que declaro la situacion de desastre
o calamidad publica.

CAPITULO ViI.
REGIMEN ESPECIAL PARA SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD
PUBLICA.

ARTICULO 65. REGIMEN NORMATIVO. Declaradas situaciones de desastre o
calamidad publica, conforme a Jo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la
misma norma se determinaré el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes. la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
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publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, exproplacion,
demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres: reubicacion de
asentamientos. solucion de conflictos. moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion
de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.
ARTICULO 66. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACICN. Salvo lo dispuesto
para los contratos de empréstito interno y externo, los coniratos que celebre la
sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las enfidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar cladusulas excepcionales de conformidac! con lo dispuesto en
los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993

PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

Consejo de Estado Seccion Tercera Subseccion B (18 de noviembre de dos mil
veintiuno) - Sentencia 47001-23-33-000-2017-00084-01(64389) - Consejero
ponente: ALBERTO MONTANA PLATA.

‘El presente asunto se frata de aquellos {...) contratos sometidos a las normas
del derecho privado, en atencion a lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley
1523 de 2012. En efecto, los contratos que se celebran amparados en la
declaratoria de desastre o _de calamidad publica no estan sometidos a la
solemnidad de que tratan los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993. Contrario
a lo que ocurre con los contratos estatales sometidos al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, los contratos regidos por el
derecho privado pueden ser consensuales, salvo cuanclo la ley exija una
solemnidad especial para su configuracion, tal y como se desprende de los
articulos 1500 del Cédigo Civil y 824 del Codigo de Comeicio. (...) En el caso
concreto, es claro que al contrato no le era aplicable lo dispuesio en los articulos 39
y41lalLey 80 de 1993, por la sencilla razon de que la relacion contractual no estaba
sometida a las disposiciones de esta ley, sino al derecho comun. (Subrayado fuera
del texto)

Agrego] una de las hipotesis que se ubica en el supuesto previsto por el articulo 87
del C.C A. (declaratoria de existencia del contrato) es la relacionada con aquellos
contratos que celebran las entidades estatales que no estan sometidas al
régimen de la Ley 80 de 1993 y cuyos negocios juridicos s2 rigen - en cuanto
a su formacion y relacion sustancial - por las normas del derecho privado,
pudiendo, entonces, celebrar contratos verbales, es decir, no solemnes, cuya
declaracion de existencia puede deprecarse a través de la accion contractual”
(...) “Es cierfo que, de conformidad con el paragrafo del articulo 66 de la Ley
1523 de 2012, los contratos celebrados al amparoc de las medidas de
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emergencia estan sometidos al mismo “control fiscal dispuesto para los
celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada
en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la
modifiguen”. Control que implica entender, en los precisos términos def articulo 43
de la Ley 80 de 1993, que los contratos originados en medio de la urgencia deben
ser enviados, “inmediatamente”, junto con el acfo administrativo que la declarc, y el
resto de los antecedentes administrativos, al organismo que ejerza el control fiscal
de la respectiva entidad. Normativa que ademas establece, como causal de mala

conducta, el uso indebido de la urgencia.” (Subrayado fuera del texto)

LEY 1952 DE 2019. Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el deracho disciplinario.

ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA.
()

5. Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracion de los contratos sin existir las
causales previstasen laley (....)

CONDICION

Revisada la modalidad de seleccion relacionada en los estudios previos se verifica
que es la modalidad de contratacion directa, con ocasion a la calamidad publica
declarada por el alcalde municipal en el Decreto 109 de 06 de septiembre de 2021
por el término de seis meses en el municipio de Cimitarra — Santander, citando en
el item 4 de los estudios previos la modalidad, de conformidad con la “Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y ef Decreto 1082 de 2015 Ley 1523 de 2012",
seguidamente en el item 5 relacionan “la modalidad de sefeccion la fundamentan
en contratacion directa, Ley 1523 de 2012".

CAUSA:

Confusién de la aplicacion de la figura de urgencia manifiesta y calamidad publica,
las cuales son definidas legalmente de forma diferente y, en consecuencia,
confusion en la seleccon de la modalidad de contratacion, que es disimil respecto
de las dos figuras, por su esencia la urgencia manifiesta se rige por Ley 80 de 1993
y la calamidad publica por derecho comin, sometiéndose a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares por situaciones
esencialmente calamitosas, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, donde se pueden tomar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

No obstante, las dos figuras deben ser objeto de control del drgano fiscal
competente, conforme al paragrafo del articulo 86 de la Ley 1523 de 2012,

EFECTO:
E| uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTRGL

“Advierte el 6rgano de control que la contratacion derivada del Decrefo 109 de G8
de septiembre de 2021 sufre de una confusion por parte del ente ternitorial en la
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distincion entre los conceptos de urgencia manifiesta y calamidad publica, citando
para el efecto la sentencia se la seccion tercera subseccion b /18 de noviembre de
2021) sentencia 47001-23-33-000-2017-00084-01 (64399) Consejero Fonente
Alberto Montana Plata

No obstante, difiere este ente territorial de la interpretacion y observacion del organo
de control, considerando que la causa segun la observacion incica que la calamidad
es una figura del derecho comun y que la urgencia manifiesta si hace parte del
régimen del Estatuto General de Contratacion.

Si bien son dos figuras con origen legal distinto, el érgano de control no debe omitir
el hecho que la contratacion es generada por una entidad publica sometfida al
régimen de la ley 80 de 1993, el cual demanda dentro de las modalidades de
contratacion la Directa, incluyendo en una de sus causales la urgencia manifiesta
derivada especificamente cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desasire
que demanden actuaciones inmediaias.

Es por lo anterior que, a pesar de que la ley 1523 de 2012 (ordinaria) Por la cual se
adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras
disposiciones demanda a través de su articulo 66 “se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al
régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993." Se considera que la ley 80 de 1993
(Estatutaria) no puede obviarse tratandose aun de situacionss calamitosas que
deban ser atendidas a través de la modalidad de contratacion directa por urgencia
manifiesta, luego no tendria esencia de existencia la causal que permila le
contratacion basada en hechos calamitosos.

La entidad estatal ha procurado garantizar los principios de seleccion objetiva que
se exigen aun en una contratacion libre de formalidades como la orniginada de una
calamidad, incluso atendiendo a las orientaciones indicadas por el mismo drgano
fiscal”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

De la informacion aportada no se desvirtua la observacion, pues cada figura tanto
la urgencia manifiesta como la calamidad publica tienen origen legal establecido en
la citada normatividad, en tanto el hecho de aplicar una norma no conlleva a que se
omita el deber de atender el procedimiento de cada figura.

En el caso concreto, es claro que no le era aplicable lo dispuesto en los articulos 38
y 41 la Ley B0 de 1893, por la sencilla razén de que la relacion contractual no estaba
sometida a las disposiciones de esta ley, sino al derecho comun conforme a la Ley
1523 de 2012.

Por lo anterior, este ente de control confirma la observacion como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y dara traslado a la instancia pertinente
para que ellos resuelvan de acuerdo a su competencia.
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 13 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA.

INACTIVIDAD CONTRACTUAL. DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO DEL
SUPERVISOR EN PROCESO CONTRACTUAL No 531 DE 31 DE AGOSTO DE

2022,
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM PARA EL 113,259,505 | AOUDELO
i BANCO DE MACUINARIA PARA REHABILITASION ! p:;r‘ ’__Ia* BETANCOURT
N DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO CE 56 52“;'“;:3 HUMBERTO DE
CIMITARRA SANTANDER | %% | JESUS |
CRITERIO:

“LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas onentadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, Investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de aclos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta gjecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos,

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia. o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad fo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero. contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
Por regla general, nc seran concurrentes en relacion con un mismo contralto, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, /a entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las deméas quedaran a cargo de la Entidad a {raveés del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal
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PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respactiva supervision en
los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de Jla entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad
de contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobiermo Nacional reglamentaré la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e inferventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir acfos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

DECRETO 403 DE 2020. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestién fiscal el conjunto de actividades economicas, juriagicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso-indebidoe o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
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esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de fas contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores pliblicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamentzs o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”.

LEY 489 DE 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos
expedidos por las auforidades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y
seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier
tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones def Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacion. el acfo de la firma
expresamente delegaca, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente

principal,

LEY 1952 DE 2018. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con ef derecho disciplinario.

ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA.

T |
6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios

adquiridos por la entidad esfatal. o en su defecto, los exigidos por las normas
teécnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido 1
ejecutada a cabalidad (...)"

CONDICION:

Revisado el expediente contractual no se evidencian los soportes, tanto en los
cuatro informes del contratista como en el final, donde se relacione, la identificacion
del vehiculo provisto de combustible, fecha y nimero de galones. Obran solo
facturas por valor global del combustible. Asimismo, en los informes del supervisor.

La obligacion esta cortemplada en los estudios previos, en el folio 31 en el numeral
18, respectivamente en el contrato suscrito, en el numeral 18,
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En el gjercicio auditor procedimos a solicitar de forma especifica la informacion
detallada con la identificacion del vehiculo provisto de combustible, fecha y numero
de galones y fueron allegadas nuevamente las planillas donde se describen los

Imagen No 1

Imagen No 2
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Fserichamos - Obserivamos - Conlfrolanios.

galones y el vehiculo, pero expedido por la administracion municipal de Cimitarra y
firmado por un contratista de prestacion de servicios y por el supervisor Jefferson
Quiroga Delgadillo (ver imagen No 1) y no por el supervisor designado segun
documento que indica que fue el sefior Omar Esneider Galvis Chavarro — Secretario
de Gobierno (ver imagen No 2).
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Ademas, en los informes de supervision se relacionan actividades de contrato de
mantenimiento de vias y no el de suministro de combustible.

El banco de maguinaria relacionada en estudios previos no coincide con la
maguinaria que relacicna el supervisor en la intervencion de las vias, como es el
caso de la tractomula kenworth ODR-992.
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Asimismo. en los informes de supervision No 1 - 2 — 4 (transcriben el objeto de otro
contrato) y se relacionan actividades de contrato de mantenimiento de vias, y no del
suministro de combustible con la comprobacidn de vehiculos, placas y galones
como se especifica en las obligaciones contractuales; si bien es cierto la magquinaria
repara vias no era el seguimiento que debia hacer el supervisor, frente al objeto
cantratado.
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CAUSA:

Las situaciones evidenciadas obedecen a debilidades de control y seguimiento de
la supervision, respecto de la actividad contractual, al no exigi- su cumplimiento; y
el coniratista igualmente por no cumplir con la integridad del contrato frente a las
obligaciones contraidas.

EFECTO:

Lo anterior, generd un detrimento patrimonial por el valor total del contrato
$169.889.384 que fuese cancelado al contratista por obrar prueba del logro en el
objetivo contractual y por la deficiencia ante la falta de evidencias que demuestren
la entrega v recibo del suministro del combustible. Hallazgo fiscal de acuerdo con lo
estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y presunta incidencia
disciplinaria conforme a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 54 de la Ley 1952
de 2019,

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘Queda demostrado que la secretaria de gobierno suministro como insumo el
combustible requerido para la rehabilitacion de las vias de la calamidad. asi mismo
se ejercio control debido por parte de la administracion de gue cdicho insumo tuviese
el fin para ef cual se defermind el proceso, solicitamos de manera muy respetuosa
se replantee la situacion de hallazgos del contrato en mencion.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta y soportes emitidos por el ente territorial se relacionan nuevamente
los que reposan en el expediente contractual y los requeridos al sujeto de control, y
no los cuestionados que se originan en las obligaciones contractuales contraidas
por el confratista de presentar los informes detallados donde se relacione, la
identificacion del vehiculo provisto de combustible, fecha y numrero de galones.

Por lo anterior, este ente de control confirma la observacion como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal y dara traslado a la instancia
pertinente para que ellos resuelvan de acuerdo a su competencia.

TIPO DE OBSERVACION

Presuntos I‘EL’E'.pDI'lSE_I.blt?E.«._ - A_|D T1 P |F |S

| HENRY RIANO CASTILLO ' :
Alcalde _ & < A |

| OMAR RIGO ESNEIDER GALVIS CHAVARRO X o 'x ‘ - ¥

| Secretaric de Gobierno !

| HUMBERTO DE JESUS AGUDELO BETANCCURT [ a :
Contratista ) _ | I L | &

| Normas presuntamente vulneradas _ i o

| Cuantia: $169 889.394

A Administrativo  D: Disciplinario  P. Penal F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14.

INCUMPLIMIENTO A LA RENDICION DE LA CUENTA EN EL. APLICATIVO SIA
OBSERVA EN LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Eserdfuemes - Obseroanos - Controlimgs
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Resolucion No 029 del 17 de enero de 2022, expedida por la Contraloria General
de Santander "Por medio de la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la
cuenta, los informes y demas informacion que presentan |os sujetos de vigilancia y
control fiscal y los puntos de control ante la Contraloria General de Santander.”

CONDICION:

En el ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestidn al municipio de Cimitarra,
identificamos que no se publicaron los siguientes documentos o en su defecto se
publicaron con inconsistencias, respecto de los procesos contractuales gue se

continuacién en la plataforma Sia Observa.

Relacién de documentos en SIA OBSERWVA no rendidos o reporiados con

inconsistencias:

ccu:r:!t]r{:;t? Documento Observacion
REGISTRO NC REPORTO INFORMACION
379.9092 PRESUPUESTAL (AGR) RECUERIDA
el ACTA DE TERMININACION | NO REPORTO INFORMACION
(AGR) REQUERIDA
] REPORTC INFORMACION
REGISTRO REQUERIDA,
278-2022 FRESUPUESTAL (AGR)
ACTA DE TERMININACION | NO REPORTO INFORMACION
(AGR) REQUERIDA
N REPORTO INFORMAZION
ACTA DE INICIO (AGR) REQUERIDA
- INFORME DECLARATORIA
288202 DE URGENCIA MANIFIESTA
AL ORGANDC DE CONTROL
FISCAL COMPETENTE | NO REPORTC INFORMACION
{SOPQRTES) (AGR) REQUERIDA
| MEMORANDO DE
ASIGNACION DE | NO REPORTO INFORMACION
SUPERVISOR (AGR] REQUERIDA
NG REPORTO INFORMACION
POLIZAS (AGR) REQUERIDA
REGISTRO ND REPORTO INFORMACION
FRESUPUESTAL (AGR] REQUERIDA
NO REPORTO INFORMACZION
ACTA DE INICIO {AGR) REQUERIDA
NO REPORTO DOCUMENTO
POLIZAS (AGR) REQUERIDO
REGISTRO EN EL FOLIC DE
MATRICULA DEL INMUEBLE
EM LA CEICING DE
. REGISTRO OE
317-2022 INSTRUMENTOS 2UBLICOS | ND REPCORTO DOCUMENTO
(AGRI REQUERIDO
REGISTRO MO REPORTOD INFORMACION

PRESUPUESTAL (AGR})

| REQUERIDA

NO REPORTO

INFORMACICN |

ACTA DE ENTREZA (ASR) REQUERIDA
ACTA DE LIQUIDACION [NO  REPORTO  INFORMACION
(AGR) REQUERIDA

Escnchamos - Obserovimos -

Controlamos,

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colembia
www . rontralorissantander goveo
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Gcﬁ:r:?;ie Documento Observacidon
NO  REPORTO  INFORMACGION
HﬂCTI—'«. LDE INICIO {AGR) REQUERIDA
INFORME DECLARATORIA
DE URGENCIA MANIFIESTA
AL ORGANQ DE CONTROL
330-2022 FISCAL COMPTETENTE
(SOPORTES) (AGR) NO  REPORTC  INFORMACION
REQUERIDA
APORTA EN ESTE ITEM LAS
INFORMES POR PARTE DEL | FACTURAS, PERO NO REFPORTA
CONTRATISTA LOS INFORMES DE CONTRATISTA
MEMORANDD DE
ASIGNACION DE | NO REPORTO INFORMAZION
SUPERVISOR (AGR) REQUERIDA
NO REPCRTD  INFORMACION
POLIZAS (AGR) REQUERIDA
REGISTRO PRESUPUESTAL | NO  REPORTO INFORMACION
(AGR) REQUERIDA
355-2022 MEMORANDO DE
ASIGNACION DE | NO REPORTO INFORMACION
SUPERVISOR (AGR) RECUERIDA
INFORME DECLARATORIA
DE URGENCIA MANIFIESTA
AL ORGANC DE CONTROL | REPORTO ElL ACTO
3B0-2022 FISCAL COMPTETENTE | ADMINSITRATIVG Y NO LA
(SOPORTE) A(AGR) INFORMACION REQUERIDA
INFORME DECLARATORIA
DE URGENCIA MANIEIESTA
AL ORGANO DE CONTROL | REPORTO EL ACTO
FISCAL COMPTETENTE | ADMINSITRATIVD Y MO LA
364.2027 (SOPCORTE) A(AGR) INFORMACION REQUERIDA
MEMORANDD DE
ASIGNACION SUPERVISOR | NO REFPORTO INFORMACION
AGR) RECQUERIDA
INFORME DECLARATORIA
DE URGENCIA MANIFIESTA
371-2022 AL ORGANO DE CONTROL [ REPORTO EL ACTO
FISCAL COMBETETENTE | ADMINSITRATIVGD N WO LA
(SOPORTE) A(AGR) INFORMACION REQUERIDA
MO REPORTO INFORMACION
| ACTA DE INICIQ (AGR) REQUERIDA
INFORME DECLARATORIA
DE URGENCIA MANIFIESTA B
372-2022 AL ORGANO DE CONTROL | REPORTO EL ACTO
FISCAL COMPTETENTE | ADMINSITRATIVO ¥ NO LA
{SOPORTE) A(AGR) INFORMACION REQUEERIDA
INFORME DECLARATORIA
DE URGENCIA MANIFIESTA
373-2022 AL ORGANO DE CONTROL | REPORTO EL ACTO
FISCAL COMPTETENTE | ADMINSITRATIVO ¥ MO LA
(SOPORTE) A(AGR) INFORMACION REQUERIDA
INFORME  DECLARATORIA | REPORTO EL ACTO
374-2022 DE URGENCIA MANIFIESTA | ADMINSITRATIVO i LA
AL ORGANO DE CONTROL | INFORMACION REQUERIDA

Lseuchamos - Qbservamos - Condrolaimns.,
Gobernacion de Sanlander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6305416 Bucaramanga Colombia
www.rontraloriasantander.gov.co
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Gg:r"?;;a Documento Observacion
FISCAL COMPTETENTE
{(SOPORTE) A(AGR)
INFORNME DE-:!_nRATsER':.
DE JRGENCIA MANFIEST
375-2022 AL ORGANO DE CONTRoOL | REPORTOQ EL ACTO
FISCAL COMPTETENTE | ADMINSITRATIVG ¥ NO LA
(SOPORTE) A{AGR) INFORMACION REQUERIDA
NO REFORTO INFORMACION
ACTA DE INICIO (AGR) REQUERIDA
NO REPORTARCON FACTURA DEL
WVALOR DE ACTA DE RECIBO
PAGDO PARCIAL Ne 2 POR LA
SUMA DE $84.357.233,73 - EL |
ARCHIVO PERTENECE A OTRA
| FACTURAS O CUENTAS DE FACTURA
st CCBRC (AGR
SHo-elial IN=DRM|§E I;EC'_ARAT:H:A
DE URGENCIA MANFIESTA
AL OR3ANO DE CONTROL
SISCAL COMPTETENTE
(SOPORTES) (AGR) NO  REPORTO  INFORMACION
REGUERIDA
REQISTRO PRESUPUESTAL | FALTA REGISTRO PRESUPUESTAL
[AGR) DEL ADICIONAL
520-2022 NO REPORTO  INFORMACION
ACTA DE INICIO (AGR) REQUERIDA |
ADORTES QUE SE DEM EN | NO REPORTO INFORMACION
EL CONVENIO HEQUERIDA
FACTURAS O CUENTAS DE | NO REPORTO INFORMACION
COBRO (AGR) REQUERIDA
INFORMES DE SUPERVISION | NO REPORTQO INFORMACION
{INTERVENTORIA (AGR) REQUERIDA
INFORMES POR PARTE DEL | NO REPORTO INFORMACION
CONTRATISTA REQUERIDA
531-2022
NO REPORTO INFORMACION ]
ACTA DE INICIO (AGR) REQUERIDA
REPORTAMN LAS FACTURAS,
PERO EN DOCUMENTOS
SOPORTE NO ALLEGAN ORDEN,
FaCTURAS O cuenTas pe | COMPROBANTE Y PLANILLA DE
COBRO (AGR) ENTREGA DE COMBUSTIBLE.
EN LOS INFORMES DE
SUPERVISION REPORTADOS SE
'NFORMES DE supervision | RELACIONAN ACTIVIDADES DE
{ INTERVENTORIA | CONTRATO DE MANTENIMIENTOQ |
CEseprerdaios = Obsarvames = Controlanics
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C{.?:;?;;E Documento Observacién
DE VIAS ¥ NO EL CONTRATO DE
SUMINSITRO,
ASIMISMO, EN LOS INFORMES
DE SUPERVISION No 1 -4 — No 2
(inclusive esta el objeto de otro
contrato) SE  RELACIOANAN
ACTIVIDADES DE CONTRATO DE
MANTENIMIENTO DE VIAS Y NO
DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE CON LA
COMPROBACION DE |
VEHICULOS, PLACAS Y|
GALONES COMO SE ESPECIFICA
EN ESTUDIOS PREVIOS NO
| TIENE RELACION SIBIEN CIERTO
| LA MAQUINARIA REPARA VIAS
NO ERA EL SEGUIMENTO QUE
DEEE HACER EL SUPERVISOR. |
TAMIBEN REGISTRO
FOTOGRAFICO DE WVIAS DE
MEJORAMIENTO,
ADJUNTARON RESOLUCION
POR LA CUAL ADJUDICA EL
PROCESO CONTRACTUAL Y NO
Deotarn N RoeNcls |REPORTA  EL  DOCUMENTO
{AGR)Y REQUERIDO
NO  REPORTO INFORMACION
ACTA DE INICIO (AGR) REQUERIDA
FACTURAS O CUENTAS DE
COBRO (AGR) REPORTA UNA SOLA FACTURA
INFORME DECLARATORIA
DE URGENCIA
§99-2022 MANIFIESTA AL
ORGANO DE
CONTROL FISCAL
COMPTETENTE
(SOPORTES) (AGR) | NO  REPORTO  INFORMACION
REQUERIDA
REGISTRO PRESUPUESTAL | FALTA REGISTRO PRESUPUESTAL
(AGR) DEL ADICIONAL
NFORMES DE SUPERVISION | REPORTA UN SOLO INFORME DE
[ INTERVENTORIA (AGR) SUPERVISION
INFORMES POR PARTE DEL | REPORTA UN SOLO INFORME DE
CONTRATISTA SUPERVISION
CAUSA:

Debilidades en la rendicion oportuna y verificacion de los formatos y anexos que
suben a la plataforma respecto de la rendicion de la cuenta en 1A Observa.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento de las disposiciones legales en la rendicién
de informacién completa y en los términos establecidos, en el aplicative SIA
Observa y SIA Centraloria para la vigencia 2022, lo cual impide el control de la
informacion por parte de la Contraloria General de Santander y &l control que ejerce
la ciudadania en ejercicio de la participacion ciudadana y el control social en los

Escrichmos - Obserevamies - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63061 16 Bucaramanpa Colombia
www contraloriasantander.gov.co



Codigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER e

Proceso Gestion de Control Fiscal
_Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion
| Auditoria Financiera y de Gestion

Versian; IIJ_E -_22.
Fecha: 02 - 08 - 22 _

Pagina 70 de 97 '

procesos contractuales, limitando la informacion disponible que debe ser de
conocimiento publico.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

|_ CODGO DE OOCUNENTO OBSERVACION RESPUESTA
| COMTRA™D
T22N22 REGISTRD NO REFORTO INFORMACION | Sa pushcs e 2] 08 oCtuDoe ca 23
| PRESUPJSSTAL (AGR) | REOJZRIDA
ACTA . CE | NO REPORTO INFORMACION | Se punlicd e 23 de octubre do 2023
TERMIMACION (AZR) REQUERIDA
27g-2022 REGISTRO ] REPORTD INFORMACION | Se publch el 23 e cctub e de 2023
PRESUPUESTAL (AGR) | REQUERIDA |
ACTA DE | NO REFORTC INFORMACION | Se pablizd 21 23 de cctubro de 2023
TERMINATICN [AGR] REQUER DA
2EE-EI22 ACTA DE INICID (8GR KO REPORTO INFOCRMACION | Se oubich el 23 de ooiusie de 2023
| RECLERIDA
INFORAZ w0 REPQRTOD INFORKMACION | Se pubbct & 23 de aciubre de 2023 el
DECLARATCRIA  DE | REQUERIDA pancal 210 donde se evidencia of emvid de
VAGENC A ot cacumenios penesecm-las al process
MAKIFIESTA AL ce Jrgencie manifiesis. a ias enles de
CRGAND DE CCRTROL contral caminentes
FISCAL CONMPETENTE ¢{
SOPORTES) (AGR)
MEMORANED DE | WD REPORTO INFORMACION | Se publicd al 23 do actubre de 2023
ASIGMACICN RECLERIDA
SUPERVISCR 1AGR)
POLIZAS [AGR) KO REFPORTO INFORMACION | S2 oubiicd el 23 de oolusre o2 2023
SEQUERIDA
REGISTROD NC REPORTO INFORMACION | Se puglict el 23 de oclubre ¢e 2023
PRESUPUESTAL (AGR REQJERICA
T-22E ACTA JE NICID AGR) NO REPORTC INFORMACION | Se pubkod e 23 ce octubss de 2023
REQUERICA
POLIZAS (AGH) ND REPORTO KFORMACION | Secur el CECRETO 1082 DE 2015 del 26
REQUES DA de mayo de 2015 “Me goigsitonedad de |
paranrias. En fa codiplaodn airecis la
exigenaia Je garantias
gslabigcidas en & Socdidn 3 gue
comprenge o5 amfcules 22123701 a
22123570l
presenie decrela mo 8§ chhgalora y 18
Jushboactn DEUE SNIVs 3 N Co0E 8518
7 0T |
| @303 ¥ JoCumenics orevaas”
REGSTRO EYd EL | &0 REFQRTO INFCRNACION | S=oubicd af 23 de oCuone de 2023
FOLIO DE MATRICULA | SEQUERIDA
DEL INMUEBLE EM LA
CFICINA DE
INSTRUNENTGS ¥
REGISTROS PUBLICOS
[AGR) i
REGISTRC NO REPORTD INFORMACION | 5Sepubiizdal 23 de octubre de 2023 |
PRESUPLESTAL (AGR] | RECLERIDA
ACTA DE ENTRIGA | »0Q REPORTO INFORIMACION | MO &PLICA
[(AGR REQUERIDA
ACTA DE _KCUIDACION | NO REPCRTD IMFORMACION | Se punBot el 23 08 oClubie de 2023
(AGR) REQUERICA
330-2022 ACTA D NCID AGR) ND REPORTO MFORMACION | Sepubhod el 23 de celubre de 2322
REQUER DA
INFORME NO REFQRTO IMFORMACION | Se pudlico el 24 de ocl.bre de 2022, al
DECLARATORIA DE | REQGLERIDOA pantalizza donde 88 evidencla & envid ce
URGEMC!A Iza cocurmentos perenecio-las gl procesc
MAKIFIESTS, AL gz argancia manifiesia & 195 entes de
GRGAND DE CONTROL contral pertinentes
FISCAL CONPETENTE |
SOPCRTES) (AGR)
INFORMES PCR PARTE | ASDITA EN ESTE ITEM LAS FACTURAS E! i~farme gue presena o conirElisia son
CEL COMNTRATISTA PEZRO N REPORTA LOS INFORMES DE | i3 feciumas donge enoonc a € despacho
CONTRATISTA gel comb_shibie
MEMORAKDO DE | NG SEPORTO INFORMACION | Sa puolics e 23 g2 ocl.bie Je 2023
ASIGNACION REQJERIDA
SUPERVIEDR (AGR)
PGLI-EAS AGH) WO REPORTD NWEORMASION | Se publicdal 23 de cctubre de 2022
REGUERDA
REGISTHD = HERPORTO INFORMACION | Sz pualicd el 25 de ocluone cg 2023
FRESURJESTAL (AGR) | REQJERIDA
| 3537322 MEMISANCD DE | NO RESQRTO IMFORIZACION | Sa pudscs e 23 oa pot.bre o8 2023
ASIGNACIDN REJJERIOA
| SUPERY SOR [AGH)
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507022 INFORME REPORTD EL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ | Se pubkcd i 23 de oclubre de 2023 e
DECLARATORIA CE | NO LA INFORMACION REQUERIDA paniallazo donge se evidenod & envic do
LURGENCIA les documentos porlenscianles al procesa
MANIFIESTA AL de urgencis manifiesta. 3 0% enles ge
ORGAND DE CONTROL control pertinenies
FISCAL COMPETENTE {
SOPORTES) (AGR]
384-2022 INFORME QEPORTD EL ACTO ADMINISTRATIVO Y | 58 publd el 23 ge oClubre oo 2023, &l
DECLARATORIA  DE | MO LA INFORMACION REQUERIDA pantalinze donde s ewdencia ¢l envid de
URGENGIA fas documentos pertenecigntes al procase
MAMNIFIESTA Al ce wrgonciz manfiesta. a fos onles de
GRGAND DE CONTROL conliol perinentoes
FiscalL COMPETENTE |
SOPORTES) (AGR)
MEMORANDO DE | NO REPORTOD INFORMACION | Se pubict el 23 de octubre de 2023
ASIGHACION BREQUERIDA
SUPERVISOR (AGH)
AT1-2022 INFORKE REPORTD EL ACTO ADMINISTRATIVO Y | Se pubhco el 23 o2 cclubre og 2023, =l
DECLARATORIA OE | NO LA INFORMACION REQUERIDA pantallzze donde 50 ewdancia &l envid de
URGENCIA s docimentos perienecientes al proceso
MAMIFIESTA AL de urgentia manfiesta, & los enles de
ORGAND DE CONTROL control perlifientas
FisCalL COMPETENTE |
SOPORTES) (AGR)
722022 ACTA DE INICID [AGR] (0[] REPORTD INFORMACION | Se publeo &l 23 da octubre de 2023
REQUERIDA
INFORME REPORTO EL ACTO ADMINISTRATIVO Y | Se pubicd ef 23 ce oclubre ce 2023, o
DECLARATORIA DE | NO LA INFORMACION REQUERIDA paniaiiazo donde §@ ewidancia ¢ amad de
URGENCIA los documentas perienecienies al proceso
MANIFIESTA AL de wgenca manifiesta. a los entes de
ORGAND DE CONTROL coniiod parinentes
FISCAL COMPETENTE |
EQPCRTES) (AGR]
ATI-2022 INFORME REPORTC EL ACTO ADMINISTRATIVO Y | Se publico = 23 de octuble de 2023, e
DECLARATORLA OE | MO LA INFORMACION REQUERIDA panlallaio conde $& evicancia & envid de
URGENGIA lag documenios peflenacienies al proceso
MANIFIESTA AL de wigencia mamfiesta B K entes ge
CRGAND DE CONTROL santrel cerinentes
FISCAL COMPETENTE (
= SOPDRTES) (AGH)
aT4-202 INFORME REPORTO EL ACTO ADMINISTRATIVO Y | So pubhcd & 23 de ochuve de 2023, ¢l
DECLARATORIA DE | MOLA INFORMACION REQUERIDA panialiazo donde se ewvidoncia &l envo de
URGENCIA las dacymantas perenecenies al proceso
MANIFIESTA AL de urgessa manfiess 8 D3 enles Ce
ORGAND DE CONTROL cEnled pRtinentes
FISCAL COMPETEMTE [
SOPORTES) (AGR)
ITH-2022 INFORME REPORTO EL ACTD ADMINISTRATIVO ¥ | Se putineg el 23 ge ocfubire da 2023, of
DECLARATORIA DE | NO LA INFORMACION REQUERIDA nanlallaze dondo S0 evidencia o envio de
URGENCIA 98 documentos pertensciéntas al proceso
MANIFIESTA Al ge wgencia manfiesta a los enles de |
OREAND DE CONTROL caniral paninentes
FISCAL COMPETEMTE {
SOPCRTES) [AGR)
ACTA DE INICIO (AGR) NG REPORTO INFORMACION | Se publch el 12 de mayo de 2022
REQUERIDA
393-2022 FACTURAS 0 | NO REPORTARON FACTURA DEL WALOR | Se comge =l ermpr y se publics el 24 O¢
CUENTAS DE | DEL ACTA DE RECIBD PAGO PARCIAL NO | octubre dr 2023 of archivo comaspondiente
COBROIAGR) 2 POR LA SUMA DE 584 357 23373 = EL
ARACHIVO PERTENECE A OTRA FACTURA
INFORME REFORTO EL ACTO ADMINISTRATIVO Y | Se publco &1 23 de oclutre de 2023, e
DECLARATORIA DE | MO LA INFORMACION REQUERIDA pantallaze donde 8@ ewdancia &l ord de
URGENCIA las documentas partarecianies al procesg
MANIFIESTA aL de urgencia manifiesta. 8 ios enles Ce
ORGANDG DE CONTROL conliol parinentas
FISCAL COMPETEMTE |
SOPORTES) (AGR)
REGISTROD HO REPORTS INFORMACION | Sepublico el 23 de oCivbre 08 2022
PRESUPUESTAL {AGR} REQUERIDA
520-2022 ACTA DE INIGHD (AGR) MO REPORTO INFORMACION | Se pubbed & 23 de octubre de 2023
REQUERIDA
APCRTES QUE SE DEN | NO REPORTO INFORMAGION | S publicd el 23 de ocubre de 2023, ef
EN  EL CONVENIS | REQUERIDA cantrata ya Qua @n este S0 evidencia los
(AGR) apores wue sa dan gn el plofess
corraciugl por pane del contratisia v el
caniratanla
FACTLURAS O | HO REPORTO INFORMACION | Sepunlics el 74 d¢ oclubre e 2023
CUENTAS DE | REQUERIDA
COBROAGR)
INFORMES DE | MO BEPORTO INFORMACION | Se publcd ef 24 de octubre de 2023
SUFERWVISION ! | REQUERIDA
INTERVENTORIAAGR)
INFORMES POR PARTE | NO REPORTO INFORMACION | Se publicd el 24 da octubre de 2023
DEL CONTRATISTA RECQUERIDA
531-2022 ACTA DE INICID (AGR) WO REPORTOD INFORMACION | Se publicd el 23 do gctubre de 2022
REQUERIDA
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FACTURAS o | REPQRTAN FACTURA, PERO EN | Respuesiz serd incluida en la abservzcion
CUENTAS DE | DOCUNMENTDS SCPORTE MO ALLEGAN | de acdisesa Mg 13
COBROAGR! ORDEN, COMPROBANTE ¥ RLANILLA DE
ENTREGA DE COMBUSTISLE
INFORMES DE | EN LOS 'KFORMES DE SLPERVISION | Ressuesa serd inciuida er 12 00servacion
SUPERV.S.CHN { | REPQRTADCS SE RELACIONAN | ce aucitaria M2 13
INTERVENTDRIAAGH) ACTIVMICADES LE I:DMTR."-.TG CE
MAMTENIMEENTD DE WAS Y ND EL
CONTRATO DE SUMINISTRD
ASIMIEYD. ENM LOS5 INFDIMES DE
SUPERVISON. No 1-4-No 2 (i"z ugive esta
&l abjeta de otz contrata) SE RELACIONARN
ACTIVIDADES DE  CONTRATO  DE
MANTENIMIENTD DE VIAS ¥ NC DE
SUMINISTRO DE COMBUETIBLE CON LA
COMPRCBACION DE VERICULDS
PLACAS ¥ GALONES OCOMC SE
ESPECIFICA EN ESTUDIZS PREVICS MO
TIEME RELACIOM 51 BIEN EE CERTO LA
MAZUINARA REFARA VIAS NC ERA EL
SEGUIMENTD QUE DE3E HACER EL
SLUPERY SOR TAMBIEN REGISTROD
FOTOGRAFICC DE WVIAg CE
ME.ORAMENTD
B38-2022 ACTO ADJUNTARON RESCLUCION POX LA | Se corige el erar v 82 pubich el 23 de
ADMINISTRATVO QUE | CUAL ACIUDNCAE  EL FROCESC | ectuare e 2023 ¢l archavo corespondignie,
| | DECLARA LA | CONTRACTUAL Y KO REPCRTA EL
| JRGENCIA (AGR) DOCUMEN"D REQUERIDD
ACTA GE INICIO (AGR) [21a] REFORTO MNEQRMACION | Sepab!co el 23 de octubre de 2323
RECLERIDMN
FACTURAE O | REPCRTO LKA SDLA FACTJRA Se pukizh €l 24 de aclubta ce 2023, las
CUENTAS CE facturzs fa lantes
COBROAGR:
INFORME KO REFPORTO INFCRWMACION | Se pudiict & 24 de ociubre Je Z0Z3, el
CECLARATCRIA DE | RECQLERIDE pantallzazy donde se evidencia & envid de
URGENGA los cocumanics perenecienlad al proceso
MANIFIESTA AL de urgenss maniflestz, a8 log enies de
ORGANT DE CONTROL sanlic semirenies
FISCAL CORSETENTE |
SOPORTESL (AGR!
REGISTRD FaLTA REGISTRO FRESUPJESTAL DEL | Se puolice el 23 de octubre da 2023
FRESUSUESTAL WGR) | ADICIONAL
INFORMES DE | REFORTA UN S0LO INFORME DE | Se pudlicé & 23 de ooivbre de 2023, el
SURERVSICN SUPERYVISCH restante J€ o8 informes 02 S.perys n

INTERVENTOR AIAGR)

INFORMES PCR FARTE
LEL CONTRATISTA

REPOATA UN SOLO INFORME DE
SUSERVIEION

Se oubica el 23 de cctudre ce 2023, & |
restaria ca les informes dé Supe ~vision |

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta el ente territorial indica en la mayoria de los items que publicaron
los documentos el 23 de octubre de 2023, es decir fuera de las fechas limites
establecidas para la rendicion.

Por lo anterior, este ente de control confirma la observacion como hallazgo

administrativo

Alcaldesa (e)

Acade

A Admirisirative

[ - 2 | TIPO DE HALLAZGO
o Presuntos Responsables | A D P F [
| JEMMY MARCELA ANGARITA MORENGC X
HENRY RIANQ CASTILLO X
‘l
O Disciplinario =: Penal F: Fiscal 5 Sancicnatario
Femecimantos = Cibegrmamas - Cortralanigs

Cobernacion e Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306316 Bucaramanga Celombia
waw rontralorizsas thnder. gov.co
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA No.15

INCUMPLIMIENTO E INEFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
SUSCRITO CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2022.

Criterio:

La Resolucion No.000232 del 18 de marzo de 2021, “por medio de la cual se adopta
el instructivo para la estructuracion verificacion y evaluacion de fos planes de mejoramiento
que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y conlrol de la Contraloria General de
Santander’.

La Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022, “por medio de la cual modifica la
resolucion 000232 de 2021, que adopta el instructivo para la estructuracion verificacion y
evaluacion del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y
control de la Contraloria General de Santander”

La Resolucion No.000403 del 25 de junio de 2014 “por la cual se regula el
Procedimiento Administrative Sancionatorio en la Contraloria Genaral de Santander™. Y
demas normas concordantes.

CONDICION:

En la presente auditoria, a la vigencia 2022 se realizd el seguimiento al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la Alcaldia de Cimitarra-
Santander, correspondiente a la vigencia 2022, asi:

Seguimiento plan de mejoramiento, vigencia fiscal 2022.

El Plan de Mejoramiento para la vigencia 2022 y reportado a la Contraloria General
de Santander - CGS, comprende (14) hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, obteniendc como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIMITARRA fueron INEFECTIVAS de acuerdo a la calificacion de 42.9, segun se
registra en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan
mejoramiento.

Se relacionan a continuacién las acciones de mejora calificadas como incumplidas
o inefectivas:

Incumplidas e inefectivas:

_hriﬁ‘ag'e:__r | Descripcion del hallazgo ]

1 | CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS SIN DEPURAR |

(2 BAJA GESTION RECAUDO DE CARTERA - 4
DIFERENCIA ENTRE LOS VALORES REVELADOS EN LOS

4 ESTADOS FINANCIEROS Y EL INVENTARIO DEL PROPIEDAD |

| PLANTA Y EQUIPO ) /‘

15 'CALCULO GLOBAL DE LA DEPRECIACION i

PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

il REALIZADAS EN LA VIGENCIA 2021 o [
E PASIVOS EXIGIBLES SIN DEPURACION |
. DEBILIDADES EN LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD F’ARAA‘

REALIZAR ADICIONALES Y DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO |

Faeneelmes - Obsermimes - Conlrodmmos.
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 68306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia
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( [ DE LAS EJECUCIONES EN LOS CONTRATOS DE OBRA NO 526
_ ¥ 527 DEL 2021 -
r DEBILIDADES EN LA PLAMNEACION TRANSPARENCIA

ECONOMIA Y RESPONSABILIDAD EN EL DESARROLLO DEL
| CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
NO.C666 DEL 2021

CAUSA:
Falta de seguimiento y control de las acciones propuestas por la entidad en los
Planes de Mejoramiento.

EFECTO:
Bajo nivel de desarrollo administrativo e incumplimiento de compromisos adquiridos.

Por lo tanto, el equipo auditer hace una observacion de tipo administrativa con
presunta incidencia sancionatoria.

| TIPO DE HALLAZGO
Presunics Responsables A D = £ S
T JEMMY MARCELA ANGARITA MORENO X .
| Alealdesa (g)
HENRY RIANO CASTILLO X .
Alcalge
A Administrative D Disclplinaria F: Feral F: Fiscal S: Sancionatario

RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR

Yernohamos - Obseriviines - Lontrolamos,
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306320 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantarder gov.co
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En desarrollo del ejercicio auditor se evidencia debilidad en la vigilancia y
seguimiento a los procesos contractuales, asimismo en la etapa de planeacion.

Por lo anterior, este ente de control confirma la observacion como hallazgo
administrativo con incidencia sancionatoria y dara traslado a la instancia pertinente
para que ellos resuelvan de acuerdo a su competencia.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
5 Titulo descriptive de hallazgos

Cuantia

DEFICIENCIAS EN LA LIQUIDACION DE
CONVENIOS, SEGUN SALDOS DE
CUENTAS BANCARIAS EN LA
VIGENCIA 2022

Pag

18

DEFICIENTE
LEGALIZACION DE TERRENOS

LABOR EN LA

24

CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL DE
VIGENGIAS ANTERIORES SIN GESTION
DE COBRO

26

Ezctieluimes - Qbsermimms = Confrolmmas.,
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
TIPO . .
ATDIBTFIS Titulo descriptive de hallazgos Cuantia I Pag

| PAGO DE IMPUESTO PREDIAL SIN a
IDENTIEICAR 249
X CUENTAS POR PAGAR SANCION 34
. S UPERSALUD §62.670.000
SANCION POR CORRECCION DE LAS
6 X | X% X DECLARACIONES DE RETENCION EN | $12.577.000 az
iA FUENTE
7 DESVIRTUADO 35
B DESV RTUADO 37
LA ENTIDAD NO HA REALIZADO EL
PROCESO DE LA ACCION CE
REZPETICION POR EL PAGO DE
SENTENCIAS,
10 DESVIRTUADC 43
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER
LEGAL DE REMITIR DENTRC DE LA
ORORTUMIDAD LOS
COOCUMENTOS AL ORGANO DE
CoONTROL FISCAL RESPECTC DE
L4 LRGENCIA MANIFIESTA YO
CALAMIDAD PUBLICA.
AFECTACION INMEDIATEZ EN
EJ=CUCION DE OBRAS
RESFECTC DE LA SUSCRIPCION
CONTRACTUAL DE LOS
PROCESDS
| Uso INDEBIDO oE -
bl e o B CONTRATACION DE URGEMCIA 53
MAMNIFIESTA
IN&CTIVIDAD CONTRACTUAL
DESILIDAD EN EL SEGUIMIENTO
XX .4 CEL SUPERVISOR EN PROCESO $165.889.394 80
CONTRACTUAL Neo 531 DE 31 DE
AGOSTO DE 2022
INCLMPLIMIENTO A LA
QENDICION DE LA CUENTA EN ZL |
AFLICATIVO SlA OBSERVA EN LA
WIGENCIA 2022
INCUMPLIMIENTO
CINEFECTIVIDAD DEL
15 | % ¥%| MEJORAMIENTO 73
CORRESPONDIENTE A
|| VIGENCIA 2022, .

41

48

14 | X 65

I m

Ll

b

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

- Cuadro Consolidado de Hal_lg_z_gos
}‘ a ~Tipo | Cantidad Valor

|Adm|n|stratwms

12
Disciplinarios _‘ 4
|Penales

I_ﬁiscé@s,__

D —
2 | $182.466.394 |
1

[Sancionatorios l

Eg qchamps - Ghseriaiies - Lon [rodamos,
- - Vewgyn
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTQ, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados per el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportario en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual d= conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resclucion 00074 de 2022 Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: Iherrera@contraloriasantancler.gov.co a su vez
en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchanos = Obseroanses - Controlumos,
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ANEXO 3 BENEFICIOS
momibre Sujeld Origan Deserpcioe e Acciones el sujeto Tige E‘es..d-:rcqén walar Fezhz de
Crigen de control Bamafiols ADrooacidn
CRUCE DESALLD DE
DIGERENCIA EN LGS | TARTERA JEL
WELORES EN LA | SISTEMA DE COINCIDEN
CARTERA POR | PREDIAL COW LD LTS SALDOS
EDADES ¥ L& | REGISTRADO EN EL 2E
INFCRMACION MODULD JE CARTERA,
PRESENTADA EN EL | CONTABILIDAD ¥ INCIVIDUAL
Seguimiante 2 | BALAMNCE GE | REALIZAR 05 COM
ALCALDIA  DE | Plan de | PRUEBA  VIGENCIA | AJUSTES 3ALLCS Moviembre
imrr.mrm meioramients | 2021 RESPECTIVDS: Cualificable | CONTABLES 16,2023
LA ENTIDAD VIGILO
¥  REQUIRES AL
CONTRATISTA  DE
nlipy ki DE
NTERVENTDAIA
PARA QUE CURANTE ]
L& TEMPIRADA
[ CLMATICA  APTA
REALICEN LaS
EFECTOS DIL | REPARACICNES &
CAMBIO CLIMATICC | LAS  QUE  HAYA
CUE SUPERAN LOS | LUGAR UNA VER 52
PERICIDICOS REWVISE Ly E}
HISTORICOS CEL | TOTALIDAD DE .O5 contratista
Seguimizmio ai | 3SERC  DE  LOS | DARGS realizd Ia
Plan de | NIVELES DE. RIC | PROVOCADOS A LA Frad )] Moviembre
mejaramiente | MAGDALENA ESTRUCTURA. Cualificanle | correctva 17.de 2013
LA EMTIEAD
VIGILARA ¥
REQUERIRA AL
CONTRATISTA DE
DERA ¥ DE
INTERVENTDR A
PARA QUE DLRANTE
LA TEMSORADA
CLIMATICA . APTA
FalTa OFE | REALICEN LAS
PROGRAMACION REPARACIONES Y
JE ACTIVIDACES | ADECUACIONES A
pARA MITIGAR LOS | LAS TQUE HAYA
EFECTOS DEL | LUGAR EFR LA El
CAMBIO BN A | WIVIENDAS contratisia
GECFORMA DE L& ALEDARAS, UNAVEZ realizg E]
FYBERA DJEL M0 | REPARADOS a5 nspeccion ¥
Seguimianta al | QUE GEMESAM | DAROS DE LA ’ e@cutd las
Plan e | NCOREORKISMD IMFEAESTRUCT IR rgparacione Noviembre
mejoramienta | CIUBADAND DEL MURT. Cualificakla 5 17 de 2023
| Par perie
| de fa
secretarta
Por pare de la da
speretara de Hacienda
Haciends realizgaron
actualizarcnRP  del Las
Seguiments Al contrato QUe dun se respectivas
Plan de | PASIWOS EXIGISLES | encuentra an acgiones Meviembre
mejorarvente | SIN DEPURACICH ejeeucion Cualificatale | correftivas 17 2023
incumolimisnta 2 | S¢  mplereniaton |
incfectididad de fas | a5 acciones Realizarcn r
scciones de mejore | correctivas en @l las |
Seguimenic al | en 2l elan de | fertalzciriento  del nepechivas _
Plan de | mejoramigrta cobro persugsve v acciones ce Moviembre J
| mejoramienis | auditado taatiivd. Cuaflicag's | mejora 172023 |
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ALSENCIA CE
PUBLICACION DEL
PRESUPUESTO EN
LA PAGIMA WEB DE
LA ENTIDAD DE LA
VIGENCLA 2022 fiealizaron
ACUERDDS La entidad realizo las las
DECRETOS raspectivas respectivas
MODIFICACIDNES COMFECCIONES ¥ BAVID zcciones de Noviembre
Chservacion PRESUPUESTALES Ios finks Cualiicable | mejoras 172023
BAJA EJECUCION DE
LOS RECURSOS | La entidad envio la realizaran
RECALIDADOS POR | relacien de los s
CONCEPTO DE | contratos para raspectvas
SEGURIDAD pjecucion ton  un correcsione Noviembre
Cbservacion CIUDADANA % Cualificable 5 17/2023
La  amtidad
reakzo  las
La entidad allego el respecivas
PASIVOS EXWGIBLES | material probatorne ATCIONes Noviembre
Observacion 51N DEPURAR dende liguida Ik CAS | Cualficable correctivas 17 de 20923
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ANEXC 4

ESTADOS FINANCIEROS

Comparactan |
horizontal

dos financieros Valorafic nr_r;'a'ﬁa:. | Valorano actual
|__ ACTIVO ' = el

. CORRIENTE : 31.199.357.739 20.058.323.474 | (2.141.034.265) % | B%
| Efective y Equivalertes ai Efsctva | 8783.72C.240 7 7368048 202 | (1 047.572.038) 148 2%
| Inversiones & Irsiramentos Derivasos 57.734 297 57.704.297 | ; o% 0%
| Cuentas par Sobrar 17.935 794,583 | *7.040 507.838 | (899,290 748) -5% 5% |
Otros Activos 4418044818 4.223.573 137 | (194.071.48") 5% 1%
. NO CORRIENTE (2] | 313.212.030.508|  314.573.323.861 | 1.351.293.343 0% ] 83%
Cuentas aar Cosrar  364392119585| 280143715400 §57.575.958 1% 1% |
|
}__I'—_":ngiedadgs,_a anta y Equips 127.495.808.434 00| 128.312.634.27400|  §16.825940 | 1% aT%
Bienes ce uso slbleo e Histireas vy '
_Culturales 170.678.281.520,00 | 170.508.748.173,00 | (169.533 655) 0% 50%
| Otros Actives 11.384 079.050.53 11.150.444.150.00 | (243 572801} | 2% 3%
(TOTAL ACTIVO 344.411.388.247 | 343.631.647.325 | (779.740.922 0% 100%
| L |
I PASIVO = =7
~ CORRIENTE (4} T T1154.608.995 | 1.149.948.727 [%.856.268) | 0% A
| Cuentas po’ pagar 99.123 687 9O8 EEE 007 | 72442340 B% | %
Beneficios a ios Empleados 235 BB3.328 151.382.720 |  {54.200 508) EE% | 1% |
== = ! I 5
= NO CORRIENTE (8] 14894 831.650 16.372.556.868 | 1.477.725.218 5% 9.3#
| Prestamos pot Pagar 5.052.580.204 5080930231 | (571.850.673] -17% 28%
| Berefcos a los Empleades ' 5.540 425 64" 7.500698.208 |  957.266.658 2% 45%
Provisiores 738.306 255 | 1.052,868 107 | 314,692 852 30% 6% |
"Otros Pasivas 124254850 2320029231 | 1083514 381 47% 13% |
[ToTAL PASIVOS ~ | 16.049.638.645 | 17.522.506.505 | 33.572.144.240 | 192% 100% |
e —1 I | i I
PATRIMONIO | | [
Patnmonic &e las Ertidaces ce =
Gobierne 328,251 748,602 376,100 141,730 | {2252 607.872) 1% g5%
]
[TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 344.411.388 247 343.631.647.325 | (779.740.922) 0%
|
| INGRESGS (1) 50.525.458.747 57.217.179.485 | 2.408.279.262 | |
1
qu&suﬁ Fiscales 20.380.146.846 21.732.304.251 | 1.352.167.405 J
[impucsay 11027 289 276 12.681.068 450 | 1.653.779 174 1
Conirbucizres, tasas e inZreses 10 | | 8 .
trigJiaros =k 9&78577.192 9.472 766 403 205 B10.769 4_‘ = A
Cieva LI:.|I:TI-'|!?? y cescuentas (db) i 319713.622,30 | -421.630 602 101810980 | ) : J
e —
| Transferencias | 39.245.311.901 35.464.875,224 ! 3.760.436,667 [
Ssiema Genera ce Pstticpacien | 17624594724 1821126001 | 296533277 | A |
[ _ :
Sisizra Gene‘al de Regalias 4,283 5&3}1&2_! 2.063 437.017 . 2 190.146.075 L |
[Gel sgleTa General de Seguridac ) A
St . 10551321102 |  1¢308143.927| 1.556.822825 celilil .
Esuchames - Disersamos - Conlrolamss
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1 _

itern de estados financieros

Valor afo anterior

.Vai-nr afo actual

Compa
horizoptal

Otras Transferencias 6.785.812.883 3.362 166.289 | 3.423.645 634 L
_GASTOS (2) o 57.599 409.341 | 58.069.785.188 470.375.847 ;_
| De administracién y Operacién 4.484.027.803 6.050.495.671 | 1.575.467.868 '
Susldos y Salarios ) _1.349.650.871 1.620.279.665 | 270 B8 7O8
41.601.394,00
Cantribuciones |mputadas 31.581.718 B 10013675 ~ |
| 486 922 B69.C0 |
 Contribuciones Electivas 4d4 189.125 | £2 733 Ta4 e
79.973.000.00
Aportes scbre la Nomina 73.915.800 6.057 200 =
603.091.742.00
Prastaciones sociales 458,443 BES | ) 144 47 B53 .
38.000.000,00 .
| Gastos de persanal diversos 43.282.078 42912078
2697 583 399,00
| Generales 1.602 085 821 B | 1.005 506 576 -
| Impuestos Contribuciones y Tasas 480 BET 488 | 491.033.598 i 10.166.089 - B |
Provisiones, agotamiento, - B 2 T =
 depreciaciones y amortizaciones 6.282.977,070 4.128.204.715 | 2.154.771.355
- i
(LIRS Ui 1762 571 428 13424 416 | 1749147 012 |
Depreciacidn de propiedades. planta - [ |
¥ 2qu0 } | 2079108313 1932041310|  147.157.003 AL
Depreciacitn de bienss de uso |
publico 1.266 982 228 | 1413.393.337 | 146411109
| Provision Itigios y demandas 1.174.225.101 780 345 652 404 879 445 |
' TRANSFERENCIAS I 810.486.514 ; E :
I_su BVENCIONES = 1.576.881.473 | 766.394.958 | :
| | [ |
Otras lransferencias 510.486.514 | 1576881473 | 766304 §5%
| = 24 ¥ . =
Gasto Social B 46.021.917,954 46.305.203.329 283.285 375
124,954 861,00 -
| Educacién B 1.343.703 782 1.218 748 921 -
23.811.567.365.00
Salud 22 432 BEB 005 1.378.659 360 | |
| ,
Agua Potable y Saneamiento Basico 522.770.116 289456374 | 233313742 N
Recreacion y Deporte 118.616.425 ] 118,615,426
3 000.000.00 2
Cultura - 748 735,078 745 738 076 —
Desarrgllo Comunitaric v Bienestar ' =
Social 16.665 836 759 17.985 601,315 | 1.319.764.560 |
| Medic Ambiente - 3456.922118 3.376 002 163 B 919__-355;
| Subsidios Asignados 732462672 714 621.247 1?.8:\1._1,.125' D I
EXCEDENTE (DEFICIT) =
OPERACIONAL (3] 2.026.048 406 852.605.703 | 2.878.655109 -
i = i
| OTROS INGRESOS (4) 293.939.390 | 2.042.958.083 | 1.749.018.693 | o
i . 183 048,148 177.060 212 § 957 6136
Ajuste por diferencia en cambio 1788 o 17865 )
ngmsna dvsinon 110 888 487 1865867871 | 1754978 284
E | | Pl l 2
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Comparacion | % i;'-camparaciﬁn
_hotizantal || Al vartical
| DTROS GASTOS {5) 1.201.353.202 1.583.4B8.892 | 382.135.690
I I | -
g s 8951592 ol 8.95% 592
IT"-}L'ELL" ﬂfﬂ' difereacia 8n cambio 3,305 181 ) 100 208 08" -
Financiarss
ikole: i ) _ 758.682.050 | 1432107268 | 662,424 218 = o
Caitib i 15138152400
| R8I0 Dlenias - 351 322 151.035.192 )
MDevalucicnes y descuentos ingresas = =
 fiscales 418.162.047 ad 419,152 047
EXCEDENTE  [DEFICIT)  DEL
EJERCICIO (6} 1.118.635.584 || - 383.136.512 |
PRESUPUESTO
f = === | |
|GRESDS - [E6,318,935.770.00 ' §9.495516,448.00 | {5 B23.119.322 CO) o 1c28234260
’IEGRESDS CORRIENTES Is2,122,569,708.00 |53 574 522 17300 (S8 a4 335 30 1%
o
[INGRESCS TRIBUTARIOS 16,451,073.767.00  118,166,691,106.00 2715617 338.0C 1%
IMPUESTOS DIRECTOS 2,204,402 273.00 2,402,797,258 00 198,394 956 03 5% ‘
IMPUESTCS INDIRECTOS 14, 248 671.484.0C 18 763,883 547 CO [ 2517 222 53000 18% '
|INGREEOS NO TRIBUTARIOS 37.671,495.341.00 | 34,407.833,067.00 (2.263.562.274.00) ok
;__(_}N‘RIELIEIDNEE B75.108,775 00 453 563 086.0C (221,342 777 003 ]
TASAS ¥ DERECHOS
ADMIRISTRATIVOS 551 70380430 |- | {551,703.504 20} A00% |
| | |
MJLTAS ¥ SANCIONES |EE-E_?3-¢.,?3? (o) 45 737 230 00 (10.955,917.00] {5
IENTA D= BIENES ¥ SERVICICS 1115882302 C0 269 555,267 023 | (0,333,027 2 lo%
= ' | |
TRANZFERENCIAS CORRIENTES 38 268,055,721.C00 i3 808 571 882 CD [2.450 083 728 00} =T %
[TRANEFERENCIAS CC :
| o
| | | |
RECURS0S DE CAPITAL 4‘13,135,3 £5,662.00 | 5921,292,275.00 [6.275.074,587 00} !-51% \
|RENEPHIENTOS FINANCIERCS |_a:__$35_2 4507 | 71,620,475.00 | [T221L 7RI EH I-*:’ﬁ'; _!
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL _ 312,585,345.00 1,{-.3_1_2 58534500 _|n,|;u-ﬂ:l__ !
[RECURSOS DEL BALANCE {12,112,531,416.00 | 5.537.086.455.00 t {8.575 442 551 30 pSe% _.I
fsuﬂsggwr FISCAL I'.z 11283141600 | 5.537.086,455 00 {B.57T5.444 561 00 |-54% _a
e ! . I"JUI"-”-'J' X
GASTOS 63.756,130,135.26 | 55,629 846,393.00 {8,125 281 T42.208) -13% 1
GASTOS DE FUNCIONAMIENTD  |5,071,268,028.00 5,792,530,733.00 721.382.704 00 Mm% _||
GASTOS DEUDA PUBLICA 1,220.666,132.76 | 41,389.844,309.00 160,176,176 24 §3% |
GASTOS DE INVERSION 49,896 462,454.50 | 48.447,323. 351.00 | (7449139 103 £q) = A
JUSTICIA ¥ DERECHO [352 373 827 00 (410754 010.00 58.390.383 04 1% __.I
AGRICULTURA 474 871.385 00 333BO7.20600 | (14108418000 =
{SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL 21,886,331 529 67 J52—5_459|:| 772 635.00 2.804.420.908 13 3%
MAINAS ¥ ENERGLA (118017013005  |806.208.403 00 {183,871 727 05! 2w |
EDUCACION | 1,532,391,030.00 | 3,855 729.605.00 2,333 338,665 O 152% 1
TRANSPORTE |5.435077,13254 | 2422 117.265.00 (3,013,650,847 54) 85%
AMEIENTE ¥ DESARROLLD

ISOSTENIBLE 1,473,401 454 28 1.324 420,055,00 (148.981.399 26} Sl N
ICULTURA 133,688,080 78 1.458.370.000.00 | Fe4.881.018 22 e - _‘
COMERCIO INDUSTRIA Y 'I'L.IH!S_MD!- - & B e o I
[TRABAJD | g B =
WEnm CIUDAD ¥ TERRITORIG 16 ass 34457400 |2.28 305,006 00 . (2,055.135.478 00) e
INCLUSION SOCIAL =

RECONCILIACION 1.823.586.080 00 2.205,961.755.00 282,375.678.00 15%
DEFQRTE ¥ RECREACION 717 4B6 814,00 206043821500 1,372 851,701 00 1891%
GORIERNG TERRIOTORMAL 9,731,840 596.00 f.£45 435 701 00 18,282,404 725.00] -2a% ]
REGALIAS |7.867,713,519.00 | 8,215,820,380.00 858.108,861.00 B
EDUCACION 161988000000 | 1853.519,982 00 233,820,982 00 L4 B
IDEFORTES 357835408000 | 155373401900 1 (2,025 620,941 00 5T
VIVIENOA CIUDAD ¥ TERRITORIO (659,087 37300 | 585,957 375 00 I o
ANBIENTE Y DESARROLLO I £58,702,184 OC | 4.108.520.004 65 2 444, 606 £20 00 T4E%
PERSONERIA MUNISIFAL 134,988 935.00 149,694,306.00 114704371 .00 11% o
CONCEJO MUNICIPAL [347,453,178,00 267463,573.00 | 150,088,603 00) 7% ,
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