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Doctor:

OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA
Alcalde

Municipio de Aguada Santander

E:5:D.

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial de
Revision de Cuenta Para Fenecimiento N° 0 0 Q0 g7

de 4 9 NOV 2023 , Vigencia 2022,
Sujeto de control:  Municipio de Aguada Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375
del 01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por meadio electrénico el
Informe Final Auditoria Procedimiento Especial de Revision de Cuenta Para

Fenecimiento N° U 0 00 3 2 de 2 5 NQy 2023 , resultante
del proceso auditor- adelantado a la entidad ' por usted- representada. La
confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes
al recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de
control es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accidon de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria; LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR
Imunoz@contraloriasantander.gov.co
Correo institucional: controlfiscalcas@contraloriasanander.gov.co

Cordialmente,

EKER JOEAN PLATA RINCON
SubContralor
Subcontraloria para Control Fiscal (e)

Proyecto: Luz Marina Mufioz Cuellar

Escnechamos - Obsgrpamos - Conlrolawos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralorigsantander gov.co
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, ¢ 9 NOV 2023
NODO: VELEZ
ENTIDAD: MUNICIPIO DE AGUADA SANTANDER

REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso dz sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de
1993, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01
de junio de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la APERCF Auditoria Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al Municipio de Aguada Santander, se determinaron las
siguientes opiniones y conceptos:
Abstencion de Opinion sobre los estados financieros para la vigencia- 2022.

Opinién Negativa sobre la gestion presupuestal para las vigencias - 2022.

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia
2022.

Que de conformidad con la calificacion de la Gestion Fiscal Integral, en la matriz
de evaluacién arroja calificacion para el concepto de la Gestidon de 44.1/2022.

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por el Alcalde OSCAR

MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA, representante legal del MUNICIPIO DE
AGUADA SANTANDER, de la vigencia 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la
entidad auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE S ER,

|
'

Froyectd: Luz Marina Muficz Cuellar, Lider de Auditoria /
Revisd: Deker Johan Plata Rincén, Sub-Contralor para el Control Fiscal ()

Escuchamos - Ohsarpamaos - Conbrolamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www _contraloriasantander gov.co
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Contralora Auxiliar (e)
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Profesional Especializado
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Bucaramanga, 2?_ NOV 2023

Doctor:

OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA
Representante Legal
alcaldia@aguada-santander.gov.co
hacienda@aguada-santander.gov.co
gobierno@aguada-santander.gov.co

Municipio de Aguada

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de Cuenta para
Fenecimiento No de ..., Vigencia 2022.
000092 % 25Ny 25 'Y

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a
los estados financieros del Municipic de Aguada - Santancler, por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucién Politica, realizé auditoria al presupuesto y a la gestién
contractual de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion Numero 000375
del 01 de junio del 2021, este informe de auditoria contiens: la opinién sobre
los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de La
Aguada, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Abstencion de opinion sobre estados financieros Vigencia 2022

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Aguada Santander, que comprenden Estado de situacién
financiera, Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2022, asi como las
notas y/o revelaciones explicativas de los estados financieros que debid
incluir un resumen de las politicas contables significativas.

La Informacién suministrada no fue pertinente e insuficiente para expresar
opinidn por lo gue se emite abstencidn de opinidn:

Escuchamos - Observamas - Condrolamos.
CGobernacidn de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia
www.contraloriasantander.gov.co
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La Contraloria Gereral de Santander no expresa una opinion sobre los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022, debido a la significatividad de
la cuestion o cuestiones descritas en "Fundamento de la abstencion de
opinién”, no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los
estados financieros.

1.1 Fundamento de la abstencion de opinion

La totalidad imposibilidades del activo por $11.280.722.987, el 71.76% del
total de activos, son materiales y tienen un efecto generalizade en los
estados financieros. Siendo de ellos los cascs mas representativos, la
propiedad, planta y equipo, bienes de uso plblico, cuentas por cobrar, entre
otros.

Asi mismo, s& encontraron inconsistencias en el desarrollo del sistema y
evaluacion de contrel interno contable, asi como, incumplimiento del plan de
mejoramiento en lo relacionado con la depuracion de la informacion, entre
otros.

1. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander de |la Alcaldia de Aguada. Santander ha auditado la cuenta
general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada rengldon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de
los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gasios
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

A i

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA:

Escuchames - Obsereames - Conlrolames.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www._contraloriasantander.gov.co
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1.1. Fundamento de la opinion

VIGENCIA 2022:

OPINION
PRESUPUESTAL

|esecucionl

|  DE :
GESTION INGRESOS |
PRESUPUESTAL rEJESTETONT

DE
GASTOS

Negativa

Las observaciones mas representativas las siguientes:

VIGENCIA 2022:

La totalidad de las incorrecciones alcanzaron los $631.654.325 que
corresponde al 9.76%, siendo el valer de las incorrecciones de gastos; es
decir estas incorrecciones son materiales y tiene un efecto generalizado en el

presupuesto.
INCORRECCIONES EVIDENCIADAS
Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de -
Ingresos
Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de 631.654.325
Gastos
% del valor de las incorrecciones de los Rubros de 0%
Ingresos
% del valor de las incorrecciones de los Rubros de 8, 76%
Gastos ez

La Contraloria General de Santander evidencio las siguientes falencias asi:

No ejecucion de recursos de destinacidon especifica: fondo de estampilla
procultura, fondo de seguridad ciudadana correspondiente a la vigencia
2022.

Indebida planificacion del presupuesto en la no programacion del rubro de
capacitacion y bienestar social.

Deficiente gestion en la recuperacidon de cartera mayor de 5 afos de
vigencias anteriores- Impuesto predial.

Ejecucion de recursos para inversion social deficiente

Hechos que en el presente Informe se contrapone a la gestion de la entidad
para el logro de alternativas de financiamiento necesarios para el
cumplimiento de las metas.

Escichamos - Observanmios - Confrolamos,
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramangs Colombia
www.contraloriasantander. fOV.CO
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidén Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de confrol de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cadigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos.
La CGS considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

El concepto de la gestion del gasto y 1a inversion es: FAVORABLE

2.1. Fundamento del concepto

Frente a la contratacion se evidencio falencias en la planeacion de los
convenios suscritos frente al articulo 355 de la Censtitucidon politica de
Colombia, especialmente frente a requisitos procedimentales. De otro lado se
observaron falencias en cuanto a la planeacion contractual en consideracion
a la normatividad especial frente a temas especificos como la dotacion del
personal.

3. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestién. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacién de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamente de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

Gestion Contable

Los aspectos de mayor relevancia que motivan la abstencidon de opinidn
sobre los estados financieros, es |a falta de depuracién y saneamiento de los
saldos contables, tarea que vencid legalmente el 31 de diciembre de 2018,
afio en que empezé la aplicacién rigurosa de las normas internaciones de
contabilidad publica NICSP, y no se le da aplicacién en su totalidad, como
tampoco, se da aplicacion a las politicas contables adoptadas, tal es el caso
de la propiedad, planta y equipo, los bienes de uso publico, cuentas por
cobrar, entre ofros.

Concluye el ente de control que existen deficiencias en los controles del
sistema de control interno contable, especialmente porque estos hallazgos

Escichmmos - Observantes = Controlamos.
Gobernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia
wyww.contraloriasan r:ander.gnv.cn
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vienen de procesos de auditoria anteriores sin que se haya dado
cumplimiento con el plan de mejoramiento que vencio el 01 de diciembre de

2022.

Gestion presupuestal:

El Concejo Municipal de Aguada. Santander, Segun el Acuerdo Municipal
No. ACMAS — 002 — 010- 2021 de noviembre 24 de 2021 aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022 del municipio de
Aguada, Santander en la suma de CINCO MIL QUINIENTOS VEINTIUN
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES QUINIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($5.521.953.585), distribuidos asi:

%
VIGENCI | Presupuesto % : ; :
A Definitivo Recaudos Recauds Comprometido | ej e{:::ci
2022 7.061.061.250 7.264.882.330 103% 6.470.495.853 B9%

Realizaron adiciones por valor de $ 1.714.095.400 discriminadas asi:

VIGENCIA | ADICIONES REDUCCIONES | CREDITOS CDNTR‘“SGRED'TU
2022 1.714.095.400 93.987.734 484.389.188 484.389.188

Incremento el Presupuesto Inicial en un 32%

REZAGO PRESUPUESTAL:

CUENTAS POR PAGAR:

Segun respuesta a Requerimiento nos comunican que: “is) ERE 8l
Municipio de Aguada Santander las cuentas por pagar Constituidas a
31 de diciembre del afio 2021 incorporadas en el presupuesto de la
vigencia fiscal 2022 fueron canceladas en su totalidad en la respectiva
vigencia fiscal (...)"

RESERVAS PRESUPUESTALES:

Que en el Municipio de Aguada Santander las Reservas Presupuestales
Constituidas a 31 de diciembre del afio 2021 incorporadas en el presupuesto de la
vigencia fiscal 2022 No pagadas en su totalidad son las relacionadas a

continuacion:
i f | |
Unida Rubro | =y DESC Mit ] Hombre Hnm_-n-_u Tnla_l Total Pagos Rosorvas
d Frosupue | TE BTO Bonoficia| Boneficiars Constiuidas Qhbligaciones Por
Efecuto |=tal | = i -1 Pagar
ra 3 N
ADMC |RP. RES_ER"."AS PRESUPUESTALES g59, 412, 945, 53| 865, 412, 546. 63| TEI 4K2 B&0.BO| TG, EEB,BH 03
|ADMC |RP. A5 TRANSPORTE TE2, B0, 745. 00 ?Ez,_ 520, T45. 00 5?5.569,?53.5‘4_‘ 74, 959, 966. 03
|apmc [RP.A.3.2 i Mojoramiento do Vias 719, D61, 420, 00| 719, 051, 429. 04] &43,618,633.64| 75, 232, 536, 39
CP21-00678 ARMOING
S0CIEDAD POR ACCIDNES)
| SIMPUFICADA - CD  21-DD377,
MfNTFNIW“:ENTO Ya AEMOING
MEJORAMIENTD DE LAS VIAS| | sociEDan
| RURALES EM EL MUMICIFIO DE| POR
| ADMC |RP.ADZO[ INVI |AGUADA DEFARTAMENTO DE) 004016 prennes T15.051 42800 | 715,061 45300 | 643,318433.41 | T5.232,885.39
| 001 405 =

Escuchamos - Ohservamos - Controlamos.
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| SAKTANDER DEL PROGRAMA SIMPLIRAC
COLOMBLA RURAL EN EL MARCO DA
DEL CONVENIO
INTERAZMINISTRATIVD  NUMERD
2205 DE 2020, -LR-01-2021
ADMC RP.A.0_4 Mantanimiante Rutinaric do Vias 13, 858, 314, a0 33, 669, 316. 00 31, 842 225 36| 1, 727, 08O B4
CP21-00678 ARMOING .
SOCIEDAD POR ACCIOMES |
|SIMPLIFICADA - CTD 21-D0377, i
TENLEENTD W |
:?JDE{;.!ENTG DE LAS VIAS ﬁ%ﬁ
RURALES EM EL MUNICIFIO DE BnE
Apwc |RP.Apec| o (AGUADA DEPARTAMENTD DE|coppad1d | sncionps| 33506031800 | 3356831600 | 3184222808 | 172700064
[0 | ISANTANDER DEL PROGRAMA| 406 EMPLIFICA |
COLOMBA RURAL EN EL MARCO oA
DEL CORVEMIO |
INTERADVINIETRATIVD  MUMERD l
2236 DE 2020, - LP-01-2021 |
Dicha reserva presupuestal No se ha cancelado en su lotalidad de acuerdo
con lo estipulado en la forma de pago del contrato lo cual reza asi: La
entidad cancelara al contratista el valor del contrato en pagos parciales
mensuales por avance de obra de acuerdo con las cantidades ejecutadas y
aprobadas por la intervenioria hasta el 95% del valor del contrato. El 5%
restante del valor del contrato se pagara conira liquidacion del contrato,
para lo cual no se ha logrado una fiquidacion bifateral del mismo y poder
realizar dicho pago.
VIGENCIAS FUTURAS
El Honorable Concejo Municipal de la localidad recibe, el Acuerdo
Municipal ACMAS-002-013-2021 del 09 de diciembre de 2021. "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL ORDINARIA
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION INCLUIDOS EN
EL PLAN DESARRCLLO AGUADA POR UN DESARROLLO
SOSTENIBLE, ECONOMICO, PRODUCTIVO Y SOCIAL 2020-2023.
|
| 2 (] Nivel De
\gercas N Vigencs i D] ¥en | [{0} Manto De
i':'l.rlr: LL:::‘: = BRI [I'_',Tipc.ﬂ}! |C] Destinacidn De  ||C€) Cenaminacidn Del Preyecto A ;:I;:ut:;::i V.F, !r::‘.:ﬂiﬁu
Agtoriradas Acrorizadat acieta i Wiz Hubura Los Recurios Desamrellzr Con La Vigencla Fuluma La Wigends Enla Vigencia |
Ao bkl o Firal Vigancia Futuna |Aucrizada | Fotiia Chsc S0 Reporta |
A |
CONSTRUCCION ALMACENAMIENTO ¥
2 Mp{MUNICPAL  |ORDINARIA  |aGUA POTARLE :i:;;;”;& il T UL 103,099,644 |
AGUADA SANTANDER I
CONSTRUCCIOMES DE
ALCANTARILLADD DE AGUAS LLLAIAS |
202 wonlMoniciPAL  osoiMamia  laGua poTasLs ::;LftL;::Lfm‘?;f;E:LTf::ii mresmms | uzemsm|
[ D AGUADA DEPARTAMENTS DE |
SANTANDER | |
Gestion contractual
Muestra contractual
NUM AMAS- | AMAS- | AMAS- | AMAS | AMAS i |
ERO |CCE- |5G0- |5G0- |SGO- |-SG0- | -SGO- | AMAS-SGO- | AMAS-SGO- | AMAS-SGO- | AMAS-3GO- |
DE EICP- |D14- 014- 014- 014- 014- 014-03-018- | 014-03-021- | 014-05-035- 1014-1}3-035— |
CON | G071 | 05-05- |02 Dz D3 |03 (2022 2022 DOZ-2022 | 2022 !
TRA oDi-  |010-  |011- |o04- | 019 | |
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TO 2022 2021 2021 2022 2022 |
VAL ;
OR | :
CON | |
TRA $T525 1200 | $100.0 | $100,0 | 8251 | $20.0 : 1 |18 o
=5 2;;?45 00,000 | 00,000 | 00,000 | 9190 | 00.00 :g.nco,aan. :iir} na,aan.aﬂu | 313 000,000, Eg.oon,aun.
EN |° .00 00 |00 0.00 | 0.00 |- | G2
PES
05
EIIE: = presta prasta gir;.:sa ’
CON | obra Gﬁn.d.a ALl mén.d.e de consul prastac:!&.n consultoria | obra compraventa
TRA earvicl | stro SERMIC Ll toria de sernvicios |
TO 2 o o5 ! |

Frente a la contratacion de la entidad se pudo determinar que existen
falencias en los estudios previos de los adicionales, sin embargo, se videncia
el cumplimiento de las normas contractuales y de la ejecucion de los
contratos.

4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La administracion del Municipio de Aguada Santander es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el
Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

5. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe gue contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAl siempre
detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente gque influyan en las decisiones economicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta
para fenecimiento, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién 000956 del 27/12/2022, por la cual se adopta la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAl - GAT. La guia de auditoria territorial en el marco de Ias
normas Internacionales - 1SSAl - GAT version 3.0, es adaptada a las
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condiciones propias de la Contraloria General de Santander, en tal virtud
sigue en aplicacidn la Resolucion Numero 000375 del 01 de junio del 2021,
"Por medio de la cual reglamenta el proceso auditor en la Contraloria
General de Santander, basado en la Guia de Auditoria Territorial GAT, en el
marco de las normas internacionales ISSAI".

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

% |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida
a fraude es mas elevado gue en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para |la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

b

Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
infarmacion revelada por la direccion.

v

» Ewvalda la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transaccicnes y hechos subyacentes de un mode que
logran la presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del confrol interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

h

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacidn, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

6. Otros requerimientos legales
6.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
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controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: “Con deficiencias”.

CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL INTERNO
FISCAL
[GESTION CON
FINANCIERA MEDIO DEFICIENCIAS o
GESTION PARCIALMENTE MEDIO CON :
PRESUPUESTAL ADECUADO DEFICIENGIAS
CON
Total General MEDIO SEFIGENGIAs | CON DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en las observaciones del presente informe
por las deficiencias del sistema de control interno.

6.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende trece (13) hallazgos,
a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio
de Aguada fueron Inefectivas de acuerdo a la calificacion de 56.9, segln se
registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion
plan mejoramiento y en el hallazgo administrativo con presunto alcance
sancionatorio No. 13.

Las acciones de mejoramiento incumplidas o inefectivas fueron Ilas
siguientes:

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL
PARCIALES
N° Descripcion e . CUMPLIMIENTO | e crivinap
hallazgo | del hallazgo e Hepharas melor ko) 3
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Deficienclas  del
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contable, falta
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soguimiento, asi
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diagndstica,
programaclan v
gjecucion de
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tendiantas al

saneamiento  de
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cantable. La
evaluaglon de la
eficing de control
Imterma no es
objetiva v no da
valer agregado al
desarrollo

Infarmacion |

Falta de diagndstico y
programacidn para la
ejecuclén de las
acciones progias del
saneamienio

Ohservando las apreciacionog
realizadas peor el equipo auditor
respecta de @ eficacia de  las
recomendaciones  realizadas &
travis del comité de sostenibilidad
contable al procesa de depuracién
de las cuentas del balance se
establecerd el  cronpgrama  de
Ian:ti-.rida::‘es tendientes a  definir
| cada una de las acciones a realizar y
| los tiempos para desarrcllar el
saneamiento contable del efectivo y
eguivalentes al efectivo, cuentas
por cobrar, propiedad y planta ¥
eguipo,

Se planificard dentro del comité de
saneamienta contzble el plan de
trabajo @ seguir para evacuar cada
laz falencias evidenciadas
ipo auditor para lo cual e
saneamientio contable
estard al tanto del cumplimiento de
plan trabajo  establecido
En lo gue respecta a la evaluacidn
del control intemo contable b
oficina de control interno tomard

una de

por e ecu

o

aeg

cada criceric de evaluacidn vy
verificara  que  las  respuestas
afirmativas deban estar

debidamente soportadas para que
cada afirmacidn presentada esté
| verificada vy por lo tante  su
| evaluacidn sea netamente objetiva
Por otro lado, la oficina de contral
interna  ampliard el plan  de
auditorias realizadas per afio asl
como la periedicidad de estas can el
fin de evidenciar ¢l cumplimienta de
| la depuracidn de las cuentas del
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;chs.en.'acidn administrativa y s@
| intluicd en el plan de mejoramiento

administrativa contable. | de la administracian municipal,
Al igual gque el | Incumplimients  del |
hallazgo Mo, 6 de | plan de
la auditoria sobre | mejoramiento,

la pgestion de | deficientes

2020, sigue el | mecanismaos de
saldo de cuentas | control interno
por c¢obrar por | contable a
concepto de | inobservancia de la |
impuesto predial | depuracidn ¥
pendiente de | sostenibilidad de la
saneamiento vy | informacidn |
sostenibilidad financiera, que |
contable, no se | requiere la |
presentd participacidn tanto de |
pvidencla de gue | quien manaja la
s& hayan iniciado | cartera con el gue

los procesos de
cobre  coactivo
con o fin de
Interrumpir la

mecidn de cobro,
lo administracidn

municigpal no
cuenta con
manual para la
gestidn de
recaudo,

Tampoca 50
presenta de
manera correcta
] porcon

prescripolan de la |
| adelantar ef

| Y&
| administrakivos

maneja los procesos
de cobro, comité de
sestenibilidad del
sistema  contable
contader,  Falta de
procase
de gestion de cobro,
que las  actos
de
reconacimienta de las
prescripciones,

cbedecieron a gue no
58 inicid proceso de
cobro, sobre  los
cuales fa
administracién

Realizar la gestléan de Cobro
permanente con el apovo de un
Profesional e4 el Area Juridica, een
la finalidad de llorar  los
mandamientos de pago respectivas
e interrurnpir las Prescripcicnes en
| &l Municipio de Aguada

Escuechanios - Obserpamos - Controlamss,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantand

Er.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-414-03 PERCF

Proceso Gestidén de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 -22
Fecha: 02 - 08 -22

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta

cerfienls  y  no
corriente de  las

CUENTAS por
cobrar del
impuesto  predial
conforme 58

indicd  en el
hallzzgo Mo, 1 de
Ia auditoria
anteriar.

| Por  falta de

gestién de cobro

accion de cobro por
ser deudas superiores
a5 afios y mas,

municipal  perdiéd la |

de| impuesta
predial fueran
decretadas
prescripoiones,
por lo gue se|
considera como |
| observacidn |
| administrativa
! con pFESLH'HI:I
| alcance
dizciplinario ¥ l
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Vigencia 2021

adelantada

6.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la
concepto Favorable:

FPagina 16 de 76

vigencia 2022, obtuvo

Calidad (veracidad)

Oportunidad en la rendician da la a7 1 0.1 9.71

cuenta

Suficiencia {diligenciamiento  total

de formatos y anexos) 823 0. 928
B899 0.8 53.91

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias y/fo
no rendidos:

Nﬂts

[FO1_AGR_ANEX . Balance. pdf Mejarar las naotas o
o 048] ANERD debidamente % : 1 revelaciones

firmadas

10, Certificar a la Certificacion  que a

fecha el estado de 31M2/2022 realiza la

aplicacian  de  las aplicacion de nommas
! nammas internacicnales
[FO1_AGR_ANEXD 1 intermacienales MNICSP, segun
al: ANERS NICSP sefalando 1o 2 1 2 Resolucién No. 425

que s encusntra del 231272019, Mo

pendienta de zenala que  se

saneamiento gncuentra  pendients

| contable. de saneamiento.

[ 11, Camprobante

| confable Y

documenta  soporte Anexaron natas

(cadloulos) de contables  pero no
[FO1_AGR_AMEXC _1 | amortizacionss  de hoja de trabajo donde
1k ANERD diferidos, e i ! ze observe gue la

depreciaciones depreciacidn s reliza

| agumnuladas bien por bien,

| correspordients 2 la

| vigensia rendida
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Mo =e consignaron
las habilidades,
12, Archivg Excel de fortalezas,
la calificacién  de debilidades, avances
[FO1_AGE_ANEXO_1 control intarno ¥ mejoras del proceso
3] ANEXO contahle  de  la = d : de control interno
| vigencia reporiada en contable, GOM3
el chip tampaco las
recomendacicnes, g2
califica con &
18. Informes  de
| AUDITORIAS
l Lﬁsﬁaﬂzf o e Subieron un informe
EFFH_AGH_ANEKD_'I | ANEXD financiera, realizadas | 2 1 1 dE auditaria interna
5] . ; ; gel 30 de noviembre
a la vigencia rendida f de 2022
por la Oficina de
Contrzl Interna de |a
entidad.
t Certificacian
firmada por el
representante  legal
de la dltima Toma
Fisica da la
propiedad planfa v Que, en el Municipio
equipo de Aguada Santander
correspondiente a la la dftima toma de
[Dﬁ?_ﬁ'ﬁ'—AGR—ANExD— ANEXD vigencia rendida 2 1 1 inventario de
. Anexande Inventario propiedad, planta y
de propiedad planta y equipo  se  redlizo
| equipp  en  archivo durantz el mes de
ijndil.riduall'zadu en diciembre de 2022,
| fermato Excel. Donda Mo se ansxe &l
|se  evidencie el inventarie en archiva
| control de cada uno individualizado en
__ |5 | de los mismaos. formato excsl,
| 3.Archivo Excal en la Sa anexo tabla en
cual . ge realzg el 3 | excel por cuenta
calculo de la | e e =
EZ?_EP‘—‘"‘GH—‘“”EXD— ANEXO depreciacion  del 2 0 0 ;gztr:f‘;ﬁ;;ae
PEE'WD d_etalla.dn_ P . ’ manera globlal no por
tipo o Rl tipo de bien
certificar metodo). ]
Se presentaron 2
cusntas, Maguinariz y
egquipn, Muebles vy
BNSErss ¥y eQuipo de
[FOSB_AGR]; FORMATO ;Sniir::;u? F’IaruaEE*:r 2 1 Afca. ¥ saipn| e
- ! 5 £ ; comunicacion ¥
Eguipo Inventario Computagion. ga
encuenira un poco de
bienes indiiduales y
otros por secratarias.
2. Manual
[FOE_CGS_ANEXC O presupuestal de Iz . :
21 ANEXQ entidad en formato o v 2
| Pdi.
i | 8. Acto administrativo [
en formate Pdf de [ =
[FO8_CGS_ANEXD O cierre  presupuestal [ e
&l ANEXD que debid realizarse | 2 b ,ﬂ
al inicic de la :
vigenciz siguiente. ! E
9. Actos I T
administrativos No afvian las Acta de
expedidos  por el : ; Confis e
[FOB_CGS_AMNEXQ_D ANEXO CONFIS ¥y EEGMF!S 2 e i aprueban el Plo de Ia
g): departamental  y = vigengia 2022 =i no la
municipal, al erE, de la vigencia 2023
de cada vigencia
fisgal,
Ceartificacion ~ Valor
Fresupuesto
Ejecutado &n
[F12_AGR_ANEXD]: |ANEXO Inversiones, en caso 2 1 1
contrario justificar la
no programacion de
gstas.
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plazo. En formato Pdf
y Excel.

3.Documento en
[F2TB_EPLAC_ ANEX Excel con la :
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3. Certificacion par
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7. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en el

resultado de

la evaluacidn de la Gestion, la

Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la cusnta rendida por el
Municipio de Aguada, rendida por el doctor OSCAR MAURICIO SANCHEZ
SANTAMARIA, Alcalde y Representante Legal, por la vigencia fiscal 2022,
segun la siguiente calificacion de la gestion fiscal integral:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

- | GESTION PRESUPUESTAL

CALIFICACION | CONCE
PONDER | PRINCIPIOS DE LA POR PTOY/
MACROPROCESO PROCESC ACION GESTION FISCAL | PROCESO/MACRO | OPINIO
PROCESO ]
OPINION
PRESUPU
EJECUCIO ESTAL
MDE [
GESTION
| PRESUPUEST
AL
EJECUCIO
M DE
GESTION ! GASTOE
PRESUPU | 60%
ESTAL
| GESTIONDE | GESTION
LA INVERSION | CONTRAC
| Y DEL GASTO TUAL
| TOTAL MACROPROCESO

FINANCIE
RA

GESTION |

s
- | ESTADOS FINAMCIEROS

| TOTAL MACROPROCESQ
- | GESTION FINANCIERA

QPINION

ESTADOS

FINANCIE
ROS

Abstenc
idn

TOTAL
PONDER
ADO

100%

TOTALES

CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO

'NO SE FENECE
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Grupo Auditor:

Nombre

Cargo Firma

LUZ AMPARO RIOS SILVA |Profesional Especializada

il ﬁ ' o _J%L J
JAIRO EDWIN GARZON P\ En s
TELLEZ Profesional Especializado v o UC
estudic

LUZ MARINA MUNOZ
CUELLAR

]
Profesional Especializada |’ w
Lider de auditoria

A

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre

Nodo

FAVIO EMERSON
GARCIA PATINO

Vélez, Supervisor

SubContralor (e)

SubContraloria para Control Fiscal:

Nombre

4 -""‘.r.j
1 . ¢
DEKER JOHAN PLATA RINCON //éf/{f

[

[z v
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“ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron (12) hallazgos
administrativos, de los cuales (01) tiene posible incidencia sancionatoria.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS DE AUDITORIA No. 1

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION, AUTOCONTROL Y SEGUIMIENTO
PARA LA EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE AL NUEVO MARCO NORMATIVO,
DINAMIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO PARA EL
SANEAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD CONTABELE DE LA INFORMACION
A TRAVES DE LA EJECUCION DE UN CRONOGRAMA DE TRABAJO
QUE LE PERMITA AVANZAR EN LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DE
MEJORA PLANTEADAS PARA REFLEJAR LA REALIDAD ECONOMICA
DEL MUNICIPIO Y PRACTICAR AUDITORIAS INTERNAS AL PROCESO
DE LA GESTION CONTABLE QUE PRODUZCAN VAILLOR AGREGADO
PARA EL DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y PERMITAN UNA
CALIFICACION OBJETIVA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE. CONTINUAR CON EL PROCESO DE ACTUALIZACION Y
APLICACION DE LAS POLITICAS DE MANERA PERMANENTE.

CRITERIO
e Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
ofras disposiciones”

Es importante sefalar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades territoriales, deben dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo
previsto en los numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente vy
sostenibilidad”, de la Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracién Contable
permanente y sostenible”, de la Resolucion 193 de 2015, expedida por la
Contaduria General de la Nacion. Mediante resolucion 107 del 30 de marzo
de 2017, la Contaduria General de la Nacion establece lineamientos para el
proceso de saneamiento y sostenibilidad de la informacion contable de los
entes territoriales.

Decreto 125 del 21 de diciembre de 2021, por la cual se actualiza el manual
de politicas contables NICSP del Municipio de la Aguada.

Decreto No. 038 del 18 de junio de 2020, por medio del cual se creo y se
reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del
Municipio de Aguada, Santander y se derogo lo Resolucién 043 del 18 de
abril 2016 y el de acta 1 de septiembre 30 de 2016.

A partir de la fecha de aplicacion del manual de politicas contables, la
Contaduria ha emitido varias modificaciones y reglamenrtacion, las cuales,
entre otras, se relacionan a continuacion:
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Resolucion 238 del 21/12/2021, Por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Resolucion 321 del 12/12/2022, Por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Nermativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, en lo relativo al registro contable de los nuevos
hechos econdmicos relacionados con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Resolucion 322 del 12/12/2022, Por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el manejo de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Resolucién 331 del 19/12/2022, Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 340 del 23/12/2022, Por la cual se modifica el Catdlogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 342 del 23/12/2022, Por la cual se modifica la Norma de recursos del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida administrados por Colpensiones
del Marco Normativo para Entidades de Gobiermno.

Resolucion 343 del 23/12/2022Pcr la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en las cuentas
relacionadas con los recursos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
administrados por Colpensiones.

Resolucién 165 del 05/06/2023, Por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 172 del 13/06/2023, Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiente para la
elaboracidn del informe contable cuando se produzca cambio de representante
legal.

Resolucién 180 del 21/06/2023, Por la cual se incorpora la Norma de gastos de
transferencias y subvenciones en las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

CONDICION

Politicas contables

Las politicas se encuentran con fecha 21 de diciembre de 2021, si bien
fueron actualizadas a esta fecha, ya han sido emitidas nuevas
modificaciones, por lo que requiere la actualizacidén permanente de las
politicas de acuerdo a los lineamientos que la Contaduria General de la
Nacion viene generando.

Comité Técnico de sostenibilidad contable
Mediante Decreto No. 038 del 18 de junio de 2020, se cred y se reglamenta
el Comité Téchico de Sostenibilidad del Sistema Contable actualizando a la
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nueva normatividad, y reglamento dos reuniones una por semestre, lo cual
fue cumplido al realizar 4 reuniones de la siguiente forma:

Acta 015 del 31 de marzo del 2022, se aprueba nota crédito 22-0016,
depuracion de bancos.

Acta 016 del 30 de junio del 2022, ajuste de cuentas bancarias y
depreciacion de vehiculos.

Acta 017 del 8de agosto del 2022, se aprueba la cancelacion de cuentas
bancarias.

Acta 018 del 31 de diciembre del 2022, saneamiento de cuenta por cobrar
convenio 119 del 28/12/2010 y de depreciacién acumulada de equipo de
comunicacién, por mayor valor de depreciacion frente al valor de los bienes.

Como se puede observar, si bien se realizaron dos actas mas de las
reglamentarias, no se contd con plan de trabajo definido con el diagnostico
de las cuentas pendientes de saneamiento para un mejor control y ejecucion
del trabajo. De otra parte, a excepcion de las cuenta de efectivo, no se
observa avance significativo con la depuracién y sostenibilidad contable de
los saldos pendientes de ajuste que se encontraban en plan de
mejoramiento, como son entre otros, la propiedad, planta y equipo y los
bienes de uso publico, cuentas por cobrar, entre otros.

El Hallazgo 2 del plan de mejoramiento a evaluar, se informa un avance no
objetivo del 100%. El hallazgo por “deficiencias del sistema de control inferno
contable, falta autocontrol y seguimiento, asi como diagndéstico, programacion y
gjecucion de actividades tendientes al saneamiento de la informacion contable. La
evaluacién e la oficina de control interno no es cbjetiva y no da valor agregado al
desarrollo administrativo”, como acciones de mejora se planteo lo siguiente:

1. Se establecera cronograma de actividades tendientes a definir cada una
de las acciones a realizar y los tiempos para desarrollar el saneamiento
contable del efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por cobrar, propiedad
planta y equipo: Al respecto se encuentra que No se observo cronograma de
actividades en las actas de sostenibilidad contable ni soporte alguno. Se
observa gue se adelanté de manera parcial, por cuanto se saneo el efectivo.
Las cuentas por cobrar de predial se contabilizaron los valores del software,
pero este no fue saneado, siguen valores que prescribid la accion de cobro y
no existe documento que soporte el andlisis para determinar el valor del
deterioro y de propiedad planta no se presentd inventario debidamente
elaborado que soporte el saldo contable, ni como soporte del plan de
mejoramiento ni dentro del formato FO5 de Ia rendicion de la cuenta.

2. Se planificara dentro del comité de saneamiento contable el plan de
trabajo a seguir para evacuar cada una de las evidencias y el comite estara
al tanto del cumplimiento del plan de trabajo establecido: No se cbservd
dentro de las actas del comité de sostenibilidad contable, plan de trabajo a
seguir ni seguimiento al plan de mejoramiento.

3. La oficina de Control Interno tomara cada criterio de evaluacion y verificara
que las respuestas afirmativas deban estar debidamente soportadas para
que cada afirmacion presentada este verificada: No se observ que la oficina
de control interno evaluara cada criterio del control interno contable de
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manera objetiva a través de auditorias internas a la gestidn contable que
soporten tal calificacién.

4. La oficina de control interno ampliara el plan de auditorias realizadas por
afio, asi como la periodicidad de estas con el fin de evidenciar el
cumplimiento de la depuracién de las cuentas del balance: Dentro del
formato de auditorias no se relaciona a la gestion contable, sin embargo, fue
remitida una auditoria, por lo tanto, esta oficina no amplié plan de auditoria
alguno para contribuir con la depuracion de las cuentas del balance.

A pesar de las reuniones realizadas, no se observé plan de trabajo que
involucre a todos los duefios de los procesos, ni fueron efectivos los
resultados por cuanto siguen cifras pendiente de saneamiento contable
conforme se puede cbservar en el presente informe, no siendo efectiva la
accién de mejora como se indica en informe “Se suscribié conirato de
prestacion de servicios con profesionales para subsanar el halfazgo®.

Es importante resaltar que la responsabilidad es de toda la administracion
municipal y no de manera particular ni de la oficina de control interno, ni del
contador, sino de los responsables de cada proceso administrativo, con la
direccion del comité de sostenibilidad, el autocontrol y control de |a oficina de
control interno.

Informes de Auditorias Internas al area financiera

La oficina de control interno sobre la gestion financiera, realizdé un sola
auditoria segun informe definitivo del 30 de noviembre de 2022, con cuatro
hallazgos definitivos como son:

1. DEPURACION CONTABLE. Mal f{uncionamienfo del comite de
sostenibilidad contable, no se aplican los procedimientos, fas politicas.

2. NO CUENTA CON MAPA DE RIESGO. No se cuenfa con mapa de
riesgos, se recomienda solicitar apoyo a la oficina de controf interno con el fin
de crear el mapa de riesgo del proceso para establecer controles y mitigar fos
mismos.

3. POCA EJECUCION EN RUBROS DE DESTINACION ESPECIFICA. Se
observa por parte de la oficina de control intemo que deporte, estampilfa pro-
cuftura, tasa bormberil no ejecutaron la totalidad en lo recaudado.

4. MANUALES, POLITICAS Y ESTATUTOS DESACTUALIZADOS. Se
verifica que se encuentras desactualizados politicas contables el estatuto de
presupuesto

Como recomendaciones y conclusiones:

Se sugiere fortafecer el Mapa de Riesgos Institucional y/o de Corrupcion en
el sentido de identificar para el proceso de Gestion Financiera riesgos e
implementar controles que permitan mitigarfos, dado que para la vigencia
2022 no se observaron riesgos asociados al proceso.

» Se sugiere actualizar los diferentes manuales y politicas que dependen del
proceso auditado.

No se menciona nada respecto el OBJETIVO: Verificar el cumplimiento y
oportunidad de los procedimientos que adelanta la tesoreria municipal, de
conformidad con ia normatividad vigenfe, sobre la evaluacion de

Escuchames - Ohservamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Wao, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo:

RECF-41A-03 F’ERCF

Conciliaciones bancarias, Pagos de ndmina, Propiedad planta y equipo,
Depuracion contable Revision, Recuperacion de Cartera, MECI.

En conclusion, no se observo una auditoria sobre la gestidn contable que le
permitiera al Municipio suscribir un plan de mejoramientc con acciones de
mejora concretas, donde deben participar todas las dependencias que
generan la informacion, (como por ejemplo almacen o quien manegjo los
bienes tanto la propiedad, planta y equipo como los bienes de beneficio y uso
publico, quien maneja la cartera, los procesos juridicos, el tesorero, etec ),
para lo cual es importante se realice previamente un diagnéstico sobre el
estado de cada una de las cuentas contables para definir las acciones de
mejora y que le permita a la oficina de control interno su seguimiento.

No fue subido con la cuenta [F22A CGS]. Anexo 2 Informes de
AUDITORIAS INTERNAS Y SEGUIMIENTOS efectuadas a los planes de
mejoramiento, realizadas a la vigencia rendida por la Oficina de Control
Interno de la entidad.

Evaluacion de Control Interno Contable

La Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la vigencia 2022
obtuvo una calificacion de 5.0 sobre 5 puntos posibles, nbservandose que
respecto el resultado del presente proceso auditor, al igual que la vigencia
anterior, no es objetiva la calificacion por cuanto muchas de las preguntas
fueron calificadas con Sl cuando en muchos o la mayoria de los puntos le
colocaron NA, por que al parecer no se cuenta con los procedimiento 0 no se
ejecutan las actividades mencionadas en cada pregunta. Tampoco se
identifican en la evaluacion las fortalezas, debilidades, avances y mejoras del
proceso de control interno contable, ni recomendaciones.

Por lo anterior, se considera como observacién administrativa, al no ser la
calificacion acorde a la realidad de las cifras de la informacion contable,
encontrando ademas que la administracién no ha proyectado ni desarrollado
o ejecutado programas y procedimientos a través de los cuales se logre el
desarrollo del sistema de control interno contable, de tal manera que todas
las areas de la administracién participen en la construccién de la informacion
de tal manera que refleje la realidad financiera del Municipio, pues el avance
o desarrollo es demasiado lento.

CAUSA

Medio desarrollo del sistema de control interno contable, por la falta de
auditorias internas en término real para tomar acciones correctivas o de
mejoramiento, asi como, falta de dinamizar el comite técnico de
sostenibilidad contable, a través de la elaboracion y ejecucion de planes de
trabajo.

Falta de sostenibilidad contable en la revision y ajustz de las politicas
contables y procedimientos.

EFECTO

De acuerdo al analisis realizado a los saldos contables y a la gestion del
autocontrol y control interno de la gestion financiera del municipio, se puede
establecer que se encuentra en medio desarrollo, por lo que se considera
como cbservacion administracion.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

"Observando las apreciaciones realizadas por el equipo auditor respecto de las
deficiencias en la efecucion, autocontrol y seguimiento para fa efectividad de la
implementacién del sistema de control interno contable al nuevo marco normativo,
es importante resaltar el cumplimiento y adopcicn a las sugerencias realizadas en
cuanto a la planificacién dentro del comité de sostenibilidad contable.

La realizacién de las actividades respecto al proceso de saneamiento contable para
el Municipio se encuentra conforme a lo establecido en Decreto N°. 038 de junio 18
de 2020, por medio del cual se cred el comité técnico de sostenibilidad del sistema
contable del Municipio de Aguada Santander.

Es importante mencionar que los procesos confables se realizan acorde a las
disposiciones del nueve marco normativo para enfidades de gobiemo y
modificaciones realizadas establecidas en el manual de politicas conlabies de la
entidad.

Continuando con fa observacion al cumplimiento del saneamiento contable realizado
en la entidad como primera medida informamos al equipo auditor que se cuenta con
los planes de trabajo y seguimiento para cada ung de los conceptos tratados en las
actas de sostenibifidad N° 15, 16, 17 y 18 para la vigencia 2022, por lo que se hizo
necesario convocar méas de los comités establecidos, en los cuales se reslizd la
sustencion, entrega de soportes y ajustes realizados, a los integrantes del comite.

Como evidencia de o mencionado se adfunta plan de trabajo y soportes para la
depuracion de las cuentas bancarias Acta N° 15 de 31 de marzo de 2020, Acta
N°Q17 de Agosto 08 de 2020, pfan de trabajo v soportes del andlisis y depuracion
reafizado a la depreciacion de la propiedad, planta v equipo Acta N* 016 de! 30 de
Junio de 2022 y Acta N° 018 de 31 de diciembre de 2022, plan de trabajo y soportes
analisis de cuentas por cobrar Acta N° 018 de 31 de diciembre de 2022

No obstante al anédlisis y depuracion realizados a la propiedad, planta y equipo
enfocados a la depreciacién, es importante gque el equipc auditor fome en
consideracion que para la depuracién de las parfidas correspondientes a la
propiedad, planta y equipo es necesario contar con la valoracién, actualizacion y
toma de los elementcs que la integran, parte del proceso realizado por personal
iddéneo, para lo cual y en pro de continuar con la mejora en los procesos,
procedimientos y presentacién de la informacion, la administracion realizo contrato
para la actualizacién del inventario de propiedad, pianta y equipo en mayo de 2023.

En lo que respecta a ia evaluacién del control interno contable la oficina de control
inferno tomara cada criterio de evaluacion y verificara que las respuestas afirmativas
deban estar debidamente soportadas para que cada afirmacién presentada esté
verificada y por lo tanto su evaluacién sea netamente objetiva. Por olro lado, la
oficina de control interno ampliara el plan de auditorias realizadas por afo asf como
la periodicidad de estas con el fin de evidenciar el cumplimiento de la depuracion de
las cuentas del bafanca.

Por fo anterior solicitamos al grupo audifor DESVIRTUAR la observacion,
dado que esta observacion ya esla resuelfa y depurada, por lo lanto, estaria
ya cumplida.

Anexo: Actas de comité de sostenibilidad contable, plan de trabajo y/o
seguimiento y soportes.”
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Los argumentos presentados como controversia no desvirtian la
observacién, las actas mencionadas fueron tenidas en cuenta en la
evaluacion y al contrario se esta aceptando la observacion al argumentar que
se contratd en mayo de la presente vigencia la actualizacion del inventario de
propiedad, planta y equipo, asi como, se plantea el mejoramiento de las
actividades por parte de |a oficina de control interno.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrative en todas sus partes,
con la aclaracion que no se desconoce el trabajo adelantado, pero que no
fue suficiente para reflejar una informacion saneada, por las deficiencias o
falta de desarrollo del sistema de control interno contable.

TIPO DE HALLAZGO
P t Responsablels
resunto(s) p (s) A D S F s

QOSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA, Alcalde | X

JHON FREDY SUAREZ AVILA, Tesorero b4 |

JUAN MANUAL MEJIA PEREZ, Contador X i

COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE X | |

Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinario P:Penal F: Fizcal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 2- DESVIRTUADO

CUENTAS PENDIENTES DE CONCILIACION BANCARIA Y REMISION DE
EXTRACTO

CRITERIO

La administracién municipal debe llevar el control del efectivo a través de sus
controles internos como es la realizacidn de la conciliacidon bancaria de
manera mensual, procedimientos que deben tenerse en cuenta para velar
por la correcta administracién de los recursos de conformidad con la Ley 87
de 1993.

Decreto 125 del 21 de diciembre de 2021, por la cual se actualiza el manual
de politicas contables NICSP del Municipio de la Aguada.

Decreto No. 038 del 18 de junio de 2020, por medio del cual se cred y se
reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del
Municipio de Aguada, Santander y se derogo lo Resolucién 043 del 18 de
abril 2016 y el de acta 1 de septiembre 30 de 2016.

CONDICION

Es de aclarar que de la mayoria de las cuentas corrientes y de ahorro fueron
remitidas las conciliaciones y extractos con la cuenta, observandose ademas
el trabajo realizado en la cancelacidn de convenios y varias cuentas gque se
encontraban sin movimiento.

Analizados las conciliaciones y extractos bancarios remitidos con la cuenta,
se observa que de las siguientes no remitieron conciliacion ni extracto de 3
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cuentas, lo que se considera como observacion administrativa e
imposibilidad por los $302.799.421.99:

;;11]1}501 giiﬂgﬂ38-1 Fondo 176.944. 748 60 No ”fu_s: _preseniada i
| conciliacion ni extracto
{11100507 [3290000042-7 Corredor 125.404.890,85No fue presentada ni
01 izl Aguada conciliacién ni extracto
11100601 [Cta 111-16-0002500 449782 54
18 ESTAMPILLA ADULTO

MAYOR ;

DEPARTAMENTO 2020 No fue presentada ni;

conciliacién ni extracto |
IMPOSIBILIDAD 302.799.421 949 |

Por lo anterior se considera como observacion administrativa y como

imposibilidad:
CUENTA OBSERVACION (EN PESOS)
Afio | CODIG INCORRECCIO | IMPOSIBILIDAD
0 NOMBRE NES (§) ES ($)
232 11 | Efectivo 302.799.421,99
7110 | Bancos y corporaciones 302.799.421.99

El Hallazge No. 3 del plan de mejoramiento del proceso auditor sobre la
vigencia 2021, que se analiza en el presente proceso auditor, bancos y
corporaciones pendientes de saneamiento contable, dio cumplimiento dentro
del termino establecido.

CAUSA

Falta de cuidado en la rendicién de las conciliaciones bancarias, asi como,
de los soportes como son los extractos bancarios y operaciones realizadas
enfre ofros.

EFECTO
Saldos que nec se pueden verificar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisada la informacion y verificando lo indicado por el grupo auditor se evidencia
que por error involuntario no se realizé el cargue del extracto y conciliacion bancaria
de las cuentas relacionadas en esta observacion.

Se procede al envié de las conciliaciones y exiractos bancarios que no fueron
reflejados en la rendicion de cuenta, cuenta 08903038-1 Fondo Convivencia,
3290000042-7 Corredor Vial Aguada y 111-16-0002500 Estampilla Adulto Mayor
Departamento 2020, cuentas que se vienen conciliando a la fecha.

Par lo anterior soficitamos al grupo auditor DESVIRTUAR la observacion, dado que
esta observacion ya esta resuefta y depurada, por fo tanto, estarfa ya cumpfida.
Anexo 3 Soportes Extractos Bancarios y Concifiaciones.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la controversia y soportes remitidos, se desvirtia la
observacion:
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01 \ial Aguada remitidos las conciliaciones
lbancarias y Extractos. Se
1 =

lacepta la controversia.

111006801 |Cta 111-168-0002500 449.?52,54@

18 ESTAMPILLA ADULTO Con la controversia fueron
MAYOR remitides  las  concillaciones
DEPARTAMENTO 2020 ibancarias; y Extractos. Se

acepta la controversia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 3
CUENTAS POR COBRAR DE IMPUESTO PREDIAL PENDIENTES DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE, INAPLICACION RIGUROSA DE LAS
POLITICAS DE DETERIORO, LA GESTION DE RECAUDO NO
INTERUMPE LA PRECRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. NO SE
REALIZO MANUAL PARA LA GESTION DE COBRO.

CRITERIO
Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, articulo 355.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 “Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracion Contable permanente y
sostenible” CGN

Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017.CGN.

Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion y la
Contaduria General de la Nacidn.

Decreto 125 del 21 de diciembre de 2021, por la cual se actualiza el manual
de politicas contables NICSP del Municipio de la Aguada.

Decreto No. 038 del 18 de junio de 2020, por medio del cual se creé y se
reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del
Municipio de Aguada, Santander y se derogo lo Resolucién 043 del 18 de
abril 2016 y el de acta 1 de septiembre 30 de 2016.

CONDICION

El saldo contable de Impuesto predial unificado a 31 de diciembre de 2022
comparado con el reporte de cartera remitido por terceros y por vigencias a
31/12/2022, arroja lo siguiente:

Saldo por
AAliD cobrar {sigﬂn
Cuenta | Concepto contable a Diferencia Observaciones
' a1M2i2022 | reporiede
' cartera) |
TOTAL PREDIAL | |
13 UNIFICADD 1.717.117.525,50)  354.781.512,50| 1.362.336.013,04|IMPOSIBILIDAD
130507  |PREDIAL UNIFICADD 704.037.327,00|  334.587.630,00 369.449.697,00) -
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|Predial Unificade vigencia
13050701 actual 67.845.765,00 57.845.765,00 0,00 Mo existe diferencia
5 considera  que  est2
sobrestimado el valor de las
Wigencias anteriares an|
4369,449,5657, por cuanle so
encuentra  contzbilizado  este
valor gque carresponde A
impuesto por cobrar superior a
Fredial Unificedo| 5 afios donde ya se perdid la
13050702 [Vigencias Anteriores 636.191.562,00 266,741.865,00| 369.449.607,00|accion de cobro.
COMTRIEUCIONES,
TASAS E INGRESOS MO
1311 TRIBUTARIOS 1.125.298.698,00 132.412,382,00| 992.386.316,00 |
3e  considera  que  esta
schrestimade el valar de las
vigencias anteriores en
5952 386,316, por cuanto sg
| encuentra contabilizade este
I walor gue corresponde g
lintereses par eabrar superior a
Intareses Impueste & afias donde ya se perdid |z
131103 Pradial 1.125.2938. 598,00 132.412,3282,00f 992.885.316,00/accicn de cobra,
DETERIORD
IACUMULADD DE
CUENTAS FPOR COBRAR
1386 (LR} -112,218.399,500  -112.218.3949,50 0,00
El deterloro de la cartera es)
minime  teniendo en  cuenta)
oue la cartera del impuestal
mds los intereses es superiar a
S afios cuando ya se ha perdido
la accidn de cobro de no estar
suskentade en cobro coactive,
[ aspecto que indica gue no se
Impuesta  Predial Dificil] ostd aplicande la politica de
138613 Recaudo -112.215.3939,50 -112.213.399,5_9 0,00 deterioro

CIFRAS QUE SON DE DIFICIL RECAUDO POR CUANTO SON
CUENTAS POR COBRAR SUPERIOR A 5 AROS

OTRAS CUENTAS
POR COBRAR DE
DIFICIL RECAUDO
[Capital e intereses
mayor a § anos]
ANDS

1.362.336.013,00

iLas deudas de dificil recaudo
deben estar sustentadas en el
cobro coactiva  debidarmente
natificada v en procesg.

Impuesis Predial
Unificado (impuestc de
1869 a 2017, seqln
reparte ya se perdid I3
accidn de cobro}

3565,440.697,C4

Intereses Impuesto
Predial Unificado [va
se perdid | accién de
cobra)

992.886.316,00

Obsérvese, que de la diferencia del saldo contable con el de la cartera
suministrada, arroja diferencia de valor del impuesto predial contabilizado
$369.449.697 de capital mas $992.886.316 de intereses, alcanzando un total
$1.362.336.013, de cartera reflejada en contabilidad, cifra sobre la cual la
administracion municipal ya perdié la accién de cobro, pero en razon a que el
ente de control no tiene acceso a los procesos y al valor que la
administracion pueda tener en procesc de cobro coactivo donde haya
interrumpido la prescripcidn, se considera esta cifra como imposibilidad.

Ademas de las observaciones realizadas en el cuadro comparativo, se
observa que a pesar de que se contabiliza el valor del software para el cobro
del impuesto predial en contabilidad, se requiere que la administracion
realice el procedimiento de saneamiento de la cartera sobre la cual el
Municipio ya perdic la accion de cobro.
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El hallazgo No. 4 del plan de mejoramiento evaluado se refiere a "Af igual
que el hallazgo No. 6 de la auditoria sobre la gestion de 2020, sigue el saldo
de cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial pendiente de
saneamiento y sostenibilidad contable, no se presenté evidencia de que se
hayan iniciado los procesos de cobro coactivo con el fin de interrumpir la
prescripcion de la accion de cobro, la administracion municipal no cuenta con
manual para la gestion de recaudo. Tampoco se presenta de manera
correcta la porcién corriente y no corriente de las cuenias por cobrar del
impuesto predial conforme se indicé en el hallazgo No. 1 de la auditoria
anterior. Por falta de gestion de cobro del impuesto predial fueron decretadas
prescripciones, por lo que se considera como observacion administrativa con
presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de $2.731.374.%, siendo la
accion de mejoramiento:

1. Evidencias gue se haya iniciado los procesos de cobro coactivo: No fueron
remitidas evidencias como son los actos administrativos o titulos ejecutivos
que soporten de manera clara, expresa y exigible, la suma de dinero a favor
del Municipio y que el deudor haya sido notificado de su existencia y si tuvo
la oportunidad de controvertirla, es decir se soporte el inicio de cobros
coactivos debidamente notificados.

2. Manual para la gestion de recaudo: No fue remitido manual alguno.

3. Porcién corriente y no corriente de las cuentas por cobrar por impuestos
predial: Se realizd ajuste, pero sin encontrarse depurado ya que se
incluyeron $369.449 697 sobre los que el municipio ya perdid la accion de
cobro. No se observd autorizacion de tal ajuste en comite de sostenibilidad
contable.

4. Decreto de prescripciones por falta de accion de cobro. En la vigencia
2022 se realizaron prescripcién sobre valores que el municipio perdio la
accion de cobro y que no se habia interrumpido tal prescripcion.

Por lo anterior se considera como observacion administrativa y como
imposibilidad el valor de impuesto predial superior a las 5 vigencias, asi:

CUENTA OBSERVACION [EN PESOS)
Afo CODIGO NOMERE INCO RR{E;;CIDNES IMPDEII?:ISIIIDADEE
2022 13 Cuentas por cobrar 1.362.336.013
Impuesto predial 1.362.336.013
CAUSA

Falta de seguimiento a la cartera y ajuste del software de predial y ajustada
la cartera ajustar saldo contable.

EFECTO
Bajo desarrollo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En respuesta a la observacion realizada por el equipo auditor respecto al comite de
Sostenibilidad contable aplicado a la politica de deterioro y el saneamiento de la
cartera prescrita, en pro de presentar y realizar el proceso de forma correcta y
conforme a las normas establecidas, la tesoreria Municipal viene realizando el

Escuchamos - Observanios - Controlamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co



; Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER s S
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22

Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta |Péagina 32 de 76

procese de andlisis y consolidacion de la carfera y fos procesos de interrupcion de
las prescripciones, que por su volumen se ha hecho tedioso culminar, ademas de la
realizacién de fas notificaciones a fas ya identificadas. Terminado el procesc de
tesoreria con apoyo de asesorfa juridica y fa informacion necesaria, real y fidedigna,
se realizara por parte del apoyo contable ef proceso de ajuste por medic def comite
de sostenibilidad contable. Para la vigencia 2022 se evidencia el traslado de la
cartera mayor a 360 a la clasificacion no corriente sin afeclarse esta por ajustes de
cartera con imposibifidad de recuperar.

Respecto a los distinios cobros que se han realizado de la cartera para evitar
prescripciones se realizaron notificaciones de cobro persuasivo y se nofificaron
mandamientos de pago a los contribuyentes, se realizd socializacion e invitacion a
cancelar los impuestos en la vigencia 2022 por intermedio defl cura parroco del
Municipio de Aguada, se realizaron camparas publicitarias las cuales permitiran a
los contribuyentes acercarse y ponerse al dia con su impuesto.

Anexo 2 Soportes de Cobro Coactivo Interrupeién Prescripeciones.”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La controversia y soportes remitidos no controvierten la cbservacion de
manera clara sobre la cifra establecida como imposibilidad.

Si bien remitieron soportes con el inicio de procesos de cobro coactive, no es
clara la notificacidn ya que se encuentran algunas firmadas por personas
diferente al que se le esta iniciando el proceso o propietario de los predios,
asi como, se inicid cobro sobre vigencias ya prescritas en donde ya la
administracién perdié la accién de cobro.  Por lo tanto, se confirma como
hallazgo administrativo el cua debera ser incorporado en el plan de
mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
D P F 5

Presunto(s) Responsable(s)

OSCAR  MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA,
Alcalde

JHON FREDY SUAREZ AVILA, Tesorero

JUAN MANUAL MEJIA PEREZ, Contador

b - A I S 0=

COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE @

Cuantia: :

|
A; Administrativo D: Disciplinario F: Penal F: Fizcal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 4

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Y BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES PENDIENTE DE SANEAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD CONTABLE E INAPLICABILIDAD DE LA POLITICA
ADOPTADA.

CRITERIO
Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, articulo 355.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”
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Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 “Depuracién Contakle permanente y
sostenible” CGN

Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017.CGN.

Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién y la
Contaduria General de la Nacion.

Decreto 125 del 21 de diciembre de 2021, por la cual se actualiza el manual
de politicas contables NICSP del Municipio de la Aguada.

Decreto No. 038 del 18 de junio de 2020, por medio del cual se cred y se
reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del
Municipio de Aguada, Santander y se derogo lo Resolucién 043 del 18 de
abril 2016 y el de acta 1 de septiembre 30 de 2016.

CONDICION

No fue suministrado inventario fisico debidamente elaborado y valorado gue
soporte el saldo contable. Fue certificado que "Que, en el Municipio de Aguada
Santander la ditima toma de inventario de propiedad, planta y equipo se realizo
durante el mes de diciembre de 2022", pero No se anexo el inventario en archivo
individualizado en formato excel.

La tabla de depreciacién de la propiedad, planta y equipo en excel, fue
presentada por cuenta por secretaria de manera global no por tipo de bien o
bien por bien.

Los controles administrativos No se encuentran valorizados, pero si firmados
y No tienen fecha de elaboracion.

De los bienes de Uso publico, histéricos y culturales, no se presentd ni
inventario ni tabla de amortizacion y/o depreciacion de bien por bien.

Es de anotar que en el proceso auditor anterior quedaron como hallazgos 5y
6, “Propiedad planta y equipo pendiente de identificacion, valoracion,
saneamiento y sostenibilidad contable, para la transicion al nuevo marco
normativo de informacién NICSP” y “contindan los Bienes de beneficio y Uso
Pablico pendientes de identificacion, valoracién, saneamiento y sostenibilidad
contable, para la transicién al nuevo marco normativo de informacion NICSP”. La
meta propuesta fue la depuracion de inventarios, como accion de mejora
para los dos hallazgos fue que “Se adelantara con el equipo de gobierno de /a
administracién municipal diagndstico para determinar el costo del proceso de
identificacion, valoracidn, saneamiento y depuracion de inventarios. Para de este
modo gestionar los recursos”, sin que, a 31 de diciembre de 2022, se refleje
proceso de depuracién alguno, siendo la fecha de terminacion de metas el 01
de diciembre de 2022.

No remitieron soportes que corrobore las acciones de mejora del plan de
mejoramiento, como son por ejemplo los inventarios debidamente
elaborados, valorizados y firmados que soporten el saldo contable de la
propiedad, planta y equipo (Bienes muebles e inmuebles) y Bienes de uso
publico, en las actas del Comité de Saneamiento no hay evidencia de que se
hubiere realizado tal actualizacion, pues los ajustes fueron globales a
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partidas de depreciacion y amortizacion gue superaban del valor de los
activos.

En el informe de avance presentado a 31/12/2022, respecio esfos dos
hallazgos se presenta un avance del 100%, "Se realizé proceso de
verificacién de existencia y cuantificacion de la Propiedad Planta y Equipo”™y
"Se realizé proceso de verificacion de existencia de bienes de uso Publico”
peroc no remitieron evidencia alguna, sino gue informan no aplica NA. En las
notas a los estados contables no se presenta informacién acerca del estado
de las cuentas y tampoco se presentd informe detallado en el anexo 10.

Dentro de las politicas contables se establece en el numeral

9.1.1. Bienes que se llevaran directamenfe a resultados. 2. Son aquellos que
por sus caracteristicas se reconoceran en el Esfado de Resultados en el
momento de adguisicion, tales como:
v Los bienes que no se espere utilizar por méas de un periodo, dado gue
se consideran como un elemento de consumo, independientemente
de la cuantia de la compra individual o global y su valor no supere 0.5
SMMLV como lo contempla el instructivo No 001 de enero 020 de
2017 emanado por la Contaduria General de la Nacion.
v Los bienes que se esperen ufilizar por mas de un periodo, pero ef
monto de su compra no es significativo. Dicho monto sera evaluado de
forma independiente por cada clase de activos y su valor sea inferior a
50 UVT como lo contempla el instructivo No 001 de enero 20 de 2017,
los cuales se podran depreciar en el mismo afio en que se adquieren
0 se incorporan.
8.1.2. Bienes objeto de capitalizacion. Son los que: i. Se espera utilizar por
mas de un periodo, ii. Su cuantia supera los 50 UVT.

Para la vigencia 2022, el UVT fue igual a $38.004 por 50 UVT es igual a
$1.800.200. En 2023 UVT de $42.412 por 50 UVT igual a $2.120.600.

La anterior politica no ha sido aplicada por cuanto en la relacion remitida
como inventario en Formate [FO5B_AGR]: Se presentaron 3 cuentas,
Magquinaria y equipc, Muebles y enseres y equipo de oficina y equipo de
comunicacion y computacién, en donde se encuentran algunos bienes
individuales y otros por secretarias, donde se observa dentro de la
informacion contabilizada valores inferiores a los S0UVT.

Por lo anterior, se considera comc observacion administrativa el
incumplimiento del plan de mejoramiento por la falta de actualizacion
valoracidn de inventarios que soporten los saldos contables tanto para la
propiedad, planta equipo correspondiente a bienes muebles e inmuebles por
$$6.055.391.412 y para los bienes de uso plblico $3.862.995.562, lo que se
considera como imposibilidad.

CALSA

Falta de saneamiento y sostenibilidad contable, asi como, deficiente
reconocimiento medicidn revelacién y ausencia de adopcion de mecanismos
de seguimiento y monitoreo a la propiedad, planta y equipo y bienes de uso
publico, para el sostenimiento yfo actualizacion y en la aplicacién de las
politicas contables.
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EFECTO

Saldos que no reflejan la realidad financiera del Municipio. Inaplicabilidad de
las politicas contables de la propiedad, planta y equipo y bienes de uso
publico del municipio.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrative y como
imposibilidad de acuerdo a lo siguiente:

CUENTA OBSERVACIOMN (EN PESOS)
CODIG INCORRECCION | IMPOSIBILIDADES
o NOMERE ES ($) ($)
16 Fropiedad, Planta y Equipo 36.055.381.412
17 Bienes de Uso Publico 33.862.885. 562

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En cuanto a la observacion dada por el equipo auditor debemos referir que para la
vigencia fiscal 2022 se adelanto ef levantamiento del inventario fisico identificando el
bien, sin embargo, por falta de recursos para la confratacién del personal idéneo
para la valorizacion de los mismos no se alcanzd a efectuar esta tarea. Para la
vigencia fiscal 2023 se realizé el contrato correspondiente para el levantamiento de
inventario fisico por dreas, estado y valor de adguisicion o por su estado,
individualizacién y conciliacion en estados financieros y actualizacion de fa
depreciacion y deterioro.

De acuerdo con lo anterior expresamos gue se acoge la observacion administrativa
¥ 8e incluira en el plan de mefjoramiento de fa administracion municipal.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La administracion informa que ha realizadado acciones adminstrativas con el
fin de mejorar lo hallado por el equipo auditor, pero asi mismo acepta la
observacion, por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo y como
imposibilidad de acuerdo a lo siguiente:

CUENTA HALLAZGO (EN PESOS)
COoDIG INCORRECCION | IMPOSIBILIDADES
0 NOMBRE ES (§) ($)
18 Propiedad, Planta y Equipo $6.055.381.412
17 Bienes de Uso Publico $3.862 985 662
! P R bi TIPQ DE HALLAZGO
i resunto(s) Responsable(s) A ) P = 3
1 OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA, Alcalde X
JHON FREDY SUAREZ AVILA, Tesarero X
JUAN MANUAL MEJIA PEREZ, Contador X
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE 4
Cuantia: ‘ :
A: Administrativo D; Disciplinaric P Penal F:Fiscal  S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. §
ACTUALIZACION CATASTRAL DE LOS PREDIOS DEL MUNICIPIO

CRITERIO
Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 articulo 355.

Resolucién 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 “Depuracién Contable permanente y
sostenible” CGN

Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017.CGN.

Circular Conjunta 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién y la
Contaduria General de la Nacion.

Decreto 125 del 21 de diciembre de 2021, por la cual se actualiza el manual
de politicas contables NICSP del Municipio de la Aguada.

Decreto No. 038 del 18 de junio de 2020, por medio del cual se creé y se
reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del
Municipio de Aguada, Santander y se derogo lo Resolucién 043 del 18 de
abril 2016 y el de acta 1 de septiembre 30 de 2016.

El articulo 24 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por la cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2010-2014, establece:

ARTICULO 24. Formacién y actualizacién de los catastros. Las
autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o
actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos maximos de
cinco (5) aros, con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del
catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones focales del mercado inmobiliario.
Las entidades territoriales y demas enfidades que se beneficien de este
proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y al reglamento
que expida el Gobiemo Nacional.

CONDICION

El hallazgo No. 7 del plan de mejoramiento evaluado respecto el
‘incumplimiento de la actualizacion cafastral, para el cobro del impuesto
predial en el 2021 sobrepasa los 12 afios, cuando lo establecido en fa ley es
de cada 5 afios", siendo la accidon de mejora “Realizar el proceso de
diagndstico y desarrollar fa gestion de recursos para la realizacion del
proceso”. En el informe de cumplimiento del plan de mejoramiento informan
‘Se firmd convenio con la asociacién de municipios para validarfa como
agente calastral, pero no remiten evidencia alguna, sinc que establecen un
no aplica NA. De todas formas, ademas de no existir evidencias del tramite
tampoco hay de actualizacion de las bases de datos, No remitieron soportes
que corrobore la existencia y aplicacion de los avaluos actualizados para el
cobro del predial, por lo que se configura como observacion administrativa.
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CAUSA

Falta de programacién, ejecucion y seguimiento de las acciones de mejora
del plan de mejoramiento y de proyeccién de la inversion en actualizacion
catastral que le aporta al incremento del recaudo de recursos propios.

EFECTO
No permite el incremento del recaudo en beneficio de la inversion del
municipio lo que no permite el desarrollo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Se ha venido trabajando en la contratacion de la actualizacion Catastral, ya que es
una meta del Flan de Desarrollo, {meta 153) a cumplir en el 2022, 2023, segtin el
plan plurianual de inversiones y cuyo valor era de $200.000.000, pero por problemas
de inflacion vy depreciacion hoy el costo asciende a F400.000.000, por esto se
pretende junto con otros Municipios de la Provincia implementar en forma conjunta
para disminuir los costos y hacer realizable la actualizacién catastral.

Se dio por terminada la gjecucidn del convenio interadministrative No. AMPV-CD-CI-
001-2021, de fecha 30 de agosto de 2021, celebrado entre la Asociacion de
Municipios de la provincia de Vélez y territorios Nacionales "ASPROVEL” y los
Municipios de Aguada, Bolivar, El Pefién, Floridn, Gabata, Guepsa, Jests Maria, La
Faz, San Benito, cuyo objetivo es aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y logisticos a través de la habilifacion de ASPROVEL como gestor
catastral v la gestion de la efapa operacional, de comin acuerdo y sin ninguna
salvedad para las paries.

Con este convenio que ha finalizado se determind la primera elapa de la gjecucion
de la actualizacion catastral del municipio de Aguada y donde "ASPROVEL" y se
esta gestionando ante el Fondo de Compensacion Regional, recursos de Regalias
para la efecucion de la parfe operativa de la actualizacion catastral para los
municipios de la Provincia de Vélez Incluido Aguada.

Se solicita a la Contraloria, Omitir este hallazgo, ya que esta programado deniro def
Pdm y esta en ejecucion los preliminares.

Adjunto Tres (03) Anexos.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Un vez analizada la replica se evidencia que el sujeto de control ha realizado
actuaciones con el fin de llevar acabo la actualizacion catastral, pero asi
mismo informa que el proceso NO ha sido culminado por ende se convalida
como hallazgo administrativo con el fin que el mismo sea incorporado en el
plan de mejoramiento.

Presunto(s) Responsable(s) HEO DE HAFLAZGO
A D P F S
OSCAR  MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA, X
alcalde .
JHOMN FREDY SUAREZ AVILA, Tesorera X
Cuantia:
A: Administrativo D Disciplinaric F: Penal F: Fiscal S Bancionatorio
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS DE AUDITORIA N.6
NO PROGRAMACION DENTRO PRESUPUESTO DEL RUBRO DE
CAPACITACION Y BIENESTAR SOCIAL

CRITERIO:

Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, Articulo 36 Objetivos de la
Capacitacién y Decreto 1083 de 2015. ARTICULO 2.2.9.1 (...) Planes de
capacitacion. Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben
responder a estudios técnicos que identifiguen necesidades y requerimientos
de las areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes
anuales institucionales y las competencias laborales.

Los recursos con que cuenle la administracion para capacitacion deberan
atender las necesidades establecidas en los planes insfitucionales de
capacifacion. {...)"

CONDICION:

Revisada las ejecuciones de ingresos y gasios, se evidencia que no existe
rubro de ejecucion de recursos para el Plan Institucional de capacitacion y
bienestar social

CAUSA:

Falta de politicas y estrategias administrativas efectivas que permitan la
correcta ejecucion de los recursos para el programa de Capacitacion de
bienestar y estimulos.

EFECTO:

Indebida planificacion del presupuesto, en la no programacion del rubro
presupuestal de capacitacion y bienestar social. Por lo anterior se configura
un hallazgo de tipo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

RESPUESTA:

Fara el caso de la observacidn realizada sobre la NO programacion del rubro
presupuestal de capacitacion y bienestar social se plantea realizar dicha apropiacién
para la vigencia 2023 todo esto con el fin de cumplir con los planes de capacitacion
de las entidades y también para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales.

De acuerdo con lo anterior expresamos que se acoge la observacion administrativa
y se incluird en el plan de mejoramiento de la administracién municipal.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a lo expresado por la entidad en cuanto a aceptar la
observacion, el equipo auditor lo CONFIRMA como hallazgo administrativo y
se hara seguimiento en proximos procesos auditores.
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Tipe de hallazgo
s | .lf'.resunto{s} Responsable(s) Sk = Aol ElS
OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA. Alcalde X
JHOMN FREDY SUAREZ. Tescorero Municipal
Mormas presuntamente vulneradas:
Cuantia:
A Administrativa D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal S: Sancionatoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 7
DEFICIENTE GESTION EN LA RECUPERACION DE CARTERA,
OBSERVANDOSE CARTERA MAYOR DE 5 ANOS DE VIGENCIAS
ANTERIORES- IMPUESTO PREDIAL.

CRITERIO:

Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera plblica y se dictan ofras disposiciones. Articulo 1°. "Gestion def
recaudo de cartera ptblica. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Puablico deberan realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el

Tesoro Pablico.”

CONDICION:

Una vez analizada la informacién y de acuerdo al seguimiento realizado al
deficiente gestion en el recaudo de cartera de vigencias anteriores por
concepto de ingresos tributarios especificamente de Cartera Predial
Unificado: se observan porcentajes bajos de reconocimiento y recaudo de
cartera de vigencias anteriores, comportamiento que amerita una revision de
los procedimientos de recuperacion de cartera, en tanto cue la acumulacion
de la misma actia en detrimento de los fines del Estado.

Resultados que exigen que la entidad como responsable de este proceso,
evite llegar tanto a la acumulacion de cartera, evidenciandose una falta de
gestién de cartera, que supere edades mayores de 5 anos, como se detalia a

continuacion

[ ~ ALCALDIA DE AGUADA.SANTANDER
D  CARTERA POREDADES B
Cﬁ»ﬂ]gﬂ Mombre De Vigencia Vigencia | Carterax Cartera = Cartera X Total Capital
Contabl | La Cuenta Actual Anterior EdadesDe3 | edades A5  Edades (Mas
= as afos De 5 Afips)
130507 | PREDIAL | 67,845,765 | 60,657,930 | 157,092,624 | 48,991,311 369,449,697 | 704,037,327
. UNIFICADO .
1431103 | Intereses | 14,616,516 | 28,106,858 | 48,045576 | 41,643,331 992,885,316 | 1,125,208,698 |
i Total, = [
Deuda 1,829,336,025 |
CAUSA;

Falta de seguimiento a las obligaciones en favor de la entidad y ausencia de
alertas que permitan gestionar el cobro de la cartera

EFECTO:
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Disminucion del flujo de efective, deterioro de |a cartera.
Por lo anterior, el Equipo auditor configura hallazgo Administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘Respecto de la falta de seguirmiento a las obligaciones en favor de fa entidad y
ausencia de alertas que permitan gestionar ef cobro de fa cartera de vigencias
anteriores es importante indicar que la administracion ha adefantado actividades en
pro de la recuperacion de carfera como lo son notificaciones de cobro persuasivo
notificacion de mandamientos de pago a los contribuyentes, se realizd soccializacidn
e invitacion a cancelar los impuestos en fa vigencia 2022 por intermedio def cura
parroco del Municipio de Aguada, se realizaron campaifias publicitarias el cual
permitiran a los contribuyentes acercarse y ponerse al dia con su impuesto,
Invitacidn por intermedio de los presidentes de juntas de accion comunal con la
finatilad de lograr un avance significativo en cuanto a la recuperacion de cartera de
vigencias anteriores en el Municipio de Aguada Santander.

Anexo Soporfe Gestidn de Cartera”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la replica enviada por la entidad, no se acepta la misma, debidec a
que esta informa que ha realizado gestiones para la recuperacion de cartera
pero que a la fecha la misma no se encuentra al dia, en relacion a esto se
convalida como hallazgo administrative, maxime cuando es una cartera que
viene de vigencias anteriores, se debera incluir en el plan de mejoramiento.

Tipo de hallazgo

’ Presunto{s) Responsable(s) e

"OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA. Alcalde 5
JHON FREDY SUAREZ. Tesarero
Neormas presuntamente vulneradas:
Cuantia:
A Administrativa L; Disciglinaria F: Penal F: Fiscal 3; Sancionateria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 8
DEBILIDAD EN LA EJECUCION DE LOS RECURSOS PARA INVERSION
SOCIAL DURANTE LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
Art. 13 decrete 111 ce 1986 y Ley 87 de 1983, articulo 2° literales dj, e} y h),
con lo cual se configura una observacién administrativa.

CONDICION:

Durante la revisién de la cuenta del Municipio de Aguada se observd que en
la vigencia del 2022 se presentd disminucion en la ejecucion del presupuesto
en el rubro de inversidn social, en relacién con la eficiencia, como se cbserva
a continuacién muchos de los sectores con baja ejecucion, evidenciandose el
no cumpliendose las metas del plan de Desarrollo asi:

ALCALDIA DE AGUADA.SANTANDER {
EJECUCION DE GASTOS - INVERSION-2022
2.3 | Inversién | 3,412,105,356.14
231 | Gastos de persenal ' 110,282, 388.00
2.3.2 | Adguisicion de bienes y servicias 3,214,440,780.14
2.3.2.01.01.001.03.18.43 | DEPORTE ¥ RECREACION 17,948.105.00
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GOBIERNG TERRITORIAL

2.3.2.02.02.005.40

2,3.2.01.01.003.07.01.24 |TRANSPORTE ]
AMBIENTE Y DESARROLLO

2.3.2.01.03.001.32 SOSTENIBLE 0
2.3.2.02.01.001.21 MINAS Y ENERGIA 20,913,388.00
2.3.2.02.01.001.22 EDUCACION 4,381,475.00
2.3.202.02.005.21 MINAS Y ENERGIA 0
2.3.2.02.02.005.22 EDUCACION - 0
2.3.2.02.02.005.24 TRANSPORTE 707,262,261.14
232020200533  |CULTURA 0

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

573.045,902.00

2,3.2.02.02.00643

2.3.2.02.02.005.43 | DEPORTE Y RECREACION 'i 15,000,000.00

2.3.2.02.02.005.45 GOBIERNO TERRITORIAL 74,893,255.00
2.3.2.02.02.006.12 JUSTICIA Y DEL DERECHO _3.000,000.00
| 2.3.2.02.02.006.22 EDUCACION 115,785,251.00
; AMBIENTE Y DESARROLLO

2.3202.02006.32 SOSTENIBLE 0

2.3.2.02.02.006.33 CULTURA 9,798.000.00
2.3.2.02.02.006.40_ VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 60,000,000.00

DEPORTE ¥ RECREACION

25,000,000.00

2.32.02.02.006.45

GOBIERNO TERRITORIAL

36,475,488.00

2.3.2.02.02.007.45

GOBIERNO TERRITORIAL

Q

AGRICULTURA ¥  DESARROLLO

2.3.2.02.02.008.17 RURAL 104,488,388.00
2.3.2.02.02.008.21 MINAS ¥ ENERGIA 49.991,945.00
2.3.2.02.02.008.22 EDUCACICON 2,760,000.00
2.3.2.02.02.008.24 TRANSPORTE 0
2.3.202.02.008.32 AMBIENTAL 11,930,611.00
2.3.2.02.02.008 33 CULTURA 22 500,000.00
2.3.2.02.02.008.35 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 45,000,000.00
INCLUSION SOCIAL Y

2.3.2.02.02.008.41 RECONCILIACION _ 40,367,000.00
2.3.2.02.02.008.45 GOBIERNO TERRITORIAL N 362,200.000.00
2.3.2.02.02.009.22 EDUCACION 8,000,000.00
2.3.2.02.02.009.33 | cuLTURA 182,667,052.00

2.3.2.02.02.008.40

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

138,687 884.00

INCLUSION SOCIAL Y
2.3.2.02.02.008.41 RECOMNCILIACION _408,827.500.00
2.3.2.02.02.009.43 DEFORTE ¥ RECREACION 81,523,163.00
2.32.02.02.008.45 GOBIERNG TERRITORIAL 13,000,000.00

Causa:

Falta de ejecucion del presupuesto por parte de la administracion

EFECTO:

No cumplimiento por parte de los servidores publicos de los deberes de la
norma, en beneficio de la comunidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gav.co
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“Teniendo en cuenta la observacicn dada por ef equipo auditor me permito indicar lo
sigufente:

Revisando la informacion de la cuenta del Municipio de Aguada se observo que en
la vigencia del 2022 sz llevé a cabo la gjecucion del presupuesio en el rubro e
inversion, dando cumplimiento en un 81.74% asi:

E“_’i‘:'i Beaeipal¥| 'T';::I’:I“‘i‘: kibeionen) | Reducchpes]e|  Gridhe |- | Costueridtd - | ":'_e"‘nm;:‘"t Total Fagea |- T:!-Iénn.-pr:mhtl!il.'.dsp-urﬁmnﬂ
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Para fa Inversion en Salud de un Presupuesto definifivo de $2,125,358,888.72 se
comprometié v ejecuto la suma de $2,085423,760.72 equivalente a un 898.12%
segiin reporte de gfecucidn presupuestal.

De igual forma para la inversién Social del Municipio de un Presupuesto definitivo de
$3.866,752,330.57 se comprometio vy ejecufo fa suma de $3,412,105356.14
equivalente a un 88.24% segin reporte de ejecucion presupuestal

Asi fas cosas, obtenemos el promedio entre inversidn social e inversion en salud
con una ejecucion supsrior al 91% que evidencia una buena gestion administrativa
por parte del alcalde Municipal.

En atencion al cuadro y explicacion anterior se evidencia que el municipio cumplio
cort un alto porcentaje de efecucién del presupuesto y con sus respectivas metas
planteadas en el plan de desarrcllo por lo tanto se soficita al grupo auditor
DESVIRTUAR la observacion.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la contradiccién allegada por parte del ente de control no desvirtlia
la observacion, atendiendo que el equipo auditor hace referencia de la
inversion dentro de la ejecucién presupuestal sefialando en cuanto a la Falta
de gestién para la ejecucion de los recursos en algunos sectores cuando
VEMOS que su ejecucion en algunos sectores fue de 0 pesos. Por lo anterior
se convalida como hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan
de mejoramiento.

Presunto(s) Responsahble(s)

Tipo de Hallazgo
AlD]JP|F][sS

OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA. Alcalde

JHON FREDY SUAREZ. Tesorero X
Normas presuntamente vulneradas:
Cuantia;
A Administrativa [ Disciplinaria P: Panal F: Fiscal 5 Sancionatcria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 9

BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA:
FONDO DE ESTAMPILLA PROCULTURA, ¥ FONDO DE SEGURIDAD
CIUDADANA CORRESPONDIENTE A LAS VIGENCIA 2022.

CRITERIO

“...) Art 95 Decrefo 111 de 1996. Confrol Fiscal. La Contraloria General
ejercera la vigitancia fiscal de la ejecucion del Presupuesto sobre fodos los
sujetos presupuestales (...)"

CONDICION
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En cuanto a los Recaudos vy lo Ejecutado, durante la vigencia 2022 en el
Municipio de Aguada - Santander, en lo relativo a la ejecucion presupuestal
de Fondos Especiales: estampilla Procultura y Fondo de Seguridad
Ciudadana cuyo porcentaje de ejecucion es del 9% y del 58%
respectivamente.

Por lo anterior es importante vigilar la buena ejecucion de los proyectos de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y la destinacion del recaudo. Los recursos
destinados a inversion social son de destinacion especifica cuya inversion
debe corresponder a lo contemplado en los planes, programas y proyectos,
lo que indica que se deben tener claros los objetivos y actividades a
desarrollar por parte de las entidades, cuyos proyectos deben estar inmersos
en el Plan de Desarrollo.

For lo anterior tenemos:

EJECUCION CON RECURSOS PROCULTURA
RECAUDO E INVERSION PROCULTURA

RECURSOS RECLURSOS NO
Aflo RECAUDO DEL BALANCE TOTAL INVERSION Y/O EJECUTADG INVERTIDOS
2022 81,221,044.00 | 31,326,532.00| 112,547 .576.00 65.298,000.00 47,245 576.00

Inversion 58%

FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA

| EJECUCION CON RECURSOS DEL FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA
1 RECAUDO E INVERSION POR EL FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA

ANO | RECAUDO E}Efgﬁiﬁ& TOTAL INVERSION Y/Q EJECUTADO Hﬁdﬂéﬁ?nsggo
2022 ﬁéﬁsf.bﬁa.nci 133.022787.00 | 212,173.840.00 18,384,000.00 | 192,789,840.00

Ejecucion del 9%

Se evidencia que no hay una planeacion al inicio de cada ano por parte de la
administracion y los organismos que la conforman, demostrando el no
cumplimiento a los fines para los cuales fueron creados estos recursos de
destinacion especifica.

CAUSA

Incumplimiento en la planeacién y analisis de las fuentes de financiacion
presupuestal, de no ejecutar las apropiaciones presupuestales de
destinacion especifica.

EFECTO

Que no se logre el beneficio social de la comunidad por la no ejecucion de
dichos rubros. Por lo anterior, se configura hallazgo Administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Que para la vigencia fiscal 2022 el Municipio de Aguada Santender ha realizado un
uso racional de los recursos de la Estampilla Pro-Cultura siguiendo el lineamiento
que el Ministerio de Cultura ha sefialado al respecto.
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La Estampilla Procullura del Municipio de Aguada, se encuentra autonizada por el
articulo 38 de la Ley 397 de 1897 modificado por la Ley 666 de 2001 y creada en el
Acuerdo No 011 de Junio 03 de 2008.

Los recursos correspondientes a la estampilla procultura, se recaudan de un
porcentaje establecido a la contratacién del municipio. Los recursos no logran ser
efecutados debido a que:

Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y def gestor cultural.

Un diez por ciento (10%) destinado para la red nacional de bibliotecas publicas
conforme al articulo 41 de la Ley 1379 de 2010.

Un veinte por ciento (20%) para la financiacion del pasivo pensional de Municipio, al
tenor de lo estipulado en el articulo 47 de la Ley 863 de 2003.

Asi las cosas, el municipio de Aguada Santander dando cumplimiento a las leyes no
logra alcanzar el cumplimiento del 100% en la gjecucion de los recursos de la
estampilla procuftura. También se debe a los mayores recaudos presentados al final
de la vigencia, los cuaies pasan como apropiacion de recursos de balance para ser
gjecutados en la vigencia inmediatamente siguiente.

Respecto a la baja ejecucion de los recursos del Fondo de Seguridad Ciudadana
resulta debido a que las partes integrantes del comité municipal de orden publico no
presento proyectos de inversién que fueran acordes con el presupuesto disponible
durante la vigencia. También se debe a los mayores recaudos presentados al final
de la vigencia, los cuales pasan como apropiacion de recursos de balance para ser
gfecutados en la vigencia inmediatamente siguiente.

Por fo anterior se soficita DESVIRTUAR la observacicn, dado que la administracion
municipal realiza las apropiaciones e inversiones estipuladas en fa ley”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Evaluada la respuesta presentada por la entidad, se Confirma como
hallazgo administrativo ya que lo que se endilga es el deficiente seguimiento
a la ejecucion presupuestal en recursos de la estampilla pro cultura y se hace
necesario contar con el Plan Institucional de Seguridad y hacer el
seguimiento respectivo el cual es un deber y hace parte del ejercicio del
alcalde toda vez que los recursos publicos tienen como destinacién el
beneficio y la satisfaccion de las necesidades insatisfechas de la comunidad.

f Tipo de Hallazgo

e e T [pr]s
OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA_ Alcalde
JHON FREDY SUAREZ. Tesorero Municipal X
Secretario General y de Gobierno

Mormas presuntamente vulneradas:

Cuantia:
A Administrativa O Diseiplinaria P: Panal F: Figeal 5: Sancicnatoria

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

NO ENTREGA OPORTUNA DE LA DOTACION A LOS EMPLEADOS DE
LA ENTIDAD DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LAS NORMAS
QUE LO REGULAN.

CRITERIO
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La Ley 70 de 1988, por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido
de labor para los empleadeos del sector pdblico, consagra:

“ARTICULO 1°. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Pdblicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta,
tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro
(4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1) vestido de labor,
siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos 2 veces el salario
minimo vigente. Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya
cumplide mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”
(resaltado nuestro)

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 70 de 1988, establece:

“ARTICULO 1°. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion
legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
Departamentos  Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o
Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el
orden nacional como en las entidades territoriales, tendran derecho a que la
respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses,
un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 2°. El suministro a que se refiere el articulo anterior debera
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La
entrega de esta dotacion para el trabajo no constituye salario ni se
computara como factor del mismo en ningun caso.

CONDICION

Dentro del contrato AMAS-SG0-014-03-036-2022, suscrito entre el Municipio
de Aguada y GOMEZ AMAYA IVAN, cuyo objeto es ADQUISICION DE
DOTACION CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS
DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE
AGUADA SANTANDER; se pudo establecer que el contrato se realizo en el
mes de noviembre de 2022, situacién contraria a lo establecido por la
normas anteriormente mencionadas, toda vez que la planeacion se debe
realizar teniendo en cuenta los aspectos normativos.

CAUSA
Desconocimiento de las normas que regulan la entrega de dotacion de
vestido y calzado de labor a los empleados de la entidad.

EFECTO

Afecta las labores que realizan los funcionarios en consideracién a gue son
articulos necesarios para el desarrollo de sus funciones. Por lo sefialado
anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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"De acuerdo con jo establecido en el articulo 209 del Constitucién Politica de
Colombia, en concordancia con ef articulo 25 de la Ley 80 de 1993, /a
administracion municipal con la finalidad de no llevar a cabo tres procesos de
suministro y con ef consentimiento de los trabajadores determino solamente sacar
un procesa contractual una vez se tuviera el derecho a las tres dofaciones del afio,
lo cual por cuestiones de costos frente a cada una de las dotaciones era menos
onernso para la entidad y por ende beneficioso para la los frabajadores.

Por fo anterior se soficita DESVIRTUAR la observacion, dado que la administracion
municipal realizo fa enfrega de la dotacion de acuerdo a las canfidades establecidas
por la ley y a satisfaccion de los empleados de la entidad.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez leida y analizada la réplica presentada, es preciso decir que los
argumentos expuestos por la entidad, carecen de cualguier soporte juridico
que pueda desvirtuar lo establecido por las normas que regulan la materia.
Por lo anterior la observacion administrativa se convalida como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A D [P |F |

OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA. Alcalde X | | |

Presunto{s) Responsable(s)

Cuantia:
A Administrative D: Disciplinario P Pena F; Fiscal 5; Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11

NO SE AUTORIZO LA CELEBRACION DEL CONTRATO SUSCRITO EN
DESARROLLO DEL ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA
POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD

CRITERIO

‘Las etapas de planeacién, seleccién, contratacién, ejecucién y liquidacion
existen en el Proceso de Contratacién en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucion Politica. La ejecucién de un programa previsto en el plan de
desarrollo es imporante para cualquier Entidad Estatal. Por esto, su
representante legal debe saber como va a ejecutar ese programa o actividad.
Es por esto que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 sefiala que el
representante legal de la Entidad Estatal debe autorizar la celebracion de
cada contrato que la Entidad Estatal pretende suscribir en desarrollo del
articulo 355 de la Constitucion Politica, funcidn que no puede delegar. Esta
autorizacion es parte de los Documentos del Proceso. Las actuaciones del
Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente en SECOP I, por
tanto, estan disponibles en tiempo real, sin embargo, en virtud del articulo 8
del Decreto 092 de 2017, cuando los Documentos del Proceso no puedan
ser generados electronicamente deben ser publicados en SECOP |l dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

CONDICION

Dentro del contrato AMAS-SGO-014-05-05-001-2022, el cual se desarrolld
bajo los parametros del articulo 355 de la constitucion politica de Colombia y
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el decreto 092 de 2017, no se evidencia en los documentos del proceso la
autorizacion para la suscripcion del mismo por parte del representante legal
de la entidad, de igual forma se pudo evidenciar que en el SECOP no se
publico dicho documento

CAUSA
Desconocimiento de las normas y guias expedida por Colombia Compra
eficiente que regulan la materia

EFECTO
Trasgresion de la normas y procedimientos que pueden ccnllevar a poner en
riesgo los recursos publicos invertidos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En razén a que el objeto del contfrato AMAS-SGO-014-05-05-001-2022, tenia como
objeto: “CONTRATAR LA CONTINUIDAD DE [A IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA AGRICOLA DIRIGIDO A POBLACION VICTIMAS, MADRES CABEZA
DE HOGAR, DESEMPLEADOS, ADULTOS MAYORES Y POBLACION EN
VULNERABILIDAD DeL MUNICIPIO DE AGUADA-SANTANDER®, al ser la
continuidad de un proyecto que se venfa efecutando en vigencias anteriores, la
entidad considero que la autorizacién anterior vasta para llevar a cabo el proceso
contractual, proceso que dada la indisponibilidad de la plataforma del Secop I, con
el fin de garantizar la publicidlad del proceso se publico en el Secop 1.

Por lo anterior se solicita DESVIRTUAR la observacion, dado que la administracion
municipal realizé la ejecucion del contrato teniendo en cuenta ia auforizacion de la
vigencia anterior y que su gjecucion se puede evidenciar en los diferentes informes
parciales que fueron incluidos dentro del expediente de este proceso coniractual.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado, es preciso
decir que la norma es clara frente al postulado de que el representante legal
de la entidad debe autorizar la celebracién de cada contrato que la Entidad
Estatal pretende suscribir en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién
Politica, razon por la cual los argumentos expuestos carecen de soporte
juridico. Por lo anterior la observacion administrativa se convalida como
hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento de la
entidad.

TIPO DE HALLAZGO
Alblr]|F|s

OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA, Alcalde [ X

Presunto(s) Responsable(s)

Cuantia:

Az Administrative D Digciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12
FALENCIAS EN LA PLANEACION DEL CONTRATO ADICIONAL

CRITERIO

PRINCIPIO DE PLANEACION — Estudios previos antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, la Entidad Estatal podra cleterminar con los

Escuchamos - Obseroamos - Confrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralorizsantander.gov.co



2 Cdodigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCE
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 -22

Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 48 de 76

estudios previos: i) la verdadera necesidad de la celebracion del contrato, ii)
las modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones gue
justifiquen la modalidad o tipo contractual gue se escoja; i) las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras o los servicios cuya contratacion se haya
determinado necesaria, iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion del contrato, v)
la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante, para asumir las obligaciones de pago producto de la celebracién
de ese pretendido contrato; vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado
nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, efc.,
en condiciones de atender los reguerimientos y satisfacer las necesidades y
vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse
u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la
celebracién del contrato que se pretenda celebrar.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contiene
disposiciones que exigen a las Entidades Estatales el deber de realizar
planeacion en la etapa precontractual, para que los procesos de contratacion
satisfagan las necesidades de la Administracién, cumplan sus fines, logren la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y permitan la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
en la consecucion. En relacién con el valor del futuro contrato y su correlativo
respaldo presupuestal, se tienen, por ejemplo, las siguientes reglas
derivadas de la aplicacion del principio de economia previsto en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993: “7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o
al de la firma del contrato, segun el caso.

En congruencia con el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional —Decreto
1082 de 2015, dispone en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 el contenido minimo de
los estudios y documentos previos: “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccidn:

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos presupuestales en la
estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.”

CONDICION

Dentro del contrato AMAS-SGO-014-02-011-2022, cuyo objeto es
mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de materiales para la
maquinaria y vehiculos de la entidad o los que tienen bajo tenencia la
alcaldia municipal de aguada Santander, se pudo observar gue el contrato
adicional carece de una estimacion del valor real del contrato, de acuerdo a
las verdaderas necesidad frente al objeto desarrollado, solo se evidencia que
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se adicional el 50% del valor del contrato, pero sin ninguna estimacion y
justificacion del mismo.

CAUSA
Falencias en la planeacion contractual

EFECTO
Riesgo de pérdida de los recursos plblicos invertidos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Dado que el contrato inicial se efectud a partir de monto agotable, dado que para el
momento en gue se dio inicio al proceso precontractual no se contaba con los
recursos suficientes para el mantenimiento correctivo que demandaba cada uno de
los automolores y maquinaria, el estudic de mercado se realizd a partir de los
repuestos y amreglos que regularmente se presentan en cada uno de los bienes, por
lo gue a fin de atender la mayor parte de los mismos y dada [a limitacion
presupuestal del municipio para atender estas necesidades una vez se estaba
agotando los recursos se procedio adicionar con base en el estudio de mercado
inicial, ef cual se adjunta:

RETRO EXCAVADORA 1. CATERFILLAR 420F MODELO: AA 420F SERIE: XCATO N° DE MOTOR
AZFLLTGO1202

il DESCRIPCION ool ) [l iy
i vios| | Hedsi
212,870 253.315
S 372.521
261 865 11.262
1.307.826 | ek
..... A57 0473 543,881
= e 158.052 | s i
1 |kiTDIENTES B 215,235
1 | KIT PINES Y ARANDELAS I 28.974
1 | KIT CUCHILLA BALDE DELANTERC T 827.826
4 | BANDAS FRENO SEGURIDAD S— 1.261.008
. [MO CAWBIO PINONES, RODAMIENTOS, RETENES Y ACENTE TR

HIDRAULICO, TRANSMISION TRAS. 4 REQ 5G5

1 | cCAMBIO DE INYECTOR s 1,582,700
3 CAMBIO MANGUERA HIDRAULICA S 920,000 1,492,300
1 | REVISION GENERAL ELECTRICO S 773.500
1 | cCAMBIO RAMALES, PACHAS i £54.186
1 | CAMBIO FUSILERA (FUSIBLES) saoooo| on| 781800
1 | VIDRIO TRASERO INFERIOR siooool Toa| 725900
1 | M.OINSTALACION DE VIDRIO aibse] 25| vswon
1 | eoTELLA HIDRAULICA GIRD BG—— 4522 | 2,832,200
1 | M.OINSTALACION DE BOTELLA GIRO e
1 | M.0 REVISION AIRE ACONDICIONADC sioooo| 0| 428400
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3 re2.000| - g| 685440
! rorac00| | 1278880
] 1as0000| ~Go| 1518400
] 1.040.000 "¥Te| 12375800
1 368.000 69'93 437,920
| 11200 2l .zg 266.560
acezs0| | 4e| 9792288
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100.800 i g 350856
0 0
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CANT DESCRIPCION YL | g | ool
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: ; st T B!
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1 |EsPaDA 140 CM ssn.ao0 | 7419¢| 484100
1 | ROLLO MANGUERA AIRE 1/2 0 0
ACEITES
c;;g ! DESCRIPCION VL‘?;[I?R VA #‘;ﬁf

b > _ . . — = - i
1 | GARRAFA VALVULINA 85W140 SPIRAX p—_— o| 4s0.000

1 CURETE GRASA 384,000 0 384.000
= . _______ . - N
1 | GALON ACEITE MOTOR 15W40 i 0 90.800

1 | GALON ACEITE HIDRAULICO IS068 T 0 70.600

1 | GALON VALVULINA TRANSMISION - 0 82.800

Dada la presente respuesta, se solicita DESVIRTUAR la obsenvacion, en lo cual se
indica que la administracion municipal realizé la contratacion de los servicios y
suministros de acuerdo a la necesidad y la disponibilidad de fos recursos.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la replica presentada, se anexa en la misma los valores
que se tuvieron en cuenta para establecer el valor del contrato adicional,
estimacion vy justificacion del contrato adicional gue no reposaba en los
documentos allegados a este ente de control, ni en la plataforma de SIA
contraloria o SECOP, en atencion que se allega el estudio de mercado que
se tiene como referencia para establecer el contrato adicional se desvirtia la
connotacion disciplinaria de la observacion y se convalida la cobservacion
administrativa como hallazgo, para ser incluida en el plan de mejoramiento
de la entidad.

TIPO DE HALLAZGO
A D F F 3

Presunto(s) Responsable(s)

OsSCAR  MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA,

Alcalde A

Cuantia;

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13

CON PRESUNTO ALCANCE SANCIONATORIO
Incumplimiento e inefectividad de las acciones de mejora del plan de
mejoramiento auditado

CRITERIO

Mediante Resolucion No. 000375 del 01 de junio del 2021, "POR MEDIO DE LA
CUAL REGLAMENTA EL PROCESO AUDITOR EN LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER, BASADO EN LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI", establecz en el articulo 23
"que la estructuracion verificacion y evaluacién de los planes de mejoramiento que suscriben
los sujetos y puntos de vigilancia y confrol de la Confraloria General de Santander, estan
corfenidas en la Resolucidon expedida para tal fin”.
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Es asi que mediante la Resolucion No. 00232 del 18 de marzo de 2021, se
adopta el instructivo para la estructuracion verificacién y evaluacion de los
planes de mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y
control de la contraloria general de Santander, estableciendo en el
"ARTICULO 11°: PROCESO SANCIONATORIO. El incumplimiento del pian de
mejoramiento constlituye una conducta sancionable segun lo establecido en el
articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020. En virtud de esta norma y las demas que
sean aplicables, al verificarse el incumplimiento de esta obligacién fiscal, debe
configurarse un haflazgo sancionatorio y efectuar el traslado a la Subcontraloria
delegada para procesos de responsabilidad fiscal” y la Resolucién No. 00074 del

31 de enero de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL MODIFICA LA RESOLUCION (00232
DE 2021, QUE ADOPTA EL INSTRUCTIVO PARA LA ESTRUCTURACION VERIFICACION
Y EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO QUE SUSCRIBEN LOS SUJETOS Y
PUNTOS DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER.”

CONDICION

Para la presenie auditoria se evallo el cumplimiento de las acciones de
mejoramiento de los (13) hallazgos del plan de mejoramiento de la vigencia
fiscal 2021, correspondiente al Informe Final No. 0018 de junio 1 del 2022,
siendo la fecha de inicio el 01 de junio de 2022 y terminacién o cumplimiento
el 1 de diciembre de 2022.

Realizada la calificacion en la matriz de evaluacién arroja un total 53.8,
siendo el cumplimiento de 53.85, con peso porcentual de 20% vy la
efectividad del 53.85. peso del 80%, donde la calificacién es de 2 cuando se
cumple yfo es efectiva y de 0, cuando se incumple y/o es inefectiva, como se
evidencia en el siguiente cuadro:

Nﬂ

hall  Descripcion

azg | del hallazgo
o

Causa Accidn de mejora
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| Deficiencias del
| Sisterna  de  Centrol
| Intermo contable, falta
| autocontrol ¥
| seguimienta, asi como
diagnéstico,
programacicn ¥
gjecucian de

actividades tendiantes
al saneamiento de I3
imfarmacion contzblae.
La evaluacign de Iz
oficina  de  control
interno no &5 objetiva
¥ no da valer agregado
al desarrallo
administrativo.

| establecerd al

Observando las apreciaciones realizadas
por el equipo auditor respectio de la
eficacia  de las  recomendaciones
realizadas a traves del comité de
spstenibilidad contable al proceso de
depuracign de las cuentas del balance se
cronograma de
actividades tendientes a definir caca una
de las acciones a realizar v los tiempes
para desarroliar el saneamianto contabla
del efective vy equivalentes al efectiva,
cuentas por cobrar, propiedad y planta y
equipo.

Se planificard dentro del comité de
saheamiento contable el plan de trabajo
@ segUir para evacusr cada una de las
falencizs evidenciadas por el equipe
auditor para lo cual el comite de
saneamiento contable estara al tarto del
cumplimients del plan de  trabajo

establecida.

Falta de diagnostico y

| programacién  para la
ejecucian de las
acciones  propias  del |

saneamienta contable, |

En lo que respectz a la evaluacion del
control interno contable la oficina de
cantrel interno tomaré cada criterio de
evaluacion y verificard que las respuestas
afirrmativas deban estar debidamente
soportadas parz que cads afirmacidn
presentada esté verificada v por lo tanto
su evaluaczidn sea netamente objetiva.
Por ctro lade, la oficina de contrel
internc ampliard el plan de auwditorias
reglizadas por afo asi come la
perodicidad de estas cen el fin de
evldenciar el cumplimientc de la
depuracidn de las cuentas del bzlance.
De acuerdo con lo anterior expresamaos
que 5 ACOEE la chservacion
administrativa v se incluird en el plan de
majoramiento de la  administracidn

‘municipal.

Se rezlizara el respective andlisis a los

pesticn de 2020, sigue
el szldo de cuentas
por cobrar por
congepto de impuesto
predial pendiente de
| saneamiento y
| sostenibilidad
| contable, ne L
i presentd evidencia de
que se hayan iniciado
los procesos de cobro
coactivo con el fin de
interrumpir la

accion de cobro, la
administracidn

municipal no cuenta
con manual para la
gestién de recaudo.
Tampoco 52 presenta
de manera corrects |a
porcldn corrients v no
corriente de las
cuentas por cobrar del
impueste predial

prescripeion de  fa |

de  control  interno
contable e inchservancia
de |2 depuracidn v |
sostenibilidad  de  la
infermacicn financiera, |
gue reguiera la |
participacion tanto de
quian maneja la cartera
con el que maneja los
procesos  de  cobro,
comité de sostenibilidad
del sistema contabla y
contador.  Falta  de
adelantar el proceso de
gestidn de cobro, va gue
los actos administratives
de reconccimianto de |
las prescripciones, [
ckedeciercn a que no se
inicia proceso de cobre,
sobre  los cuales la
administracidn

municipal  perdia |z
accidn de cobro por sor

deudas superiores a 5

Bancos v | Mo se adelantan las bancos  mediante el comite  de
Corporaciones accionaes de mejora sostenibilidad contable para  depurar
pendiante de | determinadas en el plan | algunas cuentas bancarias, y firmar sus
saneamients contable | de majoramiente. conciliaciones bancarias.

Al igual  que el I Incurmnplimiento del plan

hallazge Mo, & de la | de mejoramiento,

auditoria  sobre  la | deficientes mecanismos

Realizar la gestidn de Cobro permanente
con @l apoyo de un Profesional en el
Airea Juridica, con la finalidad de librar
los mandamientos de pago respectivos e
interrumpir las  Prescripciones oo ol
:Municip'ln de Aguada
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Relterada,
observacidn
01 del
presente
informe

remitieron

8l umas
conciliacions I|

15 s& acepta |

| por cuanto se

4 realiza

saneamienic.

Reiterada,
obzervacidn |
03 del |
presents '
informe
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| cenfarme se indicd on | afios y mas.
[ el hallazge No. 1 de la
| auditorla anteriar.
Por falta de gestidn de
cobro  del impuesto
| predial fugran
| decretadas
| prescripcionas, por lo
| que s considera
comao observacian
administrativa can
presunto alcance
disciplinario y fiscal en
cuantia de
$2.781.374,
Deficientes mecanismos |
de control interna |
contable e inobservancia I
Propiedad, planta vy | del saneamiento ¥

equipo pendiente de
ideatificacion,

| conciliacion  de  los

sostenibilidad y falta de

g valoracidn, | saldos  entre  guien | Se adelantara con el equipo de gobierno
saneamignto y | maneja la contabilidad y | de la  administracion municipal
sostenibilidad almacenista 0 guien | dizgnastico para determinar ¢l costo del
cortable, para la | administra la prepiedad, | proceso  de identificacion, waloracidn
tramsicién  al nuevo | planta ¥ equipo  del | sanesmienta ¥ depuracidn de
mareo nofmative de | municipio, No se aplican | inventarics. Para de este modo gestionar
informacidn MICSP, las politicas adoptadas los recurses.

Peficientes mecanismaos
de  contrel  interno
Contindan los Bienes | contable e inabservancia
de Beneficle vy UWso  del  saneamiento v
Publice pendiente de | sostenibilidad y falta de
identificacién, conclllacion de  las

G valarachin, | saldes  entre  guien | 3c adelantara cor el equipo de gobigrno
sancamienta v | maneja la contabilidad v | de la administraclén municlpal
soatenibilidad dlmacenista @ quien | diagnostico para determinar el coste dal
cortable, para  la | administza la propledad, | proceso de identificacién, wvaloracidn
translclan  al nuevo  planta vy equipe  del | saneamiento W depuractdn de
marca normativa de  municipie, No se aplican | inventarios. Para de 2ste mado gestianar
Infarmacion NICSP, las paliticas adoptadas | los recurses,

Ingumplimienta de la

actualizactdn Deficientes mecanismaos |
catastral, para el [de  control  interno

cobra  del Impuesto | contable e inobservancia

7 predial, en el 2021 (de la depuracidn vy
sobrepasa los 12 afos, | sostenibilidad. No
cuanda las | aplicacidn de las | Realizar el proceso de diagndstico y
pstablecido en la ley | politicas contables | desarrollar la gestidn de recursas para la
e5 de cada 5 afos. adoptadas. realizacidn del proceso.

No se da importancia a
b inversian en | Se realizara los procesos de andlisis
Debilidades en | actualizacidn catastral, | financieros entre  contabifidad v B8
¢ Registros de Ingresos | que incrementariz el | presupuesto frente al recaudo de cada SRS
segin muestra | recaudo  de  recursas | una de las partidas con el fin de refiejar
seleccionada propios del munizipio. ynas estados financienos congruentes.
Deficiencias en  Falencizs en las | Uewvar a cabo un adecuado seguimiento v 8
5 Reconocimienio e | controles internas; | control 2l ciclo presupuestal con el fin de §
| iIncorporacidn de | ausencia de seguimiento | adicionar los recurses de balance de B
| Recursas de Balance. | v  control 2 ciclo | maners exacta que garanticen certeza en §
vigencia 2021 presupuestal, el proceso de adicion del superavit
[ | Deficiencias en el
| contral y seguimiento al
Deficiencias en | procedimiento de

10 | gestién de recaudo de | recaudo de cartera de
cartera de wvigencias | vigenclas anteriores de |
anteriores-Ingresos la alcaldla municipal y | Realizar el procedimiento agministrativa
Tributarios,  Vigenela | en la gestién de recaude | para [z gastidn de reczudo y de cobro de
2021 adelantada cartera
Ceficiencias  en el | Deficienclas en el | 5e crearz una herramienta de evaluacicn |
cumplimienio de | control y seguimients al [ v seguimiento gue permita tener control
metas ¥ en los | procedimiento de [ sebre el cumplimienta de  metas

At mecanismos de | recauda de carlera de | programas v provectos, el cual serd |
segulmiente v contral | vigencias anteriores de | manejada  por  cada uno  de  los f
a Planes-Programas v | la alcaldia municipal y | responsables  de metas,  programas ||
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observacidn
04 del
presente
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Retterada,
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Reiterada,
observatién
05 del
presente
infarme

Relterada
Dbservacldn
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proyecios,
2021..

en la gestidn de recaudo
adelantada.

Vigencia Rroyectos

Procegimientos

inadecuados ¥
dehilidades de control
que no  permitieron
advertir oportunamente
el problema en &l
diligenciamiento,

rendicién Yy Cargue
completo de
documentos en el
5iA_OBSERVA, por parte
de lps responsables en
las diferentes
12 dependencias  de  la
administracién. Omisign
de los deberes legales

de los servidares
publicos  responsables
de cumplir las

Falta de publicacign
de informacidn de los
contratos, en Ia
plataforma  de S1A
Obsarva.
DESVIRTUADO
DISCIPLINARIO-
SANCIONATORIC

disposiciones legales v la
vulnerzcidn  de  los
principios gue rigen la
contratacién estatal,
coma &l de publicidad
qua  se  deriva  del
principic de
transparencia.

Se aplicaran los precedimientos descritos

en el manual de contratacign del

municipie de Aguada, para evitzr que |
es5ta situacidn se siga presentando de tal |
forma que Iz informaclén contraciual se |

dentre  de los  térmings

cada

cargue
establecides  en

una da las |
plataformas como SIA DBSERVA v SECOP, |

14

Incumplimienta  Plan

de Mejoramicnto,

Acciones  de  mejoras
inefectivas, susencia de
mecanismaos idansos da
control interna, (]
incumplimiento & la
normatividad que rige
en  lz  materiz. Mo
implementacidn de
mejoramiento continuo.,

Hacer seguirmiento 2@ las acciones de |

mejoera registradas en el plan de
mejaramiento mediante fa recoplagign
periddica de las evidencias que soportan
su cumplimianto

Inconsistencias en |z
redicién de cuenta, en
el aplicative  SIA
Contraloria vy S1A
Observa  parz |z
vigencia 2021,

Inpbservancia del
instructivo de la
rendiclan de la cuenta
expedido par la
Contraloria General de
Santander.  Falta de
control.

Se aplicaran los procedimientos descritos
en el manual de contratacion del
municipio de Aguada, para evitar gue
esta situacion e siga presentando de tal
forma que lz informacién contraciual se
cargue  dentra  de  los

establecidos en cada uwna de las

plataformas como 314 OBSERVA y SIA §

CONTRALORIA, mediante |z verifizacidn
de la informacion registrada en los
formatos para mejorar la calidad de la
rmisma

términos §

De acuerdo al resultado de la calificacion se configura como observacion

administrativa con presunto alcance sancionatorio.

CAUSA
Falta de seguimiento y control

EFECTO
Incumplimiento a la propuesta de mejora propuesta por la misma
administracién, en deterioro del desarrollo administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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"En el caso de incumplimiento establecido por el equipo auditor en lo relacionado
con fa valoracion de la propiedad planta y equipo y de el adelantamiento de la
actualizacion catastral debo reiterar que la administracion municipal ha trabajado
para alcanzar estos objetivos planteados comao puede verificarse que en la vigencia
fiscal 2022 y 2023, la administracion realizé el inventario fisico de la propiedad
planta vy equipo, sin embargo, debido a la falta de recursos en fa vigencia 2022, se
postergd para la vigencia 2023 la contratacion del equipo idéneo mediante contrato
No. AMAS-S5G0-014-05-02-016-2023, para que valore los bienes muebles e
inmuebles y asi poder terminar la accion al 100%; iqual situacion se surte con la
actualizacion catastral que desafortunadamente fos recursos para el area de
fortalecimiento fueron insuficientes y no alcanzd a iniciarse esta actividad, sin
embargo en un esfuerzo financiero se logré la firma del convenio interadministrativo
AMPV- CD-CI-001- 2021 del 30 de agosto de 2021 con la Asociacion de Municipios
de la Provincia de Vélez que fene por objeto “Aunar Esfuerzos Técnicos,
Administrativos, Financieros Y Logisticos Enfre La Asociacion De Municipios De La
Provincia De Veélez Y Temitorios Nacionales “Asprovel” Y [os Municipios De
Aguada, Bolivar, El Pefion, Flortan, Guavata, Giepsa, Jesus Maria, La Paz, San
Benito ¥ Vélez Para La estrucluracion Del Proyecto Para La Implementacicn Del
Catastro Multipropdsitc En Los Municipios De Aguada, Bolivar, El Perién, Florian,
Guavatd, Giepsa, Jesds Maria, La Paz, San Benito Y Vélez A través De la
Habilitacion De ASPROVEL Como Gestor Catastral Y La gestion De La Etapa
Operacional”, la Administracion Municipal se encuentra a la espera de tal
habilitacion con el propdsito de iniciar el proceso de actualizacion catastral,

Es importante revisar que en los demas aspectos la administracion ha trabajado por
ef cumplimiento de las metas por lo que solicitamos respetuocsamente se elimine la
incidencia sancionatoria y se establezca sélo como observacion administrativa,”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Respecto los aspectos controvertidos sobre propiedad, planta y equipo y
actualizacion catastral se califican el cumplimiento de manera positiva pero la
efectividad se confirma con cero por encontrarse pendiente la culminacion
del proceso y ajuste de la informacion contable de la propiedad, planta y
equipo, asi como la actualizacion de la base para el calculo del impuesto
predial.

La calificacion Total final de 56,9, con un cumplimiento de 69.23 y efectividad
del 53.85, permite confirmar como hallazgo administrativo con presunto
alcance sancionatorio.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Mﬂ-
hall | Descripcién del . ) “iIENTO
azg hallazgo | Causa Accion de mejora =

2 |
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

N-D
hall
azg

Descripcion del
hallazgo

Causa

Accion de mejora

| de control
| objetiva vy

Deficiencias del Sisterma de
Control  Internoc  contable,
falta autocontrol y
seguimienta, asi  como
diagnéstico, programacion y
ejecucidn  de  actividades
tendientes al saneamiento
de 2 informacién contable.
Ly evaluacién de la oficina
interne no 83
na da walor
agregado al desarrclle
administrativo.

Falta de diagnastico vy
programacion para [z
ejecucién de las
acciones propias  del
sanzamiente contable.

| netamente objetiva.

Cbservando
apreciaciones  realizadas
por el equipo  auditor
respecta de la eficacis de
las recomandacionas
realizadas a  trawvds  del
comité  de  sostenibilidad
contable al proceso de
depuracién de las cuentas
del balance se establecerd
al CrOnograma de
actividades tendientes a
definir cada una de las
acciones a realizar y los
tiempos para desarrollar el
saneamients contable del
efective v equivalentas al
efective,  cuentas  por
cobrar, propiadad y planta
¥ couipo.
Se planificara dentro del
comité de saneamiento
contable el plan de trabajo
a 5e|:,ruir para evacuar cada
ura de las  falencias
evidenciadas por el eguipo
auditer para o cual el
comitd de sansamiento
contable estara zl tznto
del cumplimiento del plan
de trabgjo establecido.
En lo gue respecta a la
evaluacién  del control
interna contable la oficina
de control interno tomara
cada criterio de evaluacién
¥ werificara  que  las
respUestas afirmativas
deban estar debidameante
saportadas para que cada
afirmacidn presentada
esté wverificada y por lo
tanto sy evaluacian sea

atro lado, la oficing de
contrel interna ampliard el
plan de auditorias
realizadas  por  afo
come la pericdicidad de
estas con el fin  de
evidenciar el cumplimienta
de lz depurzcion de las
cuentas del  balance.
De acuerde can lx anterlor
EKFI'ESEH’:I‘.‘-S que =B ICoOge
Ia ocbservacian
administrativa y se incluird
an gl plan de
mejoramiento de la
administracidn municipal,

asi

Bancos ¥ Corporacionss
pendiente de saneamiento
contable

Mo 5& adelantan las
acciones  de  mejora

determinadas en el
plan de mejoramiento.

las

Por
1

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

CUMPLI
~ [ENTO

(Eficacla)
20%

Se realizara al respoettive |8

los  bancos
comitd  de
contzbla
algunas

analisis 2

mediante el
sastenibilidad
para  depurar

cuentas bancarias, y firmar |

sus conciliaclones

| bancarias
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

N° |
hal Descripcién del Causa Accion de mejora
azg hallazgo
Q
Incumplirmiento del
plan de mejaramiento,
Al igual que el hallazge Ma. 6 | deficientes
de |z auditoria sobre la | mecanismas de
pestidn de 2020, sigue el | control interno
saldo de cuentas por cobtar | contable e
por concepto de impuesto | inchservanciz de [
predial  pendiente  de | depuracidn ¥
saneamiento ¥ sostenibilidad de  la
sastenibilidad contable, no | informacidn
se presentd evidenciz de | financiera, que
gue se hayan iniciade los | requiers Iz
procesos de cobro coactive | participacldn tanto de
cen el fin de interrumpir la | quisn  maneja la
prescripeion de la accion de | cartera con el gue
cochro, la  adminlstrackn | mzneja los procesos
4 municipzl no ¢uenta con | de cobro, comite de
rnanual para la gestion de | sostenibilidad del
recaude. sistema contaole  y
Tampoco %e presenta de | comtzder. Falia  de
manera correcta la porcidn | adelantar el proceso
corfiente ¥ no corriente de | de gestion de cobra,
las cuentas por cobrar del | ya gue [os  a3ctos
impusste predial conforme | administrativos de
s& indicd en el hallazgo Ho. | recenocimiento de fas
1 de lz auditoria anterior. | prescripoianes, Realizar la  gestion  de
| Par falta de gestion de | obedecleren a que no | Cobro permanente can el
| cobro del impuesto pregial | se inicid proceso de | apoyo de un Profesienal on
fueran decretadas | cobro, sohre los cusles | el Area luridica, con o
prescripoiones, porloguese | la administracien | finalidad de librar  los
considera como chservacion | municipal  perdié  la | mandamientos de  pago
administrativa con presunto | accion de cchro por | respectivos e interrumpic
alcance disziplinario v fiscal | ser dewdas superigres | las Prescriociones en el
e cuantia de $2.781.374. # 5 afics vy mas. Municipic de Aguada
Deficientes
MeCanismes de
cantral interna
contable B
inobservancia del
sanezmienta v
sestenibliidad v falta | Se  adelantara  com el
de conciliacidn de los | equipo de gebierns de la
5 saldes  entre  quien | admimistracién  municipal
Propiedad, planta y eguipo | maneja la contabilidad | diagndstico para
pendiente de identificacian, | v almacenista o quien | determinar el coste del
valoracidn, saneamientc y | administra la | procesa de identificacion,
sostenibilidad contakle, | propiedad, planta v | valoracldn sansamiento y
para la transicion al nueve | eguipe del municipio. | depuracién de inventarios.
maree nermative de | Mg se aplican les | Para de este  moda
| informacidn MICEP. politicas adeptadas Egstipnar Ios recursos.
[ Deficientes
MECANISMOS de
cantral interna
contzble g
inobservancia del
saneamienta ¥
sostenibilidad vy falta | Se zdelantara con el quipo
de conciliacidn de los | de  gobierne  de  |a
B Contindan los Bienes de | saldos  entre  gquien | 2dministracién  municipal
| Beneficio vy Use Pobleo | maneja la contabilidad | diagnostico para
pondiente de identificacldn, | v almacenista @ quien | determinar el costo del

valoracion, saneamiento y
sostenibilidad rontaktle,
para la transicién al nueva
marco narmativo de
informacian NIZ&P,

2EMinistra la
propiecad, planta v
equipo del municipio.
Mo =e aplican las
peliticas adepladas

praceso de identificacicon,
valaragidn sancamiento v
depuracidn de inventarios,
Para «de este meodo
| gestionar los recursos.
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NG
hall. | Deserpsipn-dal Causa Accién de mejora
azg hallazge
u i
Ceficientes
Mecanismas de
control interno
Incumplimienta de la | centable e
7 aciuzlizacion catastral, para | ingbservanciz de  la
gl cobro de!l impuesto | depuracidn W
predial,  en el 2021 | sostenibilidad. Mo | Realizar el proceso de
sobrepasa  los 12 afios, | aplicacion  de  las | diagnosticd v desarrollar la
cuande los establecido en la | politicas contables | gestién de recursos para la
ley a3 de cadz 5 afios. adoptadas. realizacion del proceso. : gl
Se realizara los procesos [RENMSRSEERSEINEE
de andlisis  financleros
Mo se da importanciaa | entre  contzbilidad v
Iz inversion en | presupuesto  frente  al
. actualizacion catastral, | reczudo de cada una de las
Debilidades en Registros de | gue incrementaria 2l | partidas con el fin de
Ingresos  segun  muestra | recgudo de recursos | reflejar unas  estados
selaccionada propios del municipis. | financierss congruentes,
Uevar a cabe un adecuads |0
seguimiento y control al
ciclo presupuestal con el
fin de adicionar los
g9 Fzlancias en los | recurses de balance de
Deficiencias en | controles internes; | manera exacta que
Reconagimiento e | ausencia de | garanticen certeza en el
incarporacién de Recursos | segulmiento v contral | proceso  de  adicion  del
de Balance. vigencia 2021. al ciclo presupuestal. superdvit
Deficiencias  an el
contrel y seguimiento
zl procedimiento  de
10 Deficiencias en gestién de | recawde de cartera de
recapde  de  cartera  de | vigencias antericres de | Realizar el procedimiento
vigancias anteriores- | la alealdia municipal y | administrative  para I3
Ingresos Tributarios. | en  la  gestidn  de | pestidn de recauda y de
Vigencia 2021 recaude adelantada cobro de cartera
Se ¢reara una herramienta
de evaluacidn ¥
Daficiencias  en el | seguimientc gue permita
contrel y seguimiento | temer control  sobre gl
11 Deficiencias en el | al procedimienta de | cumplimiento de melas Bn
cumplimiento de metas y en | recaudo de cartera de | pregramas y provectos, el
los mecanismos de | wigencias anteriores de | cual serda manesjsco por |
seguimisnto v control a | la alcaldia municipal v | cada uno de fos |
Flanes-Programas vy | en [la gestion de | responsables de  metas, |
proyectos. Vigencia 2021.. recauda sdelantada, Propramas o proyectos |
Procedimiontos
inadecuados W
debilidades de control
gue no  permitieron
advertic
oportunamente &l
problema en el
diligenciamiento,
rendicidn v cargue
completo de
documentos  en el
S1A_DBIERVA, por | Se aplicaran los [
22 parte de los | procedimientos descritos [0
responzahles en las | en al marnual de
difarentes centratacién del municipio
dependenclas de  la | de Aguada, para evitar que
administracidn. esto  siteacidn  se  siga |
Falts de publicacién de | Omisién de los | presentando de tal forma
infgrmacidn de los | deberes legales de los | gue la informacidn |
contratos, en la plataforma | servidores publicos | centractual  se  cargue |
de S1A Observa. | respensables de | dentro de los términos
DESVIRTUADD curnplir las | establecidos en cada una
DISCIPLINARIO- disposiciones legales y | de las plataformas como

SANCIONATORIO lg vulneracidn de los | SIA OBSERVA v SECOP.
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
Ne 11 T e —
hall Descripcion del Causa Acecién de mejora
azg hallazgo
[+]
principios que rigen la
contratacidn  estatal,
tomo ¢l de publicidad
que se deriva del
principio de
transparencia.
Acciones de mejoras |
inefectivas, ausencia
de Mecanismaos
idédneos de control |
interna, ¢ | Hacer seguimiento a las
14 ingumplimienta 2 lz | acciones de mejara
nermatividad que rige | registradas en el plan de
en la materia. No | mejoramiente mediante la
implementacidn de | recopilzcian periadica de
Incumplimlenta  Plan  de | mejoramiente las evidenclas que §
Mejoramiento, centinua. soportan su cumplimiento
Se aplicaran las
procedimientos  descritos
en al manual de
contratacidn del municipio
ce Aguada, para evitar que
esta  situacidn  se siga
presentando de tal forma
cue la infarmacisn
15 contractual  se  cargue
dentro de los términog
estzblecidos en cada una
Inghservancia del | ¢e las plataformas como
instructivo de Iz | 5lA CBRERVA y SIA
Inconsistencias en l2 | rendicién de la cuenta | CONTRALORIA, mediante
redicidn de cuenta, en el | expedido por Iz | 2 wverficacidn de 2
aplicative SIA Contraloriz v | Contraloria General de | informacion registrada en
SIA QObserva para la vigenzia | Santander. Falta de | los formatos para mejorar
2021, control. Iz calidad de la misma

' TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s '
. (s) Responsable(s} = =2 FpelTE hiE

OSCAR MAURICIO SANCHEZ SANTAMARIA, X X
Alcalde
JHON FREDY SUAREZ AVILA, Tesorero X
JUAN MANUAL MEJIA PEREZ, Contadar X
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE X
Cuantia;

A Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

Escuchames - Obserzanos - Controlamos,
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CUADROQ NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo del hallazgo

Cuantia

Deficiencias en la ejecucidon, autocontrol y
seguimisnio para la efectividad de la
implementacion del sisterna de control interno
contable al nuevo marco normativo, dinamizar
el funcionamisnto del comité técnico para el
saneamiento y sostenibilidad contable de la
informacion a fravés de la ejecucion de un
cronograma de frabajo que le permita avanzar
en la sjecucion de las acciones de mejora
X planteadas para reflejar la realidad econdmica
del municipio v practicar auditorias internas al |
proceso de la gestidn contable que produzcan
valor  agregado para el desarrollo
administrativo v permitan una calificacion
objetiva del sistema de control interno
contable. Continuar con el proceso  de
actualizacion y aplicacion de las politicas de
manera permanente.

20

2 Cuentas pendientes de conciliacion bancaria y
remision de extracto

DESVIRTUADA

Cuentas por cobrar de impuesto prédfal
pendientes de  sostenibilidad  contable,
inaplicacion rigurosa de las politicas de
3[R ; e ;
deterioro, |a gestion de recaudo no interrumpe
la prescripcion de la accién de cobro. No se
realizd manual para la gestién de cobro.

268

Propiedad, planta y equipo y bienes de uso
pliblico e histdricos y culturales pendiente de
saneamiento y sostenibilidad contable e
inaplicabilidad de la politica adoptada.

29

5 Actualizacion catastral de los predios del
municipio

32

8 X No programacién dentro presupuesto del rubro
de capacitacién y bienestar social

34

X Deficiente gestion en la recuperacién de
cartera, observandose carlera mayor de S
afios de vigencias anteriores- impuesto
predial,

34

% Debilidad en la eiecucién de los recursos para
inversion social durante la vigencia 2022.

35

A Baja ejecucion de recursos de destinacion
g especifica; fondo de estampilla pro cultura, y
foendo de seguridad ciudadana
correspondiente a las vigencia 2022,

a7

b4 Mo se entrego la dotacién a los empleados de
la entidad de acuerdo con lo establecido en 12

10
ley.

38

X Mo se autorizd la celebracién del contrato
11 suscrito en desarrollo del articulo 355 de la
constitucion politica por el representante legal

39
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de la entidad
Falencias en |a planeacién del confrate
12 | X adicianal L 40
X X Incumplimiento e inefectividad de las acciones 42
12 de mejora del plan de mejoramiento auditade.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor

Administratives 12
' Disciplinarios S

Penales -

Fiscales -

Sancionatorios 1
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ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a
corregir las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas
como Hallazgos Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion
acciones correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e
impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término de
ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de |la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos adminisirativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evalUan el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplide alin su plazo. En este caso no sera posible ampliar la
fecha de ejecucién.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: Imufioz@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio
fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchanios - Obseroamas - Condrolamos.
Cobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. $306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de
las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividadses de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién
directa entre [a accién de mejoramiento y el beneficio.

Descripoion del

Origen Descripcicn de Crigen Acciones del sujeto de control Tipo BoRETca Valor
|
Se rezlizara el respectiva analisis 2 |
| Seguimienta a los ancos mediante el comité de
| plan de | Bancos y Corporacionas | sostenibilidad contable para depurar Se  ajustaron
majaramiente | pendienta de | ailgunas cuentas bancarias, y firmar los saldas del
_hallazge 3 ganeamiento contable sus cancilizciones bancarias. Cualitative | efectivo.
S Se reglizara los proceses de andlisis
Seguimiento a financieras  entre  contabilidad vy | Se ajustaron y
plan de | Debilidades en Registros [ presupueste frente al recaudo de cada se mejore &l
| mejaramiente | de Ingresos segin muestra | una de |as particas con el fin de reflejar registra de los
Hallazgo & zelecrionada - unas estados financieros congruentes. Cualitative | ingresas.
Llevar 2 cabo un adecuade seguimiente | Cualitative
Seguimierto & I Deﬁciencia.s Bn '.'_CDI'It.I'C.Ii al ciclo presupuestal con el fin I
plan de | Reconacimicnla e | de adicionar los recursas de balance de Se reconocia y
mejoramients | incorperacidn de Recurses | manera exactd gue garanticen certeia adiciong el
Hallazge & | de Balance, vigencia 2021, | en el procese de adicidn del superdvit superavit
| Cualitative Se mejors el
| cumplimiento de
| 3e cred una herramisnta de evaluacian y metas v en los
Deficiencias en el | sepuimienta que permita tener control mecanismas  de
cumplimiento de metas y | sabre el cumplimiente de metas s@puimienta y
| Seguimiento a | &n las  mecanismos  de | pregramas v proyectos, el cwal serd control a Planes-
plan de | 5eguimienta v control a | mangjado por cada uno de los Programas v
rmajararmianta Planes-Programas v | responsables  de  metas, programas provectas.
Hallazgo 11 provectas. Vigancia 2021.. | proyectos Vigensa 2022,
Se  aplicaron  los  procedimientos | Cualitative
descritos en el manual de contratacicdn
del municipic de Aguada, para evitar |
que Bsta situscidn =B siga prasentando |
de tal forma que I3 informacion | Se puslicd la
Seauimientn a|Falta de publicacidn de | contractual se cargue dentro de las | informacién de
pu'B.I"l de | infermacion de los | tBrminos estzblecidos en cada una de | las  contrates
mejorarmianta | centrates, en la plataforma | las plataformas coma S14 DRSERVA v | en SlA
Hallazgo 12 de 514 Observe, SECOP, CDESERVA.
Cualitative Se cumplieron
Hacer seguimients a fas acclones de las acciones de
Seguimiento a mejora registradas en el plan de mejora
plan de | Incumplimientsy  Plan  de | mejoramisnte mediante la recopilacién ; relacicnadas
mejeramienta | Meforamienta periddica de las evideneias que separtan | ] I
Hallazga 14 contratacian. 5w cumplimisnto | contratacidn.
Se  aplicaran  Ios  procadimientos | Cualitativa
descritos en el manual de contratacién
del municipio de Apuada, para evitar
gue esta situacidn se siga presentandc
de tal forma que la informacién
cantractual se cargue dentro de las Se  mejor la

Zeguimients a

Ingonsistencias en I
redicldn de cuenta, en el

términos establecidas en cada una de
las platafarmas camo Si6 OBSERVA v Sl
CONTRALORIA, mediante la verificacién

plan de | aplicativo SIA Contraloria y [ de la informacidn registradas en los ¥ &lA  Observa
mejoramisnta 5S4 Observa para la | fermatos para mejorar la calidad de la para la vigencia
Hallazgo 15 vigencia 2021, misma 2022,

rendicion de la
cuenta en el
SIA  Contraloria
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARADO 2022-2021

Particip| Particip
Comparacion acion| acion
Coadigo Cuentas 2021 2022 herizental % 2021 2022
CORRIENTE 2,886.574.300,17 2.292.511.682,35 - 594.062.517,82 -21% 19 15
1100
Efectivo 2.065.374.275,36 1.085.955.237,71 - 969.419.037,65 -4T% 71 47
1110 Bancos y
L Corporacionss 2.055.374.275,36 1.085.956.237.71 - 980.410.037,85) -47% 104 100
1300
Cuentas por cebrar 831.200.024 81 1.206.556.444 64 375.356.419,83 45%! 29 53
1305 Impuestos, retencion en
la fuente y anticipos de
impuestos. Vigencia
B Aciual - G7.845.765,00 67.845.765,00 100%) 0O 5]
1318 Prostacidn de senvicios
publicos 3.814,300,00 14.438.318,00 10.624.018,00]  279% 0 A
1337 Transferencias Por Il
Cobrar 873222 870,66 1.234 920.968,14 361.707.097,48 41% 105 102
1364 Otras cusntas por
cobrar 21.785.584 55 1.660.792,00 - 20.234 802,53 -93% 3 D
1386
Deterioro acumulado de
- cuentas par cobrar - B7.632.740,44 - 112.218.398.50 - 44 588 659,06 BEY% -B -4
NO CORRIENTE 12.564.408.994,13 13.427.977.217.95 BB3.567.223,82 7% 81 85
1300
Cuentas por cobrar 1,876.842.467,80 1.829.857.133,86) - 46.985333.94]  -3%| 15 14
1303 Impuestos, retencidn an
|a fuente y anticipos de
impuestos. Vigencia
Actual §71.818.789,00 §36.191.562,00{ - 35627.227,00]  -5% -
1311
Contribuciones, tasas e
ingresos no fributarios 1.140.815.081.00 1.125.208.628.00| - 15516383.00] -1% 9 8
1318 Frestacién de sanvicios
publicos 17.439.160.00 21.253.460,00( 3.814.300,000  22% 0 0
1384 Otras cuenias por
cobrar 45.789.427 80 47.113.413.86 343.8986,08 1% g 0
1600 Propiedades, planta y
equipo 5.714.108.832,75 6.055.391.412,82 341.282.580,07 &% 45 45
1605
Terrenos 970.644.715.00 B70.644 715,00 4 0% 17 16
1615
Contrucciongs en curso 267.250.744,00 175.800.365,00 91.450.379,00)  -34% g 3
1640
Edificaciones 2,294.151.755,76 2.307.141.755,76 12.990.000,00 1% 40 38
1645 Flantas, Ductos y
Tineles 7.155.458.612,62  7.581.319.000.62 405.550.388,00| 6% 128 125
1850
Redes Lineas y Cables 265.586.844,00 ATE 335.737.00 212.648.693,00 Eﬂ%l 5 g
16558
Maguinaria y Equipe 349.775.165,18 348.775.165.18 . 0% = 6|
1665
Muakles, enseres y
egquipos de oficina 113.453.465,00 1674088 466,00 53.895.000,00 48% 2 3
1870 Equipos de
comunicacidn y
comgutacicn 57.446.281 .95 A7.445.291,55 - 0% 1 1
1675 Equipo de transporte,
i tracsidn y elevac, 707.110.806,00 T07.110.508,00 - 0% 12 12
1680
Equipo de comedor,
cocing, despensa 2.434.676,00 2.434.676,00 e 0% 0 0
1683 Depraciacidn - £.518.529.724,17 252.761.321.93 5% =82 -1
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|naurnulada 5.265.768.402,24
1695 Frovisiones para
proteccidn de -
ropiedades 1.203.575.841,52 1.202.575.841,52 - 0% =21 =20
1700 Bionoes do baneficio v |
50 publico 3.009.609,029,40 3.862.995.562,37 B853.386.532,87 28%: 24 25
1705
Bienas de beneficio y so
publica en censtrussion 283.313.837.37 1.230.669.245,00 947,355.307.83] 334% g 32
1710 iainnas de usa publea ;
on sanvicio 3655922 B30 RS 3.B85.922 8BS A3 - 0% 122 95
1715 Bienas historicos v
culturales 61.598.575.00 61.588.576 00 - 0% 2 2
1785 Depreciacidn
‘acumulada de bienes b
\de uso publice 1.021.226.373 65| - 1.115.195.148,32 - 93,968 774.66 9% -34 -28
1900
k)lm activos 1.553.549.65-{-.135 1.679.733.108,80| - 2!4.115.555,?4 -14% 16 1-3_
1902 Plan de activos para |
neficios empleados a .
llargo plazo 1.758.514.088,00 1.416.656.810,000 - 34185727800 -18% B5.54] 54,34
|1908
Recursos entregados
@n admin stracian 205.335.576.18] 263.076.298,90 57.740.722.72 28% 10.46] 15.65]
1809 Depdsitos entregados
en garantia 31.164.662.00 31.164 652,00 0% 1,59 1,86
1875 mortizacién | - - -
Acumulada Intangibles 31.164 662.00 31.184.652.00 - 0% 1,58 1.86
:TDTAL ACTIVD 15.450.984.284 .30 15.720.488.900,20 269.504.606,00 2% 100 1040
PASIVO :
CORRIENTE 147.291.602,286 186.192.711,33 38.601.109.07  26% 4,97 6,20
2400
Cuentas por pagar 147.291.602 26| 186.192.711,33 38.901.109,07 26% 100 100
2401
Adguisician de Bienes y
Serviclos Naclanales 55.353.555 96/ 113.023.684 89 6767012805  104% A7.58 63,70
2407 Recursos a favor de
lerceros 47 3E0 483 30 40923 504 34| - 6435984 86|  -14% 32150 21,98
2436
Retencidn en la fueite e
impuesto de timbre 29.053.000,00 20.675.000,00 - B.378.00000] -28% 1572 1110
2480 dministracidn
prestacidn servicios
Isalud 13.459.572.00 9.504 537.00 - 3.955.035.00, -29% 9,14 5.101
2490 | |
Otras cuentas por pagar 2.065.985.00 2.[:65.955.:]01 0% 140 1.11
NO CORRIENTE 2.814.310.480,74 2.816.145.777, 1.836.296,70 0% 9503 5380
25 Beneficio a los
Ioﬂmm | 2.054310.480,74 2.056.146.777 1.836.296,70, 0% 73,000 7TI3mM
12511
Financiamiento interna
a cono plazo 22.952.045.00 24 389 685 D0 1.287 637,00 B% 1.12 1.15|
|251 4 Beneficio pos-empleo
pansiones 2.031.318.432,74 2.031.757.052 44/ 43865870 0% 98,88 98.B1
Otros activos 760.000.000,00 760.000.000,00/ - 0% 27,00 26,99
(2302
Recursos recibidos en
administracién 760.000.000.00 760.000.000,00 - 0% 100 100
I
TOTAL PASIVO 2.961.602.083,00 3.002.339.488,77 40.737 405,77 1% 19,17 19,14
PATRIMONIO 12.489,382.211,30 12.718.149.411,52 22B.7T67.200,23, 2%| 80,83 80,90
3100 |
Hacienda publica 12.489,382.211,30 12.718.145.411,53 228.7B7.200,23 2% 100 100
3108
Capital fiscal 11,014,652 475 81 11.014.552 478,81 - 0% #8818 8660
3108 Resultade da ajarsicios
antericres 1.707 86847706 2.165.425.178, 46 457, 756.659.40 27% 1367 17,03
3110
!Rﬂulladn dal pjercicio 434 037.044 41 TED.217.345,65 326.180.301.24 T5% 3,48 5,958
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l3151 Ganancia o pérdida por
planes de beneficio & -
los empleados 666.875780.98) - 1.222.045590,38 -  555.169.800.41)  83%| -5.34 -9.61
TOTAL PATRIMONIQ [12.489.382.211,30 12.718.149.411,53 228.767.200,23 2% 80,83 80,80
TOTAL PASIVO Y R
PATRIMONIO 15.450.984.284 30 15.720.488.900 30 269.504.606,00 2% 100 100
81 Derechos
contingentes 4.063.832.802,00 4.063.832 802,00 - 0%
8120 | itigios y demandas 4.053.832.802,00 4.063.832.802,00 J om
an Deudoras, porel -
¥ contrario 9.750.000,00, -  4.063.832.802,00 - 4.054.082.802,00/41580%
8205 Derechos contingentes, -
por el contrario 9. 750.000,00 4 063.832.802,00 - 4.054.082 802 00[41580%
04 |Responsabilidades
lcontingentes | 3.739.201.286,00 3.739.201.286,00 4 0%
9120
Litigics v demandas 3.739.201.288.00 _3.739.201.286,00 0%
a9 |&creedoras, por el -
contrario 3.739.201.286,00) -  3.739.201.28600 4 0%
2905 Responsabilidades
contingentes por el "
_|contrario 3.739.201.286.00] -  3.73%.201,286,00 4 0%

ESTADO DE ACTIVIDAD

AMBIENTAL COMPATIVO 2022 — 2021

FINANCIERA,

ECONOMICA, SOCIAL Y

Cadigo ' Particip| Particip
Cornparacion acidn | acién
Cuentas 2021 2022 ___harizental e 2021 | 2022

INGRESDS £.336.475.734.80] 6.0984.596.292,38 B48.120.558) 10% 100 100

a1 Ingresos fiscales 414 675.667 05 581.379.848,20 166.704.181|  40% T i

iﬁlﬂ_ﬁ Tributarios 354.334,279,53 4560.526.564 20 95.292.685) 27| a5 78
Confribuciones,  tasas e

4110 ingresos ne tributarios 84.185.900.52 160.615451.000 TE.318.550 91% 20 28
Devoluciones vy descuentos
(DB)mpuesto predial

4185 unificado -23.854.513.00 -28.762,567,00 -5.908.054]  25% -5 _-§|

42 Venta de Bienos _t_l,,lzlj:r5 130.000,00 130.000  100% 0 0

4210 Bienes comercializados 0.0 130.000.00] 130,000  100%: a 100

|

3 Venta de Servicios 43.434.550,00 5B.128.337,00 14.693.787]  34% 1) 1

4321 Sarvicios Acueducto 30.942.520,00 41.626.037.00 10.683.817 5% 71 TE

4322 Servicie Alcantarillado 4.673.300000  6.079.120.00 1405820  30% 11 10

4323 Servicios de aseo 7.818.730,00 10.423,180,00 2.604.450]  33% 18 18

44 [Transferencias 5.578.365.517,75] 6.344.958.107,18 466.592 589 B% 93 91|
Sistema general dey

4408 participacionss 4.322.300.101.00|  4.548.557.236,00 326.257.135] 8% 74 73

4413 |Sistema general de regalias | 328.855.797 .18 265.353.866,89 £4601.030 20% & 4
Sisterna general de seguridad

4421 social en salud 977.715.258,68(1.075.451.866.81 87.736.527|  10% 17 17

4428 Otras transferencias 24B.394.255 89 355.585.117 48 107.200.858)  43% 4 B

GASTOS

|OPERACIONALES 5.893.141.793,57) 6.228.810.505,06 335.668.711 &% a3 89
De administracién ¥

51 operacién 2.719.124.732,49) 2.552.560.953 84 -166.554.779 6% 46 a1

5101 Sueldos y Salarios 169.498. 413,00 382.992.012.00 13.483.539 4% 14 15

5102 Contripugionss imputadas 11.863.361,00 15.4-5?.233,0@{ 3.483.852| 29% a 1
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|
=103 IContribuciones Efectivas 108.795.265,00; 101.045.116.00 -8.750.148 -8 4 &
|
151 04 portes Sobre Némina 16.5159.500.00 17.731.4865 .00 1.211.886 77 1 1
107 Prestaciones sociales 121.887.938.00 159.348.924.00 37.460.986 31%| 4 g
5108 Gastos de personal diverses 40.985.753,00 £3.703.537.00 12 716.754 31% Z 2
F i T !
5111 Gensrales 2.042.516.451,49 1.815.443.415 84 -227.073.035 -11% Fi= 71
| Impuestos, Contribuciones y| !
5120 Tasas 5.857.001,00 5,858,228 00 801,228 15% 0 0
|Deterioro, depreciaciones, |
\amortizaciones y
53 provisiones 448930 378 92 482.630.489,16 33.700.110 8% 8 a
Detericre da  cuenlas  por
5347 cabrar 21.177.524 49 44 5585.650,08 23,408,135 Q0% 5 ]
Cepreciacién Propiedad, i
5360 Planta y Equipo A353.784.075.78 342 076,055 £4 10.291.976| 3% T4 71
Depreciacion de bienes de [
15364 uso publica 93,9838 774,65 93.068.774.65 O 0% 21 19
155 Gasto social 2.725.086.682,16] 3.193.610.062,05| 468.5 23.3!&5 17 % 45 51
15501 Educaciin 90.608 845,64 152.319.680,00| §1.710.843 6% 3 5
n502 Salud 1.8937 886 34581 2.022.015.171.72 B4.028 822 4% 1 63
| Aoua polable y saneamienio
=503 hasico | 42 538.960.00 60.315.520,00 17.406.560 41% 2]
5505 Recreacidn y depone B.103.472 00| 66.185.51.2,004 £8.082.040 TiT% O 2
2506 Cuftura 74.606.400,00 269.556.524,00 194.860.124] 2613
Desarrallo comunitario ¥
5507 bienestar sccal 570.7B2.653.61 B23.217.644 34 52,434,991 g%t 21 20
EXCEDENTE {CEFICIT) |
OPERACIONAL 443.333.941,23 T55.785.787.32 312.451.846  T0% 7 11
43 OTROS INGRESOS 17.983.136,20 28.875.4589,45 11.88 E.SEEI 66% 0 0
4802 Financieros 12.457.431,75 22,327 464,45 9.630.033  T9% 6% TG
AR0G Ingresos diversas 5.485.704,45 7.548.035,00 2,082,331 38% 31 25
58 [Otros gastos 1.575.931,02 1.602.043,12 26.112 2% 0 0
S804 Financieres 1.575.931,02 88 354 12{ -1 477567 -94% 100 g
5800 .Di\rerm 0,00 1 .503.5?9,0'0‘! 1,503.679 100%! o 94
[ Costos de Ventas de| !
63 Servicios 25.704.102,00 23.841.898,00 -1.862.204 T [t} o
5280 Servicios piblcos 25.?{.‘-‘1.11]2.0'&._ 23 841 .ssa.naf -1.862.204 -7k 1004 100
EXCEDENTE NO ]
CPERACIONAL 434.027.044 41! 760.217.345,65 326.180.301 T5% 7 11
RESULTADO DEL | |
PERIODO 434.037.044. 41|  750.217.34555 326.180.301  75% 7 11
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PRESUPUESTO
itern de estados financieros Valor afie 2021 | Valor afia 2022 Curn;:!a racidn o, Com palraclﬁn 3
O Presupuesto horizontal vertical
INGRESO® S| 7284882339| -$00925001,51| -1%| 7.264.882.339| 1%
CORRIENTES 7.355.807.341 G B et i ilantee %
Ing rriente: _3.737.575.562 | 4.270.611.478 | §533.035.915,72| 14% | 4.270.61 il
Ingresos tributarles $312.242.545 | 429.248.388 | $117.005.843.07 | 37%|  429.248.388 | 10%
Impuestos direcios $ 52,404,364 54.919.125 $2514761| &% 54.819.125 | 13%
Impuesto Predial g 100
Unificado $52404.364 | 544199125 $2514761 | W% s4010.425| %
Impuestos indirectos $269.117.853| 374300263 | $105.211.31020 | 30% ! 374320263 | 87%
Impuesto de industria v
comersio | 939384085 |  somsaave| $1448581320| 41% | 49.869.878 | 13%
Impuesto
complementario de % 864.000
avisos y tableros T p— 981.000 $ 27.000 % 891.000 | 0%
Impuests de delineacisn §1.863.181 400.000 | -§ 1.463.181,13 | -79% 400000 | 0%
Impuesic sobre el
servicio de alumbrado % 15.874.731
plblico 17.111.234 | $1.236.503 Ei¥n 17111234 [ 5%
| Sobretasa bomberil $0 1.107.861 § 1.107.861 1.107.851 | 0%
Impussic de |
egspectaculos plblicos 50
municipal 1,7 50 0 0%
Tasa predeporte y
recreacion $38.411.485 51.186.186 $22774681| 50%|  61.186.166| 16%
Estampillas $176.620.401 | 043653124 §67.042.633| 38%| 243683124 | 65%
Estarnpilla para el
bienestar del adulto $117.679.672 162.442.080 §44 762,208 | 30% 162.442.080 | 67%
mayar _
Estampilias procyltura $ 58.840.619 81.221.044 $22.280.425 | 36% 81221044 | 33%
N ) $ “
Ingresos no tributarios 3 425 333017 3.841.363.090 | % 416.030.072,65 18% | 3.841.363.090 | 90%
C“’E,’i‘;‘::;i”‘“ $29.131.713|  113.887.623 $84.755.910 | 29% | 113.887.623| 3%
Contribucién especial -
sobre contratos de obras $29.131.713 79.181.053 550.019.340 | 172% 79,151,083
piblicas s
Contribucion sector $0
elécirica 3 34.736.570 $ 34,736,570 34.736.570
Tasas y derechos
administrativos (Plaza ¥ B
At N Gas $42.526.183 0 §42.526.183 | 400 0| 0%
E Publico) =
Multas, sanciones g $ 20.311.043
intereses de mora e 10.616.246 | -5 9.604.796,52 | -403% 10.616.246 | 0%
Multas v sanciones
(sancianes
administrativas, $11.027.708 B57.300 | -5 10.380.407 52 | -04% 657.300
tributarias, multas codigo
_policla) B
Intereses de mora 5 33?3'335 0.945.848 § 686611 T 9.048.8946
Venta de bienes y
PERIANS ol A 0 9.049.285 $ 9.049.285 0.049.285 | 0%
transportables, 58 $ e :
financieros) | et
Transferencias §| 3.707.800.936 | § 341.509181,17| 12% | 3.707.809.936| 97%
corrientes 3.366.300.754 |
Sistemna General de 3. 5273 520,260 3.523.520.260
Paricipaciones
Participaciones distintas 20.576.388 20.578.388
dgl SGP g ]

Ezcuchamos - Obserpamos - Controlamos,
Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306414 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41A-03 PERCF

fQ\CGS

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Versidn: 03-22
Fecha: 02 - 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina 76 de 76

-5 282.089.66

183.711.268

Recursos del Balance (

—
GASTOS TOTALES

6.734.408.234

5
6.470.495.953

-$ 263.912.281

Superavit vigencia |
anterior, vigencias 897.168.634 897 168.934
il § 626.051.730 §271.117.204| 43%
Retiros FONPET $ 244 3T7 870 30.558.645 5213819224 | B7% 30.558.646
Reintegros y Otros 3] 3.000.000 S 3.000.000 3.000.000

6.470.495 953

Funcionamienta | 5 567.449.093 | $6165417.414 $ 48.968.321 9% | $616.417.414| 10%
Gastos de persanal | 5434 430628 | 5 375.565.114 -5 58.865.514 | -14% 52375.565.114 | B1%
Adguisicidn de bienes y 2 166.560.821 5 166.560.821 | 27%
- servicios
Transferencias corrientes $12.719.364 515803678 5 2.7B4.318 22% % 15.503.679 3%
Gastos de S 58.500.000 $ 58.500.000 | 9%
Comarcializacién y
praduccion
Gastos por tributos, % 287.800 §287.800 | 0%
multas, sanciones &
Intarases de maora
Inversién * | satorosase| S 412474451 1% S o
3.824,579.808 | 3.412.105.356 3.412.105.358
Gastos de persanal 5§ 110.262.308 5 110,262,308 3%
Adauisician de bienes v 5 $| 84%
sErVicios 3.214.440.780 3.214.440.780
Transferencias !
cerrigntes (Subvenciones | |
- Organlzacionss 5 B7.402.178 | §$87.402.178| 3%
nacionales)
GASTOS CONCEJO | $162.024.584 | $147.958.714 -5 14.065.870 =9% | % 147.958.714 2%
MUNICIPAL : : =
m‘wgﬁgtm $136.270.134 | $ 149.807.600 $13.627.565| 10% | $149.897.699 2%
Gastos FONDO LOCAL L %  $154.533.831 8% 5| 33%
DE SALUD 1.989.462.939 | 2144116770 = 2.144.116.770
CREDITO INTERNO - . -
DEUDA PUBLICA % 54 601.676 0 : -% 54.601.676 100%
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