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Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N© 0 de LW
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Sujeto de control: Municipio de Chipata-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° UG 0087, de 16NOV 2023 resultante del proceso auditor adelantado

a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ULDARI MORENO RAMIREZ
Correo institucional: umoreno@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialments,

EKER JOH
SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

CON

Provects: Elvira Mantilla Forero
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REPRESENTANTE LEGAL.: EMILSE SANTAMARIA CASTILLO

VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a el MUNICIPIO DE CHIPATA, se determinaron las
siguientes opiniones:

Opinion CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 2022,

Opinién LIMPIA O SIN SALVEDADES sobre la gestién presupuestal para la vigencia
2022,

For tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: FENECER la cuenta rendida por EMILSE SANTAMARIA
CASTILLO representante legal (alcaldesa Municipal) del MUNICIPIO DE CHIPATA
de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

Proyecta: Uldari Mareno Ramirez- Lider de Suditeria

Revisd: Deker Johan Plata Rincén -Subﬂntral:}rﬁa para Control Fiscal-E
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Bucaramanga, 1§ g NOV 23

Doctora:

EMILSE SANTAMARIA CASTILLO
Alcaldesa Municipal

Carrera 6* No. 3-17

CHIPATA, SANTANDER

Asunto: Informe Final de Auditoria Procedimiento Especial de Revision de

Cuenta para Fenecimiento N® .. : g
Vigencia 2022. g0 0087 16 NOV 2023

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd auditoria a
los estados financieros de la entidad Municipio de Chipata, por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, asi mismo se realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.
Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion Nimero 000375 del
01 de junio del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de enero de 2022,
este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros, la
opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Chipata,
dentro del desarrollo de la auditoria, otergando el plazo legalmente establecido
para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Con Salvedades, sobre los Estados Financieros

EL MUNICIPIO DE CHIPATA es una entidad territorial del orden municipal,
persona juridica de derecho publico que en nuestra organizacién goza de
Autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le senale
la constitucion y la Ley.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
EL MUNICIPIO DE CHIPATA, que comprenden Balance general, Estado de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de
diciembre de 2021 asi como las notas explicativas de los estados financieros
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una OPINION CON
SALVEDADES para la vigencia 2022 asi: En opinién de la Contraloria General
de Santander con base en la muestra seleccionada por el equipo auditor;
manifiesta que los estados financieros adjuntos no presentan razonable y
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fielmente, los aspectes materiales de la entidad de conformidad con el marco
conceptual de las normas, incorporadas al Regimen de Contabilidad Publica
(RCP), conforme a la resolucién 535 de 2015 y sus modificaciones asi mismo
el procedimiento establecido en la resclucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria
General de la Nacion, donde se encuentra clasificado el Municipio de Chipata,
norma fuente de la implementacion de las normas intemacionales de
contabilidad para el sector publico NICSP y demas normas concordantes y
vigentes que rigen la presentacién de la informacion financiera.

Con salvedades: “En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto
por los efectos de la cuestidn o cuestiofieS descritas en “fundamento de la
opinién con salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente,
en todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el marco de
informacion financiera o presupuestal aplicable]”

OPINIGN ESTADOS
FINANCIEROS

ESTALOS FNANCERCS : 130% TE 5 = TE0%
= Con salvedades

Fuerte: Matriz de GE&tIﬁH -F_rs-:-al-
1.1. Fundamento de la opinidn

La totalidad de las incorrecciones mas las imposibilidades del activo en la
vigencia 2022 alcanzaron los $ 1.159.691.380, que corresponde al 2.50% del
total del activo, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

Fuercn establecidas las observaciones por el equipo auditor con la informacién
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control, se evidencian falencias
en el saneamiento contable relacionado con la depuracion y conciliacion de la
propiedad planta y equipo, los bienes de beneficio y uso publico y las cuentas
por cobrar. De igual manera saneamiento en las cuentas por pagar.

También se registran observaciones, por la adopcién del nuevo marco
normativo hacia las normas internacionales de informacion financiera, tales
como, el registro de cifras con incertidumbre.

2, Opinidn Limpia o Sin Salvedades, sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

Estados que muestren en detalle, segin el decreto de ligquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal
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Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos:

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion SIN SALVEDADES:
“En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
marco de informacion presupuestal aplicable”

Informe de Ejecucién de |

Ingresos # OPINION
Informe de Ejecucién de| CONSOLIDADA
Gastos B

2.1. Fundamento de la opinién

El examen de las cifras presupuestales reportadas, por el municipio de
Chipata, Santander, se bas6é en una evaluacién sopcrtada en pruebas
selectivas, que evidencian las cifras de la ejecucién presupuestal. Ademas,
incluyo la evaluacion de los requisitos y normas presupuestales expresados
en el estatuto organico del presupuesto (Decreto 111/1996). Con fundamento
en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se consideran
que estos proporcionan una base razonable para expresar un concepto.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del Auditor en
relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de etica contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto: FAVORABLE
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En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de contractual en la
Vigencia 2022:

PRINCIPI
POND CALIFICACION POR
PROCESO ErRac | 93 PELA | procEsOMACROPRO CONCEPTO/
FISCAL

GESTION DE | GESTION
LA INVERSION | CONTRA
¥ DEL GASTO | CTUAL

80.2%

Fuente: RECF-458-02

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcién publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes publicas, que
gjercen los organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualguier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (... )"

3.1. Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, |a Contraloria General
de Santander evidencio:

Que se afecté el principio de publicidad, ya que el cargue a la plataforma
SECOP Y SIA OBSERVA se hizo de manera extemporanea y en algunos
procesos no registro de la totalidad de los documentos, lo cual transgrede los
principios de transparencia y publicidad, limitando los controles en tiempo real
a los oferentes, Ente de Control, y ciudadania en general.

En la etapa contractual en el ejercicio de la supervision y seguimiento se
observaron debilidades en cuanto a la presentacion de los informes y
evidencias.

Los documentos que forman parte de las etapas de contratacion en un 30%
no estan firmados por los funcionarios o contratistas que proyectan y revisan
dejando de cumplir con la responsabilidad que estos significan en el momento
en que los firman los que tienen las competencias en el Proceso.

Al cierre de la vigencia fiscal certifican 2 contratos pendientes de liquidar.

Derivado de las falencias observadas hubo lugar a la configuracion de
cbservaciones.
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4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuesticnes que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

FINANCIERA:

La informacion financiera contenida en los estados coniables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, sin embargo, en el analisis realizado al efectivo, a las cuentas
bancarias, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y cuentas por pagar
estas adolecen de depuracion contable, generando incorrecciones.

El principal concepto que origind aumento en el patrimonio, por efecto de la
implementacion del nuevo marco normativo, fue la actualizacion de la cuenta
de Propiedad Planta y Equipo, de igual manera el ingreso de equipos de
transporte traccion y elevacion , asi como el aumento en las rentas por cobrar
que fueron clasificadas en corriente y no corriente, lo anterior, originé el riesgo
de inexactitudes de las valoraciones de los saldos iniciales, por lo que la
Contraloria General de Santander procedié a efectuar comparacion de cifras
en las cuentas significativas y andlisis en aquellas que presentaron diferencias.

DEUDA PUBLICA

La entidad con corte de diciembre 31 de 2021 mantiene endeudamiento
financiero por valor de $ 392,000,000.00 los cuales fueron tramitados para la
adquisicion de magquinaria para el mantenimiento de vias.

CUENTAC N NOMBRE SALDO FINAL CR
23 PRESTAMOS POR FPAGAR 392,.000,000.00
2314 FINANCIAMIENTO INTERND DE 392,000,000.00
LARGO PLAZO
231401 PRESTAMOS BANCA 352,000,000.00
COMERCIAL
23140101 BANCO AGRARIO 3592,000,000.00
2314010101 Crédito Maguinaria 392,000,000.00

INFORMACION PRESUPUESTAL

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA
2022
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COMPORTAMIENTO DE INGRESQOS Y GASTOS
MUNICIPIO DE CHIPATA VIGENCIA 2022
16.000.000.000,00 14.776.275.110,60
14.000,000.000,00
12.000,000.000,00

10,814.868,100,36

S
e ]

10.000.000.000,00
£.000.,000.000,00
6.000.000.000.00
& 000.000,000,00
2.000,000.000,00

,00

INGRESO

Fuente: Ejecucion de Ingresos y gastos 2022, Municipio de Chipata-Santander

En la vigencia 2022, Mediante decreto 132 del 14 de diciembre de 2021, para
la vigencia fiscal 2022 por valor de OCHO MIL SETECIENTOS TREINTAY OCHO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
¥ SIETE PESOS (§ 8.738.655847=) MLCTE, con adiciones de $
6.562.757.612,34 para un presupuesto definitivo de $ 14, 714.704.480,29=

VIGENCIA | PRESUFUESTO ADICIONES REDUCCIONES | PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO
2022 | 8.738.655.847 | 6.562.757.612.34 | 5B6.708.979,05 & 14.714.704.480,29

Analisis de los ingresos vigencia 2022

Del total del presupuesto definitivo, se recaudé la suma de §
14,776.275.110.60, equivalente al 100%, en el comportamiento del ingreso, lo
gue da en esta vigencia un mayor recaudo son los ingresos corrientes el 86%,
seguido de los recursos de capital con el 15% vy por Ultimo los fondos
especiales con el 1%.

Escuchamos - Obserpamos - Conlrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www,cnnu-aloriasanlander.gm*.co
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ANALISIS DELINGRESO
MURNICIPIO CHIPATA 2022

$1.925.953.526,02 $ 211.469,793,00

= Ingresos Corfientes = Recursos de capital = Fondos Especiales

Fuente: Ejécuc:iim de ingresos municipio Ghipatéa sia Contraloria

Analisis de los gastos vigencia 2022

Con respecto a los gastos establecidos en el presupuesto definitivo se
comprometié el valor de ($10.814.868.100,36), siendo este el 73% del 100%
del definitivo, y en este analisis: el servicio de la deuda publica, equivalente al
1%, seguido de los gastos de funcionamiento que equivalen al 11%equivalente
y se debe resaltar que |a inversion le corresponde el 88% del total del gasto.

ANALISIS DEL GASTO
MUNICIPIO DE CHIPATA 2022

$1.162.208.957,43 5 144.566.500,00

$9.507.792.342,93

= FUNCIONAMIENTO = SERVICIC DE LA DEUDA PUBLICA INVERSION

Fuente. Ejscucidn de egresos municipio Chipata- sia Centraloria

Situacién Presupuestal
Cuentas por pagar:

En la vigencia 2021, las cuentas por pagar segun la resolucidn N°341 del 31
de diciembre de 2021.

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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RESOLUCION No. 341
(Diciemhre 31 de 2021)

POR LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA
VIGENCIA FISCAL 2021 DEL MUNICIPIO DE CHIPATA

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CHIPATA

En uso de sus aribuciones Constitucionales v Legales y en especial las conferidas en ¢l
Articulo 313 de la Constitueidn Politica de Colombia, Ley 136 de 1994 Ley 225 de 1995
Decreto 111 de 1996, acto legislativo 01 de 2001, ley 617 de 2000, ley 715 de 2001 ¥ 11746
de 2007, ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

1. Que ¢l Deereta 111 de 1996 en su articulo 81, ordensa la constitucién de las cuentas
por pagar ¢on las obligactones de los gastos ordenados por el Alcalde a fecha treinta
y uno (3 1) de diciembre de cada afio.

2. Que cada drgano constituird a treinta y uno (31) de diciembre de cada vigencia las
cuentas por pagar con las obligaciones carrespondientes a los anticipos, pactados en
los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

3. Que las cuentas por pagar del Municipio de Chipatd, correspondientes al afio 2021
deberin constituirse ¥ remitirse a la contraloria departamental y la Contaduria

general de la Nacidn.

4. Que unn ver ollegados los soportes respectivos se procede a constituir y aprobar las
Cuentas por poapar por valor de CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES
VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS MNOVENTA Y SIETE PESOS CON
VEINTIUN CENTAVOS (3404 027.99721).

5. Que cada una de las cuentas constituidas a treinta v uno (31) de diciembre de 2021
cuenta con disponibilidnd, registro presupuestal y oblipacion.

Asi mismo la entidad ha certificado que las cuentas constituidas en 2021,
asumidas en el presupuesto a ejecutar de 2022, fueron pagadas en su
totalidad.

Escudhamos - Obsereamss - Controlamos.,
Gobernacitn de Santarder - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colembia
www.contraloriasantander.gov.co
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CHIPATA EN USO DE
SUS FACULTADES LEGALES ¥ REGLAMENTARIAS

CERTIFICA QUE:

El Municipio de Chipata- Santander idenlificado con NIT 890.208.098-5 NO tisne cuentas
pendientes correspondientes a la resolucidn 284 del 30 de diciembre de cuentas por
pagar de la vigencia 2022.

La presente se expide en Chipata-Santander a los diecinueve (19) dias del mes de

Septiembre dal afo 2023.
{Z.«j z &

JULY CAMACHQ BARBOSA
Secretaria de Hacienda

Para la vigencia 2022, se constituyeron cuentas por pagar, mediante
resolucion 284 del 30 de diciembre de 2022, por valor de $846.362.095,05.
que tendra que cancelarse en la vigencia 2023.

Vigencias Futuras:

El municipio de Chipata, mediante acuerdo municipal N°010 del 28 de
septiembre de 2022, constituye vigencias futuras por el valor de TRE MIL
QUINIENTOS DOCE MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL
TRESCIENTOS OCHO PESOS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS MCTE(
$3.5612.315.308,37)

11~ Que existe CDP No. 46222 d¢ fecha 19 de julio y Registro Presupuestal No, 139622 de
fecha 16 de aposto de 2022 expedidos por ¢l DPS que respaldan el convenio firmado por el
DPS.

12.- Que son proyectos de suma importancia para la administracién municipal y ka
comunidad en general en complimiento de las metas del Plan de Desaccollo 2020 - 2023
"CULTIVANDO JUSTICIA SOCIAL EL CAMBIO 51 ES POSIBLE", v por tanto, es
necesario faculiar a Ia alcaldesa mounicipal con el fin de adquiric obligaciones para
comprometer la vigencia futura del affo 2023,

Reservas Presupuestales:

En la vigencia 2022 se constituyen reservas presupuestales por valor de
($1.457.012.693,25)

Mediante resolucion 285 del 30 de diciembre de 2022.

Escuchamos - Observamaos - Condrolamos.

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.coniraloriasan Las'.der.gov.cu
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LA ALCAIDESA MUNICTPAL DE CHIPATA

En uso de sus ahibuciones Constitucionales ¥ Legales y en especial las conferidas en el
Articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia. Ley 136 dz 1994 Ley 225 de 1995
Decreto 111 de 1996, acto legislativo 01 de 2001. ley 617 de 2000, ley 715 de 2001 ¥ 1176
de 2007, ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el Deereto 111 de 1996, ordena la constitucién de las reservas presupuestales con las
obligaciones correspondientes a los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

Que las Reservas Presupuestales del Municipio de Chipata. comespondientes al afio 2022
deberin constituirse a mas tardar ¢l 31 de diciembre de 2022. v remitirse a la contraloria
departamental v la Contaduria general de la Nacién.

Que una vez allegados los soportes respectivos se procede a constituir y aprobar las
Reservas por valor de MIL CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS (S1.457.012.69325) AUCTE

Que cada una de las reservas constituidas a treinta (30) de diciembre de 2022 cusnta con
disponibilidad ¥ registro presupuestal.

INFORMACION CONTRACTUAL

Para la muestra de la contratacion se tuvo en cuenta la informacion que el
Municipio de Chipatd repcorio en el SIA Contraloria y SIA Observa, dando
cumplimiento de la Resolucién No.000005, en la cual se establece la rendicién de
cuentas a través de las formas tecnolégicas y se reglamenta los métodos, forma de
rendir las cuentas y ofras disposiciones;”, norma que refiere en su “ARTICULO 8
SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME Y OTRO.
SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas tecnoldgicas
establecidas como canal institucional por la Contraloria General de Santander para
que los representantes legales de las entidades sujetas de control y vigilancia de la
Coniraloria General de Santander rindan la cuenta presenten informes”.

Segun revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA, se constaté que la entidad en la vigencia 2022, celebro 126
contratos por valor de $4.012.581.995.08

Ahora bien, en desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos
ejecutados por la Alcaldia Municipal de CHIPATA, a través de la suscripcion y
gjecucion de contratos en las diferentes modalidades por un valor
$4.012.581.995.08, de los cuales para el presente ejercicic de control fiscal se
selecciond una muestra de once (11) contratos que asciende a
$831.057.224,00, de los que fueren reportados en SIA OBSERVA.

Modalidad
De Valar Inicial Del
ID SECOP Seleccidn Objeto Del Contrato Contrato

FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ALTAMENTE CALIFICADCS COMO ABOGADO
CPS_001_20 PARA EL FORTALECIMIENTO INSTUTUCIONAL
22 DIRECTA | DEL MUNICIPIO DE CHIPATA SANTANDER 85.667.000,00

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander. gov.co
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ID SECOP

Modalidad
De
Seleccidn

Chbijeto Del Contrato

Valor Inicial Del
Contrato

CONTRATO_
21

DIRECTA

FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
FARA EL FORTALECIMIENTO TECNICO EM LOS
FROCESOS DE CONTRATACION PLAN AMUAL
DE ADQUISICIONES Y PLATAFORMAS S5S1A
OBSERVA Y SECOP DEL MUNICIFIC DE
CHIPATA SANTANAER

70.000.000,00

MC_MC_01_2
022

MINIMA
CUANTIA

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA
FICINA PARA LAS DIFERENTES
DEFEMAENCIAS DE LA  ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN LA ALCALDIA DE CHIPATA
SANTANAER

20.111.027.00

SAS|_002_20
22

SELECCI
ON
ABREVIA
DA

ADQUISICION DE COMEUSTIELE PARA EL
FUMCIONAMIENTO DEL PARCQUE AUTOMOTOR
¥  BANCO DE MAQUINARIA PROPIA O
TEMNENCIA EN EL MUNICIPIO DE CHIPATA
SANTANDER PARA EL MANTENIMIENTO DE
VIAS ASEQ SECTOR AGROPECUARIOS Y
FUNCIONAMIENTD DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO CHIPATA
SANTANDER

93.985.825.00

038-2022

PRESTAC
1OM DE
SERVICIO
5

FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMNALES
DE ASESORIA EM EL AREA PRESUPLESTAL Y
FINANCIERA PARA FORTALECER LA,
SECRETARIA DE HACIENAA DEL MUNICIPIO DE
CHIPATA SANTANAER

24.264.500,00

CONASOC_0
02 2202

DIRECTA

AUNAR  ESFUERZOS PARA FORTALECER
FOMENTAR ¥ PRESERVAR LA TRADICION EN
LOS SECTORES AGROPECUARIO Y CULTURA
EN EL MARCO DEL FESTIVAL DEL MAIZ EN EL
MUNICIFIO DE CHIPATA SANTANAER

312.574.002,00

MCME_005_2
022

MINIMA
CUANTIA

ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS PARA
DESARROLLAR LA JORNADA CULTURAL EN
CONMEMORACION DEL ClA DE
INTERNACIONAL DE LA MUJER EN EL
MUNICIPIO DE CHIPATA SANTANAER

19.860.505,00

CONVEMIO
INTERINSTU
TUCIONAL_O
02

CONWVENI
o
INTERINS
TITUCION
AL

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS Y
ECOMOMICOS PARA GARANTIZAR ELAPOYO Y
ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN
COMNAICION CE VULNERABILIDAD
AISLAMIENTO © CARENCIA DE SOPORTE
SOCIAL A TREVES DE UN CENTRO VIDA EN EL
MUNICIPIO DE CHIFATA SANTANAER

108.938.550,00

MCMC_038_2
022

FRESTAC

Loy DE
SERVICIO

=)

FRESTACION DE SERVICIOS PARA
GARANTIZAR LA ASISTENCIA Y ATEMCION
INTEGRAL A DISCAPACITADOS EN CONAICION
DE WVULNERABILIDAD Y ABANAOMNO DEL
MUNICIPIO DE CHIPATA SANTANAER

15.400.000,00

CMCM_013 2
022

SEGURO
g

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN
LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y
FUTUROS Asl COMO LOS BIENES DE
PROFPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CHIPATA QUE
ESTEN BAJO SU  RESPOMSABILIDAD Y
CUSTODIA Y  AQUELLOS CQUE  SEAN
ADQUIRIDDS PARA DESARROLLAR LAS
FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD ASI
COMO CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS
QUE REQUIERA LA ENTIDAD ENM EL
DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD

25.719.500,00

CS_002-2022

CIRECTA

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES
COMUNITARIOS ECOMNOMICOS Y SOCIALES
PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ESTABILIZACION Y MITIGACION EN PUNTOS
CRITICOS DE LA VEREDA SALITRE DEL
MUNICIPIQ DE CHIPATA SANTANDER

54.526.315,00

TOTAL

831.057.224,00

Escuchamas - Observamos - Controlamos,

Gobernacién de Santanfer - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306415 Bucaramanga Colombia

www contraloriasantander, gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Wersidén: 03 -22
|Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina 16 de 61

El Municipio de Chipata Certifica que suscribié 129 contrato asi:

RELACION DE CONTRATOS 2022
ALOR DELLUALDR

TIPO DE MODALIDAD |CANTIDAD |CONTRATO EIECUTADO VALOR TOTAL
DIRECTA 69 1.030.206.670,00{ 1.141.338.136,00 1.141.338.136,00
MINIMA CUANTIA 32 555.251.919,00 482.529.260,00 482.529.25ﬂ,0ﬂ|
CONCURSQO DE MERITO 1 44.035.597,00| 44.039.597,00, 44.039.597.,00
CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL 3 411.680.550,00) 466.149.825 00 466.145.825,00
iEDN‘u’ENID DE
ASOCIACION 2 327.574.002,00 327.574.002,00 327.574.002,00
CONVENIO DE
[TRANSFERENCIA 1 24.953.687,000  24.953.687,000 24.953.687,00
CONVENIO
INTERADMINISTRATIV
o 4 284.607.851,00, 284.607.851,000 284.607.851,00
CONWVENIO SOLIDARIO 12 345.848.412,00] 345.848.412,00[ 345.848.412,00
SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA 1 03.985.825,00] 93.955.82500, 93.995.82500
LICITACION PUBLICA 1 501.670.424,00, 901.670.424,00 901.670.424.,00
IMAYOR CUANTIA 3 395.756.129,00 355.756.129,000 395.756.125,00
TOTAL 129 4.415.585.066,00| 4.508.463.148,00 4.508.463.148,00

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GORIERNO DEL MUNICIPIO DE CHIPATA,

SANTANDER

CERTIFICA QUE:

E_I I:IL'II-'I:]EI'G de conlratos suscritos en el aho 2022 fus de 129, el valor total de la contratacion en Iz
vigenciz 2022 fue de CUATRO MIL QUINIENTOS OCHC MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA
Y _TEES MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE (34.508.463.148) y el valor de las
adiciones fue de NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHENTA

¥ DOS PESOS MCTE ($92.878.082).

Presentandose una diferencia frente al neporie de SIA OBSERVA en niumero

de contratos y valor.

MANUAL DE CONTRATACION

El Municipio de Chipata reporta el Acuerdo No.027 del 17 de diciembre del
2013, por medio del cual se aprueba el manual de contratacion.

Escuchamos - Obserparios - Conlrolamos
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www .contraloriasantander.gov.co
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ACUERDO No. 027
{Diciembre 17 de 2013)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE CONTRATACION
DEL MUNICIPIO DE CHIPATA v

EL HONORABLE CONCEJQ MUNICIFAL DE CHIP‘AT.&. en ejercicio de sus A
facultades en especial las conferidas por el Articulo 313 Mumeral 3° de Ia
Constitucion Politica; concordante articulos 209 y 355 ibidem, Numeral 3

Articulo 18 y Pardgrafo 4% y Numeral 16 Articule 6, de 1a Ley 1551 de 2012:;

Articulo 25, Numeral 11, Ley 80 de 1993 y Decreto 734 de 2012, asi como

los articulos 95 v 96 de¢ la Ley 489 del99s, v,

Observandose una desactualizacion de este, por normas que se emitieron con
posterioridad que rigen la materia como son la Ley 1882 de 2018 reglamentada
dada por el DECRETO 1082 de 2015, Decreto 342 de 2019, Decreto 2096 de
2019, Decreto 594 de 2020 y los lineamientos dados segun facultades
otorgadas a COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Sin embargo, para el proceso
Contractual de la vigencia auditada se observa la aplicabilidad del marco
normativo vigente,

BANCO DE PROYECTOS

Al verificar los procesos de la muesira seleccionada se observa que los
certificados NO los registran en las Plataformas SECOP Y SIA OBSERVA, los
cuales fueron suministrados mediante requerimiento de solicitud donde se
evidencia que la certificacion la expide la secretaria de planeacion donde
indican:

CERTIFICADO DE INCLUSION | . B
EN EL BANCO DE PROYECTOS i Cadigo: BPIM 2022681790005
| Dimension EJE MN®1 Cultivameos Equidad E Inclusion
I Social
j Sector | Adulio Mavyor
Programa | Renovando vidas
MEE?SEIE.IIE?}LS_E DE | Programa Atencidn  integral de poblacidn en
| presupuestal situacién permanente de desproteccion
!, L social yo familiar
{ | Indicador de | Atencién integral del adultc mayor
| producto | implementada
! Producto :' Servicio de atencidn vy proteccion |
] integral al adulto mayor

Meta J 4 unidades
Cuatrienio

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

0L MRER XS WHORM AR HROLIGORAEICEITSHATENCO AR JERIF0NN EBITE X
por g v S T WRCORAN  ALCRRA  RURABICIAMAGIZIGEIIAIESITELIO FLARAA 261001 4106 vl
v e S STOPLEN  ALCKESR  CPOOODALANIZENITEDILADITIUNGO FLAIRAR BRRITSIN 5179 Tvs

Fuente: Secop | « PAA vigenda 2022

Verificando en el portal web https://www.contratos.gov.co se observd gue se
publicé el Plan Anual de adquisiciones correspondiente a |a vigencia 2022 al
igual en la pagina web del Municipio.

Escuchamos - Obseroamos - Confrolamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia

www . contraloriasantand er.gov.co
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Los procesos contractuales auditados NO registran en las plataformas SECOP

Y SIA OBSERVA la Certificacion del Plan de Adquisiciones. Sin embargo

fueron enviados en respuesta a un requerimiento solicitado.
CUANTIAS DE LA CONTRATACION:

[ _ragine | dw |
*Cultivando JUSTICIA BOCIAL - =
Bl CAMRAID Bl as poslble” H g Rl 3
1020-2023 Munbehpla de ERbEall
= — ﬁ“ T - -nl- e i ECE T )

[ AP A O i TROCEED FLANEICADILN PO TFA TEQCA

o ——

EL BUBCRITO BECRETARIO GENERAL Y DI GODIERNO DEL MUNICIPIO DE CHIPATA, BANTANDER
CERTIFICA QUE:

Lis cunnlin sslablecida an kaa (fliman tras vigencias an ol Munkiipso de Chipata, fuaran astablackian da i siubents manars

A Vigencia 2022- Decreto N* D04 da 04 do enero de 2024 Las cuanlias fugron las siguientas:

. Licitacian PubBea: § 280.000.000 Monkos superiores iquates,
b, Menor Cuaniia m.mmuammu:;mm i;:aiaﬂhiﬁi:ﬂ.

€. 10% de la mener cuantia $28.000 000
d monios infariones o lguates

La presente se expide en Chipata-Santander, 2 solicitud del interesads ammm}:ﬁuﬁmﬁemem

'

NICOLAS MUROZ
Secretarg ¥ de Gobiema
Chipal3, Santander

Escuchamos - Obseroamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wwwv . contraloriasantander.gov.co
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EL SUSCRITO SECRETARIO GEMNERAL ¥ DE SOBIERMO DEL MUNICIFIO DE
CHIPATA, SAMNTARNDER

CERTIFICA QUE:

El numero de contratos suseritos en ol ana 20
22 fue de 140, el valor total de |
centratacddn en la vigencia 2022 fue de ($5.254.580.422) CINCO MIL nc:c:EN:c:

CIMNCUENMTA ¥ CUATRO PILLOMES
QUINIENTOS OCHERTA
CUATROCIEMNTOS VEINTI DOS MITE v el wvalor de las i

($82.584.132) OCHENTA Y TRES MILLON
g S ThsA et e EF QUIMNIENTOS OCHEMNTA ¥ CUATRO

La presente s expide on Chipatd-fanrander, a sollcltud del Sisterma Integral de

Auditoria del Depart me
de 2023, partamento de fantander a los quince (13) dfas del s de Febrero

El Municipio certifica que el valor de Menor cuantia asciende a DOSCIENTOS
OCHENTA MILONES DE PESOS ($280.000.000), quedando sujeto a
contratar por Minima Cuantia hasta el valor de VEINTIOCHO MILLONES DE
PESOS ($28.000.000).

ETAPA CONTRACTUAL

RESOLUCION No. 251
(C5 de agosto de 2015)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE SUPERVI
E SIONE
INTERVENTORIA DEL MUNICIPIO DE CHIPATA

El suscrito alcalde del Municipio de Chipat, Departamento de Santander, en uso de

sus facultades legales y reglamentarias, en el & e
1995, ley 1551 de 2012, y. especial las conferidas por la ley 136 de

CONSIDERANDO

El Municipio reporta la Resolucion No.251 del 05 de agosto del 2015, por
medio de la cual se adopta el Manual de Supervisidn e Interventoria del
Municipio. A pesar de la desactualizacidon esta actividad se designé y se llevo
a cabo bajo el marco normativo que rige la materia en la vigencia auditada.
Para el perfeccionamiento de la ejecucion y del contrato, la entidad en el
cronograma sefala el plazo para la celebracion del contrato, la expedicion del
Fegistro Presupuestal.

Se exigieron las pdlizas de cumplimiento y la responsabilidad civil
extracontractual llegado el caso, siendo aceptadas por la Entidad a traves de
un acto Administrativo.

En la muestra se evidencia falencias en la Vigilancia y control de la supervision
lo que puede poner en riesgo el cumplimiento del Alcance del Objeto
contractual y la satisfaccidn de la comunidad para la cual fue celebrado.

En el total de la contratacion se evidencian contratos gue superaron la
anualidad en su ejecucion estos casos se observa la respectiva constitucion
de RESERVA PRESUPUESTAL mediante Resolucidon No. 285 del 30 de
diciembre del 2022.

El Ente Territorial certifica gque numeros de consecutivos de contratos se
anularon debido a que no se suscribieron o fueron descartados:
30,33,38,43,54,61,99,104,110.

El Municipio certifica que no se celebraron contratos relacionados con victimas
del conflicto armado, reinsertados, comunidades indigenas, pueblos rom,
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poblacion negra, afrocolombiana raizal y palenquera ni LGBTI, en la vigencia
fiscal 2022.

PLATAFORMAS SECOP Y SIA OBSERVA

De la muestra se evidencio que realizo publicaciones en el SECOP de forma
extemporanea de documentos de la etapa contractual de algunos procesos,
asi como el estado figura CELEBRADO vy el contrato ya esta liquidado, al igual
que en SIA OBSERVA se evidencia que el NO reportan todos los documentos
que soportan las etapas contractuales y no cumplio con el 100% del reporte
de formatos en SIA CONTRALORIA. Se puede evidenciar que fue necesario
hacer requerimientos para el suministro de la Informacion que debi¢ estar
publicada en las plataformas en cumplimiento de la Resolucién No.000005. entre
estas actas de pago, informes de ejecucion, informes del contratista entre

otros.

AUDITORIA INTERNA
Este proceso se llevd a cabo en los siguientes términos:

RELACION DE OBSERVACIONES-GESTION CONTRACTLIAL
En desarrollo de la presente auditoria e establecieron las sigulenter Observaciones:

1. PUBLICACIOM DE DOCUMENTOS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE MANERA
EXTEMPORANEA EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA EN
El SECOP Se orientan hacia el incumplimiento de los tres {03) dias de publicacién legales, por
lo cual se sobrepasa el término en los términos de Lay.

2. FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE NO PUBLICACION DE ALGUNOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ¥ DOCUMENTOS en las Plataformas SIA OBSERVA ¥ SECOP, Como lo
dernandan las normas reguladoras de la materia.

2. FALTA DE LIQUIDACION DE PROCESOS COMTRACTUALES EN LA PLATAFORMA DEL
SECOP: Falta de publicacién. Se recomienda cargar el acto de liguidacién de los procesos
contractuales  en la plataforma del SECOP, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicidn.

4. ERRORES DE DIGITACION Y/O ESCRITURA se sugiere revisar la redaccién de fechas,
palabras, nimeros de los acuerdos y palabras en general, :

OBSERVACIONES COMO RESULTADO DE LA PRESENTE AUDITORIA.

Fortalezas

En la auditoria Interna reallzads 8 12 contratecidn correspondiente al periodo comprendida del 1 de
enere de 2022 al 30 de Abril de la misma vigencls, te puda Identificar las sigulentes fortalezas:

¥ En la verificacién efectuada a la documentacidn de los procesos contractuales en el Sistema
Electrénico de contratacién estatal, te pudo establecer que toda la informacidn que hace parte
e cada uno de los procesos contractuales estdn dendo publicadcs en ¢l SECOP y S1A OBSERVA
de la Contraloria Generzl de Santander,

¥ Se aplican les procedimientas de gestidn documental en los expedlentes contractuales,
garantizando con ello 1a organizacldn de documentor, expedientes contractuales, e
encuentran follados de conformidad a las disposiciones del procesa de Cestién Documental,

¥ Se cumplié con la Auditorta, tal como estaba previsto en el Plan aprobado por el Comité
Instituclonal de Control Interno: se escoglé una muestra de OB expedientes de forma aleatoria,
pars verificar documentos esendiales, estedo flsico de los expedientes ¥ procedimientos
aplicades en cada modalidad de contratscidn.

¥ Se reslizéd reunidn con la Uider del Proceso, dande a conocer el alcance del preceso auditer, of
]nhm ::i responsabilidades frente al Sistema de Controd Interno y acclones a realizar durante
% ; \
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Debilidades

De igual manera nos permitls hacer referencia a las principales oportunidades de mejora, las cuales se
enuncian a continuagién:

¥ La publicacidn de documentos y actos administrativos en el SECOP, se debe realizar de acuerdo

a los plazos establecidos segin normatividad vigente y las recomendaciones dadas por la oficina
de condro] interno,

v Es necesario terminar y liquidar los procesos contractusles que & la fecha ya estan en esta
condiclon en las platafermas SECOP 1 y SIA OBSERVA, veriflcando que estos contengan la
totalidad de los docuemntos requeridos en sus diferentes etapas contractuales,

La Oficina de Control interno en el elercicio de la auditoria Interna, recomionda que este informe o

tenga en cuenta para mitigar riesgos existentes y verle como una opertunidad de mejora en los
procesos concernientes a la Contratacidn.

La Contraloria Auxiliar de fecha 15 de mayo del 2023 certifica que: Revisados
los libros radicadores y el cuadro del Sistema de Calamidades Publicas-
Urgencias Manifiestas, en este Municipio no se adelantaron procesos de
Calamidad Publica-Urgencia Manifiesta.

La oficina Asesora Politicas Institucionales certifica que: Una vez revisado el
Sistema de Atencion al ciudadano SIA ATC a la fecha de suscripcion (19 de
mayo del 2023) del presente acuerdo NO reposa denuncia acerca del
Municipio de CHIPATA.

En el analisis de los contratos de la muestra se evidencia en observaciones
registradas en el anexo 1.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Chipata es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 da 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.
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La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucion
000375 de junio 1 de 2021, modificada por la Resolucion 00170 de enero de
2022, por la cual se adopta la Gula de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Cemo parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

# |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos v obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado gue en el caso de una incorreccidn material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del contrcl interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas vy la razonabilidad
de las estimacionas contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccidn.

» Evalla la presentacion global, |la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un mode que
logran la presentacion fiel

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de
control auditado en relacion, entre ofras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
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7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto scbre control interno financiere, “Con
deficiencias”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la matriz 28.

_ CALIDAD ¥ EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL INTERNO
FISCAL ;
GESTION FINANCIERA, MEDID COM DEFICIENCIAS 18
GESTION PRESUPLESTAL MEDIO COMN DEFICIENCIAS 3
Total, General MEDID CON DEFICIENGIAE (CON DEFICIENCIAS

Fuenta: Matriz de Riesgos y Controles 28202

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, corresponde a la vigencia 2021
por tal motivo no fue reportade al SIA contraloria este comprende nueve (9)
hallazgos con fecha de vencimiento es a 30 de mayo y un (1) hallazgo que
viene de la vigencia 2019 relacionada con la implementacion del MIPG del cual
allegan evidencias de su cumplimiento, a los cuales se les efectuo el
seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Municipio de Ocamonte fueron Efectivas
(Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 80.0, segun se
registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan
mejoramiento

CALIFICACION PLAN DE
MEJORAMIENTO

TOTAL
PARCIALES
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Los anteriores hallazgos contintan en esta auditoria, aunque el Municipio ha
realizado gestion ccn el fin de subsanar estos hallazgos en la auditoria
realizada aun presenta debilidades en los mismos por lo cual contintian.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Favorable:

cDup;nrtt:mdad en la rendicidn de 972 0,1 9.72 .
Suficiencia {diligenciamiento total de '
formatos y anexos) 96,1 0.3 28,84 |
Calidad (veracidad) 836 D& 56,17
ON DE LA CUENT
CIONY
ta g i

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:
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C

| [ADMACTUAL ANEXD 14]: | ANEXD 14. Registro Unico Tributario Eﬂ‘}"
[FO1_AGR_ANEXD 03] AMEXOD 3. Balance de Prueba Excel y Pdf firmado L R
1. Estatute presupusstal municipal o departamental vigente |20 i ﬁ;-
[FOE_CGS ANEXO (1] ANEXO para la vigencia rendida en formato Pdf. B Eaﬁ‘
1. Acto administrative por el cual se adopta la Ley 12786de [0 o b o F
|[F13C COGS ANEXO 01 | ANEXOD 2008. I
[F16_4 CGS AMEXO 3 | AMEXO |3 Plan de Gestisn Integral de Residuos sélides, en PDF 2l T
14.Informe gjecutive anual del MODELD INTEGRADO DE 2121
Fag CGS ANEXO 14]: ANEXD PLAMEACION ¥ GESTION - MIPG

Fuents: Fapel de Trabajo RECF-17-02 Rendicidn y Evaluacion de Ia Cuenta
8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 375 de junio 01 de 2021 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander - CGS SE FENECE la
cuenta rendida por el MUNICIPIO CHIPATA correspondiente a la vigencia
fiscal 2022, con una evaluacién de 84.2%.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versitn 2.1

ponper | PRINCIPIOS DE CALIFICACION POR | CONCEP
MACROPROCESQ PROCESO ACTGH LA GESTION PROCESO/MACROPR TO!
FISCAL QCESO OPINION
i i OPINION
EJECUCION PRESUPUEST
| DE z AL
| GESTION | namE :
PRESUPL AR
ESTAL :
= EJECUCION [
GESTION = DE GASTOS |
PRESUPUEST | 60% | GESTION
AL | DELA GESTION
| INVERSIO | CONTRACT
MY DEL AL
GASTO
TOTAL,
| MACROFPROCESQ
GESTION
FRESUPUESTAL
= OPINION
. ESTADOS
FINAMNCIERD
| ESTADOS FINANCIEROS
GESTION
FINANCIERA
[TOTAL,
| MACROPROCESO
i GESTION FINANCIERA
oAl TOTALES
TOTAL,
BONDERAGD. | 109% CONCEFTO DE GESTION

FENECIMIENTO

INDICADORES FINAMCIEROS
Fuente: Matriz de Gestion Fiscal RECF-45-02
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Grupo Auditor:

| Nombre Cargo'!

ELIANA BRIGGITHE BARRERA | Profesional Universitario 'E‘#J

'PINO r i
I— . R
- - . 1 T "'\I
| ARACELI AVILA VILLABONA | Auditor Fiscal ! Loulitoy P
i Auditora Fiscal (C) .
| ULDARI MORENO RAMIREZ | | 4o 4o Auditoria U[é.lw- J} 59 ok
i e

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

| Nombre Nodo

FAVIQ EMERSON GARCIA
PATINO Provincial de Vélez

Subcontralor (e)
SubContraloria para Control Fiscal:

Nombre

DEKER JOHAN PLATA RINCON / .

' Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su

cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 15 Hallazgos
administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGOS ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

CUENTAS BANCARIAS DE RECURSOS CON DESTINACION ESPECIFICA
DE FONDOS DE INVERSION SIN MOVIMIENTO - VIGENCIAS - 2022.
CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos publicos. articulo 12 de la Ley 87 de 1993. Resolucién 193 de
2016 expedida por la Contaduria General de la Nacioén.

CONDICION:
Se observo que la entidad no realiza gestion de inversion de los recursos
reflejados en Bancos como se relaciona en el siguiente cuadro:

~ | SALDO [ TOTAL, | TOTZ
| ANTERIOR é"DEBE " || HABER

111(191301()1 Bancnlombla Mo

03290000000734,50 298.409.334,00 00 ,001258.408.334,50
Fuente: Balance de Prueba

De acuerdo a certificacion allegada por el Municipio informa que estos
recursos corresponden a “Segdn las notas financieras a diciembre 2018 (pagina
33) se evidencia que la fiducia identificada con numero de cuenta 1110900101
denominada Bancolombia No 032900000007 fue aperturada para llevar a cabo el
cumplimiento de meta de plan de desarrollo denominada "Mantener 184 Km De Vias
Con Mantenimiento Rutinario” con diferentes fuentes de financiacién.

Que segun cierre del cuatrienioc 2016-2019 quedaron saldos pendientes por depurar
como se evidencia en el empalme recibido en el 2019 pégina 6 (Estado de tesoreria
2019.pdf)

Por lo tanto, la fiducia se encuentra sin movimientos, pero genasrando rendimientos
financieros, ya que los recursos pertenecen a proposito general v a recursos propios,
los cuales estan proyectados para cumplimiento de una meta del plan de desarrollo
en la vigencia 2023. Lo que denota la baja gestion para invertir estos recursos
generando rendimientos que no s la misién de |2 entidad, total de incorrecciones
$298.409.334,50

CAUSA:
Baja gestion en la inversion de recursos de destinacion especifica de acuerdo
a saldos representativos en bancos.

EFECTO:

La no inversidn de los recursos puede conllevar a que la entidad no de
cumplimiento al objeto social y a incumplir con las necesidades de la
comunidad, Por tal motivo se configura como una observacién de tipo

administrativo.
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La respuesta del sujeto de controf se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos aparfes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

1. “OBSERVACION DE AUDITORIA No. 01: CUENTAS BANCARIAS CON
RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA DE FONDOS DE INVERSION

SIN MOVIMIENTO - VIGENCIA 2022
RESPUESTA OBSERVACION DE AUDITORIA N° 01

Es de resaltar que en el empalme recibido en el afo 2020 nunca se nos notificé de la
exisiencia de estos recursos, razén por la cual fue posterior al afio 2020 que pudimos
evidenciar la existencia de los mismos, con lo que se ha realizado la indagacién
pertinente sin que a la fecha se tenga la certeza de la fuente de los recursos, lo que
sabemos es que esta cuenta corresponde a recursos administrados en Fiducia
Bancolombia. Sin embargo, estamos adelantando esta gestién con el propdsito de
realizar la correspondiente inversion.

Como actividad de mejora continua. la administracion realizé comité de sostenibifidad
financiera en el mes de abril de 2023 en cual se establecid que durante la vigencia
fiscal 2022 no fueron cargados fos intereses que ascienden a la suma de §
19.557.689,50 conforme a los estados de cuenta recibidos de la Fiduciaria. Por tal
razén, nace la necesidad de realizar el reconocimiento en fa contabilidad y el
presupuesto de los rendimientos financieros correspondiente a la vigencia de 2022,
Adiuntamos copia de Nota Bancaria No. 2023000267 en la cual se puede evidenciar
el registro en la contabilidad.

Cdédigo Cuenta Débito ! Crédito
1110800101 Banqgrpmbia No. 032900000007 | $19.557.689, 50 |
Utifidades O Excedentes '
31090101 Acumulados 19.557.683 50

Anexo: 1.1 Acta de Comité de Sostenibilidad No. 1 (5 Folios)
1.2 Nota Banceria de reconocimiento (1 Fofio)
1.3 Extracto bancario julio de 2023 (1 Folio)
1.4 Conciliacién Fiducia Jufio de 2023 (1 Folio)

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, y al proceso de mejoramiento
continuo que realiza la entidad, ef cual evidenciamos con los soportes adjuntos,
respetuosamente le solicito se retire la observacidon y se evalie fa posibilidad de retirar
el valor para la determinacion del dictamen sobre los estados financieros con salvedad
para lograr que éste sea limpic”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control y de
acuerdo al sustento allegado se evidencia que se encuentran haciendo gestion
con el fin de identificar la fuente de estos recursos necesarios para ser
invertidos y suplir las necesidades de la comunidad, por tal motivo la presente
observacion se Confirma como Hallazgo Administrativo para ser incluido
dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

TIPO DE HALLAZGO
e D e s

Presunto(s) Responsable(s)
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EMILSE SANTAMARIA CASTILLO x | '
Alcalde Municipal
YULY CAMACHO BARBOSA X
Tesareria Municipal
Cuantia; |
A: Administrative D¢ Disﬁiplinarin P: Pena F: Fizcal 5 Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos puablicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan
normas para la recuperacion de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones. Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion
Politica. Guia de aplicaciéon No. 10 de la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

De acuerdo a |a revision realizada a la informacion financiera de la entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2022 refleja en sus estados
financieros una cartera de Impuesto de Industria y Comercio a 2021 un valor
de $ 4.189.600 y a 2022 el mismo valor observandose baja gestién en el
recaudo de este tributo.

CAUSA:
Cartera reflejada en estados financieros con valor sin movirniento en riesgo de
deterioro correspondiente al recaudo del impuesto predial.

EFECTO:

La baja gestion en el recaudo de estos recursos conlleva a dejar de recibir
recursos necesarios para cumplir las necesidades de |la comunidad, de igual
manera a tener baja calificacion en el indice de desempeno fiscal;, Por lo
anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan alqunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“Importante precisar que la administracion del Municipio de Chipatsd es
consciente de la importancia de la recuperacion de la cartera, y a pesar que el
recaudo de impuesto en la vigencia 2022 no es significalivo sus resultados
fueron crecientes ya que de 56.000.000 millones paso a 74.000.000 millones,
hecho gque demuestra la gestion que realizé el municipio, a través de un
conirato para este fin, asi mismo se realizaron gestiones fales como de
capacitacion a comerciantes, de visitas de establecimientos tanto en el secfor
urbano como rural, se firmaron 14 acuerdos de pago en su mayoria con
contribuyentes de la zona rural.

Con base en lo anteriormente expuesto me pennito solicitarle
respetuosamente se retire la observacion y por ende la correccion de Ia
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calificacion en eficiencia, eficacia y economia en Gestién presupuestal del

municipio de Chipata.

Anexo: 2.1. Acuerdos de pago industria y comercio.pdf (14 folios)
2.2. Contrato No. 088 de 2022 Recuperacién de carfera.pdf (8 Folios)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control y de
acuerdo al sustento allegado no son convincentes toda vez que la observacion
ser refiere a valeres sin movimiento de una vigencia a otra y estos recursos
son necesarios para ser invertidos y suplir las necesidades de la comunidad,
por tal motivo la presente observacién se Confirma como Hallazgo
Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que
suscribira posteriormante.

DE LAZ
Presunto{s) Responsable(s) IER HAL. i)
AlD|lpP]F[s
EMILSE SANTAMARIA CASTILLO X |
| Alcalde Municipal | |
| YULY CAMACHO BARBOSA ! |
Tesoreria Municipal A | |
Cuantia:
A: Administrative D¢ Disciplinario P: Pena F: Fizcal 5 Bancianatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03
BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE IMPUESTO
PREDIAL Y EMBARGOS JUDICIALES VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2008, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos publicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan
normas para la recuperacién de la cartera plblica y se dictan otras
disposiciones. Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucién
Politica. Guia de aplicacién No. 10 de la Contaduria General de la Nacién

CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de la entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante |a vigencia 2022 refleja en sus estados
financieros en cuanto al manejo de la cartera debilidades relacionadas con el
manejo del Impuesto Predial, el deterioro de cartera mayor a 5 anos presenta
incertidumbre por valor de $ 55.138.312,58 en la procedencia y el valor de las
cifras por cuanto no se ha realizado una depuracion y revisar los predios que
estan a nombre del Municipio y emitir resolucion de exoneracion.

De igual manera se observa en la cuenta 13849001 cuentas por cobrar de
embargos judiciales un valor con incertidumbre por valor de 54.440.480, para
un total de incorrecciones de $59.578.793

CAUSA:

Escuchamos - Observamos - Conbrolamos,
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Cartera reflejada en estados financieros con valor sin movimiento en riesgo de
deterioro correspondiente al recaudo del impuesto pradial y embargos
judiciales.

EFECTO:

La baja gestién en el recaudo de estos recursos conlleva z presentar estados
financieros que no reflejan la razonabilidad de los mismos, de igual manera a
tener baja calificacion en el indice de desempefio fiscal; Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RESPUESTA OBSERVACION DE AUDITORIA N° 03:

Teniendo en cuenta la observacion, agradecemas considerar los siguientes aspectos
que la administracion realizé actividades dirigidas a la recuperacion de jas rentas
municipales, en la vigencia 2022, gue lograron inferrumpir la totalidad de las
prescripciones de los impuestos.

Es preciso mencionar que se han realizado gestiones importantss de cobro coactivo
llegando hasta el embargo de algunos bienes, gestion que se ha realizado en la
presente vigencia y que ha logrado que ninguna deuda se prescriba incluyendo
periodos desde el 2.002.

Los resultados de dicho frabajo las podemos mencionar:

1. Se realizd contralo de prestaciones N 088-2022 que tiene por objeto
prestacion de servicios profesionales a la secretaria de hacienda en el
proceso de gestion de cartera del
municipio de Chipata, Santander, cuyo resultado fue:

v 466 Resoluciones de Liquidacion Oficial.
¥ 404 resoluciones de Mandarnientos de pago.

v'  Elaboracién y entrega en la oficina de instrumentos pablicos de 47 Resoluciones
de embargo.

2. La cartera recuperada de vigencias anteriores es considerable, como se
puede evidenciar en la siguiente relacién.

RECAUDQ IMPUESTO PREDIAL VIGENCIAS ANTERIORES 1
VIGENCIA IMPUESTO | INTERESES | FINANCIADOS TOTAL |
2022 43.652.792 22.889.005 14.004.814 80.546.611
2023 43.827.415 31.416.306 | 4.521.970 79.765.691

3. La administracion ha evifado prescribir predios que ya se encontraban
prescritos incluso desde vigencia de 2002 como a continuacion se chserva:
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ACUERDO DE | CODIGO CATASTRAL PERIODOS VALOR
PAGO RECUPERADOS |

PREDIAL |
2023000001 000000200031000 2018-2023 1.149.405
2023000003 000000100229000 2012-2023 424.221
2023000004 000000040172000 2016-2023 425536
2023000005 000000090086000 2013-2023 2.470.521
2023000006 010000020023000 2019-2023 1.609.217
2023000008 000000050048000 2016-2023 4.853.570
2023000010 0000000010211000 2012-2023 4.853.570
2023000011 0000 00040122000 2015-2023 4.763.053
2023000012 000000090538000 2012-2023 3069.721 |
2023000014 000000040171000 2016-2023 286.003 |
2023000016 000000060419000 2002-2023 |  5.214.386

Finaimente, destacamcs que el valor en mencion de la cuenta de deterioro se realizé
con base en el listado de predios con deuda que pertenecen a Sucesiones de
vigencias que actualmente se gestiona un cobro coactive y que se encuentran en
proceso de embargo,

Respecto de los embargos, agradecemos consideren la posibilidad del retiro de la
observacién ya que el comité de sostenibilidad financiera de julio de 2023 determiné
fa baja de la cuenta por no encontrar soportes, anexo Nofa de contabilidad No.
2023000113 en la cual se realizo el registro.

Anexo: 3 1 Recaudo vigencias anteriores. pdf (8 folios)
1.2 Acuerdos de pago predial. pdf (11 folios)

1.3 Comprobante de Contabilidad CDC-2023000113.pdf (1 Folio)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo al sustento allegado no es convincente
por cuanto no se acepta el procedimiento gue se esta manejando para decretar
el deterioro de cuentas que aln se encuentran en proceso de cobro coactivo,
de igual manera se debe mejorar la gestion con el fin de no dar de baja cuentas
que no se identifican , por tal motivo, la presente observacion se Confirma
como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente.

TIPO DE HALLAZ
Presunto(s) Responsable(s) A. = | = FG? =
EMILSE SANTAMARIA CASTILLO X :
Alcalde Municipal
| YULY CAMACHO BARBOSA X l |
Tesoreria Municipal |
Cuantia: | ‘

A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDI_’I’DRiA No. 04:
BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE CONVENIO
DEPARTAMENTAL DE RECURSOS OCAD - VIGENCIA - 2022.
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CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2008, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos publicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan
normas para la recuperacién de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones. Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion
Politica. Guia de aplicacion No. 10 de la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

De acuerdo a |a revision realizada a la informacion financiera de la entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2022 refleja en sus estados
financieros la siguiente cuenta:

1337120203 Recursos Ocad Departamenta 30872202854 00) 00| .00 300.722.029,54

Fuents: Balance de Prueba
De acuerdo a requerimiento realizado la entidad certifica que:

“Una vez revisada la cuenta auxiliar 1337120205 - Recursos Ocad Departamento en
el afio 2019, el saldo de $309.722.029,54 corresponde a una cuenta por cobrar al
departamento por recursos del proyecto del agroturistico, cuyo valor por cobrar
causado eran recursos asignados por el municipio y llegé al departamento. (ver libro
auxiliar cuenta por cobrar.pdf)

A continuacidn, se puede evidencior que a la fecho no se ha podido cerrar el proyecto
identificado con BPIN 2015004680047 aungue esté termingdo por estos fuentes de
financiacidn fas cuales ya se han hecho reclamaciones al respecta”.
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CAUSA:
Cartera reflejada en estados financieros con valor sin movimiento en riesgo de
recaudo correspondiente a Convenio Departamental desde el 2019.

EFECTO:

La baja gestion en el recaudo de estos recursos conlleva a presentar estados
financieros que no reflejan la razonabilidad financiera de la entidad, Por lo
anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se exiractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RESPUESTA OBSERVACION DE AUDITORIA N° 04:
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Frente a esfa observacion, se encuentra que el saldo por cobrar de Recursos Ocad
Departamento en el afio 2019, corresponde a una cuenta por cobrar al departamento
por recursos del proyecto del agroturistico, identificado con BPIN 2015004680047,
cuyo valor por cobrar causado eran recursos asignados por el municipio y flego al
departamenio, sin embrago a pesar de haber hecho gestién para solucionar el
problema no ha sido posible logrario. Por fo tanto, aceptamos la observacion y
tomaremos las acciones pertinentes en el plan de mejoramiento”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo al sustento allegado acepta la
inconsistencia con el compromiso de tomar las acciones pertinentes, por tal
motivo la presente observacion se Confirma como Hallazgo Administrativo
para ser incluidoc dentro del plan de mejoramiento que suscribira
posteriormente. -

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s : ;
a(s) p (s} SAE D 5 = S
EMILSE SANTAMARIA CASTILLO X
Alcalde Municipal -
YULY CAMACHO BARBOSA % 1
Tesoreria Municipal | |
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario F: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05:
INCORRECCIONES EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS DEL PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUAS DE LA VIGENCIA -2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacion. Resolucion No. 533 del 08 octubre de 2015. "Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo.
Resolucidon 193 del 5 de mayo de 2016 por medio del cual incorporo procesos
transversales el procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

CONDICION:

Dentro del grupo de los otros activos, se observa que el Municipio presenta
debilidades en cuanto al valor registrado de los giros realizados al Plan
Departamental de Aguas toda vez que en estados registran un valor de $
388 235.277,85 y segun certificacion a diciembre 31 de 2022 esta por un valor
de 5184.826.155,09 presentando una incertidumbre por valor de $204.409.123
total de incorrecciones

CAUSA:

La falta de control en el manejo que se |le debe a los registros de los valores
girados al plan departamental de aguas a través del comité de sostenibilidad
contable del Municipio.

EFECTO:
Escuchames - Obseroamos - Controlames,
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La entidad puede llegar a presentar incorrecciones en las cifras que pueden
afectar la razonabilidad de los estados financieros por la falta de control en el
registro de las cifras que componen los mismos. Por lo anterior, se configura
como observacion administrativa

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Infarme, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RESPUESTA OBSERVACION DE AUDITORIA N° 05:

Revisada la informacion en los estados financieros en el balance de prueba se
identificé que la diferencia que ustedes describen es real, la parte contable habia
detectado esta diferencia e indago en las secretarias involucradas la diferencia entre
el estado del Patrimonio Auténomo PDA y el estado financiero, pero no se pudo
identificar a que proyecto correspondia esta diferencia.

Sin embargo, la administracién comprometida con el mejoramiento continuo realizé
comite de sostenibilidad financiera en el mes de abrif de 2023 en donde se obtuvo la
informacion y el extracto realizando los ajustes pertinentes en la contabilidad, de los
cuales anexamos soportes. Importante precisar que la administracion realizé el giro
de los aportes a plan departamental de aguas mediante comprobante de egreso No.
2022000683 ef cual se anexa al presente informe, en el mes de diciembre, aporte que
no fue reconocido por el Consorcio FIA dado que este se registré al cierre de la
vigencia.

Por las razones anteriormente expuestas agradecemos considerar el retiro de la
observacion que tiene incidencia en el dictamen de jos estados financieros.

Anexo: 5.1 Orden de Pago No. COM-2022000683.pdf (1 Folia)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradiccicnes allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo al sustento allegado acepta la
inconsistencia con el compromiso de tomar las acciones pertinentes, por tal
motivo la presente observacion se Confirma como Hallazgo Administrativo
para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira
posteriormente. -

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) = 5 5 = | S
EMILSE SANTAMARIA CASTILLO x |
Alzalde Municipal |
YULY CAMACHO BARBOSA X '
Tescreria Municipal —_
Cuantia; i
A: Administrativo  D: Disciplinaria P: Pana F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:
DIFERENCIA _SALDO COLUMNA MOVIMIENTO DEBITO VS.
MOVIMIENTO CREDITO EN BALANCE DE PRUEBA VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Los saldos de movimiento débito y crédito del Balance de prueba deben ser
iguales, acorde a lo establecido en la Norma Contable Publica, la ecuacion
contable basica lo determina. Esta igualdad es la gue da la seguridad
razonable de que todos los hechos econémicos durante un periodo fiscal
fueron registrados en la contabilidad de la Entidad. Base para analizar y
determinar la razonabilidad de las cifras contenidas en los Estados contables,
asi mismo para la aplicacién de indicadores financieros. Marco normativo
expedido por la Contaduria General de la Nacién para entidades de gobierno,
adoptado mediante Resolucion 533 de 2015, Resolucion 156 del 2018 de la
Contaduria General de la Nacién

CONDICION:

Al revisar el balance de prueba presentado por la Entidad, con corte a
diciembre 31 de 2021 y de 2022, se observd que la sumatoria de sus
movimientos débito y movimientos crédito no se encontraron equilibrades, es
decir no presentaron sumas iguales: La diferencia evidenciada fue de $
283.382.501 entre las columnas de movimiento débito y crédito para la
vigencia 2022,

Sumas iguales | Movimiento Debito | Movimiento

B Crédito
325.734.983 349,69 | 325.451.600.848,69
Diferencia 283.382.501,00

- )

La diferencia evidenciada fue de $ 283.382.501 entre las columnas de
movimiento débito y crédito para la vigencia 2022.

CAUSA:

Segin lo analizado por el equipo auditor podrian no haberse incluido la
totalidad de movimientos contables de la vigencia, basados en que el balance
de prueba es precisamente el mecanismo que demuestra, al estar balanceado
sus movimientos débito y crédito, que el Libro Mayor de la entidad no es
exacto.

EFECTO:

Este hecho puede generar un impedimento para emitir una opinién sobre la
realidad de las cifras objeto de examen y por ende determinar la razonabilidad
de las cifras contenidas en los Estados contables, asi mismo para la aplicacion
de indicadores financieros. Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor
establece una observacién de tipo administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que farme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RESPUESTA OBSERVACION DE AUDITORIA No 06:

Ezcuchamos - Qbgeroamos - Confrolamaos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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Revisada la informacion enviada por la secretaria de hacienda del Balance de prueba,
se pudo constatar que los movimnientos débitos y créditos correspondientes de enero
1 a dic 31 del 2022 dan sumas iguales en su sumatoria, contrario a la afirmacion de
la auditoria.

La diferencia planteada por el equipo auditor, se presenta debido a que el reporte se
encuentra mayorizado en cada uno de los niveles lo que genera que al sumar cada
una de las paridas presente los movimientos descuadradns. Si se toma la
informacion a nivel auxiliar puede observarse que la informacion se encuentra
afustada para los movimientos debitos como créditos, por lo tanto, no se puede sumar
todas las partidas verticalmente, pues ellas acumulan saldos en los numerales
principales de tal manera que se deben sumar las cuentas 1,2,3,4.5,6,7 y asi se
obtiene lo siguiente:

TOTAL, DEBITOS 62.350.583.920,67
TOTAL, CREDITOS 62.350.583.920,67

For otra parte, con fecha de 24/10/2023 se generd un informe del sistema que permite
evidenciar las sumas iguales el cual se anexa al presente.

FPor lo anteriormente expuesto se solicita amablemente que esta observacion sea
desvirtuada.

Anexo: 6.1 Balance de prueba 2022 Excel
6.2 Balance Prueba 2022 pdf (24 Folios)
6.3 Reporte chip 2022 pdf (3Folios)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el no
son convincentes de acuerdo al sustento allegado al no evidenciarse la
reclasificacidon exigida por la Contaduria General de la Nacién para la
presentacion de los estados financieros que fueron cargados al SIA
Contraloria que se tomaron para la realizacién de la presente auditoria , por tal
motivo, la presente observacion se Confirma como Hallazgo Administrativo
para ser incluido dentro del plan de mejoramientc que suscribira

posteriormente.
TIPO DE HALLAZGO
P R
resunto(s) Responsable(s) = = 5 S = =
EMILSE SANTAMARIA CASTILLO X :
Alcalde Municipal ___,_“_ |
| AURA ROSA PEREZ GONZALEZ X i
| Contadora Municipio | I
| Cuanta:
: A: Administrativo D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal 5: Sancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07
DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE - DURANTE LAS

VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
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Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 de 2018 y Resolucion 183 de 2016 y
su anexo; expedidas por la Contaduria General de la Nacion. Decreto 403 de
2020 y Ley 100 de 1993. articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

CONDICION:

El Municipio de Chipata, presento debilidades en cuanto al manejo de control
interno contable, asi:

Neo cuentan con la totalidad de los procedimientos para la elaboracion de
informes financieres.

El manual de politicas contables se encuentra desactualizado toda vez que la
Contaduria General de la Nacion constantemente actualiza el manejo de la
contabilidad en las entidades.

A pesar que se obssrvan reuniones del comité de sostenibilidad contable
mediante las cuales sanean cuentas en los estados financieros reflejan
cuentas representativas sin movimiento de vigencias anteriores.

CAUSA:
Debilidad en el manejo de Control Interno Contable en cuanto a procesos y
procedimientos

EFECTO:

La falta de control puede afectar la razonabilidad de los estados financieros al
presentar los mismos sin reflejar la realidad financiera de la entidad. Por lo
anterior, se configura como observacién administrativa.

La respuesta del sufeto de control se anexa para que forme parte integral def presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“RESPUESTA OBSERVACION DE AUDITORIA N° 07
Se acepta la observacion y por lo tanto en adelante la entidad territorial adoptara las
acciones cormrectivas pertinentes dentro def plan de mejoramiento Municipal.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control se
evidencia que son aceptadas con el compromiso de adoptar las acciones
correctivas para subsanar estas debilidades, por tal motivo, la presente
observacion se Confirma como Hallazgo Administrative para ser incluido
dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

TIPO DE HALLAZGO

Presuntols) Respansable(s)

A B} P F S
EMILSE SANTAMARIA CASTILLO X
Alcalde Municipal
AURA ROSA PEREZ GONZALEZ X |
Contadora Municipio
Cuantia:
A Administrativo  D: Disciplinaria F. Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°08

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2022 EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD.

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley
1474 de 2011. La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

CONDICION:

En el proceso auditor se observd que EL MUNICIPIO DE CHIPATA para la
vigencia 2022, no publicé en la pagina WEB, los Acuerdos, Decretos de
liquidacion del presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las
glecuciones de ingresos y gastos de manera trimestral, consolidada con el fin
de cumplir con este deber funcional. En consecuencia, se configura una
observacién administrativa.

8'GOVCO
@ J n Alcaldia Municipal de Chipatd en Santander !
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O e0E
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CAUSA:
Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al
sistema presupuestal.

EFECTO:
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Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e
iguaimente no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas
cuenten con informacién oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura
como una observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parie integral del presente
Informe, sin embargo, se exfractan algunos apartes. ..

CONTRADICCICN SUJETO DE CONTROL

Revimda la pégina web te encuenira que 2l parecer &2 no ha guardado la informacidn
publiczda, por lo tanto, se entrega al grupo auditor pantailars de publicacidn que corresponds
a septiembre de 2022 donde se evidencia que i se publica la informacién de presupueste.
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Por las razones expusstas anteriormente, agradecemes contemplan la posibilidad del retiro de
la observacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia que la evidencia no es suficiente, toda vez que a la
fecha sigue sin publicarse la informacion presupuestal, por tal motivo, la
presente observacion se Confirma como Hallazgo Administrativo para ser
incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

| Presunto(s) Responsable(s) ZIED.PE HALTRZG0
== _?T =’ A D P | F S
EMILSE SANTAMARIA CASTILLD X
Alcalde Municipal
Cuantfa
A: Administrative D Disciplinarie P Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°09
BAJA EJECUCION EN LA VIGENCIA 2022 EN LOS RECURSOS DE
ESTAMPILLA PROCULTURA y CONTRIBUCION CONTRATOS DE OBRA

CRITERIO:

Escnchamos - Qbseroamas - Controlanos,
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Los articulos No. 4 de la Ley 87 de 1993 y el No. 14 de laLey 111 de 1996 y
sus decretos reglamentarios, establecen el principio de anualidad vy
reglamentan que los saldos de apropiacion no afectados caducan al 31 de
diciembre de cada vigencia.

“(...)) At 95 Decrefo 111 de 1996. Control Fiscal. La Coniraloria General
ejercera la vigilancia fiscal de la gjecucion del Presupuesto sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"

CONDICION:

En cuanto a los Recaudos y lo Ejecutado, durante la vigencia 2022 en el
Municipio de CHIPATA- Santander, se observo baja ejecucion en el rubro de
la estampilla Procultura y contribucion de contratos de obra, los recursos
descritos en la tabla que corresponden a aquellos recursos no invertidos,
evidenciandose el no cumplimiento a los fines para los cuales fueron creados,
como se detalla en el siguiente cuadro asi:

RUEBROS ESPECIFICOS
RUBRO CONCERTO VALOR RECAUDADG | VALOR COMPROMETIDD |SIN COMPROMETER
ESTAMPILLA _ K
110102300555054  |PROCULTURA ] N 35.000.000 £ 32,854 887
i o CONTRIBUCIAN
s CONTRATOS DE 03R4 £57.249.215 § 155.564.53 $57 780,852
A; Administrative  D; Disciplinario P: Penal F: Fiscal 3: Sancicnatorio

Incumplimiento en la no ejecucion de las apropiaciones presupuestales de
destinacion especifica

EFECTO:

La no utilizacion de los recursos publicos afecta la gestion de |a entidad al no
cumplir con la funcién social le corresponde al estado de satisfacer las
necesidades de sus habitantes, lo anterior afecta directamente la eficiencia y
en el cumplimiento de los objetivos institucionales del sujeto de control.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

La respuesta del sujeto de conirol se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

"l os saldos de la estampilla procultura corresponden al 20% destinado para
los gestores culturales y el valor ordenado por ley 863, por tal razdn de los
saldos no ejecutados de esta fuente obedece estrictamente a norma.
Finalmente, el recurso de la contribucion sobre contratos, es preciso que gl
equipo auditor considere que este fondo cuenta se encuentra administrado por
un comité y que este es quien ordena la ejecucion de proyectos y que el alcalde
no es quien dispone ni aprueba dichos proyectos, por tal razén este fondo solo
se ejecuta cuando hay proyectos aprobados sin que el ordenador del gasto
sea auténomo para su efecucion.

Escuchamos - Qbservamos - Controlamoes,
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Por tal razén agradecemos contemplar la posibilidad de desvirtuar dicha
observacion y sus efectos sobre el dictamen.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control, este
no logra desvirtuar lo evidenciado por el equipo auditor, debido a esto se
Confirma como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de

mejoramiento que suscribird posteriormente.
o

TIPC DE HALLAZGO
A D B F S

Fresuntofs) Responsable(s)

EMILSE SANTAMARIA CASTILLO
Alcalde Municipal
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°010

FALTA DE CONTROLES EN LA CALIDAD DE LA INFORMACION
GENERADA EN EL SISTEMA FINANCIERO DE REGISTROS CDP Y RP DE
VIGENCIA 2022

CRITERIO

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal e) Asegurar la oportunidad vy
confiabilidad de la informacién y de sus registros, literal g}, garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

CONDICION:

En la verificacion realizada a la expedicidn de certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales en el periodo 2022, se observé con
fundamento en los auxiliares suministrados peor el funcionario responsable de
presupuesto que no se registra la expedicién, de manera cronolégica y
consecutiva de estos documentos. Lo que puede generar incertidumbre sobre
el correcto control a las operaciones y manejo de manera apropiada de los
recursos publicos

Conforme a lo expuesto, es claro que la entidad no cuenta con un efectivo
sistema de control interno gue sirva para la evaluacion de los procesos
financieros, y procedimientos relacionados; ni con un sistema de informacion
presupuestal segurc, en tanto permite eliminar operaciones; lo cual conlleva a
riesgos en el manejo adecuado de recursos, ademas genera incertidumbre
frente a los registros e informacién presentada. Por lo anterior se configura una
observacion administrativa

Afio I NIT _Entidad Numero CDOP Fecha _CDP Valer CDP |
2022 850208058 DIN2022000003 2022-01-30 $  1.204.641,00 |
2022 8S0208098 DI52022000003 2022-01-05 5 33.270.30000 |
2022 890208038 0152022000004 2022-01-05 S 4.000.000,00
2022 890208058 DIN2022000016 2022-04-28 $  135.648,00 |

Escuchamos - Observamos - Conlrolanos.
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Afig NIT_Entidad Numero_CDP l Fecha CDP Valor CDP
2022 820208098 DIS2022000016 [2022-01-12 $  6.100.000,00
2022 830208088 DINZ022000016 iznzz-adis 5 234.344,00
e 2022 890208058 DINZ022000025 2022-05-31 $ 221.100,00
2022 830208098 DIN2022000026 2022-06-30 $  1.204.641,00
2022 BS0208098  |DIS2022000026 2022-01-18 $  5.000.000,00
- 2022 890208098 DIN2022000027 2022-06-30 § 557751100
2022 890208098 DIS2022000027 2022-01-18 5 278.634,00
2022 890208098 DINZ022000031 2022-07-08 $  1.338.22200
- 2022 890208098 DIS2022000032 2022-01-20 $ 12.000.000,00 |
022 890208038 DIN2022000032  |2022-07-28 % 16.351.211,00
2022 800208038 DIS2022000038 2022-01-20 5 557.268,00
B 2022 890202058 DIN2022000038 2022-08-30 §  1.204.841,00
| 2022 850208098 DIN2022000035 |2022-08-30 5 5.577.510,00
r 2022 890208098 [DIS2022000039 2022-01-24 $  4.000.000,00
I 2022 830208098 DIN2022000039 2022-08-30 5 67.824,00
2022 850208098 DIN2022000039 2022-08-30 1% 117.172,00
| 202 B3D208098 D1S2022000040 ;;2022-01-24 5 53.200,00
2022 880208098 DINZ022000040 .znzz—us-zu $  1.000.000,00
2022 890208098 DIN2022000041  |2022-08-30 5 312.076,00
2022 EOD20E008 0152022000041 2022-01-24 g 505.795,00
2022 890208098 DINZ022000041 2022-08-20 5 221.076,00
2022 200208058 DIS2022000042 2022-01-24 5 224.074,00
2022 890208038 IDIN2022000042 2022-05-28 5 18.447.410,00
| Z0z2 8590208058 DIS2022000043 2022-01-24 5 632.332,00
2022 890208038 DIS2022000044 2022-01-24 5 17.500.000,00
2022 830208098 DI52022000045 2022-01-26 $ 33.450.000,00
2022 850208058 DIN2022000045 2022-09-25 5 1.000.000,00
2022 830208098 DIS2022000045 2022-01-26 |5 31.950.000,00
| o2 830208098 DIS2022000045 2022-01-26 5 4.600.000,00
2022 830208098 |DIS2022000046 12022-01-28 3 12.000.000,00

Fuents: Municipio Chipata

CAUSA

Sistema de informacion vulnerable: Deficiencias en los mecanismos de

seguimiento y control al proceso presupuestal.

EFECTO

Informacién no confiable, que dificultan la toma de decisiones y conlleva
Incertidumbre, por tal motivo se configura como una observacion tipo

administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente

Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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El software de SIMFA maneja diferentes tipos docurnentos al realizar las certificaciones de
disponibilidad como se evidencia a continuacion:

- pﬂ“;-: Mlerimnuenton Presupniestaies - x ]
PERIODO Y TIPO DE TRANSACCION
| Tp;m_! y =— = = et ]
222" et s o 5" vio T -]
o o ]

i
302 DISEONIFLDAD DE CUBNTAS POR RS S0P
| = Fegresar | Siguipatys>

DIMN: Disponibilidade: manejadas para ndmina y parafiscales
DIs: Disponibilidaces para contratacién, page de servicios
DIX: Disponibilidad de reservas

DiZ: Disponibilidad de cuentas por pagar

Por lo tante. al separer los datos analizados por =l grupo auditor segln l tipo de documento
se evidencia gque el Municipio reginra de mansra CORRECTA y CRONOLOGICA los
documentos que expida

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control, el
equipo auditor confirma como Hallazgo Administrativo, ya que toda lectura
que realice un auditor, no podra ser clara sin una explicacion exacta o previa
de los periodos y tipos de transaccion exportadas de Excel, asi mismo, este
hallazgo debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

Presunto(s) Responsable(s) EHF%DE H:L = 56 3
EMILSE SANTAMARIA CASTILLO % ' '
Alcalde Municipal
YULY CAMACHO BARBOSA X
| Tesoreria Municipal
Cuantia: !

HALLAZGOS CONTRACTUALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°011.
INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE LA CUENTA EN SIA OBSERVA
VIGENCIA 2022 Y SECOP

CRITERIO

La informacion que se debe reportar en el SIA Contraleria y SIA Observa, se
da en cumplimiento de la Resolucion No.000005, en la cual se establece la
rendicion de cuentas a través de las formas tecnologicas y se reglamenta los
métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma que refiere
en su “ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME Y OTRO, SIA CONTRALORIAS Y S5IA OBSERVA. Son las herramientas
tecnoldgicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General de
Sanfander para que los representantes legales de las entidades sujetas de control vy
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vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta presenten
informes”.

En el capitulo IV estipula la presentacién, forma y periodo de la rendicion de la
cuenta, Capitulo V, Capitulo V1.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por la
Contraloria General de Santander deberan cumplir con el cargue oportunc de la
informacion basica (con la cual gueda registrado el contrato en el aplicativo) y de los
documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha informacién contrato
documentos de legalidad anexados.”.

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo Primero: “Cuando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas porlos
Sujetos y puntos de Control se encuentran incompletos o presentan inconsistencias,
fa Contraloria General de Santander, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar,
solicitara las explicaciones de inobservancias presentadas al funcionario responsable
de rendir la cuenta, quien contara con el plazo sefialado por el drgano de control para
efectuar los ajustes necesarios en el sistema...”

CONDICION:
SECOP: Se evidencio que contratos que estan liquidados no han modificado
el estado en el SECOP, al igual que las situaciones gue se describen asi:

PUBLICACIONES EXTEMPRANEAS YO NO

HRER0R REFORTADAS
CPS_008_2022 CDP, Cenfficade de Inexistencia de personal- Fagos
1,2,3.4.56.
P Certificade de Plan Anual de Adquisiciones- Cerificado
CPS_001-2022 ds Banco dz Proyecios - COP- Minuta
MC_MC 010 2022 Estado Celebrado - No reporta acta de Liguidacion

RP - Pdélizas_ Aprobacidn de pdélizas _ Aclarstorio-
Modificacion de polizas- Acta de Inicio-pdliza- Acla de

| ;
SASI_002_2022 Recibe Parcial - Informe dzl Contratista- Informe de
Supervisidn La minuta del Contrato - Acta de Liguidacicn

0382002 Estade Celebrade - Mo reporta Designacidn de
Supervisidn- No reparta Acta de Liguidacion

Estado Pandienta- Mo registra Cedificacian e Plan Anual
CONASQC_002_z2202 de Adquisicicnes y Banco e Proyectos- No repora
Designacion de Supervision

Estado Celebrada - Mo reporta Designacion de

MCMC_005_Z2022 Supervisidn- Mo reporta Actz de Ejecucidn - No reporta
Acta de Liguidacian

CONVENIOQ INTERINSTUTUCIONAL_002 Acta de Inicio - Acta de Terminacién y Liguidacion
Estado Celebrado - Mo reporta RP. Acta de Inicio,

MCMC_036_ 2022 Designacidn de Supervizgién, Informe de Supervisian,

Acia de Liguidacian
Esiado Celebrade- Acta de Inicio - Acta de Terminacién
y Liguidacion

SIA OBSERVA: Se evidencio que contratos que estan liquidados no han
modificado el estado en el SIA OBSERVA, al igual que las situaciones que se
describen asi:

CMCM_013_2022

PUBLICACIONES EXTEMPRANEAS YO NO
REPORTADAS

Mo se reportd Cerificado de PAA y Banco de Proyectos,
CPS_009 2022 los pegos 1,2,3.4 vy 5, el COF, Estudios FPrevios, acta de
inicio s hizo el reporte extemparanso

Extemporanes el RP. Mo raportan actas Acta de
Ejecucidn

ID SECOP

CPS_001-2022

Escuchames - Obserpamos - Controlamos.
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Estada RENDIDO-Mo registra actas de Ejecucion ni
liguidacidn

Estade RENDIDO. Mo se reportd CERTIFICADO DE
PAA y Banco de Proyeclos. Informe de supervisor
extemnporanad. No raportan informe da Supervisidn del
pago No.2

Estado REMDIDO. No reportan actas de Ejecucion y
Liquidacidn

Estado RENDIDO- Mo registra Certificado de Plan da
Compras- La  supervision  extempordnea- RP
externporanes- Acta de Inicio extemporanea- No
registran Informe de Ejecucién

Estade RENDIDO- No registra Certificade da Plan de
Compras- No reporta Actas de Ejecucion

Estado RENDIDO EXTEMPORANEO-Los informes del
CONVENIO INTERINSTUTUCIONAL_002 Contratista no son visibles - Mo reportan acla de
Liguidacién

Estado REMNDIDC - No repota RP- No reporta
designacidn de Supervisién- Na reporta acta de Inicie-
Mo reparta informe dol Supervisar - Mo regarta acta de
Liguidacion,

Estade Actual CELEBRADD - Mo reporia acta de
Ejecucidn- Mo reporta acta de Liguidacion

MC_MC_010_2022

SASI_002_2022

n3g-2022

CONASOC_D02_2202

MCMG_005_2022

MCMC_035_2022

CMCM_013_2022

CAUSA:

Debilidades en el proceso de rendicion de la informacion; fallas en la
oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.
Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicion y cargue
completo de los formatos solicitados, por parte de los responsables en las
diferentes dependencias de la administracion.

Omision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposicicnes legales, y la vulneracion de los principios que rigen
la contratacion estatal como el de publicidad que se deriva del principio de
transparencia.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de
publicidad, a quienes se encuentran interesados en conocer todo lo
relacionado con la contratacion de la entidad.

Asl las cosas, se configura una observacién administrativa

L a respuesta del sujeto de conirol se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“(...) Se acepta la observacidn y por lo tanto en adelante la entidad territorial adoptara
los mecanismos fendientes para que todos los procesos contractuales cuenfen con el
debido diligenciamiento, rendicién y cargue completo de los formatos solicitados,
estableciendo una accion correctiva dentro def pfan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo con el sustento allegado onde expresan
que aceptan la observaciéon se Confirma como Hallazgo Administrativo para
ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.
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TIPC DE HALLAZGO
A D F F S

| Presunto(s) Responsable(s)

| Alcaldesa Municipal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 012 DESVIRTUADO
DEEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO
SASI 002 2022.

CRITERIO:
El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica Ley 80 de
1993, desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

*(...) 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la confratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”. También,
determina la misma Ley en el articulo 51, que los servidores plblicos
responderan civil, disciplinaria y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacién contractual.

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los
supervisores: “Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual (...)"

CONDICION
CONTRATO DE SUMINISTRO NO. SASI_002_2022.

OBJETO: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL PARQUE AUTOMOTOR Y BANCO DE MAQUINARIA PROPIA O
TENENCIA EN EL MUNICIPIO DE CHIPATA SANTANDER PARA EL
MANTENIMIENTO DE VIAS ASEO SECTOR AGROPECUARIOS Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL
MUNICIPIO CHIPATA SANTANDER.

VALOR INICIAL $93.995.825,00

CONTRATISTA: SUPER BRIO LOS ARRAYANES / RL: SEGUNDO ABEL
PARDO

SUPERVISOR: SERGIO ALEJANDRO ANZOLA PINZON

En el proceso auditor se evidencid en el contrato:

Debilidades en el ejercicio de supervision dado a que revisados los informes
emitidos por parte del Contratista, los recibos de los insumos entregados
(Combustible) si bien es cierio describen las placas y nombres de las
maquinas, vehiculos, no reflejan quien recibié dicho insumao.

Escuchamos - Obseroanios - Confrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasan Landr:r.ﬂcv.cn
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Es importante que el conductor de cada maquina, moto o vehiculo en el
momento de hacer los taqueos firmen los recibos, revisando la cantidad que
recibe y el valor.

Al igual que no reportan en cada pago un consolidade de los suministros,
dejando entrever que no llevan un control eficiente de cada maquina o
vehiculo, siendo esto un insumo que les sirve de referente para planear las
contrataciones a futuro.

CAUSA

Inobservancia e inaplicacion de normas y principios contenidos en la
Constitucion, la Ley y Decretos contractuales siendo de obligatorio
acatamiento.

EFECTO
Debilidades en el ejercicio de la supervision, las cuales pudieron afectar la
misma, en relacién a esto se establece una cbservacién administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunocs apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

"(...) Respecto a ésta observacion, la administracion municipal se permite informar
que s bien es cierto que dentro del expediente digital publicado en la plataforma
Secop 1 se encuentra el informe sin el recibo por parte de los conductores de los
diferentes vehiculos a los cuales se les realizo en su momento el suministro de
combustible, dentro del expediente fisico se cuenta con la totalidad de los recibos de
entrega completamente diligenciados y firmados, en ese senfido se anexa copia de
los pagos parciales y de las actas que hacen referencia al citado contrato, por o tanto
solicito comedidamente se retire dicha observacion.

Anexo: 12.1 Informe Contratista Parcial 01.pdf (68 folfos)
12.2 Informe Supervisién 01.pdf (46 folios)

Asunto: Nota aclaratoria a la Observacion de Auditoria Administrativa No. 12: Debilidades en
el seguimiento a la ejecudion del Contrato SASI 002 de 2022

Cordial Saludo.,

En atencién a lo dispuesto en el asunto y de acuerdo a la infnrmar_ién_ suministrada por Iat
Secretaria de Planeacién, nos permitimos aclarar que fada uno de los recibos que soportan e

consumo de combustible a la fecha se encuentran deb:dalumente firmados; en primera mmnc:a
quien firma dicho soporte en el item “recibe” es el supervisor del contrato de_ 1.umm[mra_sfen e: e
caso el secretario de planeacion. y en segunda Instancia fo firman los operarios :ﬁ as di e‘rer:* :;
maquinas a las cuales se les suministra el combustible, por ésta razén. la Iﬁrrna el sup-erwmndo
encuentra en todos los recibos la firma de los empleados depende de quien estuviera opera

las magquinas en el momento del tanqueo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Dentro de las pruebas presentadas en la controversia se evidencia gue el
Supervisor del Contrato Ing. Sergio Alejandro Anzala Pinzén, firma certificando
que recibi6 a satisfaccion el Suministro del Combustible y a la vez se evidencia
la firma de Operadores y conductores de las maquinas para las cuales fue
contratado este suministro, ejemplo de esta situacion se toman 2 recibos de
los allegados en la réplica.

Escuchamos - Obsermamos - Controlanos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Razdn por la cual se aceptan los argumentos expuestos por la entidad, toda
vez gue se logra verificar que el soporte allegado desvirt(a las falencias
expuestas en la observacion, por tal razon se Desvirtlia la Observacion
Administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.013 DESVIRTUADO

DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO
CPS_001_2022

CRITERIO:
El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica Ley 80 de
1993, desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

“(...) 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afecfados por la efecucion del contrato”. También,
determina la misma Ley en el articulo 51, gue los servidores publicos
responderan civil, disciplinariamente y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual.

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los
supervisores: "Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la gjecucién
contractual {...)"

CONDICION
CONTRATO DE SUMINISTRO CPS_001_2022

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
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OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ALTAMENTE
CALIFICADOS COMO ABOGADO PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CHIPATA SANTANDER.

VALOR INICIAL $85.667.000.00
CONTRATISTA: ROBERT AUGUSTO DUARTE QUINTERO

SUPERVISOR: WANEZA TRIANA BALLESTEROS

En el proceso auditor se evidencio en el contrato:

Una inadecuada vigilancia y control, dado la siguiente razon:

Revisados los pagos se observa que el page No.1: Reporta un informe por
periodo a cobrar del 21/01/2021 al 15/12/2021, y el proceso contractual es del
2022.

El pago No.4 del periodo 01-06-2022 al 04-08-2022 no reportan certificacion
de cumplimiento por parte del supervisor.

CAUSA

Incbservancia e inzplicacion de normas y principios contenidos en la
Constituciéon, la Ley y Decretos contractuales siendo de obligatorio
acatamiento.

EFECTO

Vulneracién a la vigilancia y control del proceso contractual, colocando en
riesgo el cumplimiento del objeto del contrato, evidenciandose una
observacion administrativa.

L a respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos gpartes..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

(...} a) En el informe de supervision del primer pago se puede evidenciar gue, por
error humano al describir las fechas de realizacion de las actividades, ésfas quedaron
mal digitadas. Es de resaltar que al nombrar dia a dia la ejecucion de las actividades
Ia fecha Si esté digitada de manera correcta como se puede observar en la siguiente
imagen:

Escuctuimos - Obseroamos - Conlrolamas,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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DURANTE LA EIECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL ¥ PARA SU CumpL
Ml
SE DESARROLLARON, ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES o

A.- PERIODO 21 DE OCTUBRE DE 2021 A 15 DE DIC IEMBRE DE 2021

+ 12 de enero de 2022, Se enviaron minutas de contratas para frabajarlas en
contratos del Municipio,

» 13 de enero de 2022, Se compartio informacién sobre estudio previo y su

importancia dentro del proceso contractual concepto Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente.

v 13 ,dﬁ engro de 2022, ie revis y complementd juridicamente centrate tuyo
Objeto es: Prestar los servicios profesionales para el cumplimiento de ‘o5 objetivos

; rq:ﬁas de la secretaria de planeadién e infrasstructura del Municiplo de San
enflo.

¢ 13 de enero de 2022. Se reviss juridicamente proyeccién decreto posesin de
conseja de juventudes,

v 13 de enero de 2022, Se dio respuesta a correo electrénice sobre contrate de

Er?stacién de servicios abogado apoyo a la secretarfa de Gobierno Or. Radl
witrago.

v 17 de enero de EQIE. Se revisd juridicamente documentacisn proceso contrato
mntadqr cuyo ol_::;em & prestar servicios profesionales como contadar piblico
para el fortalecimiento de la secretaria de Hacienda del Municipic de Chipatd.

* 18 de enero de 2022, Se revisé jurldicamente proyecrion res imi
¢ puesta requerimiento
CCS de fecha 13 de enero de 2022 indagacién preliminar 2021-081. |

Dejando constancia de lo anterior, agradecemos considerar la posibilidad sea
desvirtuado ef presente hallazgo.

En cuanto a la observacion del pago No.4, agradecemos desvirtuar dicho hallazgo ya
que en la documentacién enviada se evidencia que si existe el certificado de
cumplimiento por parte del supervisor.

Anexo: 13.1 Informe para pago No. 01 de 2022.pdf (20 Folios)
13.2 Informe para pago No. 04 de 2022.pdf (28 Folios)

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE CHIPATA,
SUPERVISORA DEL CONTRATO 001 DE 2022

CERTIFICA:

Que ROBERT AUGUSTO DUARTE QUINTERO identificado con CC 91.278.539 de
Bucaramanga . ha cumplido de manera oportuna y satisfactoria con los compromisos
adquiridos en el conirato de prestacion de servicios profesionales No. 001 de 2022 cuyo
objeto es "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ALTAMENTE CALIFICADOS
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL MUNICIPAL CELEBRADO ENMTRE EL
MUNICIPIO DE CHIPATA SANTANDER Y EL ABOCADO ROBERT AUCUSTO DUARTE
QUINTERQ.”, durante el periodo comprendido entre el 01 de junic al 04 de agosto de
2022.

La suscrita Secretaria General y de Goblerno, deja constancia que la contratista hace entrega
de la constancia de pago de seguridad social correspondiente a los meses de junio. julio y
agosto de 2022 {No. planilla 23469494, 23485355 y 23691227).

Dada en Chipata. Santander a los once (11} dias del mes de agosto de 2022,
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Se aceptan los argumentos expuestos por la entidad, toda vez que se logra
verificar que el soporte allegado desvirtua las falencias expuestas en la
observacion, per tal razén se Desvirtia la Observacion Administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.014:

DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO
CPS 021 2022

CRITERIO:
El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de
1993, desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

“(...) 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”. También,
determina la misma Ley en el articulo 51, que los servidores publicos
responderan civil, disciplinaria y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual.

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los
supervisores: "Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
confractual (...)".

CONDICION
CONTRATO: 021-22

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO TECNICO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION,
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y PLATAFORMAS SIA OBSERVA Y
SECOP DEL MUNICIPIO DE CHIPATA, SANTANDER

VALOR INICIAL $70.000.00.00

CONTRATISTA: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE
PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
SANTANDER-EMCOPROSAN CTA.

SUPERVISOR: JEDDE WANEZA TRIANA BALLESTEROS

En el proceso auditor se evidencio en el contrato:

Una inadecuada vigilancia y control, dade la siguiente razdn.

Revisadas la publicacion en las Plataformas SECOP, SIA CONTRALORIA Y
SIA OBSERVA, se evidencia la extemporaneidad en el cargue y la ausencia
de algunos documentos de las etapas de la Gestion Contractual

Eccuchamos - Observames - Controlamos.
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Esta Publicacion debe cargarse a las paginas en los tiempos establecidos por
la norma y las Resoluciones respectivas, ya que esto es de interés general
tanto para oferentes, contratistas, Entes de Control y comunidad en general.

CAUSA

Inobservancia e inaplicacion de normas y principios contenidos en la
Constitucidon, la Ley y Decretos contractuales siendo de obligatorio
acatamiento.

EFECTO

Vulneracion a la vigilancia y control del proceso contractual, colocando en
resgo el cumplimiento del objeto del contrato, evidenciandose una
observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte infegral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“...) Teniendo en cuenta la observacion realizada por el equipo auditor, es importante
mejorar los procesos que permitan reducir los riesgos para la entidad territorial, por fo
fanto, se acepta la observacién y se adelantaran las acciones pertinentes en el plan
de mejoramiento para garantizar el debido diligenciamiento, rendicion y cargue
completo de los formatos solicitados, asi como el cargue de los mismos en los tiempos
legalmente establecidos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo con el sustento allegado onde expresan
que aceptan la observacion se Confirma como Hallazgo Administrativo
para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira
posteriormente.

| TIPO DE HALLAZGO
A DI P F S

| Presunto(s) Responsable(s)

JEDDE WANEZA TRIANA BALLESTEROS X
Supervisora
A Administrativo D: Disciplinaria P: Pena F: Fizcal s
sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.015
DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO
035 2022

CRITERIO:
El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica Ley 80 de
1993, desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

Escuchamos - Obseroamos - Controlamos.
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“(...) 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la gjecucion def contrato”. También,
determina la misma Ley en el articulo 51, que los servidores publicos
responderan civil, disciplinaria y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacién contractual.

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los
supervisores: “Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual (...)"

CONDICION
CONTRATO: 035-22

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS
FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A
TREVES DE UN CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE CHIPATA
SANTANAER.

VALOR INICIAL $108.938.550.00
CONTRATISTA: OMAIRA FLORES DIAZ

SUPERVISOR: YOVANA MONTES MENESES

En el proceso auditor se evidencio en el contrato:

Una inadecuada vigilancia y control, dado la siguiente razon:

Revisadas las actas de pago y el informe del Contratista se observan que la
Supervision NO realizo visita alguna al lugar para corroborar el cumplimiento
en tiempo presente y levantar actas de la ejecucién de cada actividad en la
visita al igual gue evidencia fotogréfica, o si practico la visita no dejo evidencia
alguna. Siendo esto una forma en que la Administracién haga presencia en el
cumplimiento de su Misién y que Poblacion atendida valore los esfuerzos
financieros y administrativos que hace el Ente Territorial.

No se observan las Minutas Patron establecida por el Profesional de salud
para las 5 raciones suministradas en el dia, tal como lo indica el estudio previo.

CAUSA

Inobservancia e inaplicacién de normas y principios contenidos en la
Constitucion, la Ley y Decretos contractuales siendo de obligatorio
acatamiento.

EFECTO

Vulneracion a la vigilancia y control del proceso contractual, colocando en
riesgo el cumplimiento del objeto del contrato, evidenciandose una
observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral def presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...
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CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

(...) Teniendo en cuenta la observacion realizada por el equipc auditor, se acepta la
observacion y se atenderén las recomendaciones mencionadas para realizar las
acciones de mejora pertinentes a la hora de efectuar el seguimiento y control de los
informes de supervision de fos contratos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo con el sustento allegado onde expresan
que aceptan la observacion se Confirma como Hallazgo Administrativo
para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira
posteriormente.

i TIPO DE HALLAZGO
P to(s) R bl
e A [§ D[S s
JEDDE WANEZA TRIANA BALLESTEROS X
Supervisora
A Administrativo D: Disciplinaric P: Pena F: Fiscal 5; Sancionatorio

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptive de la Hallazgo

Cuantia Pag

CUENTAS BANCARIAS DE RECURSOS CON
DESTINACION ESPECIFICA DE FONDOS DE
INVERSION SIN MOVIMIENTO - VIGENCIAS
- 2022,

27

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE
CARTERA DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO VIGENCIA - 2022,

29

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE
CARTERA DE IMPUESTO PREDIAL Y
EMBARGOS JUDICIALES VIGENCIA - 2022,

30

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE
CARTERA DE CONWVENIOQ
DEPARTAMENTAL DE RECURSOS QCAD

INCORRECCIONES EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL
DE AGUAS DE LA VIGENCIA -2022

DIFERENCIA SALDO COLUMNA
MOVIMIENTO DEBITO Vs, MOVIMIENTO
CREDITO EN BALANCE DE PRUEBA
VIGENCIA 2022

36

DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO
CONTAELE - DURANTE LAS VIGENCIA 2022

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
FRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2022 EN
LA PAGINA WEE DE LA ENTIDAD.

37

39

Escuchamos - Obseroamos - Controlmmos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. £206420 Fax {7) 6306416 Buceramanga Colombia
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BAJA EJECUCION EN LA VIGENCIA 2022 EN

|LOS RECURSOS DE  ESTAMPILLA
PROCULTURA y CONTRIBUCGION ‘
| | |CONTRATOS DE OBRA.

40

FALTA DE CONTROLES EN LA CALIDAD DE
LA INFORMACION GENERADA EN EL
SISTEMA FINANCIERO DE REGISTROS CDP
Y RP DE VIGENCIA 2022 |

42
10

INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE LA
11X CUENTA EN SIA OBSERVA VIGENCIA 2022 44
¥ SECOP

DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DEL CONTRATO

12 SAS| 002_2022. DESVIRTUADA

47

DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO A LA
13 EJECUCION DEL CONTRATO 49
CPS_001_2022 DESVIRTUADO

DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO A LA
14 | X EJECUCION DEL CONTRATO 52
CPS_021_2022

EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL
CONTRATO 035_2022

15| X 53

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 13
Disciplinarios
'_ Penales
Fiscales
Sancionatorios 2 |

Escuchamos - Observatnos - Controlames,
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacidn y ejecucién acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion Nro. Resolucion 000232 del 18 de marzo
del 2021, emitida por la Contraloria General de Santander. Se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que
no evaluan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones
de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo.
En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: umoreno@contraloriasantander.gov.co, a su vez en medio
fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances
al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control yfo en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o calificables y que exista una relacion directa
entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

R : Acciones del sujeto de ey " Fecha de
Origen Deseripeién de Origen contial Tipe | Descripcicn del beneficio Valar anrebadr
Fortalecer los procesos |
Seguimiento al Incertidumbre en fas de control interno en ¢ S chservo
Plan de construcciones en cursg proceso post- fortalecimiento en los
mejoramients contractual Cualificable | pracesos de contratacian 30/11/2022
Segyiniento gl Terrenos sin legalizar (ne Dar por terminada la Se observo aplicacion de
Flan de aplicacian de MICSP) Implementar las NICSP las NICPS en el registro
majoramienta AlSREMNE sy Cualficable | de los terrenas 30/11/2022
[ Se abservo que estas
| Seguimignto al Incertidumbre en otras cuentas | Depuracién de las cuentas fuercn saneadas
Plan de por cobrar cuentas por pagar 2 traves de comilé de
mejgramiento Cualificable | sostenibilidad contable 3071172022
if:nuxmm d Cheques pendientes por Impiementar ivestidas Los chegues fueron
mejoramiento sl Hn Contral ntermo Cualificable  erntregadaes en la vigencia 30/11/2022
Fartalecimiente del
Contral Interne en el
Bala cjecucion de 2 invertidn proceso de seguimiento
Sepuimiento al en la vigencia 2021 a la ejecucién Mejoro el proceso
Plan de presupuestal y proceso presupuestal cenllevando
mejoramienta contractual Cualificable | a mejor inversidn 30/11/2022
Por la no rend cion en el S51A
Observa en la forma establecida d:m::'; ;:: ” r: Se observo la totalidad
| Seguimiento al por la contraloria general de ik : SN P | Cualificable | de la informacidn rendida 30/11/2022
3 g la presentacidn de |
| Plan de Santander para |3 vigencia fiscal g [ en SIA Observa
mejoramients 2021 e
Seguimiznta al Incumplimiznta en las metas R : El Flan de Mejoramienta
Plan de del plan de mejoramiento de las ilesuumne;tn Reninug: | su galifleackdn dlo cama a0/11/2022
mejoramicnto wigencias 2020 y anteriares Jecurian Cualificable | cumplido en la vigencla
De acuerdo con el inferme de :“I'I:" t::lnl;téficlén
wegpdrmieto o comite éste ng zfc?:ﬁi; para ! El Control interno se
Z PP
Seguimients al h;:::':'“?’ .asi E m;f::‘ desarrollar kas fases Cuatificable fortzlecid en cuanto Ly 2032
Plan de :EI MFP:E asim £ = establecidas dentro de DIDCESDS y
mejoramiento MIPG procedimientos
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

MUNICIPIO DE CHIPATA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA,

A DICIEMBRE 31 DE 2022

(Cifras en pesos)

ACTIVO
CORRIENTE (1) 7.326.099.177 16 | 6.427.082.163 15 |- §99.017.014 -12
Efectivo y Equivalenies
11 al Efectivo 5.232.364.756 11 4£.333.164.376 10 - B99.200.420 -17
12 |linversiones 2616585 0 |  2p1BS955| O - 0
13 Cuentas por cobrar 2.091.117.385 ] 2.091.300.792 5 183.407 0
NO CORRIENTE (2) 39.068.273.447 | i_ 36.498.343.179 B5 - 2.569.930.268 -7
13 Cuentas por cobrar 885,921,735 = 307.953.425 1 - 577528310 -65
Propiedades, planta y a4
16 equipo 20.201.562.551 20.615.425.431 48 413.862.880 2
Bienes de Beneficio y 18
17 | uso Publico B.571.469.488 | 7533770844 | 18 |- 637.698.644 7
18 Dtros Activos 9.409.318.673 __2_0_ 7.541.153.480 | 18 |- 1.768.166.193 -19
TOTAL, ACTIVO (3) 46.394.372.624 100 42.925.425.342| 100 |- 3.468.947.282 i
PASIVD _ =
CORRIENTE (4) 807.685.521 1 £13.574.849 | 0,06 |- 294.111.072 -32
23 Cuentas por Pagar 907.685.921 # 613.574.849 | 008 |- 294.111.072 -32
NO CORRIENTE (2) 8.842.489.460 9 | g852.347.596 | 0,94 9.858.127 0
4
23 Prestamos por Pagar 382.000.000 504.000.000 | 0,05 112.000.000 29
25 | Obligaciones Laborales |s.4s04s9.463 | %7 | s348347506| 088 |- 102141873 | -
TOTA PASIVO 9.750.175.390 A0 9.465.922.445 | 1,00 |- 384353945 -3
PATRIMONIO (7} 36.644.197.235 2 33.458.502.897 78 |- 3.184.654.338 -9
Patrimonio de las 79
Entidades del Gobierno | 36.644.197.235 33.459.502.857 78 |- 3.184.694.338 -4
TOTAL, PASIVO Y 100
31 PATRIMONIO 46.394.372.625 42.925.425.342 | 100 |- 3.468.947.283 -7

Fuente: SIA Contraloria y Estados Financleres
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL

INGRESOS _ |
4 OPERACIONALES 12.124.103.464 100 | 9.462.697.610 100 |[({2.671.405.854) | {22)
41 Ingresos Fiscales 78E.457.395 7 776.970.575 g (11.496.820) | 1)
43 | Venta de Servicios 117 .570.457 1 112,359,279 14 (5.211.178) | (4]
44 | Transferencias 11228065612 93 8.573,367.756 91 | [2.654.657.856) | (24)
COSTOS 98,810.5085 1 123,937,948 16 25.127.342 | 25
Caste en venta de
63 |servicios DE.810.606 | 84 123.937.948 110 25.127.342 | 25
GASTOS
OPERACIOMNALES 10.480,199.208 b 10.504.622.952 123 24.423.644 (0
51 De Administracidn 1,264 568.322 10 1.170.78B.663 11 (53.779.659] | {7)
Pravisicnes Agotamiento
53 | Amortizacian 870.342.350 7 1.001.915.955 10 131.577.645 | 15
55 Gasto Social 8345288636 60 B.331.914.254 74 (13.374.342] | [}
RESULTADO OPERACION !
ORDINARIA 1.555.093.550 . 13 {1.165.863.290) {12y |{2.720.956.840) | (175)
48 | OTROS INGRESOS 36.909.438 0 90.860.833 1 53.951.385 | 145
: |
Otraos Ingresos | 355094380 0 90.860.833 1 53.951.395 | 146
58 | Otros Gastos 34.580.386 0 12.417.572 ] {22.163.314) [54)
Otros Gastos | 34580886| o 12417572  © (22.163.314) | (64)
EXCEDENTE {DEFICIT) |
DEL EJERCICIO | 1.557.422,102| 13 [1.087.420.029) {11) |({2.644.842.131) | (170

fuente: SIA Contraloria y Estades Financicros
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PRESUPUESTO
ITEM DE Comparacion Comparacion
i i ko
PRESUPUESTO 202k 40 horizontal 7 vertical
512,024,249,125.1
[INGRESOS 5 $14,776,275,110.60 $2,752,025,985.45 123% |$14,776,275,110.60 | 100%
Ingresos Corrienfes |$8,644,563,074.23 [$12,638,851,791.57 |$3,094,288,717.34 [146% |$12,638,851,791.57 | 86%
Ingresos
tributarios $827 B84 51649 |5735,574 43538 $(92,310,481.11) B59%  [$735,574,435.38
Impuestos directos |$390,077,038.00 |5360,659 840.00 $129,417,098.00) 928 [$380,650,940.00
Impuestos
indirectos ES?,BD?.ETBAB 2374514 455 37 H{62,893,383.12) Bo%  |5374.814,495.37
Ingresos no
tributarios $7.816.678,157.74 |$11,903.277,356.18 [$4,086,699,198.44 [152% [511.903,277.366.18 |
Recursos de capital [$3,379,686,050.92 [$1,925,953,526.02  [$(1,453,732,524.50) |57%  |$1,925,953,526.02 | 13%
Fondos Especiales £211,469,753.00 $211,469,793.00 5211,469,793.00 1%
$10,210,230,219.8
GASTOS g $10,814,868,100.36 |510,814,868,100.36 |105% |310,814,868,100.36 1uﬂ%|
Funcionamiento [$1,152,127,617.85 |51,162,208,957.43 [51,162,208,957.43 |101% |%$1,162,208,957.43 11% |
1
Gagios de personal (5725,263,139.52 15707,117,645.00 5?&?,11?,549.00 97% |5707,117,649.00
Adguisicidn da
hignes v senicios 5221,283,502.27 £258,519,197.26[537,235,694,09 117% 258,518, 197.26
Transferencias
cormentes 574,445 318.30 %73.121,316.51|-51,325,001.79 SG8% 573.121.315.51
Gastos de
comercializacidn v |
roduccian 131 .‘:34.55?.?9!‘ %123,450,704 86|-57,683,863.13 S % 123,450, 794,66
Servicio de la deuda |
publica $64,562,650.00 $144,866,800.00 58D.234,141.Dﬂ 224% $144,866,800.00 1%
INVERSION ]53,993,519,54_3__0_1‘ $9,507,792,342.93/$514,272,399.92  |106% | $8,507,792,342.93 88%

Fuente: Ejecucion presupuestal- SIa CONTRALORIA
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