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CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL
Subcontraloria Control Fiscal

Paginaldel

Bucaramanga, 3 1 OCT 2023

Senores

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro-Santander
Doctor

RUBEN DARIO VILLABOMNA PEREZ

Alcalde

Municipio Rionegro-Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Actuacion Especial De

Fiscalizacion, N® 00 00 2 0 de .31 0CT 2023 , Vigencia 2022.

Sujeto de control: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro-Santander
Municipio Rionegro-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resclucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Actuacion Especial De Fiscalizacion N° (g (00 2 0

de 3 10CT 2023 resultante del proceso auditor adelantado a la entidad
por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida
a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en |a
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel v &n PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a;

Lider de la auditoria: YANNETH JAIMES HERNANDEZ
Correo institucional: yjaimes@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cardialmente,

PLATA RINCON
Subcontralor Control Fiscal (E)

Prayectd: Elira Martilis.
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INFORME AUDITORIA

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF

INFORME FINALN® 090020 131 0CT 203

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION DENUNCIA: DPD-23-117 DE
2023, SIA ATC: 192023000307
“Presuntas irregularidades relacionadas con la operatividad del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rionegro”

CUERPO DE EOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIONEGRO
MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER

Vigencia: 2022, Primer semestre de 2023

Bucaramanga
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INFORME FINAL

AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF
DENUNCIA DPD-23-117 DE 2023; SIA ATC: 192023000307
“Presuntas irregularidades relacionadas con la operatividad del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rionegro”

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIONEGRO
ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER

PERIODO AUDITADO: 2022, Primer semestre de 2023

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor Control Fiscal (e).

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA
Supervisor de la AEF

YANNETH JAIMES HERNANDEZ
Lider de la AEF

Auditora
ARACELI AVILA VILLABONA
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Seifores
Cuerpo de Bomberos Voluntarics de Rionegro-Santander

Doctor

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ
Alcalde

Rionegro-Santander

Respetados sefiores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizo Actuacion Especial
de Fiscalizacién sobre Denuncia DPD-23-117 DE 2023, SIA ATC:192023000307
“Presuntas irregularidades relacionadas con la operatividad del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rionegro”, Lo anterior con el fin de emitir un
pronunciamiento o conclusién sobre las acciones realizadas por el sujeto de control,
respecto al uso de los recursos plblicos recibidos a través de convenios y la posible
afectacion en su ejecucion.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la Denuncia
DPD-23-117 DE 2023, SIA ATC: 192023000307 “Presuntas irregularidades
relacionadas con la operatividad del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro”
conclusién gque debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
actuacion realizada, y requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucién de la actuacion destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 000375 del 01 de Junio del 2021 y Resolucion No.
000256 del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de
Santander, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
ocbservancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La actuacion incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
asunto auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y gue fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron:
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« Traslado por competencia por parte de la Contraloria General de la Republica

« Copia de Queja presentada por el sefor Juan Pablo Cuadros Caballero
concejal del municipio de Rionegro a la alcaldia municipal, de fecha 13 de
abril de 2023.

« Oficio por parte de la Contraloria de Santander al municipio de Rionegro-
Santander, solicitando informacion relacionada con los hechos denunciados

« Respuesta con soportes al requerimiento de informacicn por parte de la
administracion municipal suministrado a control social por parte de la oficina
de Politicas Institucionales y Control social.

e Requerimiento de informacién al municipio de Rionegro Santander,
relacionada con hechos denunciados y su respectiva respuesta.

» Requerimiento de informacion a la secretaria del Interior del Departamento
de Santander relacionada con los hechos denunciados, con su respectiva
respuesta.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelanté en sitio de trabajo y abarcé el periodo de la vigencia 2022
y 2023 que corresponde a las vigencias de los convenios objeto de la denuncia.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION - AEF.

Realizar la Auditoria de actuaciéon especial de fiscalizacion por presuntas
irregularidades "“PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL CONVENIO 136 DE
2022 Y 107 DE 2023 SUSCRITOS POR EL MUNICIPIO DE RIONEGRO -
SANTANDER" SIAATC Nro: 192023000307 - DPD-23-0117

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas que rigen la
contratacién publica y el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los
recursos contratados, fueron:

2.1. Realizar el analisis de los hechos que dieron origen a la denuncia presentada
por el remitente.

2.2. Evaluarla gestién fiscal del municipio de Rionegro y del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Rionegro, Santander, en relaciéon con la denuncia.
2.3. \Verificar que los recursos invertidos se hayan ejecutadc bajo los principios
de eficiencia y eficacia.

2.2. HECHOS RELEVANTES

Este ente de control recibié el documento a través de correo electrénico, remitido
por competencia por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; documento
que valga resaltar va dirigido al sefior alcalde Municipal de Rionegro con referencia
queja. Cabe aclarar que la peticion aqui evaluada, también fue trasladada a la
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Procuraduria Provincial de Bucaramanga, por otra parte, se informa que la
competencia legal y constitucional de éste érgano de control fiscal, esta delimitada
por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, funcién publica de vigilancia a la
gestidn fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos los 6rdenes y niveles, gue se ejerce
en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos por el articulo 267 de la Constitucién Politica Colombiana y los articulos
4-5 del Decreto Ley 403 2020.

PARTICIPACION CIUDADANA procedid a radicar el documento, calificandolo como
DENUNCIA con fundamento en la Ley 1757 de 20151 y la Resolucién 000256 de
20212 expedida por la Contraloria General de Santander, bajo niimero DPD-23-
0117. SIA ATC: 192023000307, que luego de la revision de los fundamentos de la
peticion determind remitir a la Subcontralora de Control Fiscal con el fin de realizar
vigilancia fiscal, allegando los sopartes recopilados a la fecha; asi mismo informé al
sefor Juan Pablo Cuadros Caballero, concejal del municipio las actuaciones
realizadas.

Posteriormente, la Subcontralora de Control Fiscal reasignd la denuncia dentro de
la dependencia, asignandose equipo auditor que procedid a revisar los documentos
allegados con la denuncia y realizd requerimientos de informacién al municipio de
Rionegro-Santander, vy a la Secretaria del Interior del departamento de Santander,
con &l fin de obtener evidencia para pronunciarse sobre los hechos denunciados.

HECHOS DE LA DENUNCIA:

Informa el denunciante que la Direccidn Nacional de Bomberos de Colombia: con
Oficio Radicado DNBC No. 20222000071311 de 04-11-22, da a conocer informe de
| V.C realizado a Cuerpo de Bomberos Voluntario de Rionegro el dia 23 y 24 de
octubre de 2022, en el que se concluyd y emitié concepto de No Operatividad del
cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio de Rionegro- Santander.

1. Para la fecha en la cual fa Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
DNCB, puso en conocimiento de la Alcaldia Municipal de Rionegro Santander
el informe sobre la inspeccion, vigilancia y control y el concepto de No
Operatividad del cuerpo de Bomberos del Municipio, se encontraba en
gfecucion el convenio de Cooperacién 136 de 2022 celebrado entre el
municipio de Rionegro Santander y ef Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
municipio de Rionegro, para transferencia de la sobretasa bomberil y en
confraprestacidn prestar ef servicio de prevencidn y control de incendios,
convenio en el cual ef representante fegal del cuermpo de Bomberos acredito
esfa condicion con la Resolucion No. 7432 de 2019, expedida por fa
Secretaria del Interior de la Gobernacicn de Sanfander, y personeria juridica
con la Resofucion No. 0979 del 30 de octubre de 2001.

2. Conocido el informe sobre inspeccién, vigilancia y control y el concepto de
No Operatividad del cuerpo de Bomberos del Municipio, y al parecer, sin que
fa instifucidon bomberil haya cumplido con la entrega y radicacion del plan de
mejoramiento requerido para levantar el conceplo de no operatividad, ef
municipio de Rionegro Santander, celebré el Convenio de Cooperacion No.
107/2023, con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios def Municipio de Rionegro
Santander, para transferencia de la sobretasa bomberil y en contraprestacion
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prestar el servicio de prevencién y control de incendios; convenio en el cual
el representante legal del cuerpo de bomberos acredito esta condicion con la
Resolucion No. 018206 del 04 de septiembre de 2015, expedida por la
Secretaria del Interior de la Gobernacién de Santander, y personeria juridica
con la resolucion No. 09799 del 30 de octubre de 2021.

PETICION DEL DENUNCIANTE

1. Conocida la Circular Radicado de NBC No.20232000001674 del 30/03/2023,
expedida por la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia de DNBC, que
gestiones o actividades administrativas estd adelantando el municipio para
verificar y controlar que el cuerpo de bomberos del municipio no realice las
actividades restringidas gue aparecen relacionadas er la circular antes
mencionada, por encontrarse en proceso de inspeccién, vigilancia y control
y en situacion de no operatividad, en especial, las inspecciones y cobro que
esta realizando a los establecimientos de comercio, industriales y de
servicios del municipio.

2. Encontrandose en proceso de inspeccion, vigilancia y control, y en situacién
de no operatividad, segun el informe y circular ante rzlacionados, y las
disposiciones legales alli referenciadas, el cuerpo de bomberos no se
encuentra en condiciones de capacidad e idoneidad para celebrar convenios
y/o contratos estatales ;Por que razon o motivos el municipio celebrod el
Convenio de Cooperacion 107/23 con el cuerpo bomberos del municipio?

3. ¢Cual de las resoluciones relacionadas en los Convenios de Cooperacion
136/2022 y 107/2023 acreditan la representacion legal del Cuerpo de
Bomberos del Municipio?

EVALUACION DOCUMENTOS

De acuerdo a la documentacion recaudada, se observa que en las vigencias 2022
y 2023, la administracion municipal de Rionegro suscribid los siguientes convenios:

CONTRATO CONVENIO DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE EL

MUNICIPIO DE RIONEGRO Y EL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO-SANTANDER No. 136 de 2022

CONTRATANTE |MUNICIPIODE RIONEGRO

CONTRATISTA CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
RIONEGRO SANTANDER

OBJETO CONVENIO DE COOPERACION PARA TRANSFERIR AL

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO LOS  DINEROS
RECAUDADOS POR CONCEPTO DE LA TASA
BOMBERIL DE CONFORMIDAD A LO PREVISTO EN EL
ACUERDO 013 DE 2011 Y EN CONTRAPRESTACION
PRESTAR EN FORMA CONTINUA, OPORTUNA Y
EFICAZ EL SERVICIO DE PREVENCION Y CONTROL DE
INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATE EN TODAS SIS MODALIDADES Y ATENCION
DE INCENDIOS CON MATERIALES PELIGROSOS EN
LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2 DE LA
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LEY 1575 DE 2012 DENTRO DE LA JURISDICCION
TERRITORIAL DE RIONEGRO

VALOR

$163.840.000

ORIGEN DE LOS
RECURSOS

Presupuesto General municipio de Rionegro-Santander.
Codigo Presupuestal; 2.1.3.04.05.002.01

Transferencias corrientes distintas a membresias-sobretasa
Bomberil

FECHA SUSCRIPCICON

28 de enero de 2022

FORMA DE PAGO

Giro mensual de conformidad al recaudo que se efectue por
concepto de sobretasa bomberil ingresada al presupuesto

PLAZO DE EJECUCION

Hasta el 31 de diciembre de 2022

SUPERVISOR

Secretaria General y del Interior

ACTA DE INICIO

01 de febrero de 2022

ESTADO DEL
CONTRATO

Ejecutadao

| CONTRATO

CONVENIO DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO Y EL CUERPC DE EOMBEROS |
VOLUNTARICS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO-SANTANDER |
No. 107 de 2023

CONTRATANTE

MUNICIFIO DE RIONEGRO

CONTRATISTA

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIONEGRO
SANTANDER |

OBJETO

CONVENIO DE COOPERACION PARA TRANSFERIR AL
CLERPO DE BOMBEROCS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO LOS DINEROS RECAUDADOS POR CONCEFPTO
DE LA TASA BOMBERIL DE CONFORMIDAD A LO PREVISTO
EN EL ACUERDO 013 DE 2011 ¥ EN CONTRAPRESTACION
PRESTAR EN FORMA CONTINUA, OPORTUNA Y EFICAZ EL
SERVICIO DE PREWVENCION ¥ CONTROL DE INCENDIOS,
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE EN TODAS SIS
MODALIDADES Y ATENCICN DE INCENDIOS CON
MATERIALES PELIGRCSOS EN LOS TERMINOS PREVIGTOS
EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1575 DE 2012 DENTRO DE LA
JURISDICCION TERRITORIAL DE RIONEGRQO SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2023

WALOR

$180.000.000

ORIGEN DE LOS
RECURSOS

Fresupuesto General municipic de Ricnegro-Santander.
Codigo Presupuestal: 2.1.3.08.164
Sobretasa Bomberil-Cuerpo de Bomberos Voluntarios

FECHA_‘SUSGRIPCIQN

23 de febrero de 2023

FORMA DE PAGO

Un pago anticipado por valor de $14.000.000 correspondients al
8% del valor del convenio

El saldo restante de manera mensual de conformidad al recaudo
aue se efectie per concepto de la sobretasa enunciada e
ingresada al presupuesto.

PLAZO DE EJECUCION

9 meses

SUPERVISCR

Secretaria General y del Interior

OTRO SI ACLARATORIO
Mo. 01

24 de febrero de 2023

ACTA DE INICIO

D2/03/2023

TESTADO DEL CONTRATO

En Ejecucion = |

Previo al analisis de cada

uno de los items de la denuncia, es importante hacer

algunas precisiones sobre la naturaleza juridica de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios que serviran de soporte para las conclusiones del informe.
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La ley ha definido a los cuerpos de bomberos voluntarios como asociaciones sin
animo de lucro, de utilidad comuin y con personeria juridica. Respecito de la
naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, el Consejo de Estado, mediante
concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, emitido por la Sala de Consulta v Servicio
Civil, Magistrado Ponente Augusto Trejos Jaramillo, indicd que si bien los bomberos
voluntarios desarrollan un servicio publico, no cumplen funcion publica asignada
expresamente por el legislador;, en ese senfido, no podran ser considerados
servidores publicos.

De igual forma, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia
del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica
de los bomberos voluntarios, manifestd:

“Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada
o un club recreacional, sino que desarrollan un servicio publico de importancia
y riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en
sefialar que esas entidades asociativas se desarrollan para la prevencion de
incendios y calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico
cuya deficiente prestacion puede poner en peligro la vida, la integridad
personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razon, la
posibilidad de intervencion de la ley es mayor, ya que, si bien los servicios
puablicos pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a
la ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularlos,
controlarios y vigilarlos. En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es
aun mas claro, debido a los riesgos catastroficos que derivan de los incendios
deficientemente prevenidos o controlados, por lo cual es normal que existan
regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eiiciencia de los
cuerpos de bomberos, sean estos oficiales o voluntarios.”

De acuerdo con lo anterior, es viable manifestar que los bomberos voluntarios se
conforman como una asociacién privada organizada para la prestacion de un
servicio publico, sin que ello concluya en gue prestan funcion plblica; es decir, que
su naturaleza juridica es privada.

Sin embargo, dado que a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios -CBV- como
en el caso del CBV del municipio de Rionegro, se les trasfiere por parte del
municipio los recursos recaudados para la gestidon integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades
y la gestion de incidentes con materiales peligrosos y en consecuencia manejan
fondos publicos, los cuales se reitera son recaudados por Ics municipios, los
CBV son sujetos de control fiscal, independientemente de su naturaleza juridica,
objeto social o conformacién y por ende respecto al porcentaje de intervencion
o participacion de los dineros publicos en su quehacer institucional.

En cuanto al régimen disciplinario aplicable a los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto 1494 de 2003 con ponencia del Consejero Augusto Trejos
Jaramillo, senalo respecto de los cuerpos de bomberos voluntarios no son
disciplinables, pues si bien desarrollan un servicio publico, ro cumplen funcion
plblica asignada expresamente por el legislador, pero que les son aplicables las
disposiciones del Decreto 953 de 1997, conforme al cual las sanciones seran
impuestas por el Comandante, o quien haga sus veces en los Cuerpos de Bomberos
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y si el investigado es el Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, sera
competente el Consejo de Oficiales. El Investigado debera ser reemplazado en la
sesion en la cual se evalle la conducta y se determine la procedencia de una
eventual sancion.

Resultado de la actuacion especial de fiscalizacion, la Contraloria General de
Santander hara pronunciamiento frente a cada uno de los numerales propuestos
por el denunciante:

1. Conocida la Circular Radicado de NBC No.20232000001674 del
30/03/2023, expedida por la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia
de DNBC, gue gestiones o actividades administrativas esta adelantando el
municipio para verificar y controlar que el cuerpo de bomberos del
municipic no realice las actividades restringidas que aparecen
relacionadas en la circular antes mencionada, por encontrarse en proceso
de inspeccidn, vigilancia y control y en situacién de no operatividad, en
especial, las inspecciones y cobro que esta realizando a los
establecimientos de comercio, industriales y de servicios del municipio.

En relacién con este primer elemento, hace referencia a las inspecciones y cobro
realizados a establecimientos de comercio, industriales y de servicios del municipio,
actividad que no esta relacionada con los recursos trasladados por el municipio, por
lo cual esta entidad carece de competencia para pronunciarse.

2. Encontrandose en proceso de inspeccion, vigilancia y control, y en
situacion de no operatividad, segun el informe y circular ante relacionados, y
las disposiciones legales alli referenciadas, el cuerpo de bomberos no se
encuentra en condiciones de capacidad e idoneidad para celebrar convenios
y/o contratos estatales ;Por qué razén o motivos el municipio celebré el
Convenio de Cooperacion 107/23 con el cuerpo bomberos del municipio?

El articulo 5° de la Ley 1575 de 2012 cre6 la Direccién Nacional de Bomberos, como
Unidad Administrativa Especial del orden nacional y sefald que le corresponde al
Gobierno Nacional determinar el funcionamiento de la Junta Nacional de Bomberos
de Colombia, lo cual se efectud a través del Decreto 350 de 2013, que en su articulo
4 establece las funciones de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, en
adelante DNBC. A su vez el articulo 8 ibidem sefiala las funciones de la Direccién
Nacional y asigna entre otras, la de vigilar, inspeccionar y controlar a los cuerpos de
bomberos del pais.

En gjercicio de dicha competencia la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia
DNBC, los dias 23 y 24 de octubre de 2022 efectué una verificacién por parte del
equipo de Inspeccion, vigilancia y control, que culminé con un consolidado en Ia
evaluacion del 40% generando concepto de NO OPERATIVIDAD, el cual fue
notificado al municipio de Ricnegro y al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Rionegro, por correc electronico el dia 04 de noviembre de 2022. Es valido resaltar
que, para ese momento, se encontraba vigente el Convenio de cooperacion
celebrado entre el municipio de Rionegro y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
municipio de Rionegro-Santander No. 136 de 2022,
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Se resalta que dentro del tramite de la auditoria se requirié a la Direccion Nacional
de Bomberos que mediante oficio 20232150097081 del 23 de octubre de 2023
dirigido a esta entidad, sefalé:

2. El certificado de cumplimiento puede asimilarse con 2/ concepto de
operatividad o no segun el caso.

No el certificado de cumplimiento, cuando entre en vigencia sera documento
de control contractual; el documento de concepto de no operatividad es el
documento expedido por la Subdireccion Estratégica y de Coordinacion
Bomberil de la DNBC, en desarrollo y cumplimiento del resultado final del
procese de inspeccion vigilancia y control, proceso y procedimiento regulado
por la Resolucion 141 de 2017, en cumplimiento a lo precepiuado por la Ley
1575 en su articulo 24.

3. De acuerdo con lo establecido en la Resolucién 661 de 2014 de la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia, es prerreguisito para
contratar a la institucion bomberil el contar con el respectivo certificado
de cumplimiento. ;de contar el cuerpo de bomberos con un concepto
de no operatividad puede continuar ejecutando o suscribiendo
convenios de cooperacion con el Municipio?

La Resolucién 661 de 2014, ha sido modificada en gren parte por la
Resolucion 1127 del 2017, y como ya se ha manifestado, aun no se han
expedido los certificados de cumplimiento a ningun Cuerpo de Bomberos en
el Territorio Nacional: diferente es la existencia de un concepto de no
operatividad _que, si suspende el normal funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos, pero no lo sanciona con suspension o pérdida de su personeria
legal y de representacion, ya que esta funcion legal solo le compete a fa
Secretaria de Gobiemno Departamental, de la jurisdiccién a la gue pertenezca
el mismo, previo desarrollo del proceso sancionatorio.

Como es ya de su conocimiento que el cuerpo de Bomberos voluntarios de
Rionegro — Santander, cuenta con concepto de no operatividad por parte de
la DNBC, para la direccion, existe pleno interés en conocer las actuales y
reales condiciones del cuerpo de Bomberos voluntarios de Rionegro —
Santander, y se ha determinado dar aplicacion a lo establecido en la
Resolucidon 141 del 2017.

Conforme a la respuesta emitida por la Direccion Nacional de Bomberos a este
6rgano de control, el concepto de no operatividad suspende el normal
funcionamiento del cuerpo de bomberos.

Revisado el convenio No. 107 de 2023, se observa que el 17 de febrero de 2023 la
sefiora MARITZA CASTILLO REINA en su condicion de secretaria general y del
Interior, suscribié el documento denominado “Estudios y documentos previos -
estudio de conveniencia y oportunidad-, en el que sefald respecto del CBV de
Rionegro:
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2.4. PERFIL DEL CUERPQ DE BOMBEROS VOLUNTARIC DE RIONEGRO

EL CUERPQ DE EOMEBEROSE VOLUNTARIOS DE RIONEGRO, cuenta con el personal, equipos v
logistica necesaria para la ejecucidn del convenio conforme Io sedalado en los numerales 2 1y 2.2
del presents estudio.

Dicha afirmacién contradice algunas de las observaciones planteadas por la
Direccion Nacional de Bomberos en el Informe de inspeccion, vigilancia y control
radicadc DNBC No. *20222000071311*realizado al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Rienegro y comunicado al ente territorial en el mes de noviembre de
2022, es decir tres meses antes de la suscripcion del estudio de conveniencia y
oportunidad, y gue suspendia conforme lo sefialo la Direccion Nacional de
Bomberos, el normal funcionamiento del CBV.

Algunos de los reguerimientos incumplidos o cumplidos parcialmente por el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Rionegro, debieron ser analizados por el ente territorial
de manera previa a la suscripcion del convenio No. 107 de 2023, pues algunos
incidian en su capacidad juridica y financiera tales como estados financieros,
informacién tributaria, la certificacion de representacion legal vigente con inscripeion
de dignatarios y otros como manual de operaciones, identidad institucional, sede
fisica, plan de entrenamiento de unidades bomberiles, tenian relacion directa con la
capacidad para la prestacion del servicio, como se relaciona a continuacion:

REQUERIMIENTO ESTADO

Certificado de | Cumplido Mos presentan inscripeidn de dignatarios vigente, pero hace falia

representacion legal | parciaimente. | elegir e inscribir el vocal y se debe cambiar a |a secretaria debido a

vigente con el registro que tiene una relacion conyugal de hecho con &l comandants v de

de |os dignatarios acuerdo con la resolucian 1127 del 2018 esto no esta permitida

Manual de | Ma cumplida | Es necesaric desarrollar un documento que articule los PONS a la

operaciones estrategia de gestidn de riesgo del municipic

|dentidad institucional | Cumplido Es necesario mas presencia de unidades activas dentro del cuerpo
parcialmente | de bomberos, en la visita pudimas observar gue solo hay fres
unidades y no hay evidencia que las demas que estn inscritas en
el rue sean realmente activas, para dar cumplimignto & este item es
nECeSario gue nos envien un cronograma de turmes de las unidades
voluntarias y rentadas y de su disponibilidad, este erenograma debe
ser firmado y aceptado por las unidades.
Cumplido Se debe involucrar de manera priaritaria un esguema de
parciaimente | seguridad, arden ylimpieza, asi come recalificar los accesorios que
son basura, chatarra, y reubicarles, no pusden estar a vista de
tedos, ya que generan una mala imagen y no se aprecia lo que &l
cuerpo de bomberes de verdad tiene.

Sede fisica

Es importante tener en cuenta el estado de las llantas de los
vehiculos, y su forma de monitorear para evitar accidentes, porque
finalments &s un carro de trabajo pesado y se requizgre que este en |
mejores condiciones {carrotangue), |

| Boportes  plan  de | NO Es necasario se implemente un programa de entrenamisnto fisico,

entrenamientc de las | CUMPLIDO nos deben erwilar cronograma anual y evidencias de los
unidades bomberiles | gntrenamientos ya realizados.

Estados financieros MO Mos eniregan estado de situacidn financiera, el estado de

| CUMPLICO resultados y |as notas a los estados financieros, pera hace falta el

estado de cambing en el patrimanio ¥ el estado de flujo de efectivo;

este nos permite identificar la liguidez de la institucidn y asi enfender

la capacidad de pago ante sus cbligaciones corrientes. Para gque

estos documentos sean validos es necesaric que estén firmados

~ por la revisora fiscal que estaba vigente para el clerre del afio 2021

Legalizacién de | NO Es necesario que nos envien los estados financieros firmados por

estados financieros CUMPLIDG el revisor fiscal y el acta de aprobacion del consejo de dignatarios

de estos (estados financieros) para el afio 2021. El reviser fiscal que
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firma debe ser el que estaba vigente para dicho afic. También nos
o deben enviar dictamen del revisor fiscal de 'os estados financieros.
Informacion Tributaria | Cumplido Mos entregan RUT actualizado y habilitacion de facturacion
parciaimente | electronica, hace falta soporte de presentacion y pago de la
declaracién de renta del afio 2021 y 2020 y el estado de cuentas
ante la DIAN.

Si bien es cierto el concepto de no operatividad expedido por la DNBC conllevaba
la presentacion y el cumplimiento de un plan de mejoramiento en un término
méaximo de 30 dias calendario contados desde el dia de la verificacion en campo,
se reitera que la DNBC respondid a la Contraloria General de Siantander que este
si suspendia el normal funcionamiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Rionegro, y pese a ello el municipio de Rionegro suscribié convenio No. 107 de 2023
el 23 de febrero de 2023, y sdlo oficio hasta el 24 de mayo de 2023 a la Direccion
Nacional del Cuerpo de Bomberos de Colombia con el fin de solicitar informe de
avance en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento a lo cual dicha Direccion
respondié el 30 de mayo del 2023 bajo el radicado 20232110087001, manifestando
que no emitiria un nuevo concepto sobre la documentacion allegada hasta tanto el
CBV de Rionegro contara con la inscripcidn de dignatarios en razdn del
vencimiento de la resolucion nimero 12154 de 2019 expedida por la Secretaria del
Interior del departamento de Santander la cual vencia el 28 de mayo del corriente.

Se observa que el municipio de Rionegro pese a gue tenia conocimiento de las
falencias evidenciadas por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, celebrd
el convenio No. 107 de 2023 poniendo en riesgo no sélo la ejecucion de los recursos
publicos, sino la prestacién del servicio de prevencién y control de incendios,
preparativos y atencién de rescate en todas sus modalidades y a fravés de la
supervisora del mismo, autorizd los siguientes pagos:

FECHA ACTA VALCR
FPAGO ANTICIPADO ACTA 2 09-03-2023 £14.400.000
PAGD PARCIAL ACTAZ 10-04-2023 | 517.684.857
PAGO PARCIAL ACTA 4 03-05-2023 $18.758.157
Valor  recursos $50.853.114
transferidos

3. ;Cual de las resoluciones relacionadas en los convenios de Cooperacion y
136/2022 y 107/2023 acreditan la representacion legal del cuerpo de bomberos
del municipio?

Se considera necesario hacer una distincion entre la personeria juridica y la
representacion legal. Como se ha expresado en péarrafos anteriores, el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rionegro es una entidad sin animo de: lucro -ESAL-, con
personeria juridica cuyo registro y control compete a la Secretaria del Interior del
Departamento de Santander.

En cuanto a la acreditacion de la representacion legal, sefiala el articulo 9 del
REGLAMENTO ADMINISTRATIVO, OPERATIVO, TECNICO Y ACADEMICO DE
LOS BOMBEROS DE COLOMBIA adoptado mediante resolucién 661 de 2014
modificada por la resolucién 1127 de 2018, que el consejo de oficiales como maxima
autoridad de los cuerpos de bomberos voluntarios, elegira al comandante quien sera
el representante legal y al subcomandante quien sera el suplente en la
representacion legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios ante la ausencia temporal
o definitiva del titular, por un periodo de cuatro anos.
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Se evidencia que en los estudios previos de los convenios 136/2022 y 107/2023
elaborados por la sra MARITZA CASTILLO REINA en condicion de secretaria
general y del Interior del municipio de Rionegro hace alusién a las Resoluciones
No.018206 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2015 y Resclucidn No 09799 de 2001
expedidas por el Departamento de Santander y a través de las cuales segln el
estudio previo, se reconoce personeria jurfdica al Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Rionegro.

Revisadas las citadas resoluciones se observa que a través de la 09798 de 2001,
se reconoci® personeria juridica, se aprobaron estatutos y se inscribieron
dignatarios del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro y en la Resolucion
018206 de 2015 se inscribieron dignatarics. Asi mismo, mediante resolucion
007342 del 29 de mayo de 2019 proferida por la Secretaria del Interior del
Departamento de Santander, se inscribid a los sefiores OMAR ANDRES PEREZ
HERNANDEZ como comandante y representante legal del CBV Rionegro y DIEGO
ALBERTO FIGUERQCA ALARCON como vicepresidente del CBV Rionegro para un
periodo de cuatro afios a partir de la expedicién del citado acto administrativo.

El secretario del Interior del Departamento Dr. John Jaime Ruiz Macias el pasado
29 de septiembre de 2023 en respuesta al requerimiento de auditoria efectuado por
este drgano de control sefiala que “el cuerpo de Bomberos voluntarios Rionegro
Santander se distingue con el NIT No. 800.014.932-5 y a fa fecha no cuenta con
dignatarios inscrifos razon por la cual a fa fecha no tiene representante legal
vigente.

“ef Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro actualmente cuenta con
personeria juridica vigente la cual fue concedida mediante Resolucion No.09799 def
30/10/2001. De ofra parte, mediante resoluciones Nros. 7342 del 29/05/2019 y 12
154 ef 31/07/2019 se inscribié a sus dignataros por un periodo de 4 anos perdiendo
su vigencia el 28/05/2023 por lo tanto a la fecha del presente oficio el CBY de Rio
Negro NO cuenta con dignatarios vigentes y carece actualmente de Representante
Legal”.

Cabe resaltar que a la fecha a este despacho no ha sido radicada doctimentacion
alguna por parte del cuerpo de bomberos para adelantar el proceso legal de
inscripeion de estos.”

También advierte que mediante auto del 07/06/2023 notificado por correo certificado
el secretario del Interior def Departamento de Santander resolvié iniciar averiguacion
prefiminar contra e/ CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS RIO NEGRO
SANTANDER en razon a los hechos expuestos y demas que se desprendan de
estos y sean conexos, a fin de dar cumplimiento a los fines establecidos en el
articulo 47 de la fey 1437 del 2011.

2.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

La presente auditoria se realizo en sitio de trabajo y con el archivo documental
allegado por el Asesor de Politicas Institucionales, la documentacion allegada por
el municipio de Rionegro y las respuestas a reguerimientos efectuados a la
secretaria del Interior del departamento de Santander y la Direccidon Nacional de
Bomberos de Colombia.
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2.4. RESPUESTA SUJETO DE CONTROL CUERPO DE BOMEBEROS
VOLUNTARIOS DE RIONEGRO

El articulo 18 de la ley 1575 de 2012 sefala:

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin
animo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica expedida por las secrelarias de
gobierno departamentales, organizadas para la prestacion del servicio pablico para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con matenales peligrosos, en los términos del articulo
segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por la direccion Nacional
de Bomberos.”

Respecto de las entidades sin animo de lucro -ESAL-, estas tienen su origen en el
articulo 38 de la Constitucion Politica y surgen como desarrollo del derecho fundamental de
asociacion, el cual garantiza la libertad de las personas para asociarse y desarrollar
actividades comunes sin perseguir un animo de lucro con ello.

Vale subrayar que, en el régimen de las obligaciones, la capacidad juridica es entendida
como “...la aptitud y la posibilidad de intervenir como sujeto activo o pasivo de relaciones
juridicas. Dicha capacidad, comprende tanto el poder para ser titular de derechos y obligaciones
e igualmente la facultad de actuacién o ejercicio para hacer reales y efectivos dichos derechos.
Una especie concreta de aquélla la constituye la capacidad para contratar' ™2, Y en el entendido
que las ESAL son personas juridicas conformadas por la asociacion ds personas naturales
con el fin desarrollar actividades en su beneficio, el de terceras personas o para |a
comunidad en general, y como atributo de esa ficcién juridica, son capaces de ejercer
derechos, contraer obligaciones, esta aptitud, a prima facie, les permite celebrar cualquier
tipo de negocio juridico, a través de su representante legal. (Subrayas fuera de texto).

El representante legal, es la persona natural o juridica encargada de ejecutar las decisiones
adoptadas por los érganos de direccion y administracion de la ESAL, adelantando su
gestion con diligencia, buena fe e inteligencia, dentro de las atribuciones y limitaciones
legales estatutarias establecidas para el efecto. Adicional, es la unica persona facultada
para comprometer con su firma a la ESAL, a través de la celebracion y ejecucion de todos
los actos juridicos y contratos comprendidos dentro del objeto social y que se relacionen
directamente con la existencia y el funcionamiento de estal’?,

La representacién legal puede radicar en cabeza de un gerente, presidente, director, etc.,
quien puede tener suplente que lo remplazara en sus faltas temporales o absolutas®®,
designacién que debe estar contemplada en los estatutos de la ESAL.

Como se explico al inicio del presente informe, el Cuerpo de Bomberos Voluntaros de
Rionegro es una persona juridica que cuya existencia se acredita por parte de la Secretaria
del Interior del Departamento de Santander y que al tratarse de una ficcion juridica requiere
de un representante legal para dirigir y comprometer a la persona juridica, por lo que la
existencia es distinta de la representacion legal.

El dia 27 de octubre se recibié a través de correo electronico un escrito firmado por el sefior
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ quien lo suscribe segun su dicho como
representante legal del CBV de Rionegro (“en las condiciones a solicitud de la Contraloria
General de Santander)
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Es pertinente sefialar que el dia 25 de octubre de 2023 se comunicé el informe preliminar a
los sujetos de control municipio de Rionegro y Cuerpce de Bomberos Voluntarios de
Rionegro para que a través de sus representantes legales, ejercieran el derecho a réplica
conforme a la guia de auditoria territorial. Para el caso del CBV de Rionegro, se dirigio al
representante legal, teniendo en cuenta que desde la fecha de expedicion de |a certificacion
suscrita por el Secretario del Interior del Departamento a la fecha de comunicacion del
informe preliminar habia transcurrido un mes aproximadamente, termino durante el cual
podria haberse inscrito dignatarios ante la autoridad competente.

Sin embargo, al no advertirse prueba alguna apertada con la replica acerca de inscripcion
de dignatarios, no puede este érgano de control pronunciarse sobre el documento allegado
al equipo auditor, toda vez que la persona juridica sujeto de control, carece de representante
legal quien es como se ha explicade en parrafos anteriores, la persona natural que puede
actuar en nombre de la ficcion juridica.

2.5. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultade de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la Contraleria General
de Santander constituyé 03 hallazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria, por lo cual se dara traslado a las entidades competentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCPLINARIA.
DE AUDITORIA No.1

DEBILIDADES EN LA PLANEACION, SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL
CONVENIO NO. 107 DE 2023 CELEBRADO CON EL CUERPO DE BEOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO

CRITERIO:

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1575 de 2012

Decreto 350 de 2013
Resolucion No. 661 DE 2014
Convenio No. 107 de 2023
Resolucion 1127 de 2018

CONDICION

El analisis de la idoneidad y la experiencia del futuro contratista o asociado es un
aspecto que debe evaluarse en la fase de planeacion contractual, ya que la norma
exige que el contratista que esté en capacidad de ejecutar el contrato. El 17 de
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febrero de 2023, la sefiora MARITZA CASTILLO REINA en su condicion de
secretaria general y del Interior, suscribié el documento denominado "Estudios y
documentos previos -estudio de conveniencia y oportunidad-, en el que sefald que
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro, cuenta con el personal, equipos v
logistica necesaria para la ejecucion del convenio que se pretendia celebrar,
contrariando el Informe de inspeccion, vigilancia y control radicade DNBC No.
*20222000071311*realizado por la Direccién Nacional de Bomberos y comunicado
al ente territorial en el mes de noviembre de 2022, es decir tres meses antes de la
suscripcion del estudio de conveniencia y oportunidad, y que suspendia conforme
lo sefialo la Direccién Nacional de Bomberos, el normal funcionamiento del CBV.

Algunos de los requerimientos incumplidos o cumplidos parcialmente por el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Rionegro, debieron ser analizados por el ente territorial
de manera previa a la suscripcion del convenio No. 107 de 2023, pues algunos
incidian en su capacidad juridica y financiera tales como estados financieros,
informacion tributaria, la certificacion de representacion legal vigente con inscripcion
de dignatarios y ofros como manual de operaciones, identidad institucional, sede
fisica, plan de entrenamiento de unidades bomberiles, tenian relacion directa con la
capacidad para la prestacion del servicio.

Conforme a lo anterior, se concluye que el municipio de Ricnegro planet y celebrd
un convenio de transferencia de los recursos recaudados por concepto de sobretasa
bomberil - Convenio 107 del 2023- el dia 23 de febrero del 2023, encontrandose, el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro, bajo un concepto de NO
OPERATIVIDAD el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro y que asi mismo
se ha demorado en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento ya que la Direccion
Nacional Bomberos de Colombia informoé que el dia 12 de diciembre del 2022
devolvio la informacion presentada en cumplimiento de referido plan con
observaciones dentro del proceso de IVC bajo el radicado 2022:2110075461.

La sobretasa bomberiles un tributo de la entidad territorial destinado a la
financiacion de la actividad bomberil y otras actividades tendientes a la mitigacion y
atencion integral del riesgo originado en incendios, rescates, incidentes y atencion
de desastres, es decir tiene destinacion especifica. El certificado de disponibilidad
presupuestal con cargo al cual se financia el convenio No. 107 de 2023 tiene como
fuente de financiacion la sobretasa bomberil. En el analisis econdomico efectuado
en el estudio previo, se evidencia gue el municipio incluyo conceptos como
estampillas municipales y péliza de cumplimiento, que son ajenos a la destinacion
especifica de la sobretasa bomberil, los cuales fueron reconocidos en las tres
cuentas que hasta el momento de elaboracién del presente informe han sido
reconocidas.

CAUSA

Desconocimiento de las normas que regulan la contratacion estatal y el
funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

EFECTO

Incumplimiento del deber legal del municipio de prestar el servicio de servicio
pUblico esencial de gestion integral del riesgo contra incendios, rescate en todas las
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.
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Conforme a lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
connotacion disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION

= Fresunto(s) Responsable(s) A o) B E ]S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ

Alcalde Municipal (Rionegro Santander) x X

MARITZA CASTILLO REINA ¥ ¥

Secretaria General y del Interior

CMAR AMDRES PEREZ HERNANDEZ

Representante Legal del Cuerpo de Bomberos X X

Voluntarios hasta el 28 de mayo de 2023

Cuantia: [ ()

REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL MUNICIPIO DE
RIONEGRO

“la Ley 1575 del 21 de agosto del 2012, por medio de la cual se establece la Ley general
de Bomberns de Colombia, establece que Ia idoneidad la otorga el legislador a los Cuerpos
de Bomberos de Colombia para la gestién integral del riesgo contra incendio, rescate en
fodas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos v la misma
norma no establece restriccién o condicionante de operatividad para ejecutarfo.

Los recursos recaudados por conceplo scbretasa bomberil son de destinacion especifics,
v en ese sentido deben destinarse tinicamente a fa financiacion de la actividad bomberil; y
una vez recaudados, estos valores deberdn transferirse al cuerpo de bomberos voluntarios
a través de un convenio de transferencia o un contrato de prestacion de servicios, para que
este administre dichos recursos teniendo en cuenta las necesidades def servicio y
garantizar el funcionamiento a nivel operativo y administrativo de fa institucién, en tanto que
la prestacion del servicio se efectia directamente a fravés de los cuerpos de bomberos. la
responsabilidad por la no transferencia de los recursos y la no prestacicn del servicio publico
esencial recae en la administracion municipal de conformidad con los articufos 1°, 2° y
concordantes de la ley 1575 de 2012, y es esta quien debera realizar todas las gestiones
para la transferencia efectiva de los recursos al cuerpo de bomberos voluntarios.

La sobretasa bomberil, es un tributo de la enfidad territorial destinado a fa financiacion de
la actividad bomberil y ofras aclividades tendientes a la mitigacién y atencién integral dal
riesgo originado en incendios, rescates, incidentes y atencion de desastres, es decir tiene
destinacion especifica. con respecto a lo anterior me permito manifestar que segtin consulta
efevada a la DNBC a cerca de la destinacidn de los recursos recaudadados por Contraloria
General de la Nacion nos envia un concepfo sobire como se invierten los recursos que se
recaudan por sobre ftasa bomberif y en que deben invertirlos a su vez los cuerpos de
bomberos.

Me permito manifestar que segun la circular de fa DNBC de fecha 12 de enero de 2023,
radicado DNBC N°® 2023211000157 4 dirigidas a alcaldes y bommberos de pais, informa que
a la fecha no es posible exigir el certificado de cumplimiento vigentes a los diferentes
cuerpos de bomberos del pais al momenic de contratar con las adminisiraciones
municipales..(...) en ese orden de ideas pars suscribir el convenio para la prestacion del
servicio entre el municipio y el cuerpo de bomberos es necesario la acreditacion de fos
siguientes documentos a efectos de verificar que la institucion bomberil cuenta con las
exigencias minimas para contratar.

1. copia de la resolucion de reconocimiento de la personeria juridica del cuerpo de
bomberos voluntarios y
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2. copia del acto administrativo de inscripcion de dignatarios vigente en donde figura el
comandante y representante legal elegido por un pericdo de 4 afios.

Por lo anterior, para la época de celebracion del convenio 107 de 2023, con bomberos
voluntarios de Rionegro, el representante legal se enconfraba activo y presento los
documentos exigidos por fa DNBC. (Ver anexos2 y 3)

Sequidamente el reglamento Adminisirativo, Operativo, técnico y académico de los
Bomberos de Colombia adoptado bajo Resolucidn 0661 del 2014, del Ministerio del! Interior
establece en los siguientes articulos el fundamento de idoneidad bomberil asi:

ARTICULO 36. CALIDAD DE BOMBEROS. La actividad bomberil solo podra ser ejercida
por personas que acrediten titulos de idoneidad bomberil, siempre y cuando estén adscritos
a un Cuerpo de Bomberos debidamente reconocido, la idoneidad debe estar ceriificada por
Escuelas o el Centro de Estudios Aeronautico (CEA), de indole Nacional, Regional o
Municipal, gue cuenten con instructores debidamente certificados por la Direccion Nacional
de Bomberos, entidad que expedira la respectiva licencia que 1o acredite como tal.

PARAGRAFO. Se entiende por IDONEIDAD BOMBERIL como la adecuacion que existe
entre las caracteristicas de una persona y la funcion, la actividad o el trabajo que debe
desempefiar. La idoneidad, como ideal de la Institucion y de sus MIEMBEROS O
FUNCIONARIOS, adquiers su maxima significacién como equivalente de capacidad,
aptitud, talento, suficiencia y conocimiento.

Por otra parte, es necesario precisar y aclarar que:

Los recursos recaudados por concepto de sobretasa bomberil son de destinacion
especifica, y en ese sentido deben destinarse dnicamente a la financiacion de la actividad
bomberil; y una vez recaudados, estos valores deberan fransferirse al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios a través de un convenio o contrato, para que este administre dichos recursos
teniendo en cuenta las necesidades del servicio y garantizar el funcionamiento a nivel
operativo y administrativo de la institucion, en tanto que la prestacion del servicio se efectia
directamente a través de los Cuerpos de Bomberos.

La responsabilidad por la no transferencia de los recursos y la no prestacion del servicio
publico esencial, recae en la administracion municipal de conformidad con losg articulos 17,
2° y concordantes de la Ley 1575 de 2012, y es esta quien debera realizar todas las
gestiones para la transferencia efectiva de los recursos al Cuerpo de Bomberos Voluntanios.
Los cuales son destinados por los Cuerpos de Bomberos Voluntarios para financiar fa
actividad bomberil v garantizar la prestacidn del servicio pablico esencial jos cuales tienen
inmerso los siguientes:

Gastos de Funcionamiento:

1. Gasfos de Personal,

2. Gastos Generales, entre ellos contratacion de personal externo, reparaciongs, servicios
publicos, arrendamientos, vidficos, publicidad, papeleria, subscripciones, afiliaciones,
transporte, seguros generales, recreacién, combustibles, lubricantes, servicios de aseo,
lavanderia. Cafeteria, impuestos, intereses sobre préstamos u obligaciones adquiridas.

3. Capacitacion y actualizacion de cursos de unidades bomberiles.

Gastos de Inversién. Consiste en aquelias adgquisiciones de equipos especializados,
vehiculos, infraestructura y desarrollo de programas tecnoldgicos y de capacitacion.

Lo anterior segtn respuesta de la DNBC a la consulta elevada en fecha 15 de mayo de
2023 sobre concepto juridico y técnico sobre los dineros recaudadas por la contraloria
general de Santander con radicado 20232110084551 (ver anexo 4)

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




| Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECFE.51-02 AE
Proceso Gestion de Control Fiscal ‘;’; s
Modelo de Informe Fecha: 26 - 12 -
Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF 22
Subcontraloria control fiscal | Pagina 20 de 37 |

Concluyendo que, al momento de suscribirse el Convenio 107-2023 y hasta la fecha
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio Rionegro Santander, se pueden
establecer:

Que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Rionegro Santander, cuenta con
Fersonerfa Juridica, para la fecha de celebracion contaba con un Representante Legal,
sefior OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 91.468.233 para un periodo de cuatro (4) anos, contados a partir de la
expedicion del acto administrativo Resolucion 7342 del 29 mayo de 20189, de acuerdo
con &f parédgrafo 4 del articulo 7 de la Resolucidn No. 1127 de 2018.

Que el Certificado de Cumplimiento, tal come lo informo la DNBC no limita, no prohibe la
celebracién de Convenio o Conlrato entre el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro
vy Municipio Rionegro Santander

Que a la fecha de celebracién del Convenio No. 107-2023 ninguna institucidn bomberif e
habla sido expedida el Certificado de Cumplimiento, pero si fue definido por la DNBC
conforme a la regulacion leqal vigente gue la operatividad se basa es un su personal, mas
no en fa institucion.

Es por esto, que se debe hacer un analisis funcional y normative a la necesidad de prestar
el servicio publico que desarrofla el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro
Santander “gue es una actividad con relacién a Medio mas no de resultado” lo que
implica la prestacion de un servicio publico esencial y més cuando la Corte Constitucionaf
en su sentencia C-391-19 establecid que:

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, indica que los servicios publicos
esenciales son aquellos cuya interrupcion “pueda poner en peligro la vida, la seguridad
o /a salud de la persona en toda o en parte de la poblacion” En el cual, la celebracién
del convenio esté en aras del deber de garantizar los derechos fundamentales de la
poblacidn de FRionegro, es decir, que el Municipio Rionegro Santander celebro sin
impedimento alguno con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro Santander,
convenio No. 107-2023 en aras de darle garantia a la prestacién del servicio con el personal
idéneo como lo esfablece la norma Bomberil.

Siendo necesario, aclarar que la personeria juridica del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Rionegro cuenta con vida juridica. Tal como se encuentra evidenciado en los actos
administrativos expedidos por la autoridad competente y allegados por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rionegro Santander, al Municipio Rionegro Santander. Los cuales
me permito anexar, como prueba.

SOLICITUD,

Muy respetuosamente solicito al grupo auditor, retirar la observacion administrativa 01,
con sus posibles incidencias disciplinarias, atendiendo que se demuestra que se cumple
con la norma por parte de la Administracion Municipal el sefior alcalde municipal y la
secretaria general y del interior.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada y analizada |a respuesta presentada por el sujeto de control, esta no es
de recibo ya gue no se discute dentro del proceso auditor que es obligacion de los
municipios celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios para
la prestacion del servicio publice esencial de gestion integral del riesgo contra incendio, por
lo cual los recurses de la sobretasa bomberil deben destinarse para financiar la actividad
bomberil. Es importante precisar que la Ley 1575 de 2012 no establece una tipologia
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contractual ni una modalidad de contratacion especifica, pero el convenio o contrato con &l
cuerpo de bomberos voluntarios es un contrato estatal, porque es un acto juridico derivado
del gjercicio de la autonomia de la voluntad de una entidad estatal, y se encuadra en lo que
define el arficulo 32 de la Ley 80 de 1993,

Debe resaltarse que la etapa de planeacion para ejecutar cualquier gasto publico es similar
y que los servidores publicos con ordenacion del gasto tienen un nivel especial de
responsabilidad en la utilizacién de los recursos economicos a su cargd. Por esa razén, las
entidades estatales deben utilizar sus capacidades criticas y recopilar toda la informacion
posible al momento de decidir sobre la ESAL a la que decidan transferir recursos plblicos.

La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta
tiene que ser reconocida, por lo cual correspondia al municipio de Fionegro, previo a la
suscripcion del convenio realizar el analisis de la idoneidad y la experiencia del futuro
contratista o asociado, lo cual conforme a los documentos recaudados en auditoria no se
dio, pues pese a tener conocimiento desde el mes de noviembre de 2022, el municipic no
realizo antes de la suscripcion del convenio ninguna actuacion tendiente a verificar con la
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, entidad que otorgo el concepto de no
viabilidad, la presentacion del plan de mejoramiento que debia suscrikir y su avance.

El sujeto de control sefiala que por tratarse de un convenio de transferencia de recursos y
ser el CBY de Rionegro, el Unico constituido para tal fin, debia celebrarse el convenio con
ellos, argumento que no se comparte, toda vez que la simple existencia no era el Gnico
elemento que tenia que analizarse por parte del municipio, pues tal y como lo sefiald en
concepto radicado 2201913000008606 Colombia Compra Eficiente "La Ley 1575 de 2012,
articulo 17, paragrafo, prohibe que en un municipio exista mas de un cuerpo de bomberos
voluntario, por lo cual resulta logico que el municipio contrate con la Gnica institucion
bomberil que encuentra en su jurisdiccion; pero a pesar de lo antericr, la ley no obliga a
que la Administracién conirate con el cuerpo de bomberos voluntario domiciliado en
el mismo municipio.”

La réplica se refiere ademas a la no exigibilidad del certificado de cumplimiento, documento
que como se explico en la primera parte del inferme no se echa de menos en el presente
convenio, sino que se sefiald por parte del equipo auditor gue el municipio ne tuvo en cuenta
el concepto de NO OPERATIVIDAD que la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
habia emitido sobre el CBV de Rionegro, teniendo en cuenta el resultado de la evaluacién
cbtenida en visita de verificacion practicada ya que alguncs de los requerimientos
incumplidos o cumplidos parcialmente por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro,
debieron ser analizados por &l ente territorial de manera previa a la suscripcion del convenio
No. 107 de 2023, pues algunos incidian en su capacidad juridica y financiera tales como
estados financieros, informacién tributaria, la ceriificacion de representacién legal vigente
con inscripcién de dignatarios y otros como manual de operaciones, identidad institucional,
sede fisica, plan de entrenamiento de unidades bomberiles, tenian relacion directa con la
capacidad para la prestacion del servicio.

Arguye ademas que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios tiene *vida juridica”, lo que no se
controvierte en la presente auditoria, pues este ente de control reconoce tanto su existencia,
que lo incluye como sujeto de control, razén por la cual este argumento tampoco es de
recibo. Como quiera que el municipio de Rionegro no presentd ninguin argumento que
permita concluir que actué de manera diligente, prudente y responsable al momento de
planear el convenio No. 107, se convalida la observacion en hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, Gnicamente para |os representantes de la administracion
municipal de Rionegro, ya que en la parte previa del convenio No. 107 de 2023, no participé
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro.
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TIPO DE HALLAZGO
| Presunio(s) Responsable(s) e P F S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ ;
| Alcalde Municipal (Rionegro Santander) X X
| | |
MARITZA CASTILLO REINA X X |
Secretaria General y del Interior ,
Cuantia: | )

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCPLINARIA,
DE AUDITORIA No.2

DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DEL CONVENIO NO. 107 DEL 23 DE
FEBRERO DE 2023 CELEBRADO CON EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, AL PERMITIR CONTINUAR LA
EJECUCION DEL MISMO, AUN CUANDO DESDE EL 28 DE MAYO DE 2023, EL
CUERPO DE BOMEEROS VOLUNTARIOS DE RIONEGRO NO CUENTA CON
DIGNATARIOS INSCRITOS Y CARECE DE REPRESENTANTE LEGAL.

CRITERIO:

Ley 1474 de 2011
Ley 1952 de 2019

CONDICION:

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro es una entidad sin animo de lucro
cuya personeria juridica se obtiene a traves del registro en la entidad competente,
esto es, la Secretaria del Interior del Departamento de Santander.

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia DNBC, los dias 23 y 24 de octubre
de 2022 efectud una verificacién por parte del equipo de Inspeccién, vigilancia y
control, que culmind con un consolidado en la evaluacion del 40% generando
concepto de NO OPERATIVIDAD, el cual fue notificado al municipio de Rionegro y
al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro, por correo electronico el dia 04
de noviembre de 2022 y en cuanto a representacion legal sefialdé que aunque la
inscripcion de dignatarios se encontraba vigente, pero hace falta elegir e inscribir el
vocal y se debe cambiar a la secretaria debido a que tiene una relacion conyugal de
hecho con el comandante y de acuerdo con |la resolucion 1127 del 2018 esto no
esta permitido.

De igual forma, mediante resolucion No. 007342 del 29 de mayo de 2019 proferida
por la Secretaria del Interior del Departamento de Santander, se inscribié a los
sefores OMAR ANDRES PEREZ HERNAMDEZ como comandante y representante
legal del CBV Rionegro v DIEGO ALBERTO FIGUEROA ALARCON como
vicepresidente del CBV Rionegro para un periodo de cuatro afios a partir de la
expedicion del citado acto administrativo, resolucion que fue presentada al municipio
de Rionegro para acreditar la representacién legal al momento de suscribir el
convenio.
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Pese a que el articulo 9 de la Resolucion DNBC 661 de 2014 meodificada por la
Resolucion DNBC 1127 de 2018, establece que la eleccion del comandante y
demas dignatarios debe realizarse con dos meses de anticipacion al vencimiento de
la inscripcion de los mismos, el secretario del Interior del Departamento Dr. John
Jaime Ruiz Macias el pasado 29 de septiembre de 2023 dando respuesta al
requerimiento efectuado por este drgano de control sefiala que “ef Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rionegro actualmente cuenta con personeria juridica
vigente la cual fue concedida mediante Resolucion No.09799 del 30/10/2001. De
otfra parte, mediante resoluciones Nros. 7342 del 29/05/2019 y 12 154 el 31/07/20189
se inscribio a sus dignatarios por un periodo de 4 afios perdiendo su vigencia el
28/05/2023 por lo tanto a la fecha del presente oficio el CBV de Rio Negro NO
cuenta con dignatarios vigentes y carece actualmente de Representante Legal”.

Frente a estos hechos, a la fecha se observa que quien gjerce la supervision del
convenio No. 107 de 2013, no ha realizado ninguna accién juridica al respecto, y
conforme a los documentos allegados a este ente de control y a los publicados en
las distintas plataformas consultadas (SECOP, SIA OBSERVA), el convenio se
mantiene en ejecucion por parte de una persona juridica que carece de
representante legal bien sea como titular o suplente debido al vencimiento del acto
administrativo de reconocimiento de dignatarios.

Asi mismo se observo en la revision de las evidencias que soportan las actas de
ejecucion en los informes que rinde el municipio en S5IA OBSERVA tanto del
Contratista como del Contratante se presentaron diferencias relacionadas con
soportes de ejecucidn las cuales fueron aclaradas mediante requerimiento
efectuado al Municipio. Sin embargo, en lo que respecta a la ejecucion de los
recursos por parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, no se lleva un control claro
Y preciso.

CAUSA
Debilidades en los ejercicios de control, monitoreo y seguimiento efectuados por
parte de la entidad contratante, representada por el supervisor y desconocimiento

del marco normativo que rige su ejercicio.
EFECTO

Riesgo de incumplimiento de las obligaciones senaladas en el convenio No. 107 de
2023

Conforme a lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
A DEERSISEN RS
MARITZA CASTILLO REINA x | x |
Secretaria General y del Interior - | |
' Cuantia: |(}
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Escuchamos - Observamos - Controlames.
Gobsrnacisn de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co




¢ Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECFE.51-02 AE
Proceso Gestién de Control Fiscal ;fzersmn: 02=
Modelo de Informe Fecha: 26 — 12 -
Actuacién Especial de Fiscalizacion - AEF 22
Subcontraloria control fiscal Pagina 24 de 37

REPLICA PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE RIONEGRO

“La Administracién Municipal tiene la responsabilidad social del municipio frente a la
prestacion del servicio publico esencial que se materializa en su obligacidn de asegurar la
continuidad y calidad, como quiera, que las autoridades predican su responsabilidad en la
existencia de competencias implicitas, desarroffadas en el émbito juridico, el conjunto de
funciones y atribuciones que una autoridad debe desarrollar, que a su vez se frala de
aguellas cuestiones para las que una autoridad esta investida. La Ley 1575 de 2012 en su
articulo 1 establece que: “.. la gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencién de recates en todas sus modalidades y la alencion de incidentes con materiales
peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la
Nacién...” (Subraya fuera de texto). La citada Ley establece en su articulo 3 inciso 4 que:
“...es obligacion de fos distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios
la prestacién del servicio plblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o
mediante la celebracion de contratos y/'o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios...”

En consecuencia, el Alcalde Municipal, como maxima autoridad del Municipio, teniendo en
cuenta los postulados constitucionales, debe cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley,
los decretos del gobiemno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo, so pena de las
sanciones penales, disciplinarias o fiscales derivadas del ejercicio indebido de sus
funciones como autoridad publica.

La Secretaria General y del Interior Municipal ha venido realizando seguimiento v
requiriendo al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro Santander:

- En el mes de enero de 2023 “Cumplimiento del Plan Mejoramiento adelantado por
la Subdireccién Estratégica y de Coordinacion Bombenl! — Direccion Nacional
Bomberos de Colombia (DNBC). Con ocasion al oficio en mencion el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rionegro Sanfander, respondié el dia 13 enero de 2023,
(ver anexo 5. oficio de la secretaria general y del interior de fecha 16 de enero de
2023 y oficio de respuesta de fecha 19 de enero de 2023.)

- Oficio de fecha 11 abril de 2023 dirigido al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Rionegro Santander. Asunto. Remitir cumplimiento del Flan de Mejoramiento y
Tareas Establecidas con ocasion al informe de DNBC. (ver anexo 6)

- Oficio de fecha 18 abrii de 2023. Asunto. Remilir copia de la circular
20232000001674, expedida por la DNBC y su respecfivo cumplimiento. (ver anexo
6)

- Respuesta de bomberos voluntarios de fecha 20 de abrif de 2023.{ver anexo 7)

Las acciones adminisirativas y jurfdicas adelantadas frente a la circular de la DNBC y
Convenio 107 de 2023.

La Secretaria General y del Interior, ha venido requiriendo, vigilando y realizando
sequimiento al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro — Santander, de la siguiente
manera:

- Informar y exigir al Cuerpoc de Bomberos Voluntarios de Rionegro — Santander,
sobre la Circular 20232000001674, fa cual tiene como asunto: "Restriccion de
actividades diferentes al objeto social de los cuerpos de bomberos voluntarios que
estén: sin dignatarios inscrilos y revisor fiscal, en proceso de inspeccion, vigilancia
y controf, proceso de suspension y/o cancelacion de personeria juridica”, el
respectivo cumplimiento de fa Circular en mencién. Prueba de ello, es el oficio de
fecha 18 abril de 2023.
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- Referente al Convenio 107-2023, ha venido requiriendo de manera formal (escrita)
v a fravés de conversaciones con el Comandante de Bomberos Violuntarios de
Rionegro — OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ, |a importancia que representa
dicha institucion para el Municipio de Rionegro Santander. Y por tal motivo, la
administracién municipal ha brindado todas las herramientas institucionales para
que los servicios que presta CBVR, no sea interrumpido por el no cumplimiento del
Plan de Mejoramiento y Tareas Establecidas por la Subdireccion Estratégica y de
Coordinacion Bomberil — Direccion Nacional Bomberos de Colombia (DNBC).

- Prueba de ello, es la respuesta emitida por el Comandante de Bomberos Voluntarios
de Rionegro Santander, el dia 19 enero de 2023. En la cual manifiesta que: 30 abril
de 2023 se harén las gestiones necesarias para finalizar los aiustes requeridos en
el plan de mejoramiento objeto de la peticién, comunicandolos a la entidad de origen
conforme los procedimientos establecidos para el efecto.

- De igual manera, en aras de seguir fortaleciendo al Cuerpo de Bomberos

Voluntarios de Rionegro — Santander. Tal como precisa el informe de la
Subdireccion Estratégica y de Coordinacion Bomberil — Direccion Nacional
Bomberos de Colombia (DNBC). La Secretaria General y del Interior Municipal el
dia 10 marzo de 2023, SOLICITO concepto juridico y técnico sobre los dineros
recaudados por la Contraloria General de Santander al Capitan JAIRO SOTO GIL -
Subdirector Estratégico y de Coordinacién Bomberil (DNBC), Direccion. Calle 26 #
69-76 FEdificio Elemento Tome 4 Piso 15, Correo  Electrénico.
atencionciudadano@dnbc.qgov.co. La cual fue enviada por correo electronico. (Ver
anexo 8)
Continuando el seguimiento al plan de majora del CBV de Rionegro, el dia 24 de
mayo de 2023 se envia un nuevo oficio, a la DNBC por medio del cual se solicita
informe de avance del plan de mejora del CBV de Rionegro, a lo cual se recibe
respuesta

- Con ocasién al seguimiento y acompafamiento realizado por la Secretaria General
y del Interior Municipal, el Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Rionegro Santander, se pronuncié mediante oficio de fecha 20 abril de 2023, en el
cual se relacionan los soportes de los diferentes documentos y requerimientos
realizados por la Subdireccion Estratégica y de Coordinacién Somberil — Direccion
Nacional Bomberos de Colombia (DNBC). (VER ANEXO 7)

La secretaria general y del interior, Continuando el seguimiento al plan de mejora del CBV
de Rionegro, el dia 24 de mayo de 2023 se envia un nuevo oficio, a la DNBC por medio del
cual se solicita informe de avance del plan de mejora del CBV de Rionegro, para el cual
se recibe respuesta de la DNBC el dia 30 de mayo de 2023 con radicado nro,
20232110087001. mediante el cual nos informan la problemética que atraviesa el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Rionegro — Santander al estar en el proceso de Inspeccidn,
Vigilancia y Control con un estado de NO OPERATIVIDAD y ahora sin reconocimiento de
Dignatarios, y tratandose de un servicio publico esencial, en el cual es su caso, insistimos,
no se trata de un problema juridico o legal. sino de una responsabilidad del prestador
del servicio publico esencial, que de acuerdo a la Corte Constitucional en su sentencia
C-391-19 establecio que:

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, indica que los servicios publicos esenciales
son aquellos cuya interrupcién ‘pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud
de la persona en toda o en parte de la poblacion” (Negrita fuera del texto original)

El proceso de suspension o cancelacion de la personeria juridica de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios seré asumido por la Secretaria de Gobierno Departamental o Distrital
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respectiva, o quien haga sus veces, en primera instancia, de oficio o a solicitud de parte,
dependencia que adelantard el proceso con sujecitn a lo dispuesto en el Titulo il de Ja Ley
1437 de 2011, garantizando el cumplimiento def arficulo 29 de la Constitucion Macional,
protegiendo el derechc a la defensa y a las nommas procedimentales contempladas en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Agministrativo y fas que lo
modifiquen o reglamenten. (Ver anexos 9 y 10)

- Continuando con el seguimiento al CBY de Rionegro y en el entendido que a fa
fecha 29 de mayo de 2023 deberian haber elegido dignatarios y representante legal
del cuerpo de bomberos de Rionegro, y al no allegar nueva resolucion de dignatarios
del CBV de Rionegro, la secretaria general y del inferior, envia oficio de fecha 4 de
Julio de 2023. “Asunto. Informar situacion juridica de la institucion “eleccion y
reconocimiento de dignatarios y No operatividad del cuerpo de bomberos voluntarios
de Rionegro”, y reiterado en fecha 1 de septiembre de 2023, de los cuales ala
fecha no se tiene respuesta. (ver anexo 11).

- Al no obtener respuesta por parte de CBY de Rionegro, la secretaria general y def
interior, oficia ala DNBC, Capitan JAIRO SOTO GIL, Af Delegado Departamental
De Bomberos De Santander, Coordinador Departamental De Santander, Asunto”
informar la situacion juridica del cuerpo de bomberos de Rionegro Sanfander, oficio
de fecha 1 de sapfiembre de 2023.(ver anexo1Z).

- La DNBC responde mediante radicado nro. 20232150094231 de fecha 07 de
septiembre de 2023. Mediante el cual informa que la DNBC, NO HA EMITIDG
CONCEPTO DE NO OPERATIVIDAD AL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE RIONEGRO y que por lo tanto, este no se encuentra
suspendido en su capacidad contractual ni en su habilitacion para prestacion del
servicio publico esencial de gestion integral de riesgo contra incendios, los
preparativos v atencién de rescate en fodas sus modalidades y la respuesta a
accidentes con materiales peligrosos, pero si existe sobre ef mismo varios hallazgos
que fueron condicionados y manifestados.(..).. "que a la fecha el cuerpo de
bomberos voluntarios de Rionegro Santander, presentd un ponderade defl 50,7% de
los requerimientos solicitados en oficio de fechas 14 de oclubre de 2022 con
radicado nro. 20222000069091. (ver anexo 13)

- Esimportante mencionar que la DNEC mediante oficio de fecha 17 de septiembre
de 2023 con radicado nro. 20232150096731, corrige fa respuesta dada el 8 de
septiembre de 2023 bajo el radicado 231140247172 en el entendido def
cumplimiento de los requisitos minimos para la prestacidn del servicio integral de
gestién integral del riesgo no se encuentra en un 50.7%, sino en un 40% de
cumplimiento y de NO OPERATIVIDAD. (Ver anexo 14).

Conforme a lo anferior, la supervision que ha realizado el Municipio Ricnegro Santander,
estd ajustada al ordenamiento juridico Colombiano debido que el Cuerpo de Bomberos
Violuntarios de Rionegro — Santander, ha sido objeto de requerimientos, seguimientos
escrifos, verbales, telefénicos y ha demostrado en fa vigencia del Convenio que para ef
cumplimiento del convenio y su funcionamiento como Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Rionegro Santander para garantizar la prestacion del servicio publico esencial para la
aestion integral def riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades v la atencion de incidentes con materiales peligrosos, cuenta con la
capacidad operativa, porque ha dispuesto del personal necesaric para atender
oportunamente las emergencias con cobertura y calidad las 24 horas del dia, cuando se
han presentado alguna de las sifuaciones esfablecidas por fa fey. Prueba de elfo, son fas
diferentes situaciones catalogadas como servicio pablico esencial que han side atendidas
por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro Santander, tales como se observan
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en las actas de informes presentada por cuerpo de bomberos volunfarios de Rionegro en
el informe de supervision (ver anexo15)

(abe precisar, que la Supervision del convenio no ha realizado ninguna autorizacién o
viabilizado la transferencia de pagos después del 29 mayo de 2023, fecha en la cual se
terminG el periodo de cuatro (4) afics, contemplado en el acto administrativo Resolucicn
7342 del 29 mayo de 2018, debido que se encuentra en el proceso de seleccion nusvos
mandatarios y representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro
Santander. Siendo este ditimo, el responsable de realizar el cobro al Municipio para realizar
el giro de los recursos provenientes de la Sobretasa Bomberil de orden municipal, los cuales
fueron proyectados, pactados, comprometidos, por un valor de Ciento Ochenta Millones de
Pesos ($180.000.000) M/L, para la vigencia 2023.

Siendo necesario precisar, que tal como ha sido manifestado por la DNBC la problematica
gue atraviesa el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro — Sartander al estar en el
proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control con un estado de NO OPERATIVIDAD y ahora
sin reconocimiento de Dignatarios, y tratandose de un servicio publico esencial, en el cual
25 su caso, insistimos, no_se trata de un problema juridico o legal, sino de una
responsabilidad del prestador del servicio publico esencial, que de acuerdo a la Corte
Constitucional en su sentencia C-391-19 establecié que:

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, indica que los servicios publicos esenciales
son aquellos cuya interrupcion "pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud
de la persona en toda o en parte de la poblacion” (Negrita fuera del texto original)

El proceso de suspension o cancelacion de la personeria juridica de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios sera asumido porla Secretaria de Gobierno Degartamental o Distrital
respectiva, o quien haga sus veces, en primera instancia, de oficio o a solicitud de parte,
dependencia que adelantaré el proceso con sujecion a lo dispuesto en el Tituwlo Iif de la Ley
1437 de 2011, garantizando el cumplimiento del articulo 29 de la Constitucion Nacional,
protegiendo el derecho a la defensa y a las normas procedimentales contempladas en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo y las que lo
modifiquen o reglamenten.

Conforme a lo anterior, el Municipio Rionegro Santander, considera que existe una mala
interpretacion de la Resolucion 141 del 21 de abnl de 2017, por la cual se establece ¢f
procedimiento de inspeccion de las condiciones de operatividad de los Cuerpos de
Bomberos, en concordancia con el articulo 24 de la ley 1575 def 2012 y el Decreto 350 de
2013, en donde la misma refiere objeto de la misma lo siguiente:

.Articulo 1. OBJETO: La presente resolucion tiene como objeto adoptar el procedimiento
para la inspeccidn de las condiciones de operatividad de los cuerpos de bomberos del pais
con el propésito de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable para la prestacion
del servicio piblico esencial, a partir de la recoleccion de la informacidn y su anélisis técnico.

Paragrafo. La inspeccion de las condiciones de operatividad se refierz a la efaboracién de
un diagndstico y establecimiento de un plan de mejoramiento en la parte operativa de los
Cuerpos de Bomberos, con el fin de establecer eventuales debilidades y generar planes de
mejoramiento para superarlos...

Esto trae una posible NO CONFORMIDAD a darle paso a un PLAN DE MEJORAMIENTO,
con el fin de establecer un plan de trabajo que permita corregirlos, pero no influye en la
ausencia de la operatividad institucional.

En el cual el incumplimiento normativo sumado a la falla en la interpretacion de la resolucion
141 del 2017 en relacién que no existe un plan de trabajo que permita corregir las no
conformidades.
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La Ley 1575 del 21 de agosto def 2012 por medio de la cual se establece la Ley general de
Bomperos de Colombia, establece que la idoneidad la otorga el legislador a fos Cuerpos
de Bomberas de Colombia para la gestién integral del riesgo contra incendio, rescate en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiafes peligrosos y fa misma
rniorma no estabiece restriccion o condicionante de operatividad para efecutarlo.

Seguidamente el reglamento Administrativo, Operativo, técnico y académico de Jos
Bomberos de Colombia adoptado bajo Resolucion 0661 del 2014 del Ministerio del Interior
establece en los siguientes articulos el fundamento de idoneidad bomberil asi.

ARTICULO 36. CALIDAD DE BOMBEROS. La actividad bomberil solo podra ser gfercida
por personas que acrediten titulos de idoneidad bomberil, siempre y cuando estén adscrifos
a un Cuerpo de Bomberos debidamente reconocido, la idoneidad debe estar cerlificada por
Escuelas o el Centro de Estudios Aerondutico (CEA), de indole Nacional, Regional o
Murnicipal, que cuenten con instructores debidamente certificados por la Direccion Nacional
de Bomberos, entidad que expediré la respectiva licencia que lo acredite como tal.

PARAGRAFO. Se entiende por IDONEIDAD BOMBERIL como fa adecuacion que existe
entre las caracieristicas de una persona y la funcidn, la actividad o el trabajo gue debe
desempefiar. La idoneidad, como ideal de fa Institucion y de sus MIEMBROS O
FUNCIONARIOS, adquiere su maxima significacion como equivalente de capacidad,
aptitud, talento, suficiencia y conocimiento.

ARTICULO 51. PROFESIONALIZACION Y LA CAPACITACION GRADUAL DE LOS
BOMBERQOS. <Articulo modificade por el articulo 30 de la Resolucion 1127 de 2018. El
nuevo texto es ef siguiente:> Para reconocimiento de idoneidad bomberil, ascensos,
desfrezas y competencias, es requisito indispensable realizar y aprobar l0s cursos
correspondientes, establecidos por fa Junta Nacional de Bomberos, reglamentados por la
Direccion Nacional de Bomberos y dictados por fas Escuelas de formacion bomberil, las
dreas de capacitacion de los cuerpos de bomberos, y/o Direccidn Nacional de Bomberos,
gue cuenten con instructores debidamente avaladas y certificados.

Esta accién serfa el complemento a la ley general de Bomberos de Colombia en su articulo
21 asi;

Articulo 21, Inicio de operaciones.

Un cuerpo de bomberos ya creado solo podré iniciar operaciones cuando sus unidades
hayan certificado su idoneidad ante la junta departamental de bomberos. (Negrita fuera
def faxto original)

El Gobiernc Nacional reglamentard, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de fa presente ley, fos frémites y requisitos para la expedicion de los
certificados de cumplimiento, la cametizacion y fos seriales de las placas. £n todo caso se
respetaran los grados, la idoneidad bomberil, las condecoraciones y distinciones que a fa
fecha tengan los miembros de fos cuerpos de bomberos del pais.

¥ como es de conocimiento de fa Contraloria General de Santander sobre los certificados
de cumplimiento que a la fecha a ninguna institucion Bomberil ha sido expedida, pero si
define que la operatividad se basa es en su personal, mas no en la institucién {Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Rionegro Santander).

En ese orden de ideas, reiteramos que hacfendo un analisis funcional y normativo la
necesidad de prestar el servicio publico esencial se debe fener claro que es una actividad
con relacion a Medio mas no de resultado o que implica fa prestacion de un servicio
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publico esencial y mas cuando fa Corte Constitucional en su sentencia C-391-19 establecit
que:

- De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, indica que los servicios publicos
esenciales son aquellos cuya interrupcion ‘pueda poner er peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en toda o en parte de la poblacion” (negrita fuera
del texto)

Conforme a lo anterior, el Municipio de Rionegro Santander no ha sido nofificado por la
Secretaria de Gobierno Departamental de la suspensién o cancelacion de la personeria
juridica del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro — Santander, ni tampoco ha sido
informado ni evidenciado la falta de operatividad por parte del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Rionegro Santander, el cual hasta la fecha ha prestado, atendido y asistido
en la jurisdiccion del Municipio conforme lo establecido en 1a ley y Convenio la prestacion
del servicio puablico esencial para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos, impidiendo la interrupcion del servicio publico esencial “evitando
poner en peligro Ia vida, la seguridad o la salud de las personas en toda o en parte
de la poblacidon que reside o transita en la jurisdiccion del Municipio Rionegro
Santander”

Conforme a lo anterior, el Municipio Rionegro Santander y la Supervision del Convenio 107-
2023 se encuentran a la espera de la decisién o actuaciones que son responsabilidad de la
Secretaria del Interior Departamental la cual es la autoridad competente para dirimir,
intervenir en la sifuacidén que afronta el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro
Santander, el cual si es objeto de suspensién o perdida de la personeria juridica, perdida
de operatividad de su personal o la continuidad en la carencia del reconocimiento de
dignatarios pondria en riesgo los servicios publicos esenciales que presta el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rionegro Santander, por la imposibilidad de seguir cobrando los
giros de dineros recaudados por concepto de la Sobretasa bomberil de orden Municipal.
Los cuales tienen destinacién especifica, y en ese sentido deben destinarse tnicamente a
la financiacion de la actividad bomberil.

SOLICITUD.

Muy respetuosamente solicito al grupo auditor, retirar la observacion administrativa 02,
con sus posibles incidencias disciplinarias, atendiendo que se demussira que se cumple
con la norma por parte de la Administracidn Municipal el sefior alzalde municipal y la
secretaria general y del interior.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La réplica presentada se limité a transcribir normatividad y a relacionar oficios enviados por
guien funge como supervisor del convenio 107 al misma Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Rionegro en relacién con el cumplimiento del plan de mejoramiento que debid
presentarse ante la Direccion Nacional de Bomberos. Sobre el particular es importante
precisar que el municipio de Rionegro desde antes de la suscripcién del convenio conocia
de |a proximidad en el vencimiento de la vigencia de la representacion legal, por lo cual ya
suscrito el convenio 107 de 2023, una persona prudente en la administracion de los
recursos publicos, debid antes del vencimiento del mismo, realizar gestiones tendientes a
lograr gue el CBV cumpliera con la obligacién legal de elegir dignatarios, sin embargo de
las pruebas aportadas en la réplica se observa que la supervisora del convenio solo realizd
las siguientes acciones en el orden cronolégico descrito a continuacion:

« Oficio de 16 de enero de 2023, dirigido al CBV de Rionegro asunto cumplimiento
plan de mejoramiento adelantado por la Subdireccion Estrategica y de Coordinacion
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Bomberil: El oficio no fue enviado durante la ejecucion del convenio por lo cual no
hace parte de las labores de supervisian.

s Oficio de 10 de marzo de 2023, mediante el cual se solicita concepto juridico ¥
técnico sobre los dineros recaudados por |a Contraloria General de Santander, por
fallo de responsabilidad fiscal, oficio que no tiene relacién con la ejecucién del
convenio,

+ Oficio de 11 de abril de 2023, dirigide al CBV de Rionegro asunto remitir
cumplimiento plan de mejoramiento y tareas establecidas con ocasion al informe
ONBC

« Oficio de 24 de mayo de 2023, dirigido a la DNBC en el cual solicita informe del
avance del plan de mejora para tomar decisiones respecto de si se continua o
suspende el convenic que se celebro con los bomberos voluntarios de Rionegro.

« Oficio de 4 de julic de 2023 dirigide al CBV de Rionegro en el gue se solicitd
informacion sokre la eleccidn y reconocimiento de dignatarios y no operatividad del
cBvY

s+ Oficic de 1 de septiembre de 2023 dirigido al CBV de Rionegro en el que se reitera
la solicitud de informacién allegada el dia 5 de julio de 2023

+ Oficio de 1 de septiembre de 2023 dirigido a la DNBC, Delegado Departamental de
Bomberos , CBV de Rionegro en el gue solicita informacion acerca de la situacién
juridica del cuerpo bemberil.

De las acciones desplegadas se resalta la importancia la respuesta dada por la DNBC al
oficio de fecha 24 de mayo de 2023, respuesta dada el dia 30 de mayo de 2023 mediante
oficic 20232110087001 en el gue se senald que el CBY de Rionegro presento la
documentacién el 19 de abril de 2023 habiéndose verificado y generandose observaciones
y que no era posible emitir pronunciamiento hasta tanto no s& contara con inscripcion de
dignatarios dado gue su vencimientc ocurric el 28 de mayo de 2023 y continuaba en NO
CPERATIVIDAD. Asi mismo sefiald que la no operatividad y el no reconocimiento de
dignatarios mas que un problema legal es una responsabilidad del prestador del servicio
plblico esencial, prestador que se recuerda al sujeto de control, conforme al articulo 1575
de 2012 es el municipio.

Teniendo en cuenta que el convenio inicio su ejecucion el 1 de marzo de 2023, se resalta
que pese al conocimiento que tenia la supervisora de |a situacion del CBY de Rionegro, o
gue se evidencia incluso con el mismo oficio de fecha 16 de enero de 2023, solo hasta el
24 de mayo solicito informacidn a la DNEC entidad a |a gue cualguier persona con elemental
cuidado se hubiese dirigido en primer t&rmino dade que era la entidad encargada de aprobar
el plan de mejeramiento, y aunque la solicitud se realizo segln el oficio con el fin de tomar
decisiones respecto de la suspension del convenio, hasta el momento ninguna decision ha
adoptado la supervisién, limitandose a oficiar solicitando informacién acerca de la situacién
juridica del CBV, aun sabiende que el CBV se quedo sin representacion legal.

Asi mismo, difiere el acuerdo convencional a través del cual el municipio se comprometio a
transferir recursos pUblicos sobre los cuales tiene una obligacién especial de cuidado, a la
responsabilidad de la Secretaria del Interior en cuanto a la aplicacion de las consecuencias
legales por la no eleccidn de dignatarios dentro de |as oportunidades legales, por lo cual no
es de recibo el argumento segln el cual se encueniran a /la espera de la decision o
actuaciones gue son responsabifidad de la Secretaria del Interior Departamental fa cual es
la autoridad competente para dirimir, intervenir en la situacion que afronta el Cuerpo de
Bomberos Voluntarnos de Rionegro Santander.

Por las razones expuestas se convalida la observacion en hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
DE AUDITORIA No. 3

AL CBV DE RIONEGRO POR REALIZAR ACTIVIDADES ACCESORIAS A
PESAR DE ENCONTRARSE EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
RIONEGRO EN PROCESO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Y NO
CONTAR CON DIGNATARIOS INSCRITOS Y AL MUNICIPIQO DE RIONEGRO
POR PERMITIR SU REALIZACION

CRITERIO:

LEY 1575 DE 2012

RESOLUCION 661 DE 2015-DNBC
RESOLUCION 1127 DE 2018-DNBC
CIRCULAR 3 DEL 30-03-2023-DNBC

CONDICION:

Teniendo en cuenta la circular emitida por la DNBC del 30 de marzo de 2023, cuyo
asunto es la “Restricciones de actividades diferentes al objeto social del cuerpo de
los bomberos voluntarios que estén sin Dignatarios inscritos y revisor fiscal, en
proceso de inspeccion, Vigilancia y Control, proceso de suspension y/o cancelacion
de personalidad juridica”, se concluye que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Rionegro -Santander, a la fecha debido a tener un concepto de no operatividad en
proceso de IVC y al no tener inscritos nuevos dignatarios por vencimiento de su
periodo, tiene las siguientes restricciones:

« POR PARTE DE LA DNBC: No recibir Fortalecimiento, autcrizacién de registros
para realizar cursos de formacion por parte del proceso de educacion y no ser
incluida en programas de cooperacion intermacional.

e A NIVEL MUNICIPAL DISTRITAL: No estén autorizados a realizar las siguientes
actividades accesorias:

1. Inspecciones de seguridad humana y contra incendios en las
diferentes edificaciones publicas y privadas especialmente los
establecimientos pablicos de comercios induslriales

2 Realizacion de inspeccién y prueba manual anual de los sistemas de
proteccion contra incendios de acuerdo con la naormatividad vigente.

3. Revision de planes de contingencia de acompariamiento de eventos
masivos o agrupaciones al ptblico

4. Capacitacion y formacién de brigadas como a ciudadania en general
en aspectos relacionados con las disciplinas concernientes en la
seguridad humana y control de incendio.

Escuchamos - Obseroamos - Confrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.co



: Caodigo:
! CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE.51-02 AE
| Proceso Gestién de Control Fiscal g; IR G
Modelo de Informe Fecha: 26 — 12 -
Actuacion Especial de Fiscalizacién - AEF 22
Subcontraloria control fiscal Pagina 32 de 37

Tala y poda de arboles

Suministro y transporte de agua

Controfl de abefas

Atencion prehospitalaria y transporte asistencial basico

B ™ on

Revisado el perfil en redes socciales Bomberos Rionegro, se evidencia que dicho
CBV ha seguido realizando actividades accesorias como suministro y transporte de
agua y atencion prehospitalaria y transporte asistencial basico, actividades con la
anuencia del municipio que ha guardado silencio

£ Bomberos Valuntarias Rianegro 5a.
s £ e Q Bomberos Voluntaries Rionegro -

Santarder ectd con Mariiza Cactilla

PRERSIORER SR Redna y B partanas mis.
Bomberes Veluntarios Risnegra e o0
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s g EN ViA TERCIARIA DE LA VEREDA GUATANA, EL
Giiiis a e VEHICULO CAE AL ABISMO RODANDO 0 MTS
£F ARDE & LA COMUTIDAG DEL TARRKG MIRABEL APROXIMADAMENTE, SE TRASLADA UNA FERSOMA
EE ELMINISTRA AGUA FOTABLE & 5U5 HERIDA& A LA ESE SAN ARTOMIO.
RESIDENTES, ACRADECIMIEMTOE A LA COMUNIDAD DEL SECTOR
"Soriicio, Valor y Honer” @ 68 DE GUATAMA
Fguantsestelayida “Sandclo, Valor y Hanor” g & &

NGuardisresDeLaVida

£ Bomberos Yoluntarios Rionegro Sa.. O

Publicaciones Fotos

Bomberos Voluntarios Rionegro wen
W Santandor asta con Mariza Castlfe

Reina y 7 personas muis,

LT |
LUMES 24 OF JULIC SE ATIENDE ACGRENTE
VEHICULAR PRESENTADO EN \WVIA TERCEARIA DE LA
VEREDA HONDURAS, SECTOR DE ALTAGRACEA,
DOMEE VERICULD CAMPERD MITSUBISHI CAE AL
ABISKIO RODANDO AFRORNIMADAMENTE 100 MTS,
EL COMNDUCTOA PIERDE LA VIDA EM EL MOTIDENTE,
SU CUERPD ES RESCATADO ¥ ERTREGAD... Yer mis
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| Cuantia: | ()

Teniendo en cuenta la problematica actual que atraviesa el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Rionegro Santander al estar en el proceso de ingpeccion, vigilancia
y control con un estado de NO OPERATIVIDAD y sin reconocimiento de dignatarios
se esta colocando en riesgo inminente la prestacidn de un servicio pablico esencial,
definido asi por la corte constitucional en la sentencia C 391

“De acuerdo con fa jurisprudencia constifucional indica que los servicios publicos
esenciales son aquellos cuya inferrupcion pueda poner en peligro la vida de la
seguridad de la salud de las personas en todo en parte de la poblacion”
(Negrita fuera del texto original)

Aun cuando la responsabilidad de la prestacion del servicio es del estado y para el
efecto el municipio de Rionegro celebréd convenio con el CBY municipal, no ha
realizado ninguna accion tendiente a exigir el cumplimiento del citado convenio.

CAUSA
Desconocimiento de las normas legales vigentes que rigen en la materia
Desorden administrativo

EFECTO

Imposibilidad de prestar de manera adecuada el servicio de de prevencion y control
de incendios, preparativos y atencion de rescate en todas sus modalidades y
atencion de incendios con materiales peligrosos.

Conforme a lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunto
alcance disciplinario.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION

AR DEEP S Eale S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ |
Alcalde Municipal (Rionegro Santander) X | X

MARITZA CASTILLO REINA - '
Secretaria General y del Interior = i
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ '
Representante Legal del Cuerpo de Bomberos X | X
_Voluntarios hasta el 28 de mayo de 2023

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
REPLICA PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE RIONEGRO

“El Municipio de Rionegro Santander a fravés de la secretaria general y del Interior, ha
venido cumpliendo sus obligaciones de seguimiento, vigilancia y controf al Cumplimiento
del Convenio 107-2023. Prueba de ello, es que una vez fue notificada y remitida por parte
de la DNBC de la Circular 20232000001674, /a cual tiene como asunto; "Restriccion de
actividades diferentes al objeto social de los cuerpos de bomberos voluntarios que
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estén: sin dignatarios inscritcs v revisor fiscal. en proceso de inspeccion, vigifancia y
control, proceso de suspension y/o cancelacién de personeria juridica®, informo y exigio af
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro Santander, el cumplimiento de la Circular.
Prueba de ello, es ef oficio de fecha 18 abrif de 2023, gue fue radicado ante ef Cuerpo de
Bomberos Volunfarios de Rionegro Santander.

Dicha situacion, esta dirigida a fos servicios accesorios que son definidos:

- Son aquellos que los cuerpos de Bomberos pueden realizar coma institucion de
nafuraleza privada puede realizar para conseguir recursos adicionales en pro de
fortalecer fa institucién, y que por ellas devengue un recurso adicional.

Siendo necesaric, afirmar y aclarar que el Municipio Rionegro Santander no ha autorizado
servicios accesarios ni tampoco ordenado al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rionegro
la realizacion de servicios accesorios y muchos menos autorizado o viabilizado ef
incumpfimiento de fa Circular No. 20232000001674 emitida por la DNBC.

Concluyendo, que [os servicios accesorios, son actividades que ejerce ef Cuerpo de
Bomberos Voluntfarios de Rionegro Santander como una entidad privada en la cual la
admiristracion murticipal no tiene inferencia, se faman servicios accesorios ademéas de lo
descrito en lo amterior, porque no estan ilusiradas en fa fey general de bhomberos de
Colombia Ley 1575 del 21 de agosto del 2012 en su articulo 22 de las funciones. Es por
esfo, gue ef Municipio de Rionegro Santander siempre ha prefendido garantizar el servicio
publico esencial, ef cual estd confemplado en ef Convenio 107-2023, y en ef caso de la
Circular la administracion muricipal informo al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Rionegro Santander, fas restricciones que esta contiene y que debe abstenerse de realizar
cualguier servicio accesorio restringido en la circulacion en mencion.

- Aun asi la secretaria general y del interior ante la solfcitud de permiso ef pasado 11
de octubre de 2023, para realizar actividades de aglomeracion masiva de pablico y
para lo cual se hace necesario como requisitos legales para conceder dicha solicitud
no aceplto el cuerpo de bomberos voluntarios de Rionegro Santander como parie
de este plan de contingencias y por ende oficio a la entidad exhortandolos a no
realizar este tipo de actividades accesorias, las cuales fienen restringidas seguin la
circular de fecha 30 de marzo de 2023, Oficio de fecha 19 de octubre de 2023. (Ver
anexo 15)

Se debe degjar cfaro que el Municipio de Rionegro, a través de la secretaria general y del
fnterior, realiza la actividad se supervisor del convenio que realiza con el Cuerpo de
Bomberos Volumtarios de Rionegro, conforme a la ley 1474/2011, v ha comunicado
fehacientements fas rastricciones que le dicta a las fabores fa DNBC, al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Municipio, pues son elfos DNBC, y no ef Municipio, quienes par
ley 1575/2012, le corresponde a fa Direccion Nacional de Bomberos:

Articulo 24. Inspeccidn, vigilancia y control.

La Direccion Nacionaf de Bomberos ejercera fa inspeccidn, vigifancia y controf sobre los
Cuerpos de Bomberos.

Es por eso, que fe comrespondes es a la DNBC, la inspeccion vy vigifancia del Cuerpo de
Bomberas Voluntarios de Rionegro, v no es la secretaria general y del Interior, a quien le
corresponde la vigitancia del cuerpo de homberas, sobre su operatividad vy organizacion
interna. L.a secretaria general v del inferior, realiza es la supervision del cumpfimiento del
convenia suscrifa, v que este cumpla las obligaciones que se pactaron en el rismo.
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El cuerpo de bomberos voluntarios de Rionegro, conforme a la ley 1575/2012, en su Articulo
25. Reglamentos. Los cuerpos de bomberos deberdn cefiirse a los reglamentos técnicos,
administrativos, educativos y operativos que expida la Direccion Nacicnal de Bomberos.

Y no es el Municipio- secretaria general y del Interior, quien debe expedir o reglar la
actividad del mismo, lo que si hace y se ha demostrado es que coadyuva a la DNBC, para
que el cuerpo de bomberos de Rionegro, cumpla con las actividades, y acciones gue ordena
el Nacional, y comunica a su paso las acciones gue se encuentran restringidas, pero o es
quien debe juzgarios, o iniciarles un proceso disciplinario u ofro por no acatar las ordenes
que le han impartido la DNBC, y que han sido comunicadas por el Municipio que tienen
restringidas.

SOLICITUD.

Muy respetuosamente solicito al grupo auditor, retirar la observacion administrativa 03,
con sus posibles incidencias disciplinarias, atendiendo que se demuestra que se cumple
con la norma por parte de la Administracién Municipal el sefior alcalde municipal y la
secretaria general y del interior.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De los documentos aportados por el sujeto en la réplica, se observa que mediante oficio de
fecha 18 de abril de 2023 se remitié copia de la circular del 13 de abril de 2023 relacionada
con la restriccion de actividades diferentes al objeto social de los cuerpos de bomberos
voluntarios y con oficio de fecha 18 de octubre de 2023 se insto a no prestar servicios
restringidos en atencién a la no inscripcién de dignatarios, por lo cual se retira la
observacion en cuanto al alcalde municipal y a la supervisora del convenio y se convalida
la observacion en hallazgo con presunta incidencia disciplinaria para quien fungié como
comandante de bomberos hasta el 28 de mayo de 2023.

. TIPO DE HALLAZGO

| Presunto(s) Responsable(s) A D P | F 3
OMAR ANDRES PEREZ HERNANDEZ

| Representante Legal del Cuerpo de Bomberos X X
Voluntarios hasta el 28 de mayo de 2023 ] ) | |

| Cuantia: ()

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

— Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag

DEBILIDADES EN LA PLANEACION,
SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL
| | CONVENIO NO. 107 DE 2013 CELEBRADO

1 (XX CON EL CUERPO DE BOMBEROS 14
VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO

DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DEL
2 | XIx CONVENIO NO. 107 DEL 23 DE FEBRERO 16
| | DE 2013 CELEBRADO CON EL CUERPO |
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'DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO, AL PERMITIR
CONTINUAR LA EJECUCION DEL MISMO, |
AUN CUANDO DESDE EL 28 DE MAYO DE |
2023, EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE RIONEGRO NO
- CUENTA CON DIGNATARIOS INSCRITOS |
| Y CARECE DE REPRESENTANTE LEGAL

‘ AL CBV DE RIONEGRO POR REALIZAR

ACTIVIDADES ACCESCRIAS A PESAR DE

ENCONTRARSE EL CUERPO DE

EOMBEROCS VOLUNTARIOS DE

RIONEGRO EN PROCESO DE

|3 | X X INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Y 18
. ' NO CONTAR CON DIGNATARIOS

i INSCRITOS Y AL MUNICIPIO DE
RIONEGROC POR PERMITIR sSu
REALIZACION

|

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado Hallazgos
Tipo Cantidad Valor _
Administrativos 3 |
Discfplinaricr; 3 |
Penales -
Fiscales -
Sancionatorios -

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacién del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacién y ejecucién acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.
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Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, y
su modificatoria la No. 074 de enero 31 del 2022, emitida por la Contraloria
General de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evallan el plan de mejoramiento. b. En un proceso
auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido atin su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.
El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: yjaimes@contraloriasantander.gov.co a su vez &n medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Grupo Auditor:

Nombre Cargo’

ARACELI AVILA VILLABONA - AUDITORA FISCAL

AUDITORA

YANNETH JAIVIES
HERNANDEZ- LIDER DE

AUDITORIA AURITORA

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo
AUDITOR FISCAL DE_
DIEGO ALEXANDER NODO - SOTO Y
SANCHEZ BAUTISTA | MARES

Subcontralor Control Fiscal (E):

= Nombre Flpi'na

DEKER JOHAN PLATA RINCON ﬂ /@M /{, i //Mﬁ
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