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Doctor:

BERCELY QUIROGA VARGAS
Alcalde

Municipio de el Pefnon-Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N° 5 de .
Vigencia-2022. Gguos 09 NOV 203

Sujeto de control: Municipio de el Peiion-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°0QQ08 3 de 09 Moy ,resultante del proceso auditor adelantado

a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Correo institucional: pcastro@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcas@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

AN PLATA RINCON
SubContralor-(e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Prayectd: Elvira Mantilla Forero

Escuchamos - Obserpamos - Controlamos,
Cobernacitn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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NODO: PROVINCIAL DE VELEZ
ENTIDAD: MUNICIPIO DE EL PENON
REPRESENTANTE LEGAL: BERCELY QUIROGA VARGAS
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de
1993, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01
de junio de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al Municipio de el Pefidon, se determinaron las

siguientes opiniones:

Opinion Desfavorable Negativa sobre los estados financieros para la vigencia
2022.

Con Observaciones sobre |la gestién presupuestal para la vigencia 2022
Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por BERCELY
QUIROGA VARGAS alcalde municipal de la entidad Municipio de el Pefion de
la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la
entidad auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Contralora Géneral de Santander-(E)

Proyectd: Pacla Dayanna Castro Amador Lider de Auditoria
Revizs: DEKER JOHAN PLATA RINCON, SubContralor para €l Control Fiscal-(E)

Escuchamas - Obsgroamos - Conirolanos.
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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SubContralor-(E)
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EQUIPO AUDITOR
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Profesional Universitario

ULDARI MORENQO RAMIREZ
Profesional Universitario

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Auditora Fiscal
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, [ g Nov 2025

Doctor:

BERCELY QUIROGA VARGAS

Alcalde Municipal

Carrera 4 No. 5A -21 Sector Once de Marzo
El Penson, Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N° de
Vigencia 2022. 000085 U 9 Nov 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicéd auditoria a
los estados financieros del Municipio de El Pefidn, Santander, por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién Numero 000375
del 01 de junio del 2021, moaodificada por la Resolucién 000170 de enero de
2022 este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados
financieros, |a opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de El Pefion,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente

establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Negativa, sobre estados financieros

EL MUNICIPIO DE EL PENON, es una entidad territorial dal orden municipal,
persona juridica de derecho publico que en nuestra organizacion goza de
Autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefiale
la constitucion y la Ley.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
municipio de EL PENON, que comprenden Balance general, Estado de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31
de diciembre de 2022 asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Escuchamos - Obserpamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una OPINION CON
SALVEDADES para la vigencia 2022 asi: En opinién_de la Contraloria
General de Santander con base en la muestra seleccionada por el equipo
auditor; manifiesta gue los estados financieros adjuntcs no presentan
razonable y fielmente, los aspectos materiales de la entidad de conformidad
con el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), conforme a la resolucion 535 de 2015 y sus
medificaciones; asi mismo, el procedimiento establecido en la resolucién 193
de 2016 de la Conaduria General de la Nacién y anexo de evaluacion
expedida por la Contaduria General de la Nacién, donde se encuentra
clasificado el Municipio de El Pendn, norma fuente de la implementacién de
las normas internacionales de contabilidad para el sector piblico NICSP y
demas normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la
informacién financiera:

- Negativa: "En opinién de |la Contraloria General de Santander, debido a
la significatividad de la cuestidon o cuestiones descritas en “fundamento
de la opinion negativa" los estados financieros adjuntes no presentan
fielmente, en todos los aspeclos materiales, [...] de conformidad con [el
marco de infermacién financiera o presupuestal aplicable]”

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
0,0% Negativa

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $2.590°717.696, el 6.96% del
total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos
mas representativos, la baja gestion en el saneamiento e inversion de los
recursos que se encuentran en algunas cuentas bancarias sin movimiento de
una vigencia a otra, de igual manera |la baja gestién en la recuperacion de
cartera tanto de impuesto predial como de cuentas varias, entre otros.

ESTADOS FINANCIEROS

Fuente: Matriz de Gestidn Fizcal

1.1. Fundamento de la opinién

Tambien se registran observaciones, por la adopcién del nuevo marco
normativo hacia las normas internacionales de informacién financiera, tales
como, el registro y actualizacion de la propiedad planta y equipo y los bienes
de beneficio y uso publico.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en el manejo del control interno
contable en cuanto a la presentacion de la informacion. En cuanto a la
reclasificaciéon de cuentas con lo reportado al CHIP.

2. Opinion CON SALVEDADES sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro del
Municipio de El PENON vigencia 2022, que comprende;

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

Eseuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wyww contraloriasantander, gov.co
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# Los reconocimientos y los recaudos de |os ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el fotal resultante, el monto de los gastos
gjecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de
los gastos y reservas y los saldos;

¥

Estado comparativo de la ejecucidon de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante

L

Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion CON

| | CALIFICACION POR
PONDER PRINCIFIOS DE LA CONCEPTON
PREGESD ACION GESTION FISCAL FRDCESDE;‘;‘:RGPRDC CPINION
OPINION
EJECUCIAN e URCEAL
DE
GESTION = T75.0% 15.0%
PRESUPY  'NMERESUS
ESTAL % Con salvedades
EJECUCION 100.0% 2008
DE GASTODE 5 5

Con salvedades: "En opinion de la Contraloria General de Santander,
excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccidn
“fundamento de la opinion con salvedades” el presupuesto adjunto presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de
informacion presupuestal aplicable

2.1. Fundamento de la opinion

El examen de las cifras presupuestales reportadas, por el municipio de EL
PENON, Santander, se baso en una evaluacion soportada en pruebas
selectivas, que evidencian las cifras de la ejecucion presupuestal. Ademas,
incluyo la evaluacion de los requisitos y normas presupuestales expresados
en el estatuto organico del presupuesto (Decreto 111/1996). Con fundamento
en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se consideran
gue estos proporcionan una base razonable para expresar un concepto.

En el proceso auditor se observo que EL MUNICIPIO DE EL PENON para la
vigencia 2022, en cuanto a los Recaudos y lo Ejecutado, durante la vigencia
2022 en el Municipio de EL PENON - Santander, se observo baja ejecucion
en el rubro de la estampilla Procultura, tasa bomberil, deporte y recreacion y
contribucion de contratos de obra.

Asi mismo, el municipio no publicd en la pagina WEB, los Acuerdos,
Decretos de liguidacién del presupuesto, y las modificaciones

Escuchamos - Observamios - Controlamos,
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presupuestales, asi como las ejecuciones de ingresos y gastos de manera
trimestral, consolidada con el fin de cumplir con este deber funcional.

En la verificacion realizada a la expedicion de certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales en el periodo 2022, se observd con
fundamento en los auxiliares suministrados por el funcionario responsable de
presupuesto que no se registra la expedicién, de manera cronolégica y
consecutiva de estos documentos. Lo que puede generar incertidumbre
sobre el correcte control a las operaciones ¥ manejo de manera apropiada de
los recursos publicos

Conforme a lo expuesto, es claro gue la entidad no cuenta con un efectivo
sistema de control interno que sirva para la evaluacién de los procesos
financieros, y procedimientos relacionados; ni con un sistema de informacion
presupuestal seguro, en tanto permite eliminar operaciones; lo cual conlleva
a riesgos en el manejo adecuado de recursos, ademas genera incertidumbre
frente a los registros e informacion presentada.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las
demas responsatilidades de ética de confermidad con esos requerimientos.
La CGS considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es Favorable de acuerdo
con el papel de trabajo de auditeria RECF-45-02 PT:

GESTION |
DE LA 1
GESTION | = Con
INE;EERJSIT-GN CONTRACTUAL 67.7% 67.7% 40.6% obeervaclonos
GASTO I

Fuenta: RECF-45B8-02

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que "(...) control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades gque manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los organcs de control fiscal de manera autdnoma e independiente
de cualquier cfra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
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esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestién examinada (... )".

El concepto de la gestidn del gasto y la inversion es: Con Observaciones

2022

INEFICAZ
ANTIECONOMICO

3.1. Fundamento del concepto

FAVORABLE, de igual forma cabe mencionar que se dio cumplimiento
parcial a la obligacién de reportar informacion en los aplicativos de la CGS.
Se evidenciaron falencias en la ejecucion y en el gjercicio de la supervision.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
gue se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

FINANCIERA:

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, sin embargo, en el analisis realizado al efectivo, a las cuentas
bancarias, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y cuentas por pagar
estas adolecen de depuracion contable, generando incorrecciones.

El principal concepto que origind aumento en el patrimonio, por efecto de |a
implementacion del nuevo marco normativo, fue la actualizacion de la cuenta
de Propiedad Planta y Equipo, de igual manera el ingreso de obras
gjecutadas, asi como el aumenio en las rentas por cobrar que fueron
clasificadas en corriente y no corriente, lo anterior, origing el riesgo de
inexactitudes de las valoraciones de los saldos iniciales, por lo que la
Contraloria General de Santander procedio a efectuar comparacion de cifras
en las cuentas significativas y analisis en aquellas que presentaron
diferencias.

INFORMACION PRESUPUESTAL.:

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIG. 2022
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COMPORTAMIENTO DEL INGRESO vs GASTO
MUNICIPIO DE EL PENON
VIG 2022

%18.000.000.000,00
5156.000.000.000,00
514.000.000.000,00
$12.000.000.000,00
510.000.000,000,00
S4.000.000.000,00
56.000.000,000,00
$4.000.000.000,00
$2.000.000.000,00
5

$15.723,070.066,72

£12.050.016.385,40

INGRESO GASTO

En la vigencia 2022, Mediante acuerdo # 009 de 26 de noviembre de 2021,
para la vigencia fiscal 2022 por valor de DIEZ MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MIL MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE. ($ 10.339.634.480=) MLCTE,
con adiciones de $ 5.387.234.499= para un presupuesto definitivo de $
15.364.197.732=

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
VIGENCIA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO
2022 10,330.,634,480 | 5,387,234.499 362,671,247 15.,364,197,732

Analisis de los ingresos vigencia 2022

Del total del presupuesto definitivo, se recaudd la suma de $
15.723.070.066.72, equivalente al 102%, se ve reflejado en la ejecucién que
lo que da un mayor recaudo son los ingresos corrientes el 74%, seguido por
el fondo local de salud con el 31% y por tltimo de los recursos de capital con
el 26%

ANALISIS DEL INGRESO
EL PERNOL
VIGENICA 2022
&P
FLS
Recursos de capital

Ingresas no tributarios
Impuestos indirectos
Impuestos directos
Ingresos tributarios
Ingresos Cormnemies
INGRESOS

TOTAL INGRESQ

II HLI I-

5 510.000.000.000,00 $20.000.000.000,00
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Analisis de los gastos vigencia 2022

Con respecto a los gastos establecidos en el presupuesto definitivo se
comprometio el valor de ($12.050.016.386,40), siendo este el 78%, y en este
analisis: La inversion equivale al 46%, el fondo local de salud con el 39%, los
gastos de funcionamiento con el 8%, el servicio a la deuda con el 5%
seguido del 1% para el concejo y la personeria.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO
MUNICIPIO EL PENON

VIGEMNINCIA 2022
14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
000 0:00.000,00
4.000.000.000,00 3
2.000.000,000,00 % I
0,00 - ren
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Sentencias y Conciliaciones
La entidad certifica, a continuacion que presenta 4 procesos de sentencias y
conciliaciones:
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y asi mismo certifica que, no proceden acciones de repeticion, se adjunta

certificado

LOS SUSCRITOS ASESORES EXTERNOS EN PROCESOS JUDICIALES DEL
MUNICIP IO DEL PENON SANTANDER

CERTIFICAROS QUE:

Segin b informacidn de procesos judiciales enfregada por pana da b alcaldia del Pefidn,
Sant=nder, a esta asesoria; MO EXISTEN procesos de acciones de repeticion producto de
fallos en senlencas yo concliaciones; actualmente en curso en ningln despacha judicial,

Se expide en San Gil, Santander a los seis (6) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés
{2023), con destino a la alcaldia del Municipio del Penon, Santander,

Yoy T

LUIS AL ONSO RUIZ CRUZ MARIA EUGENIA RANGEL GUERRERD
TP.No. 318438 ded CS.J. TP No 179342 del C5.J.

Situacion Presupuestal:
El estado de la sifuacion presupuestal de La Alcaldia de EL PENON-
Santander, a diciembre 31 de 2022, presenta superavit presupuestal

VIGENCIA 2022
INGRESOS RECAUDADOS 15.723.070.066,72
GASTOS EJECUTADOS 12.050.016.386
SUPERAVIT/ PRESUPUESTAL 3.673.053.680,32

Rezago Presupuestal:

« Cuentas por pagar:

Para la vigencia 2022, se constituyeron cuentas por pagar, mediante decreto
095 del 31 de diciembre de 2021, por valor de $295.637.155,00= segun la
certificacion fueron canceladas por el valor de $286.737.155= dejandose de
cancelar la suma de: $8.900.000=
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EL SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIFAL DE EL PERGN
SANTANDER

CERTIFICA,

Que revisade al DECRETO HO 045 OE DICIEMBRE 31 DE 203 “POR MEQID
DEL CUAL SE ESTABLECE LAS CUENTAS POR PAGAR CONSTITLIDAS A
31 DE DICIEMERE DE 2021 EN EL PRESUPUESTD DE RENTAS Y GASTOS
DEL BUNICIPI) DE EL PERON SANTANGER® be pudd evidencis que ol
Municipio ¢¢ El Pefidn Santander, identficedo con NA BJ0.213.567-3, consinys
unas cuentds par pagar por un vk de DOSCIENTOS NOVENTA ¥ CINCO
MILLONE3 JEIZCIENTO3 TREINTA ¥ SIETE MIL CIENTS CINGUENTA T
CINCO PESOS MLCT (3255 837,155,000, de las cuales fusion canceladas on la
wgencia 2022 la syma o8 DOSCIENTOS OCHEMTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE ML CIENTD CINCUENTA ¥ CINGD PESDS
MLCT (R2BA TIT.185,00).

Se expice an la Secraeria ce Hecanda Munisipa de B Pefidn Santender a log
cinco (5} dizs dul mes de octubre de oos il velntings (2023),

/ﬁﬁiﬂgﬁl e m}@fj
Hatsesda Wimiciael

-

Vigencias Futuras:
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El municipio de El Pefdn-Santander, Segin acuerdo nimero 021 del 23 de
Octubre de 2020, constituyendo vigencias futuras para vincularse al PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL EDEPARTAMENTO DE
SANTANDER. Estas autorizaciones contenidas en el presente acuerdo se
otorgan del 01 de octubre de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023

-
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MILLOKES CIENTO NOVENTA Y DOSMIL PESCS (5262.182.000%
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Reservas Presupuestales:
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Para la vigencia 2021 se constituyen reservas presupuestales por valor de
($2.467.352.160=) DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA PESOS MCTE.

f gy i ALCALDIA MUNICIPAL EL PERGN
R e f M. B0 FI SRS
P | [ ——— e e
i R has Sigmal de X Pt

EL SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL DE EL PERON
SANTANDER

CERTIFICA

Que revisede &l DECRETO NO 034 DE DICIEMBRE 31 DE 2021 “FOR MEDIO
DEL CuWAlL SE ESTABLECE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 EN EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIC DE EL PENON SANTANDER"® s& pudo
evidenciar qua el Municliplo de El Pefidn Santander, ldentificado con Mit
800.212.967-3, constituyd unas reservas presupuestalas por un valor de DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
¥ DOS MIL CIENTO SESENTA PESOS MLCT ($2.487.352.180,00), de tas cusles
fueron canceladas en |a vigencla 2022 la suma de DOS MIL DOSGIENTOS
TREINTA ¥ TRES MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MLCT (S2.233.217.257,00).

Se explde en la Secrstaria de Hacienda Municipal de Bl Pefidn Santander a loa
cinco (5 dias dai mes da octubre da dos mil vaintitrés (2029)

De acuerdo al certificado emitido por la secretaria de hacienda del municipio
quedaron se ejecutaron DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTCS CINCUENTA Y
SITE PESOS MCTE ($ 2.233.217.257,00=), quedaron sin ejecutar $
($234.134.903=) DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO NOVECIENTOS
TRES PESOS MCTE

INFORMACION CONTRACTUAL
Tabulada la informacion rendida por la alcaldia del municipio de el Pefién (S)

contractual, se detecta que durante la vigencia 2022 esta realizd los
siguientes contratos;

Tipo de contrato | Cantidad de contratos
Prestacion de servicios 1
Contrato de Suministro 1
Cantrato de Obra 1
Contrato de INTERVENTORIA 1
I Convenio 1

Esewchamos - Obseroamos - Controlamos,
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Contrato de Consultoria 1
Contrate Adquisician 1
TOTAL : 7

Dentro de la muestra seleccionada se debera incluir al menos siete (07)
contratos celebrados bajo diferentes modalidades de contratacion, de la
siguiente manera: un (01) contrato de obra, uno (01) de interventoria uno (1),
consultoria uno (01) de suministro, uno (01) contrato de compraventa y/o
alquiler, un (01) contrato de prestacion de servicios, un (01) convenio
interadministrativo, asi mismo en la muestra debe privilegiar aguellos
relacionados con victima del conflicto armado, reinsertados, comunidades
indigenas, Pueblo ROM o Gitano, Poblacion Negra Afrocolombiana Raizal v
Palenquera; mujer (equidad de género); LGBTI asi:

No. Contrato Ohbjeto del Contrato Tipada Valor del Contrato
Contrato
CONSTRUCCION DE PLACAS DEPCRTIVAS EN
LF-002-2022 COP- | LAS VEREDAS DE TENDIDOS, PLAN DE CBRA § 458.422.516.88
0az-2022 ECCEHOMOD Y ALTO CEIBA. AREA RURAL FUBLICA 1
MUNICIFIO DE EL PENON SANTANDER
ACTUALIZACION DEL PLAN DE SAMNEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTO — PSMV DE LA ZONA
URBANA Y LOS CENTHUS FOBLADOS GIRON Y
EL GODO Y FORMULACION DEL PLAN DE INTERVE en
bl SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTG — | NTORIA | © 129:579.100.00

PSMV DE LOS CENTROS POBLADOS CRUCES, |
OTOVAL ¥ SAN FRANCISCO, DEL MUNICIFIC
DEL PENGN SANTANDER

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
CONSTRUCCION DE PLACAS DEFORTIVAS EN COMSULT
LASVEREDAS DE TENDIDOS, PLAN DE ORLA
ECCEHOMO Y ALTO CEIBA. AREA RURAL
MUNICIFIO DE EL PENON SANTANDER
ALQUILER A TODD COSTO DE MAQUINARLA
TIPQ PESADA PARA AMPLIACION DE CAMINGS ALQUILE
DE HERRADLURA Y VIAS TERCIARIAS DEL R
MUNICIPIQ DE EL PERION SANTANDER

MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVG
CON SUMINISTRC DE REPUESTOS ¥ MANO DE

INVIMC-025-2022 $2611954800 |

INVIAC-013-2022 $ 27.935.637,00

OBRA PARA EL BANCO DE MAGUINARIA Y PRESTAC
SAMC-002-2022 VEHICULOS PERTENECIENTES A LA ALCALDIA 10N DE $279.591.577.00
C5-043-2022 DE EL PERION SANTANDER, A FIN DE SERVICID e
GARANTIZAR EL MANTENIMIENTO A VIAS s

TERCIARIAS, EL TRASPORTE ESCOLAR Y LA
MOVILIDAD DE INTERCONECTIMIDAD MUNICIPA

FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E
HOSPITAL EL PENON SANTANDER, CONVENI
DESTINADOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS o

DE SALUD EM EL MUNICIPIO DE EL PENON
SANTANDER DURANTE LA VIGENCIA 2022
APOYO LOGISTICO Y SUMINISTRO FARA LA
CONMEMORACION DEL DIA DE LA MEMORIA Y
SOLIDARIDAD DEL CONFLICTO ARMADO APOYD
INVMC-034-2022 INTERMO EN EL MUNICIFIO DE EL PENON LOGISTIC | $1.700.000,00
SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY O
1148 DE 2011 ¥ SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS

Cl=001-2022 5 263.117.265,00

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.
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El Municipio de el Pefion es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita gue
toda la informacion reportada a la Contraloria General de Santander se
encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorreccicnes pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisicnes econdémicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta,
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizaciéon Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), seguin lo establecido en
la Resolucion 000375 de junio 1 de 2021, modificada por la Resolucion
00170 de enero de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
cmisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad.
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» Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacién revelada por la direccion.

¥

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacién fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion
con, entre ofras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Oftros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: “Con deficiencias”.

GALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MALRCERRCESD CONTROL INTERNO
FISCAL
CON
GESTION FINANCIERA MEDIO DEFICIENCIAS e
GESTION I FARCIALMENTE MEDIO CiON i
PRESUPUESTAL ADECUADQ DEFICIENCIAS
FPARCIALMENTE CON
Total General Bl N MEDIO DEFICN 4 | CON DEFIGIENGIAS

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a
la Contraloria General de Santander — CGS, comprende veinticuatro (24)
hallazgos correspondientes a 15 hallazgos de la vigencia 2021, 1 de la
vigencia 2020, 1 de la vigencia 2016, 4 de la vigencia 2018-2019 y 2

1 Sobre la atribucidn del Contralor General de la Replblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
de! control interno fiscal,
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hallazgos de la vigencia 2017, a los cuales se les efectud el seguimiento
correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Municipio de el Pefdn fueron
Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacién de
68.57, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de
Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

[Entidad auditada: MUKICIPIO PENON |

Buditarie: APERGE | ALIFICAGION PLAN DE MEJORAMIENTO ]
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Con relacion a la calificacion del Plan de Mejoramiento allegado por el sujeto
de control de acuerdo a las evidencias allegadas obtuvo una calificacion de
82.5 lo que conlleva a cumplimiento del mismo.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacion rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo
evaluacion rendicion de la cuenta RECF-17-03, para la vigencia objeto de la
presente auditoria, es el siguiente:

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 obtuvo 89.32
segun evaluacion del equipo auditor cumple.

cuenta

Suficiencia (diligenciamiento  total
de formatos y anexos)

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

8. Manual de
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vigentes para la 2 2 1
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[FO1_AGR_ANEXO_08] ANEXO
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Fuente: Formato REGF-17-04

Relacion de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de
forma inoportuna o con mala calidad:

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en Resolucién 375 de junio 01 de 2021 y sus modificatorias,
la Contraloria General de Santander - CGS No Se Fenece la cuenta rendida
por el Municipio de el Pefién de la vigencia fiscal 2022,

PRINCIPIOS | CALIFICACION
DE LA POR
GESTION PROCESOMAC
FISCAL ROPROCESO

CONCEPTOQ/

PROCESO FONDERACION OPINION

MACROPROCESD

DOPINION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GESTION INGRESOS

| PRESUPUESTAL Con
GESTION . salvedades
PRESUPUESTAL | =%
| CWERSIONY | SESTION
S CONTRACTUAL

DEL GASTO

OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS

GESTION
FINANCIERA

[ToTA MACROPROCESO
| GESTION FINANCIERA

TOTALES
CONCEPTO DE GESTION

0.0%

45.4%

TOTAL,

RGHRERADG FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuento: RECF-458-02 Matriz de Gestion Fiscal
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Grupo Auditor:

Nombre Cargo?

Firma

| ELIANA BRIGGITHE BARRERA

PINO Profesional Universitario | @fﬁ EP}B;PI

ULDARI MORENO RAMIREZ Auditora Fiscal (C. )

DiCLLw “‘fratéj:?

PAOLA DAYANNA CASTRO Auditora Fiscal
AMADOQR Lider de Auditoria

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre Nodo

FAVIO EMERSON GARCIA VELEZ

PATINO | 1 Lt # .

SubContralor (e)
SubContraloria para Control Fiscal:

Nombre

DEKER JOHAN PLATA RINCON

2 Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su

cargo.
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 hallazgos
administrativos uno (01) con pesunta incidencia fiscal y uno (01) con posible
incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

CUENTAS BANCARIAS DE RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIFICA BAJA GESTION DE INVERSION Y SANEAMIENTO -
VIGENCIAS - 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos plblicos. Ley 716 de 2001 de saneamiento contable.

CONDICION:

Se observo que la entidad no realiza gestion de inversién y saneamiento de
los recursos que recibe principalmente lo relacionado con Convenios las
cuentas bancarias gue traen partidas pendientes de 2013, lo que tiene que
ver con los de destinacion especifica, de igual manera unas cuentas de
servicios publicos de acuerdo a lo observado en algunas de las cuentas
bancarias que maneja el Municipio y que quedan con saldos representativos
como se relaciona en el siguiente cuadro:
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Fuente: Balance de Prueba

El total de las incorrecciones fue por valor de $179.298.645
CAUSA:

Baja gestion en la inversion de recursos de destinacion especifica de
acuerdo a saldos representativos en bancos.

EFECTO:

La no inversion de los recursos puede conllevar a que la entidad no de
cumplimiento al objeto social y a incumplir con las necesidades de la
comunidad, de igual manera a presentar estados financieros con cifras que
no muestran la razonabilidad financiera, Por tal motivo se configura como
una observacién de tipo administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se exiractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

*{...) Teniendo en cuenta la observacion efectuada por el Equipo Auditor de [a
Contraloria General de Santander, comedidamente solicitamos DESVIRTUAR el
Hallazgo Administrativo teniendo en cuenta que se viene frabajando en forma
continua el proceso de saneamiento de recurso tal como se observa a continuacion,
considerando que en forma continua la secretaria de Hacienda esta atento a este
procedimiento {...)"
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Coma soparts del rabajo continuo se anexa el Acta de Sostenimienta 01 del 2023 (adjunta).

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo al sustento allegado relacionado con el
acta de sostenibilidad contable solamente cancelaron 4 cuentas bancarias
por valor de $512.611 del valor total de cuentas inactivas, por tal motivo, la
presente observacidn se Confirma como Hallazgo Administrativo para ser
incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

TIPO DE HALLAZGO
Presunta(s) Responsable(s
(S) Resp ) AP PSEF S
BERCELY QUIRQGA VARGAS X _
Alcalde Municipal |
YAMID GOMEZ MARIN X
Tesorero Municipal
Cuantia;
A Administrative  D: Discplinario F: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

Escuchamos - Obserpamos - Controlanos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03-22
Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina 27 de 71

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE IMPUESTO
PREDIAL VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2008, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos publicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan
normas para la recuperacion de la cartera publica v se dictan otras
disposiciones. Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la
Constitucion Politica. Guia de aplicacion No. 10 de la Contaduria General de

la Nacion
CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de |la entidad,
se pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2022 refleja en sus
estados financieros unos intereses de Impuesto Predial a 2022 un valor de
$1.147.572.801 sin movimiento de una vigencia a otra, presentando
incertidumbre en las cifras registradas toda vez que el impuesto aumenta
durante cada vigencia.

CAUSA:

Cartera reflejada en estados financieros con valor representativo de riesgo
de deterioro aumentando de una vigencia a otra correspondiente al recaudo
del impuesto predial.

EFECTO:

La baja gestién en el recaudo de estos recursos conlleva a dejar de recibir
recursos necesarios para cumplir las necesidades de la comunidad, de igual
manera a tener baja calificacion en el indice de desemperio fiscal; Por lo
anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta del sufeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se exiractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“(...) La Secrefaria de Hacienda Municipal ha venido sjecutando distintas
actividades durante lo corrido del afio 2023, esto en atencidn al plan de
mejoramiento suscrito en el mes de octubre de 2022 con la Contraloria General de
Santander, donde se ohservan las siguientes actuaciones:

La Administracion Municipal adelanto la suscripcion del contrato No CPSP-082 -
2023 para el cobro administrativo persuasivo y coactivo de fa cartera adeudadas por
impuesto predial e impuesto de industria y comercio a favor del municipio de El
Pefion - Santander, con el que se espera recuperar un buen porcentaje de cartera
morosa. El contrato actualmente esta en egjecucion y ya se ha realizado la
notificacion, partiendo con la impresion de 174 Resoluciones de Liguidacién del
impuesto predial; de los cuales se han entregado en fisico 120. La Administracion
Municipal cuenta con beneficios de pronto pago para incentivar el recaudo def
impuesto predial unificado, como son rebajas del 30% de capital, entre otros. De
igual manera para la vigencia 2023 se adopté mediante Acuerdo No 002 de 2023 la
reduccién del 50% de los intereses de mora para los deudores morosos de que trata
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el articulo base a fos articulos 91 y 93 de fa reforma tributaria promovida por el
Gobiermno Nacional Adicionalmente es de precisar que a corte diciembre 31 del
2022, teniendo en cuenta el trabajo realizado en refacion al cobro de impuestos fue
posible adicionar mayores recaudos tanto en impuesto predial como industria y
comercio, de igual manera se superé el 100% del recaudo de predial e industria y
comercio tal como se refleja en la ejecucién de ingresos del Municipio.

Pantallazo ejecucidn presupuestal de ingresos
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Pantallaze notificacién an cartelara

Sin embargo, sa predsa quoe dosde la Secretaria de Hacienda so hace dificil la notificacion v
racuperacian de carera principalmente an lo reforents a impuesto predial debido a que al Municipio
cuernta con una base catlmatral muy desecluslizeda en la que las prAncipalos diflicultades que se
astablacen san:

* Predios registrados a nombre de personas yo follecidas

e Areas de terreno desactualizadas y diferentes a las reales.

s Np registra nombre de predios y solo identifica veredos o sectores en el registro
catastral.

» Predios registrodos o nombre de personas que poseian el predio hace varios afcs, y
las cuales.

» ya pasaron por diferentes ventas, haciendo dificil la identificacién del predio para la
natificacion af propietario actual,

s En el Municipio lo legalizacion de predios es precaria, v lo propiedad de fos predios
en lo mayoria son documentos o carta ventas, remplozando los escrituras publicas,
sftuacion que dificulta el proceso de cobro persuasivo y coactiva; segun la base de
datos entregado por Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi al inicio de cada vigencia
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se puede evidenciar que existen predios dentro del drea rural a nombre de la nacidn,

lo cual no permite identificar los propietarios de cada predio.
* Predios registrados a nombre de personas ya fallecidas
s Areas de terreno desactualizadas y diferentes a las reales.

* No registra nombre de predios y solo identifica veredas o sectores en el registro

catastral,

¢ Predios registrados a nombre de personas que posefan el predio hace varios afios, y

las cuales.

* yo pasaron por diferentes ventas, haciendo dificil la identificacion del predio para la

notificacién ol propietario actual.

* En el Municipio la legalizacion de predios es precaria, y lo propiedad de los predios
en la mayoria son documentos o carta ventas, remplazando las escrituras publicas,
situacion gue dificulta el proceso de cobro persuasivo y coactivo; segun la base de
datos entregada por Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi al inicio de cada vigencia
se puede evidenciar que existen predios dentro del dreo rural o nombre de lg nacidn,

fo cual no permite identificar los propietarios de cada predio.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control, el
equipo auditor evidencia de acuerdo al sustento allegado que esta haciendo
gestion para el recaudo de este tributo por cuanto es un valor representativo
para el municipio se debe seguir realizando acciones de mejora con el fin de
lograr el recaudo de la cartera, por tal motivo la presente observacion se
Confirma como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan

de mejoramiento que suscribira posteriormente.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s
CUREshonsabe®) M BCEEERE s
BERCELY QUIROGA VARGAS | %
Alcalde Municipal
YAMID GOMEZ MARIN |
Tesorero Municipal |
Cuantia;
Az Administrative D@ Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03:

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE CONCEPTOS

VARIOS VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacidn, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos publicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan
normas para la recuperacién de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones. Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Ariculo 209 de la
Constitucion Politica. Guia de aplicacion No. 10 de la Contaduria General de

la Nacion

CONDICION:
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De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de la entidad,
se pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2022 refleja en sus
estados financieros unas cuentas por cobrar que vienen de vigencias
anteriores asi:

i:' -.-.Jf?-r

13050802 In 11.450.740,00 B.110.644,00
anterior
131103 INTERESES 1.147.572.804,00 47.462 845 18 A47.462.845,18 | 1.147.572.801,00
1337120103 | Convenio 0773 Do Transporte 2.835.620.00 v] a 2.835.620,00
Escolar
1337120108 | Transporte Escolar vigencia 2019 28.305.620.00 o] ] 28.305.620,00
| 1337120109 | Apoyo para el desarralla de 150.000,00 15.586.323.00 39.596.323,00 150.000,00
Actividades Artistices y Culturales
Resolucitn 22231
1337120201 | Fertalecimianto Sisterna General de 35.521.900,00 a 0 35.521.500,00
Ragalias
133432 RESPOMNSABILIDADES FISCALES 388.562.525,00 o 4] 388.562,525,00
13359031 EMBARGOS JUDICIALES 34,754.241.00 1.335.870,00 a 36.090,211,00
== TOTAL

De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de la entidad,
se pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2022 refleja en sus
estados financieros unas cuentas por cobrar que vienen de vigencias
anteriores asi: Lo anterior se puede evidenciar que sobreestiman los estados
financieros toda vez que como el caso de los intereses de predial su valor
presenta incertidumbre de igual manera valores que vienen de vigencias
antericres. Total, de incorreccicnes $499.376.520

CAUSA:

Cartera reflejada en estados financieros con valor representativo de riesgo
de deterioro aumentando de una vigencia a otra correspondiente a diferentes
conceptos.

EFECTO:

La baja gestion en el recaudo de estos recursos conlleva a dejar de recibir
recursos necesarios para cumplir las necesidades de la comunidad de igual
manera a sobreestimar los estados financieros, Por lo anterior, se configura
como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL:
“(...) RESPUESTA:

Se acepla la Observacion efectuada por Equipo Auditor de la Contraloria General de
Santander, més sin embargo es de considerar que en la presente vigencia se ha
trabajado en la recuperacion de fa Cartera y ajustes a las cifras de Balance
reflefadas con fecha de corte septiembre 30 del 2023 como sigue:

v INDUSTRIA Y COMERCIO E INTERES Observar el hallazgo anterior el cual
describe el trabajo que ha realizado la Oficina de Hacienda en la recuperacion de la
cartera. La Administracion Municipal adelanto la suscripcién del contrato No CPSP-
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082 -2023 para el cobro administrativo persuasive y coactivo de la cartera

adeudadas

por impuesto predial e impuesto de industria y comercio a favor del municipio de El
Pefién - Santander

v' CONVENIO DE TRANSPORTE ESCOLAR $2.835.620 Conresponde a saldo de
convenio vigencia 2017, se solicité soporte de esta liquidacion a la Gobernacidon de
Santander para efectuar la depuracion de dicho saldo.

v CONVENIO TRANSPORTE ESCOLAR 2019 $28.305.620 Convenio sin ejecucién
teniendo en cuenta que al inicio de la vigencia se habia suscrito contrato.

(anexo liguidacidn y nota de contabilidad de ajuste de saldo)

v FORTALECIMIENTO AL SISTEMA GNERAL DE REGALIAS $32.521.900 Saldo
de regalias se anexa nota de gjuste y justificacion de ello.

* RESPONSABILIDADES FISCALES $382.562.525

ACTUACIONES:

» Bl dia 23 de febrero de 2018, el municipio de El Pefién, radica ante el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Vélez solicitud de reconocimiento como victima dentro
del proceso penal Hurto por medios informaticos agravado, uso de software
malicioso.

* El dia 01 de marzo de 2018, ante el Juzgado Primero Penal del Circuito de Vélez
se adelanta audiencia de acusacidn, de igual forma se reconoce como victima al
municipio de El Pefién.

» El dia 04 de febrero de 2019, es suspendida audiencia de juicio oral por solicitud
de la defensa quien manifiesta que no asistié porque no le sufragaran los gastos de
viaticos y ademas esté ultimando un preacuerdo para presentario a la Fiscalia. La
sefiora Juez ordena compulsar copias al consejo superior de la judicatura a fin de
investigarse la actividad de! doctor JUAN GABRIEL AREVALQ, ordena, ademéas
oficiar a la defensoria del pueblo a fin de que se designe por necesidad del servicio
un apoderado adscrito a dicha entidad para que represente los intereses del sefior
WILLIAM CONTRERAS NORIEGA.

* El dia 14 de junio de 2018, la Sefiora Juez deja constancia del oficio recibido via e-
Maif por parte del apoderado de la defensa mediante el cual indico no poder asistir a
la presente diligencia en razén a gue tenia otras diligencias en la ciudad de
Valledupar, se dio respuesta a dicha manifestacion mediante correo electronico
informandole sobre la no aceptacion de la situacién por parte del Despacho.

« La Sefiora Juez indica que por imposibilidad fisica no puede realizarse esta
difigencia, deja constancia sobre los aplazamientos presentados dentro de este
proceso por parte de la defensa, ordena requerir al apoderado de la defensa para
que asista a las diligencias programadas por este Juzgado.

* El sefior procurador solicita al juzgado que con el fin de evitar dilaciones dentro del
proceso y teniendo en cuenta la fecha de la imputacién y acusacion han transcurrido
mas de dos afios sin que se pueda llevar a cabo la audiencia preparatoria y en la
mayoria de casos por la defensa, indica que el Despacho debe fomar medidas
correctivas para evitar que esta situacion se siga presenfando adn mas cuando el
procesado obtuvo libertad por vencimiento de términos,

* El 29 de julio de 2019, es suspendida audiencia preparatoria, El Sr Juez dejfa
constancia que el ministerio publico no se hace presente, el procesado ni su
apoderado Dr. JUAN GABRIEL AREVALO TORRES quien fue debidamenie
notificado de esta diligencia.

+ Se sefiala la hora de las 04:00 de la tarde del dia 13 de septiembre de 2019. Las
partes sin objecién. Se advierte al abogado que, si no justifica su inasistencia a esta
diligencia denfro de los tres dias siguientes, se compulsaran copias a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de Santander en la medida en que se vislumbra la falta
de diligencia en su labor encomendada en tratandose de un apoderado de confianza
ademas de ello, se enfrara a revisar la aplicacion de las medidas correctivas de la
ley 906 de 2004 establece.

= El dia 06 de noviembre de 2020, en Audiencia preparatoria la Defensa fécnica
manifiesta avizorar una causal de incompetencia, exponiendo que al sefior
CONTRERAS NORIEGA se le acusé por dos conductas punibles, ambas
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contempladas en el titulo 7 del Cédigo Penal, esto es el articulo 269-1, al examinar
el articulo 37 No. 6 de la Ley 1273 se establece la competencia de los jueces
penales municipales de los delitos contenidos en el titulo. For parte del Juzgado se
ordena la remisién de fa actuacitén al Tribunal Superior de San Gi, Sala Penal, para
que defina la competencia.

= B 24 de enero de 2022, continuacidn audiencia preparatoria se le concede el uso
de la palabra al Defensor para descubrimiento probatorio; asi mismo manifiestan la
fiscalia y defensa no tener estipulaciones probatorias, no se aceptan cargos por
parte del acusado. Se procede por parte de los intervinientes a realizar la
enunciacion y solicitud probaloria. Teniendo en cuenta la de revisar la
docurnentacion referente la solicitud de exclusion, inadmisién y rechazo del defensor
se requiere al Fiscal que alleque la informacion que debera ser analizada por el
despacho en aras de tomar una decisién y, se suspende la diligencia y se fija fecha
de audiencia para el dia 04 de abril de 2022 a partir de las 10:00am.

» £/ 09 de junio de 2023, verificada la presencia € identificados los infervinientes, se
deja constancia que el defensor del procesado, presento aplazamiento de la
difigencia, se fija fecha para el 28 de agosto de 2023 a partir de las 2:00 pm.

* Ef dia 28 de agosto de 2023 se adelantd la continuacion de audiencia preparatoria
de juicio oral, el juzgado hace pronunciamienfo sobre decrefo de pruebas, decisidn
que fue apelada por ef abogado defensor. El recurso fue concedido y pasa a tramite

* Para el 17 de noviembre de 2023 quedod la préxima fecha para su continuacion, en
esta audiencia se les daré trémile a las pruebas solicitadas por la Fiscalia. (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
auditor evidencia de acuerdo al sustento allegado que acepta la observacion
y que esta haciendo gestion para el saneamiento de estas cuentas con el fin
de poder recuperar la cartera, por tal motivo la presente observacién se
Confirma como Hallazgo Administrativo para ser incluide dentro del plan
de mejoramiento que suscnbira posteriormente.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s
tofs) Resp (s) A D = -

| BERCELY QUIROGA VARGAS X
| Alcalde Municipal

YAMID GOMEZ MARIN X

Tesorero Municipal

. I

Cuantia;

) A Administrative  D: Disciplinario P Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO. DURANTE LAS VIGENCIAS 2021-2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacién. Norma Internacional de Contabilidad 16 “que regula el
manejo de la Propiedad Planta y Equipo”. Resolucién No. 533 del 08
octubre de 2015. "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo. Resolucién 183 del 5 de mayo de 2016 por

Eseuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



1 Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-02 PERCF
Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 03 - 22 j
Formato de Informe de Audiforia Fecha: 02 - 06 -22
B Auditoria Especial de Revision de Cuenta Péagina 33 de 71

medio del cual incorporo procesos transversales el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

CONDICION:

Dentro del grupo de la propiedad planta y equipo, s& observa que el
Municipio presenta debilidades en cuanto al valor de las construcciones en
curso por cuanto vienen de vigencias anteriores sin realizar las respectivas
reclasificaciones de igual manera, en los bienes de beneficio y uso plblico,
registran bienes sin valor como el caso de la ambulancia y unos equipos de
computo que se encuentra en la 17 de otra parte presenta debilidades en
cuanto a las adquisiciones de elementos devolutivos, el total de las
incorrecciones es por $723.192.020,00

CAUSA:

La falta de control en el manejo que se le debe dar a la propiedad planta y
equipo y a través del comité de sostenibilidad contable del Municipio y el
manejo que se debe dar por parte del almacén.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar incorrecciones en las cifras que pueden
afectar la razonabilidad de los estados financieros por la falta de control en el
registro de las cifras que componen los mismos. Por lo anterior, se configura
como observacién administrativa

La respuesta del sujeto de conirol se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL.:

“...) RESPUESTA: Revisando la observacion efectuada por el Equipo Auditor, se
aclara que la cuenta Bienes de Beneficio y uso puablico en Construccidn fue
depurada en el transcurso de la vigencia 2023, llevando estos saldos a la cuenta
1710 Bienes de Beneficio y Uso publico en servicios o en la cuenta 16 Propiedad
Flanta y equipo respectivamente, tal como se observa en balance del Municipio de
El Peridn con fecha de corte septiembre 30 del 2023. (.. )"
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De igual manera se frabajara en las observaciones restantes efectuadas por el Equipo Auditor, con el
animo de presentar en estados financieros una informadén veraz,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
auditor evidencia que el sujeto de control este esta realizando la gestién para
el saneamiento de las cuentas con el fin de poder presentar unos estados
financieros con cifras razonables de acuerdo a los grupos gue conforman los
mismos, pero el sujeto de control no logra desvirtuar lo evidenciado por el
equipo auditor, por tal motivo la presente observaciéon se Confirma como
Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento
que suscribira posteriormente.

TIPO DE HALLAZGOS
i Presuntc({s) Responsable(s) AlbD P = S
BERCELY QUIROGA VARGAS x
Alcalde Municipal
YAMID GOMEZ MARIN X
Tesorero Municipal

Cuantia:

A: Administrativo

D: Disciplinario

P: Pena

F: Fiscal

S: Sancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05:

INDEBIDO MANEJO DE RECURSOS DE PASIVO PENSIONAL FONPET -

VIGENCIAS - 2022.

CRITERIO:
Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resoclucién 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacién, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de

los recursos publicos. ley 549 de 1999

CONDICION:
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Revisados los estados financieros se pudo evidenciar que el Municipio viene
manejando lo relacionado a los recursos que maneja en el Fonpet gue
presenta debilidades en cuanto a lo registrado en los estados financieros y lo
reportado a través de la certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda
y proteccion social asi:

Balance de Prueba $1.661.394.322

Certificacion Fonpet $1.620.116.612

Diferencia de $41.277.710 total de incorrecciones
CAUSA:

Baja gestion en la actualizacion de recursos del pasivo pensional registrado
en estados financieros relacionados con el Fonpet.

EFECTO:

El Municipioc puede presentar estados financieros con cifras que no
presentan la razonabilidad financiera, Por tal motivo se configura como una
observacion de tipo administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral def
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL.:

“(...) RESPUESTA: Se acepla y acata la observacidn de tipo administrativo del
Equipo Auditor de la Contraloria General de Santander; el cual sera incluido en Flan
de Mejoramiento que suscribe el Municipio. (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo a la las contradicciones este acepta la
observacion y que esta haciendo gestion para el saneamiento de estas
cuentas con el fin de poder presentar unos estados financieros con cifras
razonables, por tal motivo la presente observacion se Confirma como
Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento
gque suscribira posteriormente.

TIPO DE HALLAZGOS

Fresunto(s) Responsable(s) m = = = 5

BERCELY QUIROGA VARGAS
Alcalde Municipal

X

YAMID GOMEZ MARIN

v X
Tesorero Municipal -
Cuantia;
A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3: Sancionatoric =
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:

DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE - DURANTE LAS
VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 de 2018 y Resolucién 193 de 2016
y su anexo; expedidas por la Contaduria General de la Nacién. Decreto 403
de 2020 y Ley 100 de 1993. articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

CONDICION:

El Municipio de El Pefdn, presento debilidades en cuanto al manejo de
control interno contable, asi:

- No se encuentran en |a entidad manuales de procedimientos,
manuales o guias para el procedimiento de planes de mejoramiento.
sin embargo, desde la oficina de control interno se establecen
instrumentos para el seguimiento.

- Se observa debilidad en la reclasificacion de las cuentas reportadas al
CHIP.

- Debilidad en el saneamiento de las cuentas bancarias, de las cuentas
por cobrar y de la propiedad planta y equipo

CAUSA:

Debilidad en el manejo de Control Interno Contable en cuanto a procesos y
procedimientos

EFECTO:

La falta de control puede afectar la razonabilidad de los estados financieros
al presentar los mismos sin reflejar |a realidad financiera de la entidad. Por lo
anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presemnte Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL.:

“(...) RESPUESTA: Atendiendo ef requerimiento, es preciso anotar que el comité de
Control Interno esta actualmente aclivo y se rednen periddicamente para tratar
diversos temas que fe competen. Ademés, se cuenta con un funcionario de planta
qgue gjerce el rol de jefe de control interno. En todo caso la Entidad se informa: 1.
gue actualmente, el Municipio cuenta con el manual de politicas contables, 2. que se
continuara con ef saneamiento de las Cuenias Bancarias, proceso continuo 3. que
se continuard con la depuracion de las cuentas por cobrar y los ajustes
mencionados en ef requerimiento respecto a fa propiedad planta y equipo.(... )"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia que el sujeto de control esta haciendo gestidon para
el saneamiento de estas debilidades a través del comité de sostenibilidad
contable con el fin de poder presentar unos estados financieros con cifras
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razonables, pero dentro de la replica el sujeto de control no logra desvirtuar
lo evidenciado por el equipo auditor, por tal motivo la presente observacion
se Confirma como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del
plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

Presunto(s) Responsable(s) IR0 DE HALLAZG09
| A D P F s
BERCELY QUIROGA VARGAS ' % 5
Alcalde Municipal o o
YAMID GOMEZ MARIN X
Tesorero Municipal
| ALBA YANETH GOMNZALEZ SARMIENTO
| Contadora Municipio e 4
[ Cuantia;
A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fizcal Z: Sanciznatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIA Y FISCAL DE AUDITORIA
No. D7:

CANCELACION DE EMBARGO CUENTA POR LA SUPERINTENDECIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - DURANTE LAS VIGENCIA
2022,

CRITERIO:

Decreto 403 de 2020 y Ley 100 de 1993. Articulo 6 Ley 610 de 2002, Ley 734
de 2002 derogada por la Ley 1952 de enero 28 de 2019.Ley 142 de 1994

CONDICION:

El Municipio de El Pefién cancelo con Comprobante de Egreso No. CE-22-
04141 del 25 de abril de 2022 un embargo realizado por la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios por valor de $2.656.621 correspondiente
a contribuciones dejadas de pagar durante la vigencia 2021 por el manejo de
los servicios de acueducto, Alcantarillado y Aseo por parte del Municipio
valores que no se encontraban incluidos dentro del presupuesto de la
entidad.

CAUSA:

Afectacion al presupuesto por pagos no previstos en el manejo de los
servicios publicos por parte de la Unidad de Servicios Publicos.

EFECTO:

La falta de control en el manejo de los pagos y obligaciones puede generar
detrimento patrimonial por la cancelacion de obligaciones dejadas de
cancelar en su momento y que no fueron presupuestadas. Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa con incidencia Disciplinaria y
Fiscal

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se exiractan algunos aparfes. .

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL.:
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*(...) Respecto al requerimiento de la referencia, fa Administracion Municipal durante
la vigencia fiscal 2020 y 2021, no realizd los pagos por concepto de confribuciones
especiales a la Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiarios, los cuales
ascienden a las sumas de $1.848.349, $404.136 y $404.136 respectivamente, de
los cuales § 2.267.800 corresponde a capital y ef restante $388.821 corresponde a
intereses de mora. Ef pago mencionado en la Observacion fue efectuado afectando
el presupuesto de la Unidad de Servicios Pablicos; correspondiente a recursos del
balance con el CDP 22-04039 y RP 22 -04052, situacion que aclara la observacion
que si existia presupuesto para tal gasto (CDP y CP anexos), de lo contrario solo se
hubiese afectado fa parte contable en los respectivos documentos soporte.

De ofra parte, es nscesario dejar en claro que los valores pagados a la
Superiniendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios, no comesponden a multas
sinc a contribuciones especiales que al no pagarse en los plazos establecidos
generd la acusacion de intereses de mora. Los pagos efectuados son soportados en
la Ley 142 de 1994 en su articulo 85 senala ARTICULQ 85: confribuciones
especiales. Regfameniado por ef Decreto Nacional 707 de 1895. Con el fin de
recuperar los costos de servicio de regulacién que preste cada comisién, y los de
control y vigilancia que preste el superintendente, a las entidades sometidas a su
regulacion, control y vigilancia.

Es importante resaltar gue el NO pago oportuno de estas contribuciones No fue una
decision intencionada o deliberada es decir con DOLO, por parte de los funcionarios
responsables, fue una falla humana teniendo en cuenta gue este periodo
correspondi¢ a la Pandemia del COVID-19. Se destaca que estas contribuciones se
cancelaron en forma extempordnea pero realmente se realizé ef respectivo pago
(observar egresos). En conclusion y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
se solicita de forma respetuosa al equipc auditor, DESVIRTUAR el hallazgo
Disciplinario y fiscal de que trata la presente observacion.
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En conclusion y feniendo en cuenta lo anteriormente expuese‘cr,' se solicita de forma
respetuosa al equipo auditor, desvirtuar el hallazgo fiscal de gue frata la presente
observacion. {...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por parte del sujeto de control el
equipo auditor evidencia de acuerdo al sustento allegado de acuerdo a
documentos y explicacion dada se pudo evidenciar que este pago
correspondio a “...fue una falla humana teniendo en cuenta que este periodo
correspondio a la Pandemia del COVID-19. Se destaca que estas contribuciones se
cancelaron en forma extempordnea pero realmente se realizé el respectivo pago
(observar egresos)...”; asi mismo el sujeto de control dentro de la réplica
acepta que a raiz de no realizar el pago en el momento debido se generaron
unos intereses por mora por el valor de $388.821, en relacion a que la
administracion tuveo gque realizar un pago de intereses moratorios el cua no hubiera
pagado si se realizaran los pagos en el momento debido, se confirma el hallazgo
con incidencia administrativa, disciplinaria y fiscal.

TIPO DE OBSE Cl
Fresunto(s) Responsable(s) g Byscion
A B P F S
BERCELY QUIROGA VARGAS X X
Alcalde Municipal B LA
YAMID GOMEZ MARIN X '
Tesorero Municipal |
Cuantia: $388.821
A Administrative  D; Disciplinario P. Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°08

BAJA EJECUCION EN LA VIGENCIA 2022 EN LOS RECURSOS DE
DEPORTE Y RECREACION, TASA BOMBERIL, ESTAMPILLA
PROCULTURA y CONTRIBUCION CONTRATOS DE OBRA

CRITERIO:

Los articulos No. 4 de la Ley 87 de 1993 y el No. 14 de 1a Ley 111 de 1996
y sus decretos reglamentarios, establecen el principio de anualidad vy
reglamentan que los saldos de apropiacién no afectados caducan al 31 de
diciembre de cada vigencia.

(...) Art 95 Decrefo 111 de 1986. Control Fiscal. La Contraloria General
ejercerd la vigilancia fiscal de la gjecucion del Presupuesto sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"

CONDICION:

En cuanto a los Recaudos y lo Ejecutado, durante la vigencia 2022 en el
Municipio de EL PENON - Santander, se observd baja ejecucion en el rubro
de Deporte y recreacion, tasa bomberil, la estampilla Procultura y
contribucion de coniratos de obra, los recursos descrites en la tabla que
corresponden a aquellos recursos no invertidos, evidanciandose el no
cumplimiento a los fines para los cuales fueron creados, como se detalla en
el siguiente cuadro asi:
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BAJA EJECUCION - DESTINACION ESPECIFICA
| VALOR VALOR SIN
RUBRO . CONCEPTO VALOR RECAUDADO COMPROMETIDO COMPROMETER
ESTAMPILLA
| 11010230055 Lo oo $155.238.782,00 $ 69.080.000,00 S 86.158.782,00
1.1.02.02.088 DEPORTE Y 4 93.940.526,00 5 14.726.290,00 5 79.214.636,00
RECREAZION |
1.1.01.02.212 [TASA BOMBERIL S 1.435.200,00 5 - 3 1.435.200,00
CONTRIZUCION
1.1.01.02,.213 COMTRATOS DE 5220,438.473,00 5 14,827.243,00| 4 205.511.230,00
DBRA
!mmus: $471.053.381,00 $§ 98.7313.533,000 $ 372.319.848,00

Fuente: Ejecucién prasupuestal - SIA contraloria.

CAUSA:
Incumplimiento en la no ejecucion de las apropiaciones presupuestales de
destinacion especifica

EFECTO:

La no utilizacién de los recursos plblicos afecta la gestién de la entidad al no
cumplir con la funcién social le corresponde al estado de satisfacer las
necesidades de sus habitantes, lo anterior afecta directamente |a eficiencia y
en el cumplimiento de los objetivos institucionales del sujeto de control.

Por lo senaladc anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

Preainio() K TIPO DE OBSERVACION
SN
d it D P F s
BERCELY QUIRCGA VRGAS X
Alcalde Municipal
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal §: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

(...} RESPUESTA: Para dar controversia a la presente observacion se dara
respuesta por cada uno de los conceptos de la anterior tabla;: es decir. se sustentard
primero estampilfa pro cultura, posteriormente de tasa pro deporte y recreacidn y asf
sucesivamente.

ESTAMPILLA PRO CULTURA: En primera instancia, es necesario aclarar que el
presupuesto inicialmente aprobado de estampilla pro cultura para la vigencia fiscal
2022, asciende a la suma de $ 80.000.000. Sobre la cual la administracion municipal
formula su plan de compras y va gjecutando de acuerdo al recaudo de los recursos.
Ahora bien, es necesario dejar en claro que durante el Ultimo trimestre de 2022 se
recaudd por conceplo de estampilla pro cuifura la suma de $ 53,979,620; siendo el
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mes de diciembre de 2022, el periodo donde m&as se recaudd en relacion al
trimestre. En este sentido, resulta dificil ejecutar dichos recursos dado el periodo
sobre el cual se realiza el recaudo.

De otra parte, se precisa que la Administracion Municipal contaba con recursos del
balance por valor de $ 76,317,672 los cuales se ejecutaron $ 59,883,000 que
corresponde a un 78.47% de los recursos de balance.

Asf las cosas, la administracion municipal durante la vigencia 2022 efecuto un total
de § 128,963,000 incluidos los recursos de balance de la estampilla pro cultura de
un presupuesto definitivo de gastos de $ 196,317,672

Por lo enteriormante expuesty, se sclizla da forma respelucsa 3l equipo auditer, sxcir dal hallizge de
o (rada Lo presanbe obienmcian la esiamaila pro culur.

1 FRIAbe i = - CATAN M WANATED SO

o= |

aw liiped s insn
o= prmoman
=

plisimeiAmis el

TASA PRO DEPORTE: Respecto a la gjecucion de los recursos de la estampilla pro
deporte y en atencion a la tabla resumen elaborada por la contraloria general de
Santander. Se aclara que el Municipio ejecuto la suma de $§ 45.140.730 de los
cuales § 30.414.440 corresponden a recursos del balancs, y el restanfe 3
14.726.290 corresponden a ingresos de la vigencia actual. En todo caso, esta
Administracion acepta y acata las observaciones del Equipo Auditor de la
Contraloria General de Santander; respecto a la efecucion de la estampilla pro
deporte y recreacion. Por lo anterior, se incluird en el plan de mejoramiento a
suscribirse derivado de la presente auditoria.

TASA BOMBERIL: Se acepta y acata las observaciones del Equipo Auditor de la
Contraloria General de Santander; respecto a la efecucion de fa tasa bomberil, y se
incluira en el plan de mejoramiento a suscribirse derivado de la presente auditoria.
CONTRIBUCION CONTRATOS DE OBRA (FONDQ SEGURIDAD CIUDADANA): El
presupuesto inicialmente aprobado de fondo de seguridad ciudadana para la
vigencia fiscal 2022, asciende a la suma de § 54.000.000 Sobre la cual, la
administracion municipal formula su plan de compras y va ejecutando de acuerdo al
recaudo de los recursos, observando que el total recaudado durante la vigencia
2022 superé ampliamente el presupuesto inicial, observando un 408% de recaudo
respecto al presupuesto inicial. Ahora bien, es necesario dejar en claro que durante
el ditimo trimestre de 2022 se recaudé por concepto de fondo de seguridad
ciudadana la suma de § 66.331.522; siendo el mes de diciembre de 2022, el periodo
donde mas se recaudd en relacién al trimestre. En este sentido, resulta dificil
gjecutar dichos recursos dado el periodo sobre el cual se realiza el recaudo. De otra
parte, se precisa que la Administracion Municipal contaba con recursos del balance
por valor de § 481.865.074, de los cuales se ejecutaron § 27.995.030. Asi las cosas,
la administracion municipal durante la vigencia 2022 ejecuto un total de §
42,922,273 incluidos los recursos de balance del fondo de seguridad ciudadana;
siendo este monto el total de los proyectos radicados y aprobados por el Comité de
Orden Publico.

Asi mismo, se han presentado diversas propuestas de proyectos de seguridad como
lo es las cémaras de seguridad por parie de la administracion municipal, un
revelador de huellas presentado por parte del CT1 el cual tampoco fue aprobado por
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dejar la disponibilidad ce los recursos para la construccién de la estacién de policia,
fa cual la mayoria de iniegrantes han estado de acuerdo.

Finaimente, v coma es de su conocimiento la ejecucion de fos recursos del fondo
de seguridad dependen de la aprobacion de los integrantes activos del comité de
Orden Publico como son: Ejercito Nacional, Policia Nacional, CTl y Alcaldia
Municipal. Ahora bien, el Municipio fiene dentro de su presupuesfo un monto que se
ha venido acumulando en recursos de balance y que fiene como fin la ejecucion de
un proyecto para construccién de una nueva infraestructura de la estacién de
Policia, debido a que la que el lugar donde actualmente estd funcionando se
encuentra en unas condiciones precarias y no cuenta con las condiciones bédsicas
necesarias para el funcionamiento de la misma.

Esfa situacidn fue expuesta en comité de orden publico realizado en la vigencia
2022, donde se deja en claro por parte de ls administracion municipal que dichos
recursos se deben gjecutar y que se tiene entendido que es un proyecto que viene
de afios anteriores y no habia sido posible la aprobacion.

For o tanto, al continuar dejando estos recursos el municipio se puede ver inmerso
precisamente en esta observacion gue ustedes hacen. Sin embargo, son los
integrantes del comité de orden publico en pleno, quienes deciden aprobar
nuevamente el proyecto para cofinanciacion tal y como se observa en el acta No 3
del comité. Por lo anteriormente expuesto, se solicita de forma respetuosa al equipo
auditor, excluir def hallazgo de que trala la presente observacidn la ejecucién del
fondo de seguridad ciudadana. (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la replica remitida por el sujeto de control, este no logra
desvirtuar lo evidenciado dentro de la causa de la obsevacion, poor cuanto
no aporta la suficiente evidencia con lo cual se lograra verificar la baja
ejecucion en la vigencia 2022 en los recursos de deporte y recreacion, tasa
bomberil, estampilla procultura y contribucion contratos de obra, en relacion a
esto se confirma como _hallazqo administrativo y se espera en auditorias
siguientes realizadas por este ente de control se le dé, el seguimiento a estas
deficiencias, de manera que el plan de mejoramiento a presentar por la
entidad contenga acciones practicas, concretas y alcanzables.

TIFC DE OBSERVACION
Fresunto(s) Responsabla(s) = .
D P F S
BERCELY QUIRCGA VRGAS X
Alcalde Municipal
Cuantia;
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°09
AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2022 EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD.

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Pulblica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley
1474 de 2011. La Ley 87 de 1893, en su articulo 2° literal g, garantizar que el
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Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

CONDICION:
En el proceso auditor se observé que EL MUNICIPIO DE EL PENON para la
vigencia 2022, no publicd en la pagina WEB, los Acuerdos, Decretos de
liquidacion del presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como
las ejecuciones de ingresos v gastos de manera trimestral, consolidada con

el fin de cumplir con este deber funcional. En consecuencia, se configura una
observacion administrativa.
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Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al
sistema presupuestal.

EFECTO:
Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e
igualmente no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas
cuenten con informacién cportuna, veraz y completa, por tanto, se configura
como una observacion administrativa.

Presunto(s) Responsable(s)

TIPO DE OBSERVACION |
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BERCELY QUIROGA VARGAS X
Alcalde Municipal
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancienatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

(...) RESPUESTA: El Municipio ha venido tramitando y publicando de forma mas
ordenada durante la vigencia 2023 toda la informacién presupuestal. En todo caso,
se acepfa y acata la observacion del Equipo Auditor de la Contraloria General de
Santander; respecto a la publicacién de la informacion presupuestal en la pagina
web del Municipio, y se incluira en el plan de mejoramiento a suscribirse derivado de
la presente auditoria (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El municipio de El Pefion, Santander, expone la respuesta como réplica al
informe y la observacion se confirma como _hallazgo administrativo y se
espera en auditorias siguientes realizadas por este ente de control se le dé,
el seguimiento a estas deficiencias, de manera que el plan de mejoramiento
a presentar por la entidad contenga acciones practicas, concretas vy

alcanzables.
Presunto(s) Responsable(s) e vl R )]
| : A ] D P F S
BERCELY QUIROGA VARGAS
Alcalde Municipal
Cuantia:
Az Administrative Dt Disciplinario P: Penal F: Fiscal 8: Bancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10

FALTA DE CONTROLES EN LA CALIDAD DE LA INFORMACION
GENERADA EN EL SISTEMA FINANCIERO DE REGISTROS CDP Y RP
DE VIGENCIA 2022

CRITERIO

La Ley 87 de 1983, en su articulo 2° literal e€) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; literal g), garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion.

CONDICION:

En la verificacién realizada a la expedicién de certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales en el periodo 2022, se observd con
fundamento en los auxiliares suministrados por el funcionario responsable de
presupuesto que no se registra la expedicion, de manera cronolégica y
consecutiva de estos documentos. Lo que puede generar incertidumbre
sobre el correcto control a las operaciones y manejo de manera apropiada de
los recursos plblicos

Escuchamos - Observamos - Conlrolamaos.
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Conforme a lo expuesto, es claro que la entidad no cuenta con un efectivo
sistema de control interno que sirva para la evaluacion de los procesos
financieros, y procedimientos relacionados; ni con un sistema de informacion
presupuestal seguro, en tanto permite eliminar operaciones; lo cual conlleva
a riesgos en el manejo adecuado de recursos, ademas genera incertidumbre
frente a los registros e informacién presentada. Por lo anterior se configura
una observacion administrativa

REGISTROS PRESUPUESTALES
MUNICIPO EL PENON
VIGENCIA 2022

22-00098

2022-01-27

CD 22-00053, MANTENIMIENTO, SUMINISTRO E INSTALACION DE LOS
BIEMES MUEBLES DOMADOS POR LA DIAN AL MURNICIPIO DE EL PENON
SANTANDER

22-00038

2022-01-27

CD 22-00053, MANTENIMIENTD, SUMINISTRO E INSTALACION DE LOS
BIENES MUEBLES DONADOS POR LA DIAN AL MUNICIPIO DE EL PERION

22-0009%

2022-01-28

CD 22-00091, PAGD NOMINA MES DE ENERD 2022 SECRETARIA CONCEID
MUNICIPAL

22-00055

2022-01-28

CD 22-00091, PAGO NOMIMNA MES DE ENERD Eﬁ? SECRETARIA CONCEID
MUNICIPAL

22-00100

2022-01-27

CD 22-D0052, SERVICIO DE AUXILIO FUMERARIO PARA LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE EL PERON SANTAMDER.

22-05008

20.22-05-05

IcD 22-05008, PAGO APORTES SEGURIDAD SOCIAL PENSION ABRIL SALUD
IMAYO DEL 2022

22-05008

2022-05-05

CD 22-05009, PAGD APORTES SEGURIDAD SOCIAL PENSION ABRIL SALUD

22-05007

2022-05-0%

MAYO DEL 2022

CD 22-05010, PAGO APQRTES SEGURIDAD SOCIAL PENSION ABRIL SALUD
MAYO SECRETARIA CONCEID MUNICIPAL

22-05007

2022-05-09

CD 22-05010, PAGO APORTES SEGURIDAD SOCIAL PENSION ABRIL SALUD
MAYO SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL

22-05008

2022-05-05

CD 22-05011, PAGOD APORTES RIESGOS LABORALES ARP PERSONAL OPS
IWIES DE MAYD DEL 2022

22-05009

2022-05-05

CD 22-05014, PAGO WACIOMES ¥ BOMIFICACIOMES DIRECTOR DE LA
UMATA PERIODO COMPRENDIDOD DEL 14 DE ENERO DEL 2021 AL 14 DE
ENERO DEL 2022 SEGUN RESOLUCION 110 DEL 2022

22-08030

2022-08-25

CD 22-0005B, CD 22-08071, CAUSACION LMA AGOSTD 2022
CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADD ¥ ATENCION A LA POBLACION
POBRE MO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PENON SANTANDER PARA
LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2022 CONTINUIDAD DEL REGIMEM SUBSIDIADD Y ATEMCION A LA
POBLACION POBRE MO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PENON
SANTAMDER PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL D1 DE ENERC AL
31 DE DICIEMIBRE DEL 2022

22-08030

2022-08-25

CD 22-00058, CD 22-D8071, CAUSACIOM LMA AGOSTO 2022
CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADO ¥ ATENCION A LA POBLACION
POBRE NO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PENON SANTANDER PARA
LA VMIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMERE
DE 2022, CONTINUWIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADQ ¥ ATENCION A LA
POBLACION POBRE NO ASEGURADA DE EL WMUNICIFIO DE EL PENON
SANTAMDER PARA LA MIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2022

22-08030

2022-08-25

Cho 22-00058, CD  22-08071, CAUSACION LMA  AGOSTO 2022
CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADD ¥ ATENCION A LA POBLACION
POBRE NO ASEGURADA DE EL MUNICIFIO DE EL PENON SANTANDER PARA
LA VIGEMCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMEBRE
DE 2022, CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADO Y ATENCION A LA
POBLACION POBRE MO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PERON
SANTAMNDER PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2022
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22-08030

2022-08-25

Co 22.00058, COD  22-08071, CAUSACION LMA  AGOSTO 2022
CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADD ¥ ATENCION A LA POBLACION
PORRE NO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PERON SANTANDER PARA
LA VIGEMEIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2022. CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADO ¥ ATENCION A LA
POELACION POBRE NO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PENON
SANTANDER PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENEROD AL
31 DF DICIEMERE DEL 2022

22-08030

2022-08-25

CD 22-00058, CD 22-08071, CAUSACION LMA AGOSTO 2022
CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADD ¥ ATENCION A LA POBLACION
POBRE NO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PENON SANTANDER PARA
LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2072. CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADO Y ATENCION A& LA
POBLACION POBRE NO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PENON
ISANTANDER PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2022

22-08031

2022-08-11

CD 22-08028, PAGD DESCUENTO TASA AMBIENTAL MES DE JULIO DEL;
2022

22-08032

2022-08-11

CD 2208029, PAGD SAMNCIONES SN5 DESTINADOS A LAS AUTERIDADES
DEL SISTEMA DE SALUD EMN COLOMBIA SEGUN RESOLUCIOMNZ12 DE
lAGOSTO 11 DEL 2022

22-08033

2022-08-16

CD 22-08032, PAGO SALDO INTERESES CREDITOS MES DE AGOSTO DEL
2022 BUS Y VOLQUETA

22-08033

2022-08-16

CD 22-08032, PAGO SALDO INTERESES CREDITOS MES DE AGOSTO DEL
2042 BUS Y VOLOUETA

22-08034

2022-08-25

D 22-00058, CO 22-08070, €D 22-08071, CAUSACION LMA AGOSTO 2022
COOSALUD COTINUDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADO Y ATENCION A LA
POBLACION POBRE NO ASEGURADA DE EL MUNICIPIO DE EL PERION
SANTANDER PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENEROD AL
31 OF DICIEMBRE DE 2022, CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADO Y
ATENCION A LA PBLACION POBRE NO ASEGLRADA DEL MUNICIPO DE EL
PEMNOM SANTANDER PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE
ENERD AL 31 DE ENERC DEL 2022 CONTINUIDAD DEL REGIMEN
SUBSIDIADO ¥ ATENCION A LA POBLACION POBRE ND ASEGURADA DE EL
MUNICIPIO DE EL PERION SANTANDER PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA!
ENTRE EL 01 DE ENERC AL 21 DE DICIEMBRE DEL 2022

22-10030

2022-10-12

CD 22-10031, PAGO CUCTA CREDITO MES DE OCTBRE DEL 2022
MEIQRAMIENTO VIAS

22-10031

2022-10:03

CD 22-05015, CD 22-10008, ENTRGA AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA

AHI A VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO PAGO AYUDA
HUMANITARIA DE INMEDIATEZ SEGUN RESOLUCION 279 DEL 03 DE
{OCTBRE DEL 2022 '

22-10031

2022-10-03

CD 22-05015, CD 22-10008, ENTRGA AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA
AHI A VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADD PAGO AYUDA
HUMANITARIA DE INMEDIATEZ SEGUN RESOLUCION 279 DEL 03 DE
OCTSRE DEL 2022 '

22-10032

2022-10-11

CO 22-10023, VIATICOS A LA CIUDAD DE BUCARMANGA EL DIA 11 DE
OCTUBRE SECRETARIA DE S5ALUD EL PEFION SEGUN RESOLUCION 286

CAUSA

Sistema de informacion vulnerable; Deficiencias en los mecanismos de
seguimiento y control al proceso presupuestal.

EFECTO

Informacién no confiable, que dificultan la toma de decisiones y conlleva
Incertidumbre, por tal motivo se configura como una observacion tipo

administrativa.
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TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s
Sedii ¢ A #] P F s
BERCELY QUIROGA VARGAS X
Alcalde Municipal
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario P. Penal F: Fiscal 3; Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

“(...) La Administracién municipal y principalmente la Secretaria de Hacienda
establecerd los controles necesarios con el fin de mantener el orden cronolégico y
consecutivo de los documentos presupuestales CDP Y RP.

En todo caso, esta administracién acepta y acala las observaciones del Equipo
Auditor de la Contraloria General de Santander. Por lo anterior, se incluird en el plan
de mejoramiento a suscribirse derivado de la presente auditoria. (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El sujeto de control "acepta y acata las observaciones del Equipo Auditor de Ia
Contraloria General de Santander” en relacion a esio se confirma como
hallazgo administrativo y se espera en auditorias siguientes realizadas por
este ente de control se le dé, el seguimiento a estas deficiencias, de manera
que el plan de mejoramiento a presentar por la entidad contenga acciones
practicas, concretas y alcanzables.

SE s = | TIPO DE OBSERVACION
resunto(s) Responsable(s) D P = S
BERCELY QUIRDGA VARGAS X

Alcalde Municipal

Cuantia:

A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGOS DE GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11

REPORTE TARDIO O EXTEMPORANEO EN PLATAFORMA SECOP DE
DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

CRITERIO:

Ley 1437 de 2011, articulo 3
Decreto 1082 de 2015 en su Articule 22.1.1.1.7.1
Resolucién 0029 del 17 de enero del 2022 modificada 005 del 04 de enero

del 2023. (...)
CONDICION:

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306414 Bucaramanga Colombia
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Revisado el informe consolidado de Parametros de contratacion rendidos en Secop
se observa que el municipio de el Pefién no cumplié con la respectiva publicacion de
los documentos exigidos y dispuestos en la guia parametro de contratacion,

informacion que debe ser publicada en Secop oportunamente.
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Una vez revisada la Plataforma SECOP, se evidencio que si bien es cierto la
entidad carga en ella los procesos contractuales, también se pudo evidenciar

gue estos cargues son extemporaneos a la fecha de elaboracion.
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CAUSA

Reporte tardio en plataforma SECOP, que genera una trasgresion a
principios rectores de la Administracion publica y la contratacion estatal,
generando asi imposibilidad por parte de la ciudadania y los entes de control
de ejercer vigilancia y veeduria de la contratacion publica, practica
reprochable e inaceptable en la administracién publica.

EFECTO

Se generan riesgos por cuanto no existe transparencia y publicidad en las
diferentes etapas que hacen parte del proceso contractual. Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION |
D = F 5

Presunto{s) Responsable(s)

BERCELY QUIRQGA VARGAS l
Alealde Municipal l
Andrés Felipe Cafidn Quiroga !
Secretario de Planeacién y Obras Pablicas
| Jhonatan Galeano Ariza

| Secretaria General y de Gobierno

Elzsa Milena Rojas Plata

Secretaria General y de Gobierno

Rokney Ricarde Sainea Herndndez
Secretario de Planeacién y Obras Piiblicas |

| x| X | X | x|k

Mo oX | X | x| =

Cuantia:

& Administrative D Disciplinario P Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“(...) También hay que considerar que de la muestra tomada el contrato No CA-001-
2022, es un contrato de aprendizaje celebrado para apoyar a un joven egresado del
SENA, es decir este contrafo no busca hacer ninguna seleccion objetiva, no se
busca tener plurafidad de oferente, es un confrato de seleccion directa; en tal
sentido la publicidad no se debe interpretar a raja tabla, pues no hay afectacidén de
ninguna manera ni a particulares ni a tampoco a los organismos de control, pues
eflos con todos respelo fiene muchas herramientas para acceder a la informacion
gue requiera y que a juicio de ellos sean necesarias para adelantar una
investigacion de ser el caso y de esla manera para procesos contractuales que
consideren ser auditados lo han hecho, estas herramientas son CONSULTA
PUBLICA EN EL 51A, solicitudes formales e incluso derechos de peticion.

Igual que el caso anterior pasa con el Convenio No CI-001-2022 FINANCIACION
DE LOS GASTOS DE OPERACION DE [A EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
E.S.E HOSPITAL EL PENON SANTANDER, DESTINADOS A LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE EI. PENON SANTANDER URANTE
LA VIGENCIA 2022. Este es celebrado con fa ESE HOSPITAL EL PERON
SANTANDER, entonces la publicidad se hace para aspectos Unicamente de
investigacion, es decir no se afecta de ninguna manera la seleccién objetiva, ni la
pluralidad de oferentes.

Frente al alcance del tipo de haflazgo de manera respetuosa consideramos que la
misma debe tener el alcance ADMINISTRATIVO, y con ello se busca que la
administracion haga los ajustes necesarios con su equipo de trabajo para publicar
en esos tres (03) dias siguientes y decir que esle emor tiene un alcance
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DISCIPLINARIO, no resulta ser acertada, pues en este ambifo se analiza la
vulneracion de bienes juridicos tutelados y con todo respeto no los hay.

De otra parte, la Administracién Municipal, es consciente de dar cumplimiento a la
obligacion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, es por ello que
desarroflo contratos de prestacion de servicios para cumplir esta obligacion legal
con ef &nimo de que todas las secretarias que desplegaran contratacion cumplieran
con este requisito. De igual manera, es una tarea técnica que requeria de personal
especializado en la materia, que el Municipio dentro de su estructura administrativa
no la tiene; es por ello que durante la vigencia 2022 se suscribid el siguiente
contrato de apoyo:

CONTRATO DEJETD e | CONTRATISTA |
CPEGE. | PREETACION DE SERWICIDS DE APOYO A LA GESTION A LA | NESTOR

maz ESECRETARW GENERAL ¥ DE GUBIERND. MEDIANTE EL | ANAYA
CARGUE & LAS DUETINTAS PLATAFORMAS ODE LOS | CHAWEZ
COCUMENTOS CUE SE GEMERAN EM ESTE DESPACHD Y
DESARROLLD DE LAS DEMAS ACTIVIDADES HEGESARIAS,
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FUNCIGHES OUE 3E
BRINDAN DESDE ESTA DEPENDENCIA BN EL WUNICIFD DE
EL PERON SANTANDER |

De ofra parte el Ing. Rokney Ricardo Sainea Hermandez - Secretario de Planeacion
¥y Obras Puoblicas y Elsa Milena Rojas Plata — Secretaria General v de Gobiero,
tenian la tarea de supervisar el contrato en cuestion, es decir, no tenia la obligacidn
de hacer la tarea de publicacion sino de vigilar por el normal desarrollo del contrato,
es asi que ante el volumen de trabajo que debia desarrollarse en la secretaria de
planeacion, se le hacia seguimiento a la publicacién de los actos administrativos de
mayor relevancia, es decir, todos agquellos en los gue se hubiese involucrados
intereses de particulares (proponentes) y aguellos que son de relevancia para
organismos de control. Esto, durante la vigencia del confrato, posteriormente,
adicional al seguimiento de la contratacion y las demas funciones inherentes y
asignadas a sus respectivos cargos, debieron realizar los cargues en las
plataformas SIA OBSERVA Y SECOP de las diferentes etapas de los contratos.

Agradecemos se tenga en cuenta lo expuesto anteriormente ya que en ningdn
momento se quiso incumplir lo establecido en el Decreto-Ley 019 de 2012 Arficulo
223 - Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP" y en la
Ley 1474 de 2011: Ariculo 83 (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, (...)De manera respetuosa, nos permitimos solicitar a la comision
auditora se sirva reconocer que el municipio de El Pefion si ha adelantado esfuerzos
por cumplir con esta obligacion, pero también debe aceptarse que la conducta
identificada de omision sobre los acfos gue son posteriores a la confratacion no se
hizo de forma dolosa, pues existio el contrato y adicionalmente a nuestro criterio es
una omision administrativa que no debe tener un alcance disciplinario. De igual
manera, es Imposible para un supervisor vigiar absolutamente todas las
actuaciones que desarrolla un contratista siendo por ello que si se subieron fodas
las actuaciones y que solo algunas de ellas se subieron de forma tardia, debemos
ser justos en las diferentes apreciaciones, por cuanto la responsabilidad
administrativa si recae sobre la administracién pero manifestar gue esta omisidn
tiene un alcance disciplinario es poner la principal responsabilidad en cabeza del
funcionario que ni siquiera dentro de sus funciones del manual de competencias
estd la de publicar en el SECOP, por consiguiente reiteramos y solicitamos dejar
dnicamente la presente observacion con un alcance administrativo.

De igual manera, revisado la publicacién de los procesos contractuales referidos en
la muestra se evidencia que no se vulneraron fos derechos a la participacion de
oferentes por cuanio en la etapa precontractual se cumplic con el cronograma
establecido en cada proceso y su publicacion; debe resaltarse que la connotacicn
disciplinaria que se le da en el informe puede resultar inapropiada, toda vez que en
fa etapa en donde se confrontan los diferentes intereses de los proponentes no se
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vieron afectadas, es asi como hasta la firma del contrato los procesos tuvieron un
normal desarroffo y posterior a elfos es cuando existen ciertos fapsos donde no se
evidencié la publicacion luego de los tres (3) dias de haberse emitido los diferentes
acfos administrativos y es esta Ultima fase la que se debe publicar para efectos de
supervisién y seguimiento de los distinfos entes de conlrof por consiguiente
consideramos muy respetuosamente que generalizar la publicidad de los tres (3)
dias para fodos los acfos con consecuencias disciplinarias no seria equitativo pues
eguiparar una adenda modificatoria del pliego de condiciones o de una invitacion
con un acta de aprobacién de pdlizas o un informe de pago ambos de la efapa
contractual, no seria justo, pues en el mismo articulo se hace referencia a lo
siguientes:

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente ef aviso de convocatoria
o fa invitacion en fos Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar acfaraciones en el término
previsto para el efecto en el articufo 23 del presente decreto.

Y como los anteriores hay muchos ejempios donde el decreto reglamentario
puntualiza Ia obligatoriedad de publicacion para que la contraparte pueda hacer sus
observaciones o contradicciones. En consecuencia, hacer una generalizacion para
todos los aclos no estariamos seguros de cual fue la verdadera intencién del
Gobierno Nacional al expedir el Decreto 1510 de 2.013 y compilado en el Decreto
1082 de 2.015, es por lo anterior que si existe un vacio en poder definir el alcance
de la norma.

Conclusion: Es por lo anteriormente argumenfado, solicitamos de forma respefuosa
qgue el hallazgo N11 sea solo considerado como de orden administrativo, para lo
cual se procedera a realizar el correspondiente plan de mejoramiento, con la
finalidad de realizar las correspondientes acciones y controfes necesarios para la
realizacion y malerializacion del principio de publicidad no solo frente a los actos de
confradiccion y confroversia, sino para la efectividad del mismo desde lo ocrdenado
por el Articulo 209 constitucional. Referente a los funcionarios Jhonatan Galeano y
Andrés Felipe Candn, estos dejaron de labaorar para la entidad el veinte (20) de
Enero del afio 2022 por lo tanto, se solicita desvincularios de esta observacion. (..)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada las contradicciones allegadas por parte del ente auditado,
el equipo auditor procede confirmar el hallazge administrativo y a desvirtuar
la incidencia disciplinaria, toda vez que se pudo evidenciar que la entidad
allega en su réplica lo siguiente: “(...) Conclusién: Es por lo anteriormente
argurnentado, solicitamos de forma respetuosa que el hallazgo N11 sea solo
considerado como de orden adminisirativo, para lo cual se procedera a realizar el
correspondiente plan de mejoramienio, con la finalidad de realizar las
correspondientes acciones y confroles necesarios para la realizacin y
materializacion del principio de publicidad no soclo frente a los actos de contradiccion
y controversia, sino para la efectividad del mismo desde lo ordenado por el Ariculo
209 constitucional. Referente a los funcionarios Jhonatan Galeano y Andrés Felipe
Carion, estos dejaron de laborar para la entidad el veinte (20) de Enero del afio
2022 por lo tanto, se solicita desvincularios de esta ohservacion. {...)" en relacian
con lo anterior se puede concluir que |a entidad acepta |a cbservacion administrativa
y de igual forma manifizstan que los funcionarios Jhonatan Galeano y Andrés Felipe
Cafion, dejaron de laborar para |la entidad el veinte (20) de Enero del afio 2022 por
lo tanto este equipo auditor puede concluir que, una vez revisado los anexos
enviados por el municipio, se procede a desvincularlos de la respectiva observacién.
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Conclusidn:

Es por lo anteriormente argumentado, solicitamos de forma respetucsa que el hallazgo N11 sea solo
considerado como de orden adminislrativo, para lo cual se procedera a realizar el comrespondients plan
de majoramiento, con la finalidad de realizar las correspondientes accicnes y controles necesarios para
la realizacidn y materializacibn del principio de publicidad no sclo frente a los actos de contradiccién y
controversia, sing para la efectividad del mismo desde lo ordenado por el Articulo 209 constitucional.

Referente a los funcionarios Jhonatan Galeano y Andrés Felipe Cafidn, estos dejaron de laborar para la
enlidad el veinte (20) de Enero del afio 2022 por lo tanto, s& solicita desvinculardos de esta observacién.

se extrae de la réplica enviada por la alcaldia Municipal el Pedon 232 de octubre de 2023

Ahora bien, este equipo auditor se permite argumentar que si bien es cierto,
la entidad realizd el reporte tardio en plataforma SECOP, esto no genera una
violacion al derecho de participacibn de oferentes ya que la etapa
precontractual se realizd y el Decreto Reglamentario 1510 de 2013, estipula
que “(...) La Entidad Estatal esfa abligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)"

En relacion con lo anterior se concluye que se Confirma hallazgo
administrativo y a Desvirtuar la incidencia disciplinaria para que sea incluido
en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
Fresunto(s) Responsable(s) P 5 Fls
BERCELY QUIROGA VARGAS '
Alcalde Municipal % |
Elsa Milena Rojas Plata % |
Secretaria General y de Gobiemo
Rokney Ricardo Sainea Hernandez X%
Secretario de Planeacion y Obras Piblicas ,
Cuantia
A: Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12

POR LA VIOLACION DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DEBIDO A
LA FALTA DE PLANEACION, AL NO HABER PREVISTO EL TIEMPO
PARA LA EJECUCION DE DIFERENTES CONTRATOS.

CRITERIO.

Ley 80 de 1993, Articulo 26 numerales 1 "ARTICULO 26.- Del Principio de
Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
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de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

ARTICULO 25 NUMERAL 4 / NUMERAL 26 NUMERAL 1/ LEY 80 DE 1993
- ARTICULO NUMERAL 4 / LEY 80 DE 1883 - ARTICULO 29 / LEY 80 DE
1993 - ARTICULO 40

Ley 1952 de 2019 -
CAPITULO Il DEBERES
ARTICULO 38. Deberes.

CONDICION.

» Una vez revisado el proceso de contratacién para el contrato 082-2022 se
pudo evidenciar que desde un comienzo el tiempo establecido para su
gjecucién era de tres (03) meses, lo cual deja dudas sobre su correcta
ejecucion:

1. Desde un comienzo el tiempo para la ejecucion del contrato se establecié
en tres (03) meses, asi mismo se dejé plasmado en la minuta contractual,
pero se evidencia que después del primer pago el cual fue realizado el 22 de
diciembre de 2022 el contratista solicita suspensién del mismo.

Por lo anterior y dejando a un lado las justificaciones que para este auditor
son poco validas en cuanto a las solicitudes de suspension, se evidencia que
este contrato ha pasado de tener una vigencia de 03 meses sin exceder el 31
de diciembre del arfio 2022, a tener como fecha de terminacion de este el dia
13 de marzo del afio 2023, es decir casi 03 meses mas segun lo planeado o
establecido por la entidad.

» Una vez revisado el proceso de contratacién para el contrato 095-2022 se
pudo evidenciar que en los estudios previos relaciona un término de 5 meses
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, mientras que en ACTO
ADMINISTRATIVO DE APERTURA Resolucién No. 316 (15 de noviembre
de 2022) menciona que la ejecucién es de dos meses como se puede
evidenciar, ahora bien, en el contrato se puede observar que es de 5 meses.
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En relacién con el contrato No. 095-2022, no se evidencia acta de inicio del
mismo como se puede observar en la plataforma Sia observa ni en secop |.
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CAUSA.

Violacion al principio de planeacion, en relacién a que se realiza contrato con
fecha de terminacién al siguiente afo y se contrata a finales del afic con
tiempo extendido a vigencias futuras.

EFECTO.

Demoras exageradas en la terminacion o ejecucion de los contratos.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) = [ D P F s
BERCELY QUIRCGA VARGAS X { X
Alcalde Municipal

Rokney Ricardo Sainea Hernandez X

Secratario de Planeacion y Obras Publicas A
| Cuantia: |
A Administrative D Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatario

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién Municipal se permite
confrovertir la observacion numero 012 de la siguiente manera:

PRIMERO: En cuanto al CONTRATO 095 DE 2022 se hace una revision por parte
de la entidad de fos documentos del procesa CMA-001-2022 que dio producto a
dicho contrato y verificada la informacion, se logra evidenciar en primera instancia
qgue el acta de inicio si se encuentra cargada en la plataforma SECOP como se
muestra en la fusfracion N°1 que dentro de los estudios previos, pliego de
condiciones y contrato, se recalca que el plazo efectivo es de cinco (05) meses, sin
embargo dentro del ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA Resolucion No. 316,
se comete un error involuntario durante la transcripcion del documento, lo anterior
teniendo en cuenta que se loma como base una resolucion de ofro contrato y por
error de forma involuntaria no se cambia el plazo dentro del cronograma del mismo.

Sin embargo, cabe aclarar que lo anterior no genera una modificacion o afectacion
dentro de la gjecucion del contrato, a su vez se deja constancia que dentro de la
minuta de contrato y demds actas, es claro que su tiempo de ejecucién es de

Imagee 1. Conimio 0852027 Fuania: Sacap 1

& [T E:::::;_:" b el . s 5 fos del ocase do )

= =_ ——

._.__ — = P'_... R S—

== i : e
CINCO (05} MESES, como se habia T
planificade en los estudios y demas R
documentos que forman parte del

proceso como se muestra a Fuente: Pliego de condicionas definiivo

comtinuacion:
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A su vez se quiere aclarar que lo anterior genero una afectacion durante la
gjecucion del contrato, y que el producto del mismo fue enviado a la CAS para su
revisién dentro de la cual la SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA
OFERTA DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES DISPONIBLES,
EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA SAO-CAS emite la
APROBACION de la ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO
DE VERTIMIENTOS- PSMV del municipio EL PENON - departamento
SANTANDER mediante CONCEPTO TECNICO SA0.572.2023 de fecha 02 de
octubre de 2023, Anexo N°1 al presente documento de respuesta, con lo cual se
logra evidenciar que dicho proceso contractual se efecuté de la mejor manera y se
llevé a buen fin, garantizando la ejecucion en su totalidad y a su vez la calidad del
producto.

En cuanto a lo sefialado sobre la contratacidn a final de ario se deja constancia que
el mismo, fue concebido mediante el analisis, estudio juridico y evaluacion del
proyecto de ACUERDO N° 002 POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE EL PENON SANTANDER, PARA EJECUTAR Y
RECIBIR DURANTE LA VIGENCIA 2023, OBRAS Y SERVICIOS CONTRATADOS
EN LA VIGENCIA 2022, realizado a través del concejo municipal, dentro del cual se
encuentra la actualizacion del plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV
del municipio de El Pefion -Santander, documento Anexo N°2 del presente
documento.

ANEXOS OBSERVACIONES N°12

+ Anexo N*® 1-095- CONCEPTO TECNICO SAQ.572.2023 emitido por la CAS.

= Apexo N° 2-095- PROYECTO DE ACUERDO No. 002 FOR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE EL PENON
SANTANDER, PARA EJECUTAR Y RECIBIR DURANTE LA VIGENCIA
2023, OBRAS Y SERVICIOS CONTRATADOS EN LA VIGENCIA 2022.

SEGUNDO:

En cuanto al CONTRATO DE OBRA 082 DE 2022 se deja constancia que las obras
propuestas dentro del contrato implica la construccidn de tres placas deportivas en
las veredas de TENDIDOS, PLAN DE ECCEHOMO Y ALTO CEIBA, las cuales se
encuentras ubicadas a distancias considerables del casco urbano y fambién de las
canteras de materiales, a su vez se debe aclarar que durante la ejecucion de las
mismas, el Municipio vy el territorio nacional se encontraba en temporada invernal,
con lo cual las vias de acceso se complicaron hasta el punto de generar derrumbes
y remociones sobre las vias terciarias de comunicacién interveredal, causado por
las altas lluvias, lo antes mencionado e! conifratista e interventor lo degan en
constancia dentro de los informes de contratista e interventoria, donde expresa que
los rendimientos durante el desarrollo de las aclividades han sido bastante inferiores
debido a las condiciones climéaticas.
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A su vezr se corrobora que el municipio mediante diferentes informes, pone en
conocimiento del Consejo Departamental de Gestion Del Riesgo, el estado critico de
las vias de acceso municipal como se puede evidenciar en el ANEXO N°3
EVENTOS DE RIESGO VIAS, razén por la cual no se permite el acceso normal de
vehiculos de carga, con lo cual se delimito ef trafico a maximo 5 toneladas, con lo
que se genert una alfa dificultad de transporte de materiales de construccion dentro
del municipio.,

Imagen 4 Informe de eventos de riesgo inminente del sector vial del municipio de El
Pefion Santander.
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Situacion que ha impedido el acceso de materiales a las zonas de trabajo, dentro de
las cuales la zona mas complicada son las veredas de PLAN DE ECCEHOMO Y
ALTO CEIBA, la cuales son las mas retiradas del casco urbano y el acceso es
complicado, a su vez dentro de la solicitud de suspension def contrato realizada por
el contratista, aprobaca y justificada por el interventor el dia 21 de diciembre de
2022, se evidencia y justifica que las demoras en la ejecucion del contrato se
debieron a las dificulfades de transportar materiales a los puntos de construccion y
gue a su vez la giecucidn se atrasd en gran medida y estas conflevaron a flegar al
mes de diciembre de 2022 sin lagrar la terminacion de las mismas, razén por la cual

Ezquchamas - Obserpamos - Controlamos,
Gobermnacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Coda

RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal \ersian: 03 - 22
: Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta |Pégina 59 de 71

el contratista e interventor solicitan la suspension del contrato debido a que los
despachos de materiales por parte de las canteras estan programados solo hasta el
veintidés (22) de diciembre de 2022, y las cuales retoman actividades el dia
dieciséis (16) del mes de Enero del afio 2023 justificados por fiestas de fin de afio.

Aunado a lo anterior, el personal que fabora en la gjecucion del proyecto desea
pasar estas festividades con sus familiares motivo por el cual no se podia contar con
mano de obra calificada y no calificada dentro de la obra, por tal razén y en medida
de tfodo lo acontecido se toma la decision de suspender el contrato mientras se
lograba solucionar en primera instancia el tema vial del Municipio y acceso de
materiales y en segundo lugar, por temas de disponibilidad de materiales de cantera
¥ personal de trabajo.

Lo expuesto anteriormente generd que los procesos contractuales que necesitan del
transporte de materiales de consfruccion con volquetas, se vea afectado dentro de
su efecucion y conlleve a demoras dentro del mismo, no obstante se debe recalcar
gue lo anterior no impidié la entrega final de las obras, la cuales se cumplieron en su
totalidad y actualmente estan puestas en funcionamiento y al servicio de los
estudiantes y habitantes de las veredas de TENDIDOS, PLAN DE ECCEHOMO,
ALTO CEIBA y veredas aledafias a las mismas, donde ya se han realizado
campeconatos y diferentes actividades que promueven el deporte y la cultura de toda
fa comunidad.

Finalmente, y a modo de aclaracion es preciso indicar que el plazo de ejecucion de
la obra fue de 3 meses; puesto que el contrato fue suspendido por un tiempo de 2
meses; periodo en el cual no se gjecutd ninguna actividad por los problemas viales
mencionadas anteriormente.

ANEXOS OBSERVACIONES N°12

*  Anexo N°3-082-Informe de eventos de riesgo inminente del sector vial del
municipio de El Perion Santander.

* Anexo N 4-082- solicitud de suspensién Contratista.

= Anexo N° 5-082- solicitud de suspension Interventoria.

CONCLUSION

Se evidencia que si bien es cierto los coniratos se planifican con unos plazos de
efecucion inicial, se tienen algunos eventos de tipo natural como en este cdso las
lluvias y el estado de las vias, que pueden alterar la ejecucion normal de las
actividades propias del contrato v a su vez demoras dentro de la misma.

* Que el contralo 085-2022 contaba con su debida autorizacidn medianfe Acuerdo
Municipal, para ser contratado durante la vigencia 2022 y recibido durante la
vigencia 2023.

* Con base en lo anterior, solicitamos muy respetuosaments se sirvan aceptar
nuestros argumentos, que se encuentran debidamente soportados y se proceda a
eliminar como observaciones con incidencia disciplinaria.

Es por lo anteriormente argumentado, solicitamos de forma respetuosa que &l
hallazgo No 12 sea solo considerado como de orden administrativo, con el cual con
la aplicacion de un adecuado plan de mejoramiento superaremos de forma éxitos la
actual falencia. (...)°

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
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Una vez revisada la respuesta del ente auditado el cual manifiesto que “(...)
hallazgo No 12 sea solo considerado como de orden administrativo, con el cual con
la aplicacion de un adecuado plan de mejoramiento superaremos de forma éxifos Ia
actual falencia. (...)"

Por otra parte, este equipo auditor confirma la observacién administrativa y desvirtia
la presunta incidencia disciplinaria, ya que adjuntaron la debida documentacion la
cual justifica la entrega ahora bien, se anexa:

ANEXCS OBSERVACIONES N™12

Anexo N* 1-095- CONCEPTO TECNICO SAD.572.2023 emitid pot la CAS

Anaxo N* 2-085- PROYECTO OE ACUERDO No. 002 POR MEDMD DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE MUMICIPAL DE EL PERON SANTANDER. PARA EJECUTAR Y RECIBIR
DURANTE LA VIGENCIA 2023, CBRAS ¥ SERVICIDS CONTRATADOS EN LA VIGEMCIA
222
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PROYECTO DE ACUERDO No. 002 del 21 de noviembre de 2022,
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Por o anterior, se convalida el hallazgo administrative para que sea incluido en &l
plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION
! Presunto(s) Responsable(s) A D P = s
| BERCELY QUIROGA VARGAS X
| Alcalde Municipal
Rokney Ricardo Sainea Hernandez X
Secretario de Planeacion y Obras Plblicas J
Cuantia;
A: Administrative  D; Disciplinario P: Penal F. Fiscal 5: Sancionatorio
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
TIPO Titulo descriptivo de la | : z
A DIPIES Ssteirts Cuantia Pag
CUENTAS BANCARIAS DE
1% RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIFICA BAJA GESTION DE 24
INVERSICN Y SANEAMIENTO -
VISENCIAS - 2022,
- BAJA GESTION DE LA
9 | RECUPERACION DE CARTERA DE 26
IMPUESTO PREDIAL VIGENCIA -
2022,
|
BAJA GESTION DE LA
3 | X RECUPERACION DE CARTERA DE 29
CONCEPTOS VARIOS VIGENCIA
2022,
- | INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE
4 | X LA PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPO, 32
| DURANTE LAS VIGENCIAS 2021-2022
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IMDEBIDO MANMEJO DE RECURSOS
DE PASIVO PENSIONAL FONPET -
VIGENCIAS - 2022,

34

DEBILIDAD EN EL CONTROL
INTERNO CONTABLE - DURANTE LAS

VIGENCIA 2022,

35

CANCELACION DE EMBARGO
CUENTA POR LA SUPERINTEMNDEGIA
DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - DURANTE LAS

VIGENCIA 2022,

$388.821

BAJA EJECUCION EN LA VlGENCIAE
2022 EN LOS RECURSOS DE|
DEPORTE Y RECREACION, TASA
BEOMEBERIL, ESTAMPILLA
PROCULTURA y CONTRIBUCION
CONTRATOS DE OBRA,

36

39

| ENTIDAD.

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
FRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2022 EN LA PAGINA WEB DE LA

10

11

FALTA DE CONTROLES EN LA
CALIDAD DE LA INFORMACION
GENERADA EN EL SISTEMA
FINANCIERO DE REGISTROS CDF
Y RP DE VIGENCIA 2022

REPORTE TARDIO 0
EXTEMPORANEOQ EN
PLATAFORMA SECOP DE
DOCUMENTOS CONTRACTUALES

42

44

47

12

|LA EJECUCION DE DIFERENTES

POR LA VIOLACION DEL PRINCIPIO
DE RESPONSAEILIDAD DEEBIDO A LA
FALTA DE PLANEACION, AL NO
HABER PREVISTO EL TIEMPO PARA

CONTRATOS.

53

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de _Hal[azgﬂ-sm_

Tipo

Cantid_ﬁd

Valor

Administrativos

12

Disciplinarios

Penales

Fiscales

$388.821

Sancionatorios

O = O =
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ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el termino de Cinco (05) dias
habiles, siguientes a la comunicacién de este informe. El término de
gjecucidon de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, ¥y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportario en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medic virtual de confermidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Centraloria General de
Santander. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que
no puedan evaluarse por no haberse cumplido aiun su plazo. En este
caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archive PDF firmado, al correo
institucional: pcastro@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santander. De |la misma manera, los avances al
plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de
las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y gque exista una relacion
directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

e Accignes del Lo
g:nT psuﬁ?;g Nsﬂl:"]”;i;e Origen Descripcion de Origen sgﬁ; fle Tipo ;’?T";ﬂg&i Valor
7 Se observo
BAJA GESTION DE | Debil controlen la  mejora
o CARTERA G ¢ Mensje de ke con Ia
MUNICIFIO | Seguimisnto SERVICIOS PUBLICOS recursos de aclicacién
800,213,867 | DE EL|al .P’a“. de DURANTE LASI yz.:wi:iﬂs Cualificable Gg -
PERION mejoramiento | ypmen e ae  agag ’ publicos agdioniea Y
2021 Arte ot 2 los
N g mecanismos
BAJA GESTION | . , -
Baja gestion en evidencidn
MUNICIPIO | Sequimients EEEE?E?EHDN PSE Ia recuperacién gestion  de
800,213,867 | DE EL | al IF‘!an de COBRAR SIN y depuracién de | Cualificabla | recaudn  y
FERNON mejeramiento MOVIMIENTO DE UNA las cgsg::rs por itr::»mde la
VIGENCIA A OTRA menciong_di
Segun lo
analizady par el
equipo auditor
podrian no
haberze incluida
la totalidad de
maovimientas
contables de la
DIFEREMNCIA  SALDO vigencia, El balance
COLUMMA, basados en que de prueba
MUMICIFIOD | Sequimiente | MOVIMIENTO DEBITO | elbalance de fus
800,213,567 | DE EL|al Plan de|WVS, MOVIMIENTO prueba es Cualificable | debidamente
PENOMN mejoramiento | CREDITO EN BALANCE | precisamente &l presentado
DE PRUEBA | mecanisme gque para la
VIGEMNCIAS 2020 - 2021 | demuestra, al vigencia
esiar
balanceado sus
movimienios
débito y crédito,
que &l Libro
Mayor de la
entidad no es
exacto
Se deben
realizar
controles para Estz
MO EJECUTAROMN LOS | que se gecuten ShatiEnEs
MUNICIFIO | Seguimiento | RECURSOS DEL que estos e califico en
800,213,967 | DE EL|al Plan de|RUBRO DE DOTACION | recursos de la | Cualificable la \rig;encia
PERON mejoramiento | DE PERSOMAL | Dotacion de 021 ¥
VIGENCIA 2020 -2021 persanal, para g
darle '
cumplimientos a
L I . la norma _
Falta de gestion Esta
L por parte de la chservacion
MUNICIPIO | Ssguimienta | BAJO RECAUDD EN EL T el
800,213,957 | DE EL|al Plan de| IMPUESTO PREDIAL para gl recaud:lz Cualificable la vigencia
PERCN mejoramiento | UNIFICADD del cobro del 2021 y
impuestio continua
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gredial unificado
Se obszervo
" :
Faita de caun mg]n?:
MUNICIFIG | Seguimiento Gest_u_ﬁn y | aplicacion
#00,213,867 | DE EL!al Plan de | DESVIRTUADO planea::mn en la | Cualificable de las
PERNCN mejaramiento ejecucién da los accionss ¥
recurscs s
MECanNISMmos
Debilidades en
la planeacion al
POSIBLE momentic de
WVULNERACION DEL elaborar las
FRINGIPIO DE i
NEACION v estudios, ya que
PLA 5 NCIA AL sin contar con Se  obsenvo
LE"E‘N ESEEAR con| un estudio de la mejora
g b io no se con la
MUNICIPIO | Seguimiente | ESTUDIOS DE Ergeg;':i‘?ﬂ‘f;t‘; = . et |
800,213,967 | DE EL|al Plan de|MERCADDS QUE o cartass dal Cualificable e EE
PENON miejoramizgtn | FERIAITERA valor real en =l acciones
ESTABLECER LOS hareade de o
PRECIOS =~ ACORDES | . hema MEecENisMas
EN CADA UNO DE LOS BEArar
COMTRATOS NUMERG ezl dIE'a E:ntm
CA-D05-2020, €8-138-| B8 B0 2 2
2021, INVMC-035-2021 | catablecen los
| valaras
Debilidad en iz
supervisian al
no exigir al Se  obsenvg
MO SOFPORTAR EM SU | contratista los la mejora
o TOTALIDAD LOS contratos aon la
MUNICIPIZ | Seguimiente o S —
ASTOS REALIZADOS laboraies y ; | aplicacién
800.213,967 |[DE_ EL|al Plan “te EN EL CONTRATO CA-|  pagode | Cualicable | o las
PENGN ME|Cramients | nos-2020  PARA SU | parafiscales del | accianes v
EJECLICION personal Iog |
requerido para MEecanisnmas
la ejecucidn del
convenio
Debilidad al
| WO  SOPORTAR LA m%?::f?ade Sa observo
| ENTREGA  DE LA, ST L, la mejara
ik DE LOS| L cen la
MUNICIPIO | Seguimiento .rru?gﬂ'nl.ﬂ%ﬁms donde no se aplicacidn
800,213,967 | DE EL [al Plan de ADQUIRIDOS exigg al Cualificable de las
! PERNON Mefaramiento | e m ) nTE EL c::txrah:t:;.la aceiones  y
CONTRATO INWVIC- 1(?-.-D:?gd& e los
007-2020 i t; o mecanismos
| confratados
| Dentra de la
' ESerI?ELIEACIGN g spEeatadl o
PRINCIRIO oE | 5¢ cantd conun Se obsenvo
FLANEACION AL NO estudio de 'a mejora
: e mercads acsrde con la
MUMICIPIO | Seguimiente | CONTAR  CON LN e porleis _ aplicacion |
B00.213,867 | DE EL|al Plan de|ESTUDIO DE b Giandks Cuzlificable e i
PENCM mejoramienta | MERCADD _ R, Crcichas: 3
acordes para mMecanismaos
CONMTRATO C5138- b e o
22t contratar
Falta de Se  observo
;_%%UM Péﬂﬁgﬁ EE seguimienta y la mejora
e cantral de las con la
MUNICIPIC | Seguimients | MEJORAMIENTO praiethny ; aplicacion
E00,213, 867 | DE EL |al Plan de | SUSCRITOS, propuestas par Cualificable da las
PERNCN mejoramiento | CORRESPOMNDIENTE A o SN a A i L
LasS WIGENCIAS 2027 v | Ei‘lane'; de e ¥
ANTERIORES Mejoramiento macanizsmas
HALLAZGD Mo 1 de| Falenciasenla | 8¢ obsenvo
2018-2015 FF\LENCISS elaboracian de =] mejora
- EWN L& ELABORACION | estudios de las con la
MUNICIPIO | Seguimiento p Lo
DE LS ESTUDIOS minimas s . | aplicacién
BDD, 213 0BT [P}EHGN EL| al _F'IartE l:fg DEL SECTOR v | ciiaritise danag Cualificable de -
MEPTAMIENS | EsTUDIOS  PREVIOS se debe acciones  y
DE LOS PROCESOS| precisarcdmo los
DE MINIMA CUANTIA 52 llegd a MECAnismos |
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estimar el
presupuesto
oficial
Falta de una
adecuada
planescién
HALLAZGD Mo 1 DE| presupuestal
2020: DIFERENCIAS EN frente & los
EL VALOR DE LOS planes,
[TEMS O CASILLAS| programasy e
DEFINIDOS COMO | proyectos que | v
INVERSIONES EN| el municipio 8. Mo
MUNICIPIO | Seguimiente | PROYECTOS pretende "“""‘i".' e
800,213,967 |DE_ EL|al Plan de|RELACIONADOS CON| ejecutaren | Cualificable | 2F'°2°°7,
PERON mejoramienta | RESIDUGS  SOLIDOS materia B e
EN LA VIGENCIA 2020 ambiental y f:'f“"es y
¥ EL ITEM DEFINIDO | especificaments -
FARA  RELACIONAR efm la linea de PRGARBHR
LOS COMNTRATOSRE | residuos sdlidos
ALIZADOS PARA LA urbanos.
MISMA MATERIA Deficiencias en
|os registros de
las cifras
presupy
HALLAZGO MNo. 03 DE
2018 CONTRATO
MNr.058/16 La alcaldia del Falta dea
Feficn debe ewvitar la| planeacion en ISE ﬂbsgr'uu
practica de  suscribic)  los procesos = S
MUNICIPICO | Seguimiento | contratos para saer| contraciuales y W’F 5 la
800,213,967 | DE EL|al Plan de | adicienados en tiempo y falta de Cualificable | 2PE2E0N
PENOMN mejoramiento | valor durante 50 informes de de_ l2s
ejecucion determinando | actividades por fﬂf’mnes ¥
su valor real pues podria parte del .
astar violando el contratizta T TS
principio de Iz
- planeacidn .
Debil &
ingipiente
proceso da
supenvisién en
los contratos
HALLAZGO Mo 3 de| celebrados por
2018-201%: FALENCIAS la entidad Se obsenvo
EN EL EJERCICIO DE | sefalados en la Ia mejara
MUNICIPIO | Seguimiento | o= SUPEH”EE'EE Y i iR
800,213,867 | DE EL|al Flan de 2 i ohapmana, Cualificable | PICacen
PERON mejoramiento VERIFICAR LA, falen{:_:as l_}_nla de _ lag
PUBLICACION DE publicacion acciones y
ACTOS ¥ | oportuna de los les
DOCUMENTOS EM | documentos y mecanismas
SECOP actos de cada
conirato en el
SECOP, fallas
que debieron
ser advertidas
ent
En
concordancia a
los plazos
registrados en
el decreto dnico
sectorial 1078
HALLAZGO No 9 de de 2015, la Se obseno
2018-20149: entidad deberla Ia mejara
o DEBILIDADES EN LA para las con la
A—— ’[‘]“E”'CJPE Seguimiento | o) EMENTACION DE | vigencias 2018 . aplicacion
; : i al Plan de LA IMSCRIPCION DE 2018 en el Cualificable d |
PENOMN mejoramienta ; y 9 R, P
TRAMITES ¥ OPA, EM | componente de acciones vy
LA VIGENCIA 2018 Y tic para los
2015 senvicios y para mecanismos
gobierno abierio
estar en el
100% y para la
gestidn,
seguridad vy
privacida
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Falencias en la
HALLAZGO No 10 de| gestion de
2018- aplicacion de
201 9:INCUMPLIMIENTD | procedimientos Se observo
| DE ALGUNAS METAS | administrativos la mejcra
. . TRAZADAS EN PLAN | que permitizran con Ia
@ | MUNICIPIO | Seguimient | e necapnoiio DEL | Ia inversiondel | . | aplicacién |
0213967 [DE_ EL|al Plan de iCPI0 DE  EL 100% o Cualificable | J i
PENON | mejoramienta | Mub = Bt o
PENOMN, SANTANDER, | recursos en las accianes vy
2016 - 2012 CON LA metas los
AYUDA DE DIOS Y LA | establecidas en MECanisnmas
FUERZA DE LA | cada programa
COMUNIDAD del plan de
desarrolio
] | Be Db&EENIJ
HALLAZGO Mo 11 de | Falenciasen la - !‘:'.Epmia
MUNICIPIO | Seguimiento | 2018-2019:PARTIDAS depuracién | “’;.' i *
800,213967 DE_ EL|al Plan de|PENDIENTE DE | permanente de | Cualificabla | FE1°2°°0
PENON mejoramienta | DEPURAR IO | lainformacion |
CONCILIAR contable fn"s'“”es y
| mecanismas
D acuerdo a |
los plazos
eslablecidos en
el Decreto
Unico Sectarial
1078 de 2015 12 S2 ob
| antidad deberia | il
HALLAZGO No. 11 DE | para la vigencia a8 mejora
MUNICIPIO | Sequimienta | 2017; Deficiencias en la| 2017 enel A | la
800,213967 DE  EL|al Plan de|implementacion de la | componente de | Cualificable ;E""a’:'f‘“.
| PERON mejoramiento | inscripcitn de framies y|  TIC para ; -
| OPA servicios estar | FD";W"’E"" ¥
n:y'i:;g Zauie mecanizmos
comparado con
lo descrita en la
figura anterior
50lo se
encuentira
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

MUNICIPIO DE EL. PENON

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE31 DE 2022 vs DICIEMBRE 31 DE 2021

(Valores expresados en pesos colombianos)

CORRIENTE (1) 13.629.642.945 37 12.869.387.147 36 ?GﬂfSE.?Bﬂ -6
Efectiva y Equivalentes al 7
11 Efectivo 7.540.738.317 20 5.745.347.578 19 ?91_5.333.?33 -11
| 13 Cuentas por cobrar 3.678.946.390 10 3.671.862.828 | 10 7.083.562 0
19 Otros Activos 2.402.950.238 & 2.452.1?;5,?41 7 42.216.503 2
NO CORRIENTE (2) 23.586.924.666 | 0 | 22.974.698.562| 64 | 612.226.124| -3
13 Cuentas por Cobrar 334.103.440 z 316.425. 168 1 17.674.272 -5
Propiedades, planta y a1
168 equipe 15.240,973.116 15.616.617.283 44 375,644,167 2
Bienes de Beneficio v uso 22 2
17 Publico 8.011.848.110 7.041.652.091 20 970.196.019 =12
TOTAL, ACTIVO {3) 37.216.567.611 300 35.844.085.689 | 100 1.372.481.922 -4
PASIVO =
100 i
CORRIENTE (4) 1?_3:913]4.5?5 2.093.749.863 | 0,47 1.845.454.812 -47
24 Cuentas por Pagar 566.885.943 9 645.831.674 | 047 78.945.731 14
25 Beneficios a Empleados 28.272.943 v 26.872.400| 0,15 1.400.543 -5
27 Provisicnes 3.080,000 a 3.080.000 | 0,01 - 0
29 Otros Pasivos 3.340.985.789 2 2.227.965.789 | 0,50 1.113.000.000 -33
NO CORRIENTE (2) 2.419.226.533___ i 2.342.253.BE8 | 0,53 76.973.115 -3
23 Prestamos por Pagar 799.110.471 13 1.267.813.072 | 0,29 A68.702.601 59
25 | Beneficios a Empleados | 1.620116512| 2> | 1074440756 | 0,24 | 545675716 34
TOTA PASIVO 6.358.431.658 | 190 | 4436.003.731| 1,00 | 1922427927 30
a0 | PATRIMONIO (7) 30.858.135.953 | °° 30.598.081.958 | 87 260.053.995 -1
Patrimonio de las g3
a0 Entidades del Gobierno 30.858,135.953 35.034.085.680 | 100 4.175.845.736 14
TOTAL, PASIVO Y 100 =
31 PATRIMONIO 37.216.567.611 35.034.085.685 | 100 2.182.481.922 -6

Fuente: 5IA Contraloria y Estados Financieras

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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INGRESOS i
4 OPERACIONALES 14.076.307.600 100 | 12.831.057.211 100 | {1.245.250.389)

41 Ingresos Fiscales 1.276.945.821 ] 900.858.109 7 (376.087.712) (29)

43 Venta de Servicios 64.731.059 1] 65.310.189 1 579.090 »
Transferencias y 7

44 | subvenciones 12.734.630.680 80 | 11.854.888.913 92 {869.741.767)
COSTO DE VENTAS 50.094.407 1 78.799.125 1| (1295289 13
Costo de Ventas de | (13]

E1 Servicio 50,094,407 1 78.799.125 1 111,295,282)
GASTOS OPERACIONALES | 132.904.620.785 100 | 10.826.858.291 100 | {2.077.762.4%4) (16)

51 De Administracion 2.718.684.298 21 | 2,881.853.354 27 163.169.056 e
Provisiones Agotamiento (16)

53 Amartizacidn 1.093.826,985 i) 914.621.453 2 [179.205,535)

55 | Gasto Social 5.092.109.499 70 | 7.030.383.484 65 | (2.061.726.015) (23)
RESULTADO OPERACION =
ORDINARIA 1.081.592.408 g 1.925.3599.795 18 843.807.387

48 | OTROS INGRESOS 266035135 4 | 370611312 3 | (9s.az23823)| 2O

| Otros Ingresos 466.035.135| 4 370.611.312 3 | (esazzsay| ¥

58 | Otros Gastos 113.980.422 I 1 59.100.704 1 lSd.E?Q.TIB] (48}
Otros Gastos 112,880,422 1 59.100.704 0 (54.879.7.8) (48)
EXCEDENTE [DEFICIT) DEL 56
EJERCICIO 1.433.647.121 11 2.236.910.403 17 | 803.263.282

Fuente: SiA Centraleria y Estados Financleros
PRESUPUESTO
ITEM COMPARACION COMPARACION
PRESUPUESTAL R 2023 HORIZONTAL pe VERTICAL %
TOTAL INGRESOS $17.585,671,960.00 | 5157230705700 | 155360089300 | ee% | sisryraomoosroo | 200w
|HEFEWS 811,953 466,413 59 310 752,396,164.00 S5 00,070,248 55 BE3% Slﬁ,'-"ﬁl.i'iﬁ,lﬁi-ﬂﬂ BEN
Ingresos Corrientes 52,400,571 240,89 57.980,600,235.00 | -51,430,373,10583 | B5% 57,580,6D0,235,00 743
ingresos tributarios $708,553,223.00 4005 664,081,00 | SEETTIM@sRce | 1am tig5 sEa0ELOD | 12%
Impuestos diractos 276,525,021 00 sE0s<mseapg | HA01AS4TO0 | mrw $83 54B,368.00
ImoLesios
Indirectos 3632 423,202.00 3907,115,513.00 PR B ALLOD e $207,115,313.00
Ingresas ne ; ;
tributarios 58,652,022,117 B9 4$6,283,835 154,00 EACKARSRERAL. | 2% 46,983,535,154.00 Bl
Contribuciones £1.471279.00 51,577,805.00 $103,526 00 107% $1.577 80500
Tasas y derechos - x
admiristrativos 562,400,787 .00 595,773,099 00 I 1= 485, 773,099.00
Multas, sanclones & 4+ 4 584.006.00 o
Inte-eses de mara S0 508,310.00 535,552 816,00 $35,592,315.20
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‘u'ent.a. de bienes y &34 897 4B3.00
SEMVICIas L80,155,915.00 5115.,0987.356.00 5115,057,35%6.00
Transf ias

dflsteleids i $1,781,141,25085 | 7oK i
corrientes $8,517,036,228.85 45,735,804 338.00 86,735,834, 038.00
Recursos de capltal $3,5562,403,072.70 £7,781,795,322.00 -5780,ES7, 143,70 7B 53,781,735,872.00 26%
Ingresos FLS $4,307,188,632.32 44 B1E,477,280,00 4503, 78B,647.58 112% %4,816,477,260.00 31%
Ingrasos USP 3316,015,914,55 5144,195,623,00 -5171,820,781 66 465 5144,136 £33.00 1%

ITEM COMPARACION COMPARACION
2021 2022 ] %

PRESUPLUESTAL HORIZONTAL VERTICAL
TOTAL GASTOS $12.050.016,386.40 | SH057.143858.05 $12,050,015,266.40 | 100%
Presupuest d

iy ki E o $2,008,826,748.44 | 7%

Gastos $9,953 E72,513.35 £7,044,045,765.91 $7,044,045,768.91 583
Funcionamiento 45346,079,235.00 557E,952,852.00 £3E31,873,627.00 141% 4978,952 BE2.00 14%
Gastas de personal $.449,650,805.00 $546,572447.00 | 39688164200 | 122% §546,572,447.00
AdEUISIEION e I R $93.621373.00 | 138 o

bisnes v senvicios §243 245 327.00 $338, 766,600.00 $336,766,600.00
Transferenclas $77.373,906.00

COITIENIEs $77.373,5908.00 %77,373,006.00

Gastos por tributes,

multas, sanciones e 514,%%¢6,806.00 587%

intercses do mora 53,743,103.00 516, 239,503.00 518,235,905.00

Servicia de lo deud:

S _— ; 427340524858 | 17% . .
publica 4329,592,693.20 $5E,187,444.62 456,187 444 67 1%
Inwersién 48,527 200,590.00 %5503,305,453.20 | -33,423,895,126.71 B2% 45,503,305, 453,79 45%
Gastos Concejo
Municipal S1B0V13RETL00 5150,138.671.00
Gastos $146,255,849.00 $146,255,B43 00
Presupuesto de
Gastos 54, 708.576,035.45 544,708,575, 058 .49
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