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Bucaramanga, 31 0CT 2023

Doctor:

EDILSON ARENAS SILVA
Alcalde

Municipio de Charala— Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera Y De Gestion,

N° UpQQug4de 31061 223 , Vigencia 2018.

Sujeto de control: Municipio De Charala-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final
Auditoria Fmancmra Y De Gestion N°

de |3 1 0CT 2023 resultante dQ pmces% auditor adelantado a la entidad
por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento deberz ser remitida
a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucidn Mo. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Correo institucional: fearcia@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

ﬂ AN PLATA Rlﬁ

DEKER ]
Subcontralor Control Fiscal

Proyactd: Ehira Mantila,

Escuchanins - Observamaos - Conlrolames,

Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 4 1 0CT 2023
NODO: Comunero

ENTIDAD: Municipio de Charala
REPRESENTANTE LEGAL: EDILSON ARENAS SILVA
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del gjercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de
Charala, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién NEGATIVA sobre los estados financieros para la vigencia 2022,

Opinidbn NEGATIVA sobre la gestidn presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto FAVORABLE sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia
2022.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por EDILSON ARENAS
SILVA representante legal del MUNICIPIO DE CHARALA de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

\ ’
BLANCA g AVI1JO DIAZ
Contralora Genefal de¢’ Santander (E})

Proyects: Favie Emerson Garcia Patino - Lider de Audiloria
Reviso: Deker Jehan Plate Rincén - Sub-Contralor Contral Fiscal (E)
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NODO GUANENTINO

SUBCONTRALORIA CONTROL FISCAL

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
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MUNICIPIO DE CHARALA

EDILSON ARENAS SILVA
ALCALDE MUNICIPAL

VIGENCIA AUDITADA 2022

Bucaramanga
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (g)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar de Santander (&)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Sub-Contralor Control Fiscal {e)

PAOLA DA?ANNA CASTRO AMADOR
Auditora Fiscal — Nodo Guanentino (Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

LUZ DARY MANCILLA LEON
Profesional Especializado

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA
Auditora Fiscal

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Auditor Fiscal
Lider Auditaria

Eacuchamos - Obaervamos - Controlanios.
Gobernacidn deSantander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www,.confraloriasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER i RS
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 -23
___Modelo de Informe AFG Fecha: 31 —-01-23
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 3 de 119
TABLA DE CONTENIDO
1. Bpihicn sobie Eslados FiNanBIBIgS: o mwmmomsms sumsmnmm s senssprsmams ramscrs 5
11 Eundamentt de 1 OpinIo. ..o iens s aiimmnsisisssisiosy iy 6
2. Opinién Negativa sobre el Presupuesto. ... 6
2.1. Fundamento de 18 opimion . ... . 7
3. Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto es Favorable......... 8
3.1. Flundamento el EBREePlD s it i s S s T S 8
4. Cuestiones clave de la auditoria...............niiiiine. 10
5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros Vel PresuptIesto: oo immam s s s s s 23
6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander................. 23
T Otros requerimientos legales ... 25
i o Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal....... 25
T, Efectividad del plan de mejoramiento.........c.ccoiiiiiiiiiniiineeenes 26
oA Resultado de revision de cuenta rendida. ..., 26
8. Fenecimiento de la cuenta fiscal............coocoiiiiiiiiiii 30
PR I s s orn on e A S R S D SR e 32
REEATION DE HAEERZISES o s sy s s ey s s 32
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.O1 ..o 32
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02 ..., 34
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03 ..o 5
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL NO.D4 ... 41
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N0.O5 ..o 4
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO.OB ..., 48
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO.07 ...coovvvvveiciiiininn, 53
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO.OB ..., 55
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09 ... 58
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10 ..o 60
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11 .. 68
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA DESVIRTUADA POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO. 12: i 70
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13 7h
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 14: ... 76
HALLAZGO DE AUDITORIA CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA
s . OO PP ele
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 116 CON POSIBLE
INCIDENCIA SANCIONATORIA ...t ii i i s s disawisa i 103
CUADRQO NUMERICO DE HALLAZGOS .........ccomiiiniiiresi e 114

Escuchanos - Observamos - Conlrolamos.,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER sl
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 -23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 - 01-23

Auditoria Financiera y de Gestidn Pagina 4 de 119
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS ..i.iiciiimiiismnnssarin i, 116
AINE XD 2 it et ettt e 116
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO .............. 116
BINETEY, B oo oo o 5o 30 S B s S R R RN S 117
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL (Solo para el informe final) .............. 17
BNERD B..... onronsmessmsmensinmsrsrsmsnnpansnraresmmsmissar s pam b b I S TR P e S T 118
ESTADOS FINANCIEROS L. et 118
PRESUIPUHESTE v s vss st siisss et s it iy sia e i 118

Escuchamos - Observames - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. pov.co



u,..- r... Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER e SR
CGS R Proceso Gestion de Control Fiscal " IVersion: 04-23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 6 de 119

explicativas de los Estados Fmanmeros que mduyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander con base en la muestra
seleccionada por el equipo auditor, debido a la significatividad de la cuestion o
cuestiones descritas en “fundamento de la opinién negativa” los Estados
Financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la Resolucion No.535 de
2015 y sus modificaciones asi mismo el procedimiento establecido en la
Resolucion No.193 de 2016 y anexo de evaluacion expedida ppr la Contaduria
General de la Nacién, donde se encuentra clasificado el municipio de Charala;
norma fuente de la implementacion de las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico NICSP y demas normas concordantes y
vigentes que rigen la presentacion de la informacion financiera aplicada por la
entidad. e

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2022 alcanzaron los
$4.543.951.141, el 6,49% del total de activos, es decir, estas incorrecciones
son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.
Mientras que las incorrecciones del pasivo mas el patrimonio suman
$11.606.038 (0,02%), y las imposibilidades son de $26.732.247, el 0,04% del
total de activos. Siendo de ellos los casos mas representativos, que la entidad
cuenta con calificaciones a mejorar en el formulario de evaluacion del control
interno contable CHIP para la vigencia 2022 reportado a la CGN, falencias en
la revelacién y armonizacion de las Politicas Contables con las cifras descritas
en las Notas a los Estados Financieros en aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera NICPS—vigencia 2022.

Asi mismo, se presenta de forma reiterada las prescripciones del impuesto
predial unificado, proceso de saneamiento contable parcial en relacion con la
propiedad planta y equipo, y bienes de beneficio y uso publico y, la
administracién no ha realizado las gestiones administrativas pertinentes, para
la depuracién y actualizacién catastral de los predios del municipio.

Por otra parte, durante la vigencia 2022 se evidencié baja gestion de cobro de
los valores adeudados por exfuncionarios de la entidad, asi mismos valores
no actualizados respecto de los valores adeudados por los exfuncionarios, el
no reconocimiento, medicién, revelacion, contabilizacién y politica contable
respecto a ingresos de caja por la amortizacion de anticipos concedidos a
terceros a 31 de diciembre de 2022 y deficiencias en los registros contables
(intereses predial, cuentas por pagar e ingresos fiscales).

2. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

Escuchamos - OFservamas - Controlamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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Doctor:

EDILSON ARENAS SILVA

Representante Legal

Alcalde Municipal

Carrera 17 No 24 - 11 Pargue Principal
Charala

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N° 0 0 0 U 8 4

de 21 00T 223 . Vigencia 2022,

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad Municipio de Charald, por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Municipio de
Charala, dentro del desarrcllo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta. (Solo para el informe
FINAL)

1. Opinidon sobre Estados Financieros

La entidad Municipio de Charala es una entidad fundamental de la division
politico-administrativa con autonomia fiscal, presupuestal y administrativa
dentro de los limites y con funciones netamente definidas por la Constitucién
Nacional y la ley, con patrimonio propio y rentas propias. Se clasifica en
categoria sexta (6a).

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los Estados Financieros del Municipio de Charala, gue comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, economica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estadc de Flujos de Efectivo
Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas

Escuchamos - Observamos - Controlimos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. pov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |C3digo:

|RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal [Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG \Fecha: 31-01-23
e Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 7 de 119

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

w7

Los reconocimientos y los recaudos de |os ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liguidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

¥ Estado comparativo de |a ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

#» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA:

“En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestién o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion
negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacién presupuestal
aplicable.”

PRINCIPICS DE LA GESTION FISCAL CALFICACHN POR CONCEFTDV
o PROCESIMACROPROCESD OPINION
EFICACEA | EFICIENCEA ECOHDMLA

T ] . DFINICH
EIECUCIONDE o =t Pt PRESUPLIESTAL
HGRESCS T e b 15.0%
GESTION - = T
it ol R R b s SN hegativa
Emg‘l;.lgﬁognE iFy A ot st e e 0%
2.1 Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones en la ejecucion de gastos alcanzd la suma de $
1.974.290.416 equivalente al 9.48% del total de los mismos; estas
incorrecciones son materiales, pero tienen un efecto generalizado en el
presupuesto

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del vaior de las incommecciones + Imposibilidades de los _]
Rubros del Ingresos ik

Suma del valor de las incorrecciones + imposibilidades de los 1,974,290,416

| Rubros de Gastos " ;

% del valor de las incorrecciones + Imposibilidades de los Rubros 0.00%

de Ingresos
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% del valor de |las incorrecciones + imposibilidades de los Rubros 9.48% |
u o |
de Gastos |

Siendo lo mas representativo:

» Cuentas por pagar de la vigencia 2021 que no fueron canceladas en la
vigencia 2022.

> Reservas presupuestales de la vigencia 2021 que no fueron canceladas
en la vigencia 2022.

> Baja ejecucion de los recursos del Fondo de Seguridad y convivencia
ciudadana.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir |a opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto es Favorable

En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestién de planes
programas y proyectos y la gestion contractual en la Vigencia 2022: el
concepto de |la gestion del gasto y la inversion es: Favorable calificado con el
33.1%.

3.1. Fundamento del concepto

Se fundamenta la opinidn con base en el resultado de la matriz de gestion
fiscal formatc RECF-45-02. Papel de Trabajo-Evaluacion fiscal territorial
Auditoria Financiera y de Gestién, soporte del proceso auditor.

M AS!
PRACESD BONDERACICH FRMCIFIOS DE L& GESTIO| CAL WE:EUWFKLG.GQMPFER Ez}fjﬁ;’dﬂ'
ERCACLA ERCEENCIE ECOMAMIA
GESTIZ DE S I .
PLANES. B
PROGRAMAS Y Rt = 035.0% 401,15 3t
GESTWIN DELA | prowEcTOS |00 ===
INVERSKSN Y -
DEL Z42T0 ] -
GESTIEN ity = It %
conTRACTUAL (Rl SN B SO AR

PRINCIPIOS . RESULTADO
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El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualguier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,

politicas,

planes, programas, proyectos,

presupuestos y normatividad

aplicables y logran efectos positivos para la consecucidon de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (... )".

Muestra

de auditoria

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS

222

VALOR TOTAL DE LOS
CONTRATOS

§,895,865,706

CANT. CONTRATOS
EVALUADOS

14

VALOR TOTAL AUDITADO EN
PESOS

1,642,643,699

Relacion muestra contratos

CODIGO
CONTRATO

QBJETO CONTRATO

VALOR INICIAL
CONTRATO

ADICIONES

208-2022

REHABILITACION PUENTE COLGANTE VEREDA
NEMIZAQUE CONMFORME A LA CALAMIDAD
FUBLICA  ESTABLECIDA  DECRETO MO,
2000601038 DE 2022 MAYD 25 POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
CHARALA SANTANDER

164.638.736,00

122-2022

WLQUILER DE RETROEXCAVADORA ]
MOLOQUETAS PARA LA ATEMCION DEL PUNTO
ICRITICO EN EL SECTOR LA RONDA DE LA VIA
QUE CONDUCE DEDE LIMITES CINCELADA)
COMFORME A LA CALAMIDAD PUBLICA
ESTABLECIDA DECREQ N.2000601038 DE 2022
MAYD 25 POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN ELU
MUNICIPIO DE CHARALA.

11.852.000,00

237-2022

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON  EL
OBJETO DE AUMAR EXFUERZIOS PARA LA
IMFLEMENTACION DE ACTIVIDADES
(CONTENIDAS DENTRO DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS S0LIDOS DEY
MUNICIPIO DE CHARALA. SANTANDER

67.080.000,00

041-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES|
BRINDANDD APOYO A LA SECRETARIA DE
GOBIERNGD EM EL FORTALECIMIENTO A LA
POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS DEL
COMFLICTO ARMADO INTERND, COMO ENLACE]
MUNICIPAL DE CHARALA, SANTANDER

13.167.000,00

5.000.000,00

215-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
BRINDANDO APOYO A LA SECRETARIA DE
GOBIERNC EN EL FORTALECIMIENTO A LA
FOLITICA  PUBLICA DE  VICTIMAS DEL
COMFLICTO ARMADO INTERNG, COMO ENLACE
MUNICIPAL DE CHARALA, SANTANDER

3.750.000,00

227-2022

WDECUACION Y  EMBELLECIMIENTO DEL
FARQUE PRINCIPAL, PLAZUELA ANTONIA
SANTOS ¥ FACHADA DEL FALACID MUNICIPAL
COM EL FIN DE FORTALECER LA IDENTIDAD
CULTURAL ¥ TURISTICA DEL MUNICIPIO DE
CHARALA SANTADER.

27.982. 720,00

080-2022

MEJORAMIENTO DE VIA TERCIARIA MEDIANTE
LA CONSTRUCCION MURC DE CONTEMNCIOMN
PARA ESTABILIZACION EN EL SECTOR DE
COWVARIA MEDIANTE CAISSCN LS MY

COMSTRUCCICON DE ALCANTARILLA Y FLAZA

608.024.741,00

261,497 065,00

Ezcucharmos - Obssrvamos - Controlamos,
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HUELLAS EM EL MUNICIPIO DE CHARALA
EPARTAMENTD DE SANTANDER
RESTACIOM DE SERVICIOS PROFESIQNALES
RINDANDO ASESCRIA, APOYOD,
COMPANAMIENTO ¥ CAPACITACION EN
CONTABLES, FINANCIEROS Y|
RESUPUESTALES, ASI COMO EL APOYO EN LA
ENDICION DE INFORMACION FINANCIERA A 27.000.000,00 9.000.000.00
LOS DFERENTES USUARIOCS DE LA
INFORMACION QUE SE GENERA AL INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE HACIEMDA DEL
MUNICIFID DE CHARALA SANTANDER DURANTE]
EL PRIMER SEMESTRE DE LA VIGENCIA 2022,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
BRINDANDO ACONPANAMIENTD Y APOYO A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA EN LA
FORMULACION ¥ SEGUIMIENTO A PROYECTOS
WIALES Y DE INFRAESTRUCTURA QUE
ADELANTE DICHA DEPEMDENCIA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
& LA OFICINA DE PLANEACION EN URBANISMO

Q013-2022

| 023-2022 18.000.000,00

010-2022 |LICENCIAMIENTO Y ORDENAMIENT 1B.773.333.33 3.200.000,00
TERRITORIAL DEL MUNMICIPIO DE CHARALA,
SANTANDER.

MAMTEMIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO
CON SUMINISTRC DE REPUESTOS FARA LA 27 854 263 00
MAQUINARIA ADSCRITA AL MUNICIPIO DE bt
CHARALA , SANTANDER
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LA
080-2022 MAQUINARIA Y VEHICULOS DE PROPIEDAD YO  259.608.158.00 81.956.709,00
AL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE CHARALA
SANTANDER VIGENCIA 2022
SUMINISTRO DE MATERIALES FARA EL
WMEJORAMIENTO DE LAS VIAS RURALES DEL
2442021 [MUNICIPIO DE  CHARALA SANTAMDER, 23.944.600,00
ACUERDS MUNICIPAL N, 1000202024 DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 2021
CONTRATAR LA MANO DE OBRA PARA LA
CONSTRUGCION DE SHUT DE BASURAS DELU
MUNICIP O DE CHARALA, DEPARTAMENTO DE
[SANTANDER, UBICADO EN EL CENTRO AT Ao
OBLADO DE RIACHUELO Y CONSTRUCCION e
142-2022 [DE SHUT DE BASURAS DEL MUNICIPIO DE
HARALA, DEFARTAMENTO DE SANTAMDER
UBICADO EN LA VEREDA LA FALDA EN BENEFICI
DE L& POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
RMADC DEL MUNICIPIO DE CHARALA.

Qgro-2022

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, 1a Contraloria General
de Santander, evidencié que hay falencias administrativas que se registraron
en el anexo 1. Observaciones.

4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segtn el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacién de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son
las cuestiones clave de esta auditoria:

Escruchamos - Observamos - Condrelamos.
Gobernacian deo Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasanlander.gov.co
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GESTION FINANCIERA

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econdmicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser atil para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado a las cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo, bienes de beneficio y uso publico, cuentas por
pagar, acorde |las pruebas de recorrido y muestras selectivas se observan
deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones y/o imposibilidades que
puedan estar afectando los estados financieros, toda vez que aln no se ha
efectuado la totalidad de depuracién y conciliacion de las cifras de los estados
financieros, razon por lo que la Contraloria General de Santander procedi6 a
efectuar el analisis correspondiente y determinar las observaciones descritas
en el presente informe.

Asi mismo se evidencian falencias en el comité de sostenibilidad,
calificaciones a mejorar en la evaluacion del CIC del CHIP, falencias en la
revelacion y armonizacion de las Politicas Contables con las cifras descritas
en las Notas a los Estados Financieros.

INVERSION Y DEL GASTO:

El Plan de Desarrollo del Municipio de Charala para el cuatrienio 2020-2023
*Unidos por Charala, fue aprobado segin Acuerdo N°.100-0202-18 de fecha
30 de mayo de 2020.

A continuacion, se relacionan los proyectos que fueron incluidos y calificados
en la matriz de planes, programas y proyectos haciéndole el seguimiento
respectivo, asi:

T A e Al [ Ee ey [V P T e e b ey 86,67%
Eficacia Eficiencia | Efectividad-impacto
Plan, Programa, | Cumplimiento de Metas Cumplimianta ejacucicn Cobertura
Proyecto presupuestal
Meta cfﬂﬁt‘:i d Presupuesto Presupuesto = Beneficiarios | Beneficiarios
Programada aP definitivo Ejecutado = proyectados Cubiertos
Linidos por charala
2020 — 2023, todos los
caminos llegan a
charala, construccion i F "
| de placa husllas en Ia 1333 1266,35 1814088703 17233842678 | 1900 1600
| wia charald - oibg del
municipio de charald |
santander |
unides por charala .
| 2020 — 2023, todos los {
| camines llegan a | |
| charald, canstruccion
de placa huellas en la g i 1350606 124.501.804 20 ; 1800 1800
via charala - oiba del |
municipio de charala |
santander

Escuchamos - Obseroamos - Confrolomos,
Gobemacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 TFax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
wwiw.contraloriasantander.gov.co
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Plan, Programa,
Proyecto

Eficacia

10

__Eficlencla

B = ey

Efectividad-impacto

Cumplimients de Metas

~Cumplimiento ejecucion
presupuestal

Cobertura

Meta
| Pregramada

Meta
Cumplid
a

Presupussto
definitivo

Presupuesto
Ejecutado

Beneficiarios
proyectados

Beneficlarios
Cublerios

unidos per charala
2020 = 2023, serviclos
basicos de calidad,
(2021681670048)

1.010.C00.000.00

136.819.100,00 |

12272

12272

unidos por charala
2020 — 2023, unidos
par al depariz v la
recreacion

(202 1681670058)

137.000.000.00

67.410.000,00

12272

12272

unidas par charala

L2020 = 2023, unidos

por el deporte v la

| recreacian

(2021681570058)

1.038.6568.215 56

1.039,659.215,
56

1272

12272

uridos por charala
2020 - 2023,
pertenancia, orgullc e
hisioria
(2021681670061}

1.720.000.000,00

422 984.273,00

12272

12272

unidos por charala

| 2020 — 2023, unidn,

sa'ud y prosperidad.
[2021681670063)

30

25

260.000.000,00

| 229.019.355,17

12272

12272

unidos por ¢harald
2020 — 2023 todos [os
camines llegan a
charala

400

400

3.754.000.000,00

1.721,693.554,
82

12272

12272

(2021681670054)
unidas paor charala
2020-2023,. paz y
reconciliacian
{2021581670065)

409,000,000.00

124.759.665.00

262

262

unides per charala
2020 — 2023 todos los
camings liegan a
charald
(2021681670068

400

400

718.202.321,00

T18.202.321.C0

12272

12272

unidos por charala
2020 — 2023 servicios
basicas de calidad
(2021681670070}

28

28

1.766.345.715.87

548.528.778,27

240

240

unidas par charala
2020 =2023
administracién pdblica
cficients
(2022681670001)

100

100

1.778.400.000,00

TAT. 313,879,532

12272

12272

unides por charald
2020 — 2023 shora por
la gente
(2022651670002)

100

100

110.400.000,00

3743

50.579.000,00

arss

unidos por charala
2020 - 2023
administracidn plblica
eficianta
{2022681670003)

| 100

100

352.000.G00,00

157.836.532.00

12272

unidas par charald
2020 — 2023 mejores
BCMVIGIos, MAas
desarralla preductivo
(2022681570004)

185.000.000,00

76.0417,266,00

12272

12272

unidos par charala
2020 — 2023
Gonvivencia y unién
1202268167 00035)

100

1230.000.500,00

B0.427 667,00

12272

12272

unidas por charala

2020 — 2023 unidén,

a8

gy

202.000.000,00

12272

192.796,834,00

12272

Escuchames - Obserpamos - Controlames,
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Eficacla

e DO
Eficlencia

. 986T%
Efectividad-impacto

Plan, Programa,
Proyecto

Cumplimiento de Metas

Cumplimignto ejecucion
presupuestal

Cobertura

Meta
Cumplid
a

Mata
Programada

Fresupuasto
definitivo

Presupuesto
Ejecutado

Beneficiarios
proyectados

Beneficiarios
Cubiertos

salud y prozperidad
{(20226816T70006)

unidos por charald
2020 - 2023
administracidén pdblica
eficiente
((2022681670007)

100 100

120.000.000,00

43.500.667,00

unidos por charald
2020 — 2023 todos los
camings llegan a
charala.
{2022551670008)

954 954

1.070.000.000,00

1.070.000.000,
o0

unidos por charala
2020 = 2023 nuestro
future y nuestra
herancia
((Z022681670009)

16.000.000,00

9.000.000,00

12272

2000

3743

ara3

unidos por charald
2020 - 2023 unidos por
el bienestar social
{(Z0226816T010)

152.000.000,00

31.364.000,00

12272

unides por charald
2020 — 2023 unides por
gl bienestar social
{2022681670011)

100.000.000,00

46.551.000,00

12272

12272

12272

unidas por charald
2020 = 2023 nuestros
recursos, nuestro ahora
y nuestra future
[2022681870012)

150.000.000,00

19200000

12272

12272

unidos por charala
2020 — 2023 ahora por
la gente
((2022681670013)

180 180

1.264.000.000,00

1.140.039.000,
o0

180

unidos por charala
2020 — 2022 slianzas
para el progreso y el
desarrclio agropecuario
({2022681670014)

£480.000.000,00

272,444 667,00

4838

48338

unidos por charala
2020 — 2023 unidos por
la educacién
(2022681870017

40 40

T70.000.000,00

396.947.398 27

2445

2448

unidos por charala
2020 - 2023 paz v
reconciliacién

| ((2022681670018)
unidos por charalz
2020 — 2025 nuestro
futuro y nuastra
herencia
{(2022681670019)

100 100

B7.000,000,00

T8.840.000,00

3743

3743

14.000.000,00

5.000.000,00 |

3743

3743

unidos por charala
2020 —-2023
convivencia y unidn
(2022681670020

190

405.000,000,00

179.068.500,00 |

12272

12272

unidos par charala
2020 - 2023
prevenidos y atentos
[2022681670021)

250.430.775,00

12.000.000,00

12272

12272

unidoz por charala

2020 — 2023 unidos por

la educacién
(2022681670022)

43.000.000.00

25.000.000,00

a0

G H

Escuchamios - Observamos - Controlamos,
Gobernacicn de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6206416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander. gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:

RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 04 - 23
Fecha: 21-01-23

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 14 de 118

e e e e e e e
Eficacla Eficlencia Efectividad-impacto
Flan, Programa, Cumplimiento de Matas Guiplimisnto sjscucion Cobertura
presupuestal e
Proyecio — Weia —
] Meta c lid Presupuests Presuptiesto | Beneficiarios | Beneficlarios |
Programada un;p : definitivo Ejecutado proyeactados Cubiertes
unidaes per charala
2020 — 2023 |
| pertenencia, orgulla & 2 2 550.000.000.00 | 189.983.256 00 12272 12272
| histaria. ’ ' ! FEE !
[2D22681670024)
unidos por charala
2020 — 2023 unidos por .
la educacion 4 4 3500000000 | O-920.000.00 Bl 50
{2022681670025)
|
unidos par charalad
2020 — 2023 unidn y _
desamrollo econgmiza L 1 30.000.000,00 27.585.000.00 13572 1227e
(2022881670028)
unides por charala !
2020 — 2023 g
prevenidos y atentos 1 ' 40.002.000,00 &.800.000,00 12272 12272
[202268187002%) | | |
1
unidos por charald |
2020 - 2023 1 1 1127 1127
(2022681670033) 42,000.00%,00 10.002.000,00 i

GESTION PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo Municipal No. 100-0202-022 del 17 de noviembre de 2021,
se fija el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de Charala —
Santander para la vigencia 2022, por la suma de TRECE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS
DIECISIETE PESOS MCTE ($13.950.801.317) posteriormente se adicionan
$ 9.439.925.928,36 y se reduce en $ 130.163.454 para un presupuesto
definitivo de $ 23.260.663.791,36, asi mismo recaudaron un valor de $
24.813.995.826 equivalente al 107% del mismo y presentado un superavit de
$ 1.889.611.211.24.

Del total recaudado, los rubros mas representativos son los ingresos no
tributarios representados en las transferencias corrientes por valor de §
14.263.644.348 27, especificamente las del Sistema General de
Participaciones y los Recursos del ADRES - Cofinanciacion UPC régimen
subsidiado, seguido por los ingresos tributarios por valorde $ 4.264.775.732 6,
especificamente los impuestos indirectos como estampillas, Impuesto de
industria y comercio, Sobretasa fondo de Seguridad y la Sobretasa a la
gasolina y los impuestos directos como el Impuesto Predial Unificado. Asi
mismo se comprometieron $ 20.818.019.067,62, equivalente al 84 % de lo
recaudado, siendo los gastos de inversion por valor de 5 18.082.447.298,68
los mas representativos.

CUENTAS POR PAGAR

Mediante Decreto No. 200-08-0093 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por el Decreto No. 200-08-008 de Enero 27 de 2022, el municipio de Charala

Escrchamos - Dbservamas - Conbrelamos,
Gobernacién de Santander -~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander pov.co
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constituyé cuentas por pagar por valor de 5 336.044 962 52, correspondiente
a 16 obligaciones. Para esta auditoria se revisaron 11 cuentas por pagar, asi:

N : =
Moo | Opiieioin | DESCRIPCION FUENTE IDENTIFICACION |  TERCERO S CONCEPTO
|
| Fage fine! cp 65-2021, ediclonal n® 1
| del confrala do  prostacian do
Sarvicios presiades ASDCIACION. DE | :r:rvm?;:mﬁmgacm?:;:
a las emprasas v | 08 - RECURSDS & beidande spoyo en b difusicn do

1 OBL1228031 =r 4
Eervicios de | PROPIOS ol gmﬂ#ﬂﬁﬂ.{:lﬁh el progremas de inloomacidn oficial a
progucclén ESTERED irstilucioral de la sdministrasitn

municpal o8 charaty Sanlander, con

carga Bl canvenic O7 5S4 del Ministenc

| de Cultura

Pago final ep 852021, adicioral n® 1

gal contralo de  preslacidn da

servigios i DEE-2021 cuyo objata 65

17 ASCCIACION-OE- Cprestacitn de seevicios brindando

Comvenis 0754~ g L- o en la diusién da Mg

2 | oBL12zE031 3 COFINANCIACION | 804,006,535 1. oy : PO

2021 Min Cunra | SOPIAAC COMUNICACION- TO0O0 | o infarmacién ofical & intiucional
CObd du k1 administracidn municipsd do
cheralé Sentandar, con cango al
comvenin 0T84 dal ministerio de
cuflra,
|
|
Pago tesi convenin 220-2021, aunar
esfusrzes enlre &l smunicipic die
ASCCIACION i
Loy 1376 do 2008 | 02 g RAmE L8 pibed e ﬁﬂfﬁlﬁrﬁ e,
3 | OBL1250008 78 COFINANGCIAGION | 500080388 ATENCION 5.079.843,68 |
DEPARTAMENTAL INTEGRAL  DEL MEDE- SBAMENING pAR Sncyar 18
ADULTO MAYOR alencdn alimeniania @a los &dullos
2 | nayores gue son atenddos par
[ dhcha contm
-
Fago tadal convenso 220-2021, aurar
Progeamas  de ,;ﬁg&mmnm :nﬂ;aﬁafmmgumﬁlyﬂw;:ﬁ;cﬁ
4 Bl Apoyn B AduRo | 04 - DESTIMACION ek para la mencidn inbagral del acullo
OBLIZINCOE | meayor {Pro- | ESPECIFICA H0- e a5 ﬁJTT:ENcEPEE pee | HOTEA | aer asemayer, para spoyer G
Anciand) ADULTO MAYOR atencalin alimeniena o8 los dullos
meyoras que san alendidos  por
THoNa cantr
Fomenta, deseralla | Fago teial conyenio 208-2021_ aunar
¥  practica dol Eﬂgg&;ﬁaﬂh‘:” | eeluerzes para la ejecuicion de un
[ r 1 ; ]

5 | OBLiZ3001 racion ¥ - 20 - Ley 12822009 | 90n 435620 EggclmtEmonE"F | 10000000 :ﬁ;:‘}“ﬂw’:‘?mg:‘ﬁm:mﬁ
aprovechamicrio (INDER] DESARROLLO | COMO UM MEcantdma g8 promocien
dal  liamps  Ehre FAMILIAR v para  las  ackales ¥ ruavas
conwanie Indar 727- SOCIAL CEDFAC peneraciores de deportistas elie
Fal mEstar y racresthves

1
Pago tatal convenio 205-2021, aunar
CORPORAGIIN ; B3 s
Fonnenha, -_:Iaa&’mlla EMPRENDER EN | csfuczos par.u |z ciocucian ;}cl un
¥y  prictica dol PO DEL | eventa daparliva an 18 disciplina de
1 dapone, la | 10 - 5GP -y . ciclismo da montana fipa marabin
£ | BaciMe tecreacitn  y &l | DEPORTE 00,138,520 EaSeM T Y| SHheom £OTE UN MBCENETA 40 Eromosin
sprovechamiarnia FaMILIAR ¥ | para  las  acuales oy mudves
del tiempa libre SOCIAL CEDFAC | paneracoras de Saportislas alie
| mEslar y racrestives
|
Acin de avance y dasamboisa (nica
1 del sdiciongl n" 01 &l convenic
PR | = o H
Eb;p_wi?gg vE] imeradministrabive n® 206 do 2021,
Acuadusta, cuyo  chjelo &S Gonvana
: L PUBLICOS E s 3
Aleankarillads ¥ |07 - BGP AGUA . - imeradminisiratiive con o fin do

il OBEL1231026 i para al | PoTABLE 81 .432.616 EELTL%JLHHIDEFL 63.630.864 435 BUMAr a3ArZOE parE I8 ajecucin

Municiio FIENTA sag ! ded proyecio d= optimizacidn y
EFS 5 : 1 consiruccion da red de slcamar@ada

o | sanierio ¥ phavial ded municipio da

| charald, degarlamento de Samander

Fago Mnel confraty no. 053- 2021,

R P TR Sy 3 | 96 - REGURSOS S Sercios iR b donapbroirler il
Servicins da | PROPIOS R NACIONALES SA ; coMespongancia  oqua profeEra 18
praduccidn alcaldiz muricipal  de charas,

Santander
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Paga el conlraln 2432071,
| Pt 6 . MR AL FL NOGAL oplimizacion de low scusscios
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| r_‘:“’i'. S S CONSTRUCCION maberiales, pata B muricipic de
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| |
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PEAwTI H"“E" MIEERAROG 00 cigitalizeckén derita 2al procass da
Ba ’ pestién dacurental  de  Ia
Fampe B | edministracion munizigal da aharals-
Pago final gp 1382031, presiaciin
de eervicios orofesiotales a b
oficng de clareaciin on la asesoria
Poras de gestcn COAPORACIKON ¥ as=iencia et an e gestionas
puUs L3 oooremcod | FARS EL pers cencea” ol Nes de Turisps
1| OBL1ZI04 al desarrola | 18 - FONPET | 902 788,904 | DESARROLLO | 2.000,000 como prestader Zreclo de s
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Se verificd la ejecucion de las cuentas por pagar por medio de los contratos
reportados en el aplicativo SIA OBSERVA, evidenciandose lo siguiente:

+ La obligacion No. OBL1231001, correspondiente al convenio No. 208-
2021 por valor de § 15.000.000 no se pago

RUBRO PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR CxP PAGO
Fomento, desarrollo y practica del Deporte, |a
CP.2.3.2.02.02.009.4301032.09 |recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre | 5 10.000.000 | 5 -

Fomento, desarrollo y practica del deporte, |a
CP.2.3.2.02,02.009.4301032.07 |recreacion y el aprovechamiento del tiempa libre | §  5.000.000 | & -
TOTAL 5 15.000.000

Este convenio se firmd con la Corporacion Emprender en pro del crecimiento
y desarrollo familiar, ambiental y social con el objeto de aunar esfuerzos para
la ejecucion de un evento deportive en la disciplina de ciclismo de montana
tipo maraton como un mecanismo de promocion para las actuales y nuevas
generaciones de deportistas élite, master y recreativos, por un valor de
5 16.520.000. los cuales serian aportados asi:

MUNICIPIO DE CHARALA: $ 5.000.000
ESAL: 5 1.520.000
INDERSANTANDER: $ 10.000.000

Para el aporte cel INDERSANTANDER, firmaron convenio 727-2021, entre el
municipio de Charala y el Instituto, para tal fin este altimo haria un Unico pago
por valor de S 10.000.000, a la finalizacién del plazo de gjecucion del convenio,
previa presentacion de la cuenta de cobro o documento equivalente junto al
informe de actividades durante la ejecucién del convenio. El plazo del presente
convenio fue de 15 dias, sin embargo, el Indersantander, no realizé el pago de
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los $10.000.000 en la vigencia 2022, lo efectud hasta el 25 de mayo de 2023,
como se observa en el soporte recibido de |a Alcaldia.

-
Bancolombia®™
MIT, B S00 S 20
Ermnpresa: MUNICIPIO DE CHARALA Himerg de Cuenta: 32375050353 Fecha y Hora Actual: 26-05-20235 165255
HIT: E90205063 Tipo de cuenta: Ahomos Fecha y Hora Consulta: 26-05.2023 16:52:55
Impreac por: Clyuwdand
!Suldu:- Efecrivo Actuok 510,000,013.69 Sadde en Canpe Actual: $0.00 Sakdo Towal Actusl: 510,000,013.69 l

FEGHA DESCRIPCION SUCURSALICANAL.  REFERENCIA1 REFEH.EH::IJ'IJ DOCUMENTO VALGR
frat e Lo T PAGD INTERSAKC BETITUTS DERAR SAMGE, SOETCHATE 10, 00 00000

- Asi mismo, la obligacién OBL1231026, correspondiente al convenio No. 208 de
2021, firmado entre el Municipio de Charala y la Empresa de Servicios Plblicos
Domiciliarios Aguas de Pienta SAS EPS, se constituyd por valor de §
63.630.664.45; sin embargo; al revisar en el SIA OBSERVA, el valor total del
convenio era por $ 213.265.200.47, de los cuales Aguas de Pienta aportaria §
5.000.000 y el Municipio $ 208.265.200.47.

El aporte del municipio fue cancelado en su totalidad el 14 de diciembre de 2021
como se ohserva en el documento adjunto:

Histarico che
Transacciones por
[nterneat

et G Lt ranaorencis

Casivta Origerl TuanTa DaEthng;

- 73

AT

Honto 5
I0E.2GE. 200,47

Informascidn sdicienal de la tranafecencia

P e Lasamedd ERoZ) A o

Ilgualmente, en el aplicativo SIA OBSERVA, no se evidencia acta de liquidacién
del convenio ni tampoco adiciones ni prorrogas, gue justifique el saldo

pendiente por pagar y por lo tanto su constitucién como cuenta por pagar

RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales son un mecanismo excepcional que pueden
constituirse solo si se trata de eventos imprevisibles o de fuerza mayor, no
pueden solicitarse en cualquier situacion, teniendo en cuenta que tanto el
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Régimen Presupuestal como el Contractual se basan en el principio de

planeacion.

Mediante Decreto No. 200-08-0093 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por el Decreto No. 200-08-009 de Enero 27 de 2022, el municipio de Charala
constituyé reservas presupuestales por valor de $ 7.268.888.767,20 de los
cuales se obligaron y pagaron $ 5.623.938.729 quedando un saldo por pagar
de $ 1.662.950.039, asi

PRESUPUESTO TOTAL SALDO POR "Y
TOTAL-BABTOR RESERVAS | ™ pEFTMITNG OBLIGADO TOTALEAS0 PAGAR EJECUCION
GASTOS DE INVERSION | '7.286.888.767 | 5.623.938.72  5.623.938.729 | 1.662.950.039  77%
poguisicion de activos n° | 6,002.618,387 | 5.263.838.483 | 5.263.838.483 | 738.779.904 88%
Martanimiento y Mejoramien's | 5 748,982,399 | 5.028,570.560 | 6,028,570.560 | 720.411.839 |  87%
Canstruceion, Mantenimiento
yio  Adecuacién  de los
Eocenaion - Depotves y | 199.982.404 | 181.614.339 | 181614.330 | 18.368.085 91%
Recreativos
Activos no producidos 53653.584 | 53.653.584 | 53653584 - 100%
Adaulsiclones diferentes d | 4.284.270.380 | 360.100.245 | 360.100.245 | 924.170.135 |  28%
[ Manterimianta y Mejoramiento
e ea 23946600 | 23.946.500 | 23946600 - | 100%
e o | Sacudete TIPS | 1221.506.020 | 330.533.845 | 330.533.845 | 800.972.175 | 27%
Gebierno  terrtorial -
Fortalecimienta de la
Comivencin |y  Seguriad | 38:817.760 | 6619.800 5619.800 | 33.197.960 14%
Ciudadana_

Ejpcucion 2022 Reserves Presupuesio 2021

En la revisién efectuada durante la auditoria, se observé que en la vigencia
2022, sdlo se pagaron 2 reservas presupuestales al 100%, en cuanto a las que
no se ejecutaron se solicitd certificacién a la Alcaldia, manifestando lo

siguiente:
PRESUPUESTO TOTAL SALDO POR %
TOTAL GASTOS RESERVAS DEFINITIVE OBLIGADD TOTAL PAGD PAGAR EJECLCION RAZON NO PAGO RESERVAS
GASTOS DE INVERSION | 7.286.888.767 5.622.938.729 | 5.623.938.729 | 1.662.950.038 7T%
Adquisicién de activos no
| financieres E002518.38T7 £.263.836.483 | 5263 B3IB4BI | T3B.7TTO.904 EESL
| El oroyesio estaba 25 un avance
mayor al B8% de e=cucon A
ler~inason no se ha Bevada a caba |
cebide a ajustes a los estudios y
ciseftos realizados, 1o gue conflevo 2
mayaras cantidades de obra fenienda
an cusnta las condiciones oel terana
Manten mlento v Meoramiento a & M coma |0 68 el nivel fredtco v por ends
Raa Terciarls £.748.982 380 5,028,570, 560 | 5023570580 | 720411839 a7 1a copacidad portante. lo cua! deparo
que 3e hiclera un mejararmiania del
ferrenc er varics punios del fefrenc,
atre facler importante a taner en
cuents fue la ola invermal del afs
2022, que ocasiono gue las frabajos
] Eran gue Euspander.
asimismo, la ampliacidn ce la via con i
o 3 ey cores en los lalugdes adysceniss
{_“_'.2”"m _“B;_""“Eé;mgg irBuyd en el avance de ka obra ya que |
¥ % & ; 184,382 404 181614 335 181514329 16.388.085 13t S¢ red’Earon grandes mowmienios
Escenarios  Deporfvos  y ca faras
Recreativas |
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PRESUPUESTO TOTAL SALDO POR k.
T GATOSRESERYAA BEFINITIVO oBLIGADD | TOTALPAGO | “oacar | EJECUCION
Adgquisiciones diferentes de S
actlvos

1.284 270,380 J60.100.245 360.100.245 524.170.135 2B%
Convenio 13861 Sacidete Tipa = ]
2 Min Interiar AL 22150030 330533840 | nup esnes | Ben.o7eaTs S
GOEBIERMD  TERRITORIAL,
Fartalecimignts de ia = 473
Convivencia v Seguridad 38.817.760 5.619.800 5.619.800 41 157060 ]
Ciudadana Dy

RAZOMN NOQ PAGD RESERVAS
El municipie ha promogado con et fin
de digiribuir lpa tiempos de ejecucidn
del contrats, ya que la gjecucion ca la
abra ha tenida darmeras
consideranda el inviemo presentado
vy @simismg un derumbe en Lz via
secundaria que conduce al municipic
de Charald, con el municipio de San
Gil, artaria principal del municipic,
esto  imposibilito 1z ireida  de
materiales neceszros entre ellos el
asfalta traido de la ciudad de
Bucaramanga, oslas materiales se
intentarcn tragr por vias alternas pers
no fue posible, ya gque no eran aclas
para frafico pesade imposibiitande
que los materizles no llegaran 2
tiemga a la obra, por el estade ge las
vias alternas ferciarias, ademas, el
avance de gjecucién de la obra esid
por encima del 45%, por o cual el |
murnicipia pravé un tiempo adicicnal
para la culminacién de la obra,
igualmente en este ternpo 32 resliza
gl glistamiento a2 la informacsin para
la revigién nal, entrega v recibo nal
de l2 obra por parte del municigio y el
Mimistaria del Imtarior.
De acwerde & o estzblecido
anteriormente ante la supervisidn del
presents convenio 52 le establece por
medic de este oficio, que con al fin
conlinuar con la ajecucion de los
conbratos derivados: obra bajo la
modalidad dae llave de mano Mo, 080
de 2021 e intervenioriz Mo. 089 de=
2021, terminar las aclividades de los
contrates derivados, por lo cual 32
plantea  promegar el respective

convenia 1361 de 2020

De acuerdo a la justificacion de no pago de reservas, se cbserva que una de
ellas se dio en razén a: .. ajustes a los estudios y disefos realizados lo que
conllevé a mayores cantidades de obra, lo cual deparo que se hiciera un
mejoramiento del terreno en varios puntos”, esta situacidon es previsible y
muestra falencias en la planeacion del proceso contractual y contraviene la
razon de ser de una reserva presupuestal al ser un mecanismo excepcional
gue pueden constituirse solo si se trata de eventos imprevisibles o de fuerza
mayor, ademas las Reservas Presupuestales expiran al terminar cada vigencia
fiscal, por tanto, es importanie que la administracion constituya Pasivos
Exigibles por el valor correspondiente y es un punto de atencién para la
proxima auditoria.

VIGENCIAS FUTURAS

El Municipio de Charala, constituyd vigencias futuras mediante los siguientes

acuerdos municipales:

- Acuerdo municipal No. 100-0202-006 del 2 de junio de 2021, por
medio del cual se autoriza al Alcalde municipal de Charala —
Santander para comprometer vigencias futuras en tiempo para el
proyecto: Construccion de Vivienda Rural Municipio de Charala.

- Acuerdo municipal No. 100-0202-014 del 29 de agosto de 2021, por
medio del cual se autoriza al Alcalde municipal de Charala —
Santander para comprometer vigencias futuras en plazo para el
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proyecto: mantenimiento, mejoramiento rehabilitacion de la via que
conduce desde limite de cincelada puente vahondo sector resguardo
al casco urbano del Municipio de Charala, de igual manera, la
interventoria técnica administrativa, legal, financiera, contable y
ambiental del contrato.

- Acuerdo municipal No. 100-0202-018 del 27 de septiembre de 2021,
por medio del cual se autoriza al Alcalde municipal de Charala —
Santander para recibir obras durante el afno 2022, obras y servicios
contratados en el 2021, relacionados con la construccion de placas
huellas en la via charala — Oiba del municipio de Charala; igualmente
aunar esfuerzos técnicos y econémicos para realizar la construccion
de unidades sanitarias con sistema de tratamiento en vivienda rural
dispersa en el municipio de Charala.

- Acuerdo municipal No. 100-0202-019 del 28 de septiembre de 2021,
por medio del cual se autoriza al Alcalde municipal de Charala —
Santander para consfituir vigencias futuras ordinarias durante la
vigencia 2021, por cuanto los procesos se iniciaran en el respectivo
aro, pero la ejecucion total sera llevada a cabo en la vigencia 2022,
relacionada con la construccion e interventoria del muro y placa
huella Covaria

VALOR
VALOR TOTAL VALOR
NOMBRE FPROYECTO DEL PROYECTD . VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
Construccion e I
intervantora del mure y $ 349.544 503
Sl 5 672.053.851 § 322500 348
Covarla

- Acuerdo municipal No. 100-0202-024 del 26 de noviembre de 2021,
por medio del cual se autoriza al Alcalde municipal de Charala -
Santander para comprometer vigencias futuras ordinarias para el
proyecto Mejoramiento y mantenimiento vial del Municipio de
Charala- Santander, asi:

NOMBRE PROYECTO | VALOR TOTAL VALOR VALOR
DEL FROYECTO | VIGENCIA 2021 | VIGENCIA 2022

' Majoramiento y
mantenimenis vial del $ 367.208.158 % 65,081,374
munleigla da Charala

3 312127.784

- Acuerdo municipal No. 100-0202-026 del 1 de diciembre de 2021, por
medio del cual se autoriza al Alcalde municipal de Charala — Santander

para comprometer vigencias futuras ordinarias para proyectos de
infraestructura educativa, asi:

NOMERE PROYECTO VALOR TOTAL DEL | VALOR VIGENGIA VALOR
PROYECTO 2021 VIGENGIA 2022

Mejoramiento o
adecuacidn de instituciones

$231.438.993,43 $ 90,000,000 § 141.438.893,43
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Revisado el cumplimiento de los requisitos para la constitucion, se evidencid
que fueron solicitadas de acuerdo con el marco legal establecido, esto es:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 1 de esta ley;

b) Como minime, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos gue conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA - FONSET

El Municipio de Charala le ha dado aplicabilidad al Recaudo de Recursos
con destino al FONSET. De acuerdo a lo certificado por el municipio la
totalidad de los dinerps recaudados fueron de quinientos diez millones
novecientos siete mil ochocientos cincuenta y siete pesos con sesenta y
siete centavos MCTE ($ 510.907.857,67), asi:

WALOR
RUBERG . FUENTE DE F CONCEPTD St il - i e M . B
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El presupuesto inicial del Fondo fue de $ 312.386.000, se hicieron adiciones
por valor de $ 109.434 508 y créditos de § 4.954.919 para un presupuesto
definitivo de S 426.774.427. Asi mismo se hicieron pagos por valor de
$ 120.434.050, equivalente al 28% quedando un saldo pendiente por pagar
de $ 8.269.875.

PRESUPUESTO : |PRESUPUESTO PENDIENTEDE % DE
AT ADICIONES | CREDITOS "G Umy | PAGOS PAGO | EJECUCION |
5 312.385.000 5 109.43a BCISI S5 4954919 |5 426774427 |5 120.434050| 5§ 8260875 | 25%

El valor ejecutado corresponde al valor de los contratos suscritos, aprobados
por el Comité de Orden Plblico, por concepto de suministro de combustibles,
servicio de alimentacion y hospedaje, Pago de recompensa y fortalecimiento
del componente de movilidad de las Unidades del Policia del Departamento
de Santander

GESTION CONTRACTUAL

El Municipio de Charala, celebré durante la vigencia fiscal 2022 un total de
doscientos treinta y seis (236) contratos por valor de $6.697.026.318,39 sobre
los cuales se tomé una muestra de catorce (14) contratos por valor de
$1.288.289.907 54

En lo referente a la modalidad de seleccién de los contratos realizados por &l
Municipio para el ano 2022, se celebraron los relacionados a continuacion:

CANTIDAD DE MODALIDAD DE SELECCION VALOR EJECUTADO
CONTRATOS
183 Directa $2 B854 883.331.0
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Concurso de méritos 108.852 188450
5 Licitacion plblica 1.962.413.676,14
40 Minima cuantia 781.596.299.00
5 Seleccidén abreviada 929 .300.816,00

La Auditoria, se desarrolla sobre la muestra de confratos seleccionados,
verificando los documentos que soportan las etapas pre contractual, contractual y
post contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzande informacién con SIA
CONTRALORIA para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones legales, realizado en cada proceso contractual.

Al auditar la gestion contractual de la vigencia 2022, se selecciond una muestra
contractual sobre la cual la Contraloria General de Santander, evidencié que se
presentan riesgos en la actividad contractual, razén por la cual hubo lugar a la
configuracion de observaciones.

En lo que respecta al seguimiento de la ejecucion contractual se observaron
debilidades en la elaboracion de los Estudios previos, éstas relacionadas con
incoherencias en las especificaciones técnicas, ya que no guarda
correspondencia con las especificaciones del contrato suscrito.

Para la gestion contractual de la vigencia 2022 de acuerdo a con la informacion
reportada por la entidad y de acuerdo a la muestra de contratos seleccionada, en
los cuales se verifico la planeacion y la ejecucion de los recursos publicos, se
pudo evidenciar deficiencias y/o debilidades en relacién con la ampliacion de las
garantias.

En lo que respecta al Principio de publicidad en la vigencia, se cbserva
incumplimiento e insuficiencia, en cuanto la entidad territorial omite cargar en
la plataforma SIA OBSERVA la totalidad de los soportes de los contratos
celebrados en la vigencia, denotando carencia de organizacion y seguimiento
por parte de |la entidad auditada, lo cual afecta el gjercicio hbasico de la funcidn
publica de la Contraloria General de Santander ya que limita el proceso auditor
en el mecanismo del ejercicio de control fiscal

5. Responsabhilidades del Sujeto de Control en relacion con los
estados financieros y el presupuesto.

El Municipic de Charala es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el marco normativo adoptado en
manuales y demas actos administrativos, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de gue los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
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contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente gue
influyan en las decisiones econémicas gque los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Santander ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - I1SSAIl, emitidas por la Organizacion
Internacicnal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién Crganica 00375 de junio 1 de 2021 y sus
modificatorias, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditorfa para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencicnadamente erréneas o la elusion del
control interno.

¥ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

¥ Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccion.

% Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

% Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre ofras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
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como cualguier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direcciéon del sujeto de
control auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del confrol interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: Con deficiencias.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en

la matriz 28.
CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO DEL GOMTROL FISCAL
INTERNG
GESTION FINANCIERA MEDID -'I g
GESTION PRESUPUESTAL e MEDHS CON DEFICIENCIAS o
Total General mﬁme MEDIC CON DEFICIENCLAS DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en que:
MACROPORCESOS FINANCIERO

a) Evaluaciones con calificacidn a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacién del control interno contable CHIP para la vigencia 2022

b) Falencias en la revelacidn y armonizacién de las Politicas Contables con
las cifras descritas en las Notas a los Estados Financieros en aplicacion
de las Normas Internacionales de Informacion Financiera NICPS—vigencia
2022

c) Prescripciones del impuesto predial unificado realizadas en la vigencia
2022

d) Durante la vigencia 2022 se evidenci¢ baja gestion de cobro de los valores
adeudados por exfuncionarios de la entidad, asi mismos valores no
actualizados respecto de los valores adeudados por los exfuncionarios

e) Proceso de saneamiento contable parcial en relacién con la propiedad
planta y equipo, y bienes de beneficio y uso publico

f) No reconocimiento, medicién, revelacion, contabilizacion y politica
contable respecto a ingresos de caja por la amortizacion de anticipos
concedidos a terceros a 31 de diciembre de 2022
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g) La administracion no ha realizado las gestiones administrativas
pertinentes, para la depuracion y actualizacion catastral de los predios del
municipio

h) Deficiencias en los registros contables: intereses de predial, cuentas por
pagar e ingresos fiscales

MACROPROCESO PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL

i} Cuentas por pagar y reservas presupuestales sin cancelar.

/) Baja ejecucion de los recursos del Fonset de Seguridad ciudadana

k) Diferencia en el numere de contratos reportados en las plataformas sia
contralorias y SIA observa.

I} Insuficiencia de soportes publicados en sia observa - rendicion de la
contrataciér - control de legalidad, en relacién con la muestra selectiva de
la documentacion contractual vigencia 2022

m) Omision en la supervision en relacion con el seguimiento a la ejecucién
contractual del contrato de suministro 080-2022: “mantenimiento
correctivo y preventivo con suministro de repuestos para la maquinaria y
vehiculos de propiedad yo al servicio del municipio de Charala, Santander
vigencia 2022.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejeramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende quince (15) hallazgos,
a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio
de Charala fueron Inefectivas de acuerdo a la calificacion de 56, segun se
registra en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacién plan
mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO |

TOTAL
PARCIALES

Realizado el respectivo seguimiento, se obtuvo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad calificadas con 2 y
que fueron efectivas son las No. 1, 2, 3, 9, 11 de la vigencia 2021; la No. 8 de
la vigencia 2020 y la No. 1 de la vigencia 2019.

Asi mismo, los hallazgos No. 4,5,6.7,8 de la vigencia 2021, el No. 11 de la
vigencia 2020 y No. 2 y 7 de la vigencia 2019 sus acciones se evaluaron como
inefectivas, el cumplimiento es responsabilidad de la Gerencia y de la oficina
de Control Interno; por lo tanto, deberan ser incluidas en el nuevo Plan de
Mejoramiento que presente la entidad: es decir los hallazgos producto del
presente Informe mas las no cumplidas.

3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacién rendida; de acuerdo con los criterios y
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procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo
evaluacién rendicion de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia objeto de la
presente auditoria, el resultado es que cumple con 89,3228355 asi:

cuenia

O]:lurtua en la reni(:il:':rn de la

89,7 0.1

Suficiencia [diligEnr;iamienm totzl
de formatos y anexos) 84,5 0,3

Calidad {veracidad)

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

14, Registro

[ADMACTUAL_ANEXD 14]; | ANEXOD UnicoTributaria Me reporta formato
FORMATO 1.
[FO1_AGR]: FORMATO | Catalogo  de 2 1 (| 2oncs oo
cuentas SR
1. Balance
General Firma contadora.
{Comparative Falta la firma de
. respecte de la secretario de
160 AGRANERD G1T ANERD vigencia anterior) = : 1 hacienda y
Excel y  Fdf representants
debidamente legal.
firmados
2. Estado de
Actividad
Econdmica ¥ Firma contadara y
Sacial secretariz de
: (Comparativo hacienda. Faltala
[FO1_AGR_AMEXO (2] ANEXD fae T 2 1 1 s
vigencia anterior } representante
Excel vy  Pdf legal.
debidaments
firnados
3. Balance de | B(EE e
[FO1_AGR_ANEXO_D3]: ANEXO Prugba Excel y T ’.*;f_{ Mo rinde

Pdf firmado
Firma contadora ¥
4. Estade de zecretaria de
. cambio en el hacienda. Faltala
[FI1_AGR_ANEXO_D4): ANEXOD Patrimonic Excel y 2 1 1 freriar e
pdf firmado representante
legal.
8. Remitir Dace (12} actas de
debidamente sostenibilidad can
[FO1_AGR_ANEXO _08]: ANEXD escaneadas  en 2 1 1 soportes, Acta

dptima resolucion
laz= ACTAS DE

administrative sin
firma, Resol 680
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pagadc en &
vigencia,

15 Cerificacién
de la Carga
Impesitiva de
acuerdo 3l tipo de
[F20_1A_AGR_ANEXC_15%: | ANEXD contrato,
adjuntando
estatuto tributario,
ordenanzas y que
la establecen.

FORMATO
F28_CGS3.
| Informe de Rentas
| por Cobrar

[F28_CGS): FORMATO

4 Actos
administrativos de
la vigencia
auditada y anexas
meadiante los gue
se decratan
caducidades de
todas las cuentas
por  cobrar  en
formato Pdf.

[F28_GGSANEXQ_D4] AMNEXO

6.Cartera da
predial a
i . diciembrs a1
[FZ8_GGS:ANEXO_ OS] ANEXO detallade an
formato. Excel y

Pdf.

| FORMATO 28,
[F28_INGES]: FORMATO | Indicaderes  de

| Gestion

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

No cargue
informacion

Anexos con
deficiencias.

Mo rendido

Ne rendido

Mo esta rendido

Con fundamento en la Resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2021 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander — CGS No Fenece la
cuenta del Municipio de Charald rendida por EDILSON ARENAS SILVA

correspandiente a la vigencia fiscal 2022.

[ CALIFICACION
| PRIHGIENPDE- DE LA POR CONCEPTOY
PONDE GESTION FISCAL PROCESQ/MAC OPINION

GESTIEN
PRESUPU
ESTAL
EJECUCIO
NDE
GASTOS
GESTION —
PRESUPUEST | GESTION |[&
AL pE =1
PLANES, ©
| PROGRAM
| GESTION |
| DELA
| INVERSIO
N Y DEL
BGASTO

Esctichamos - Ohservamos - Controlamos,

EFICAC | EFICIE | ECON

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {(7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.pov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 04 -23
Fecha: 31 -01-23

" _ Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 31 de 119

S TOTAL ::. !
B e CROPROCESS 100% | 78,3% | 101,1% | B4,7% | 78.7% 47,2%
- | PRESUPUESTAL S
OPINION
L ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS
| FINANCIEROS 0,0% 0,0% |
GESTION | oo
FINANCIERA | “°7° Negativa
I ToTAL T
B | MACROPROCESO - 100% | 0,0% 0.0% 0.0%
|| GESTION FINANCIERA |
TOTALES .
TOTAL s CONCEPTO DE GESTION AZ
PONDERADO #
FENECIMIENTO NO SE FENECE

En relacién a los resultados de la matriz calificada por el equipo auditor, el concepto
de la gestion vigencia 2022 en la aplicacion de los principios de la gestion fiscal es

de 47,2%;
Grupo Auditor:
Nombre Cargo!
LUZ DARY MANCILLA LEON Profesional

Especializado

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA

Auditora Fiscal

- ' ; Auditor  Fiscal

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO lider Auditoria
Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre Nodo Firma

PAOLA DAYANNA CASTRO Ay A 2

AMADOR Nodo Guanentino : {{:M} hj—i L
Subcontralor Control Fiscal (e): 7
Nombre ;/ﬁ}ma A

DEKER JOHAN PLATA RINCON

! Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su

cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrcllo de la presente auditoria se establecieron 15 Hallazgos
administrativos, de los cuales 1 tiene posible incidencia sancionatoria, 1 tiene
presunta incidencia disciplinaria, y 1 con incidencia fiscal, los cuales seran
trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes.

HALLAZGOS GESTION FINANCIERA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01 .
ACTO ADMINISTRATIVO DE CONFORMACION DEL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE DESACTUALIZADO

Criterio:
Articulo 356 de la Constitucion politica de Colombia.

El literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General
de la Nacidn, entre otras funciones, la de “Disefar, implantar y establecer
politicas de control interno, conforme a la Ley”.

El numeral 18 del articulo 2 y el numeral 11 del articulo 4 del Decreto 143 de
2004, por el cual se modifica la estructura de la contaduria general de la
nacion.

El literal d) del articule 6 del Decrete 2145 de 1999, modificado por el articulo
3 del Decreto Nacional 2538 de 2000.

El literal a) del articulo 3 de |la Ley 87 de 1993, por la cual se establecer normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado,
establece gque el sistema de control interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion y operaciones
de la respectiva entidad.

En virtud de lo anteriormente mencionado, entre otros, la contaduria general
de la nacidn expidié la Resolucién 357 de 2008, por la cual se adoptd el
Procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacién; no obstante, en
concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, esta entidad expidio
los nuevos marcos normativos vigentes, por lo cual se hizo necesario
incorporar un nuevo procedimiento para la evaluaciéon del control interno
contable, mediante la Resolucion 193 de 2016, derogandose la anterior.

El articulo 2.2.23.1 del decreto 1083 de 2015, Ariculacion del Sistema de
Gestién con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno
previsto en la ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema
de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG,
a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El control interno es transversal a la gestidn y desempeno de las entidades y
se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI,

Escuchamos - Obzervamos - Controlamss.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El Municipio de Charala, rindid en el formato [FO1_AGR_ANEXO_08], como
anexo 8, donde se requiere <<[...JCopia del acto administrativo de creacion del
comité y modificaciones efectuadas(.. J==, la Resolucion No.680 de diciembre 2
de 2013 "por medio de la cual se crea el Comité de Sostenibilidad Contable
para la Alcaldia Municipal de Charala-Santander”.

De acuerdo a la normatividad que ha venido evolucionando a través de los
anos sobre la materia contable y el desarrollo del sistema de control interno
contable, la entidad auditada no ha realizado la modificacion y/o actualizacién
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de otras
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamiento o reglas entre otras, que propendan por garantizar de
manera permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacion
financiera.

La Resolucion 193 de 2016, establece el caracter transversal del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable e incluye a todas
las entidades publicas circunscritas al ambito de aplicacion del Regimen de
Contabilidad Pulblica, procedimiento que no se encuentra armonizado a la
reglamentacién que regula el Comité Técnico de Sostenibilidad contable.

Causa:
Falta de actualizacién de los procedimientos conforme la actualizacion y
emision de la normatividad que |le es aplicable.

Efecto:
Bajo desarrollo administrativo.

En consecuencia, se establece una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[...JLa Resolucion 690 de diciembre 02 del 2013, "Por medio de la cual se crea el
Comité de Sostenibilidad Contable para la Alcaldia Municipal de Charala”, fue
modificada mediante la Resolucion N* 154 de 19/04/2021 "Por medio de la cual se
modifica parcialmente la Resolucion 630 de Diciembre 02 del 2013 y la Resolucion
691 de Diciembre 02 del 2013", el motivo por el cual se realiza esta modificacion es
el interés gue le asiste al gjecutivo Municipal de efectuar un sostenimiento
permanente a la informacién financiera de la entidad, con el animo de presentar
informacién veraz, consistente y oportuna a los diferentes usuarios de esta.

Es de considerar que la Resolucién 690 del 2013, se ajusta a las normas mencionada
por ef equipo auditor de la Contraloria como son la Resolucidn 357 del 2008, el
Decreto 1083 del 2015 entre otros, sin embargo se gjustan estos actos administrativos
en la Resolucién 154 del 2021, en lo relacionado con los asistentes a fas reuniones
de acuerdo a la nueva estructura manual de funciones de la alcaldia municipal y lo
mas importante un sostenimiento mensual que influya determinantemente en la
depuracion y trabajo continuo en las cifras financieras de la entidad.

Cabe destacar que por error involuntario no se cargo en la plataforma la Resolucion
N°® 154 de 19/04/2021, actualizada, sin embargo este acto administrativo tuvo
cambios sustanciales en pro de fortalecer su funcionalidad y operatividad.

Eszcnichamos - Ohserpamos - Controlamos,
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Se anexa copia digital e impresa del acto administrative que actualizé ef Comité de
Sostenibilidad Contable def Municipio de Charala.

Con fundamento en Jo anterior, solicitamos muy respetuosamente al eqguipo auditor
de la Contraloria General de Santander DESVIRTUAR esta observacion de tipo
administrativa en el informe preliminar de la auditoria vigencia 2022,

Ver anexo 1. (Carpeta digital OA.01 Acto Administrativo Comiteé Sostenibilidad)
[...]>=>

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:

El sujetc de control en réplica presenta acervo probatorio respecto el
cumplimiento del criterio establecido por el equipe auditor. Sin embargo, con
lo anterior, se evidencia falencias en |a oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta por parte de |la entidad, al no rendir los documentos
allegados en controversia cuando habian sido solicitados anteriormente en la
cuenta, pero no fueron rendidos, induciendo al error a este ente de control.

De acuerdo con lo anterior, se DESVIRTUA como ohservacion administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

EVALUACIONES CON CALIFICACION A MEJORAR REPORTADAS EN EL
FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
CHIP PARA LA VIGENCIA 2022

Criterio:

Resolucion No183 del 5 de mayo de 2016, expedida porla CGN, que incorpora
en los procedimientos transversales del regimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular No.003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalue
permanentemente la efectividad e implementacion del control interno contable.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El informe anual de evaluacion del control interno contable presenta
calificaciones evaluadas en el rango de parcialmente y recomendaciones en
algunos items del farmulario del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica-CHIP de la CGN, calificaciones que hay que
entrar a evaluar, como se muestra a continuacion:

Vigencia 2022

CODIGD NOMBERE CALIFICACION OBSERVACIONES

.42 SE VERIFIGA LA INDIVIDUALIZACION - EN LA ACTUALIDAD SE TRABAJA EN
DE LOS BIENES FISIGOS? PARCIALMENTE | egTE TEMA :
1 1 EMDA Ra (] |
.....52. BE VERIFIGA LA APLICACION DE B L R e |
; . FORMA MAMCOMUNADA Y CON EL
1118 |ESTAS  DIRECTRICES,  GUIAS O | PARCIALMENTE . 8
DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS
PROCEDIMIENTOS? sl

1.1.18

Escuchmmos - Ohservamas - Controlanios,
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CODIGOD NOMBERE CALIFICACION OBSERVACIONES

B2, BE CUMPLE  COM  ESTAS
1.1.30 DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, GUIAS © | PARCIALMENTE | PROCESD EN MEJORA
LINEAMIENTOS?

.......... 11, SE EWVIDENCIA POR EMEDID TOE
FLUJOGRAMAS, U OTRA TECMICA O
MECANISMO, LA FORMA COMO CIRCULA LA PARCIALMENTE | DOCUMENTADOS RESPECTO A LA

INFORMACION HACGIA EL AREA CONTABLE? CIREAT ARG DE HUREDRMAICN

......... L2722 LA VIDA UTIL DE LA PROPIEDAD,
1.2.23 PLANTA ¥ EQUIPO, ¥ L& DEPRECIACION SON | FARCIALMENTE EE%TS%ENTE ESTE PHDCESD ESTAEN

DBJETO DE REVISION PERIODICA?

_.233. SE VERIFICA QUE L& MEDICION
POSTERICR SE EFECTUA COM BASE EN LOS
CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL MARCO
NORMATIVG APLICABLE A LA ENTIDADY
234 LA ACTUALIZACION DE LOS HECHOS
12.2% |ECONOMICOS SE REALIZA DE MANERA | PARCIALMENTE | PROCESD EN MEJORA
DPORT"INAI:' — L b S e e

_..235. 3E S0PORTAN LAS MEDICIONES
FUNDAMENTADAS EN  ESTIMACIONES ©
JUICIOS DE  PROFESIONALES EXPERTOS
AJENDS AL PROCESO CONTABLE?

SRR = EXISTEN MECANIZMOS DE
144 IDENTIFICACION ¥ MONITOREC DE LOS | PARCIALMENTE
RIESGOS DE INDOLE CONTABLE?

231, BE  DEJA EVIDEMCIA DE LA
APLICACION DE ESTOS MECANIEMOS?

T G SE HA ESTABLECIDO LA
PROBAEBILIDAD DE OCURRENCIAY EL IMPACTO
14.3 QUE PUEDE TENER, EN LA ENTIDAD, LA [ PARCIALMENTE | PROCESO EN MEJORA
MATERIALIZACION DE LOS RIESGOS DE INDOLE
CONTABLE?

...30.1. SE ANALIZAN Y SE DA UN
1.4.4 TRATAMIENTO ADECGUADD A LOS RIESGOS DE | PARGIALMENTE | PROCESO EN MEJORA
[NDOLE CONTABLE EN FORMA PERMANENTE?

L30.2. LOS RIESGOS IDENTIFICADOS SE
REVISAN Y ACTUALIZAN PERIODICAMENTE?
......... 30.3. SE HAN ESTABLECIDO CONTROLES
14.8 QUE PERMITAM MITIGAR O NEUTRALIZAR LA | PARCIALMENTE | PROCESD EN MEJORA
OCURRENCIA DE CADA RIESGO IDENTIFICADO?
coeeeedl 4. SE REALIZAN AUTOEVALUACIONES
PERIODICAS PARA DETERMINAR LA EFICACIA
14,7 DE LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS EN [ PARCIALMENTE | PROCESD EN MEJORA
CADA UNA DE LAS ACTNVIDADES DEL PROCESD

EXISTEN PROCEDIMIENTOS MO
12144

1228 PARCIALMENTE | PROCESD EN MEJORA

1.2.210 PARCIALMENTE | PROCESZO EN MEJORA

NO  EXISTE  UN  WECAMISMO
DOCUMENTADD SIN EMBARGOD LA
ENTIDAD  TRABAJA  EN  ESTE
PROCEDIMIENTD EN FORMA CONTINLA
LOS RIESGDS OUE EXISTEN SOM
ADVERTIDOS A LA ALTA GERENCIA

1.4.2 FARCIALMENTE

1.4.5 FARCIALMENTE | PROCESD EN MEJORA

CONTABLE? i
.32 DENTRO DEL PLAN INSTITUCIONAL OE
CAPACITACION  SE  CONSIDERA  EL SE DERE CONTINUAR CON  LOS
1410 |DESARROLLO DE  COMPETENCIAS Y | PARCIALMENTE | PROCESOS  DE CAPACITACION
ACTUALIZACIGN PERMANENTE DEL PERSONAL PROCESD EN MEJORA

INVOLUCRADD EN EL PROCESD CONTABLET

1.5E RECOMINENDA CONTINUAR COM
LOS PROCESOS DE SOSTEMIMIENTO
CONTABLE QUE COMLLEVAN A LA
PRESENTACION DE  INFORMACION
VERAZ 2. ES IMPORTAMNTE TEMER EN
CUENTA LOS RIESGOE DE INDOLE
CONTABLE ¥ FINANGIERO DE [GUAL
MANERA SE REVIZSEM EN FORMA
2.4 RECOMENDACIONES Sl PERICDICA 3 CONTINUAR CON  EL
PROCESD DE INDIVUALIZACION DE LA
PROFIEDAD PLANTA ¥ EQUIPC.4. SE
RECOMIENDA, DOCUMENTAR b
SOCILEAR TODOS LOS PROCESDS
QUE SURJAN DEL EJERGCICIO
CONTABLE, INCLUYENDD FOLITICAS,
DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS,
GUIAS O LINEAMIENTOS.

Fuente: CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacién Pablica (01-01-2022 al 31-12-2022)

Causa:
Falencias en la implementacion de un sistema de control interno contable
eficiente.

Efecto:

Incertidumbre en la generacion de informacidon financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propésitos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica.
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Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion

administrativa.

Controversia del sujeto de control:
<<[.. JAnexo reporte Control Interno Contable 2021 y Controf Interno Contable 2022
donde se observa mejora en la calificacion, reporte que se obliene de la plataforma
Chip, calificando el afio 2021 con 4.64 y la vigencia 2022 con 4.72 como se evidencia

a continuacion.

LN R R N

Z167EE1ET - Charald
GEHERAL

0101200 2l 31122021
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La Oficina de Control Interno ha desamrollado audiforias internas, a traves de las
cuales se ha mostrado mejoras significativas en el desemperio de la secretaria de
hacienda, auditorias que se han cumplido con calificaciones satisfactorias. (anexo
auditorias), en estas auditorias se han desarrollado temas importantes como son.

o Conciliaciones bancarias mensuales oportunas a todas las cuentas bancarias
de la Alcaldia Municipal, sin partidas conciliatorias.
»  Seguimiento a la Propiedad planta y equipo de la alcaldia constatando la
individuahzacién de fos bienes fisicos, su vida atif, depreciaciones y estado
fisico de cada uno de fos activos.
s Seguimiento a los deudores, procesos y prescripciones en los diferentes
impuestos municipales.

De igual manera en la vigencia 2022, mancomunadamente y en articufacion con el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn MIPG, la Oficina de Control Interno ha
simplificado e integrado los sistemas de desarroflo administrafivo y gestion de calidad
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dando tratamiento a los riesgos de indole contable, identificandolos, evaluandolos
periodicamente, esfableciendo controles para neulralizarlos de manera
permanentemente.

Por lo_anteriormente expuesto, cordialmente solicitamos DESVIRTUAR ef hallazgo
Administrativo efectuadeo por el Equipo Auditor de la Contraloria General de Santander
teniendo en cuenta que el Municipio MEJORO en forma continua sus procesos
financieros tal como se puede observar en las evidencias adjuntas (evaluaciones de
controf inferno confable, evidencias de [as suditorias internas)

Ver anexo 2. (Campeta digital QA.02 EVAL CONTROL INTERNO
CONTABLE).[.. ]>>.

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:

De acuerdo a las explicaciones dadas en la respuesta del ente auditado, se
evidencia la mejora en la calificacion en el reporte que se obtiene de la
plataforma CHIP, del afo 2021 en relacion con la vigencia 2022; sin embargo,
el equipo auditor, de acuerdo con la situacién encontrada en el ejercicio del
proceso auditor no establece desmejoramiento alguno. Lo gue se identifica
son evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del control interno contable CHIP para la vigencia 2022 que
conllevan a la incertidumbre en la generacion de informacion financiera para
la vigencia objeto de la presente auditoria.

Por tanto, la controversia presentada no guarda relacion con la falencia
descrita por equipo auditor, resultande insuficiente para desvirtuar la
observacion.

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL. HALLAZGO

5 - R ble(s) TIPO DE HALLAZGO
resunto{s) Responsable A | D 5 = 5
Edilson Arenas Silva X
Alcalde Municipal .
Ramon Gerardo Carvajal Contreras %
Secretario de Hacienda _
Alba Yanett Gonzélez Sarmiento X
Contadora o
Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P:Pena F: Fiscal S

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03 )

FALENCIAS EN LA REVELACION Y ARMONIZACION DE LAS POLITICAS
CONTABLES CON LAS CIFRAS DESCRITAS EN LAS NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS EN APLICACION DE LAS NORMAS
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INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA NICPS-VIGENCIA
2022

Criterio:

El marce conceptual de las normas, incorperadas al Regimen de Contabilidad
Publica (RCP), y demas normas concordantes y vigentes que rigen la gestion
estatal conforme a la Resolucion No.535 de 2015 y sus modificaciones, y el
procedimiento establecido en la Resolucion No.193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién y anexo de evaluacidén expedida por la la Contaduria
General de la Nacion, en la implementacién de las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico NICSP, se encuentra clasificada la Alcaldia
de Charala.

Resolucién 183 de diciembre 3 de 2020 y su anexo plantilfa de notas.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion, modificada por la
Resolucién No.C37 de 14 de febrero de 2023.

Normatividad adoptada por la entidad, mediante Resolucion No.789 de
diciembre 28 de 2017.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la revisién de las notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2022
se observa lo referenciado en el Manual de Politicas Contables para el
Municipio de Charald, que establece:

<<[...] 4.11 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
En las notas a fos Estados Financieros se revelara:

v Un resumen que contenga las politicas contables significativas, incluyendo las
bases para la elaboracion de los Estados Financieros, asi como de las politicas
contables especificas empleadas para cada cuenta.

¥ Informacion que no se presente en el Estado de Situacion Financiera, en &f
Estado de Resultados, en ef Estado de Cambios en el FPatrimonio Neto o en ef
Estado de Flujo de Efectivo.

v' Informacion adicional que, a pesar de no haberse incluido en el Estado de
Situacion Financiera, en ef Estado de Resultados, en el Estado de Cambios en ef
Patrimonio Neto ¢ en ef Estado de Flujo de Efectivo sea relevante para la
comprension de alguno de eflos.

v'  Informacion requerida por fas normas que no se haya incluido en ofro lugar de
los estados financieros.

4.11.1 Estructura De Las Notas

Se presentard las Notas a los Estados Financieros en ef siguiente orden:

v Una declaracion de cumplimiento de las NICSP.

v Un resumen de las politicas contables significativas aplicadas.

v Informmacion requerida por las normas que no se haya incluido en ofro lugar de
los estados financieros.

v Informacitn que soporfe las partidas presentadas en ef Estado de Situacidn
Financiera, en el Estado de Resulfados, en ef Estado de Cambios en éf
Patrimonio Neto y en ef Estado de Flujo de Efectivo, en el mismo orden en gue
figuren en cada uno de los Estados Financieros.

v' QOtra informacion a revelar, entre las que se incluirdn: Pasivos contingentes y
compromisos confractuales no reconocidos

4.11.2 Revelaciones
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v Las bases de medicidn ulilizadas para la elaboracion de los estados financieros.

v' Los juicios diferentes de aquellos que involucren estimaciones en donde la
administracion haya realizado en el procesc de aplicacion de las politicas
contables y tengan un efecto significativo sobre los importes reconocidos.

v' Los supuestos realizados para la estimacion de incertidumbre a la fecha del
estado de situacion financiera y cuyo riesgo pueda generar ajustes significativos
en fechas posteriores, incluyendo detalles de la naturaleza y valor en libros al
final del periodo. [.. J==.

En la revision de las notas y aplicacion de la politica se observa:

» Las cifras del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de
orden son citadas o tomadas de los estados financieros en globales, sin
contexto para analisis y revision de los usuarios internos y externos de la
informacién; acorde con la politica contable que establece entre otros
metodologias para calculos.

* Sin evidencia del porcentaje de depuracion de las cifras acorde al nuevo
marco normativo y norma de saneamiento como efectivo, propiedad,
planta y equipo, estado de cuentas por cobrar y bienes de beneficio y uso
publico entre otros.

« No se tiene la suficiente claridad sobre asuntos como las politicas de
cartera, estrategia de recaudo, clasificacion de edades de cartera (solo se
clasifica como corriente y no corriente), entre otros.

» Se dificulta el andlisis y la revision en contexto al no tener documentado,
explicado o relacionado el avance de la depuracion de las cifras y el estado
real de los saldos al cierre de la vigencia.

¢ No cumple con la normatividad expedida por la Contaduria General de la
Nacién.

Las notas a los estados contables basicos son parte integral de éstos y forman
con ellos un todo indisoluble, y tienen como propésito dar a conocer
informacién adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos
cualitativos o cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicion
monetaria y que han afectado o pueden afectar la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica.

Causa:

Debilidades en la armonizacion de las politicas contables con las cifras en las
notas a los estados financieros, revelacion de las mismas acorde con la
realidad financiera de la entidad y aplicacion de la politica contable y
normatividad, falencia que dificulta |a interpretacion de las cifras en los estados
financieros.

Efecto:

Insuficiencia en la revelacion de la informacion en las notas a los Estados
Contables, al cierre de la vigencia fiscal 2022; obstaculiza el analisis vy
evaluacion de los estados financieros, al no permitir obtener elementos
suficientes sobre avance de depuracion en las cifras y el tratamiento contable
dado por la entidad a las diferentes transaccicnes economicas y los saldos a
diciembre 31 de 2022, lo cual crea incertidumbre en las cifras.

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de fipo
administrativo.
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Controversia del sujeto de control:

<<[ ] Teniendo en cuenta fa observacion efectuada por ef Equipo Auditor de fa
Contraloria General de Santander, me permito manifestar que se ha cumplido con fa
Revelacién Armonizacion y Contenido de las de las Politicas Contables con fecha de
corte diciembre 31 del 2022, de acuerdo a los siguientes ifems:

» Resumen que contenga las politicas contables significativas, incluyendo las
hases para la elaboracion de los estados financieros, asi como las politicas
contables especificas empleadas para cada cuenta. Se cumple.

» Informacion que no se presente en ef estado de sifuacion financiera, el Estado
resultados, en el estado de cambios al patrimonio o en el estado de flujo de
efectivo Se cumple.

e Informacién adicional que a pesar de no haberse incluido en el estado de
situacion financiera en el estado de resultados en el estado de cambios en el
patrimonio neto o en el estado de flujos de efectivo sea relevante para la
comprension de alguno de ellos. Se cumple

« Informacidn requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de
los estados financieros. Se cumple.

Respecto a la Estructura de las Notas:

e Una declaracion de cumplimiento de fas NICSP Se cumple
Un resumen de las pofiticas contables significativas aplicadas Se cumple.

« [nformacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de
los estades financieros. Se cumple

« [nformacién que soporte las partidas presentadas. En el estado de situacion
financiera en el estado de resultados en el estado de cambio en ef patrimonio
neto y en ef estado de flujo efectivo en el mismo orden en que figuren en cada
uno de los estados financieros Se cumple.

¢ QOfra informacion para revelar entre las que incluiran pasivos contingentes y
compromisos confractuales no reconocidos Se cumple parcialmente.

Respecto a fas Revelaciones:

« Las bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los estados
financieros Se cumplen

o Los juicios diferentes de aquellos que involucren estimaciones donde la
administracion haya realizado en el proceso de la aplicacion de fas politicas
contables y tengan un efecto significativo sobre los importes reconocidos Se
cumple.

« Los supuestos realizados para la Estimacién de incertidumbre a la fecha del
Estado de situacion financiera y cuyo riesgo pueda generar ajustes
significativos en fechas posteriores, incluyendo delalles de naturaleza y ef
valor en libros final del periodo. Se cumple

Por lo anterior, solicitamos respetucsamente al equipo auditor de la Contraloria se
DESVIRTUE la Observacion Administrativa teniendo en cuenta gue se cumple con la
esfructura, _contenido vy revelacion de las Notas a los Estados Financieros del
Municipio.[.. f=>

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:
Una vez revisadas y analizadas las contradicciones allegadas por los
diferentes presuntos responsables, para el equipo auditor resulta necesario

Escuchamos - Oeservamos - Controlames.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



s
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER [Eadigo

|RECF-41-04
Proceso Gestién de Control Fiscal [Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG (Fecha: 31-01-23 |
b Auditoria Financiera y de Gestién __|Pagina 41 de 119 i

indicar que no se acepta ya que el sujeto de control nc adjuntd el acervo
probatorio correspondiente respecto lo informado.

Conforme a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s
o) Rew (5) R S

Edilson Arenas Silva X
_Alcalde Municipal _ |
Ramon Gerardo Carvajal Contreras X |
Secretario de Hacienda I
Alba Yanett Gonzalez Sarmiento %

Contadora i

Cuantia: i

A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5 a

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE _AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No.04

PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO REALIZADAS
EN LA VIGENCIA 2022

Criterio:

La Administracion Municipal por intermedio de los servidores publicos que
tenga a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro municipal
debera de realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna con
el proposito de obtener liquidez en las finanzas del Municipio.

En cumplimiento de gestion de recaudo de cartera establecida en el articulo
2° de la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacién
de la cartera pulblica y se dictan ofras disposiciones, establece la
responsabilidad al gestor fiscal de una entidad pblica, para liderar todos los
procesos y procedimientos encaminados a lograr el recaudo efectivo de las
cuentas por cobrar propias del objeto social de la entidad y el decreto
reglamentario No. 4473 de 2006.

El articulo 6 de la ley 610 de 2000, establece el dafio patrimonial, el articulo
817 del Estatuto Tributario, establece los terminos de prescripcion.

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las
prohibiciones que tienen los servidores plblicos, vigente para la epoca de los
hechos.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:
De acuerdo al plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentran
como acciones de mejora en el hallazgo No.6-2021 “continuar adelantando las
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acciones administrativas necesarias al interior de la Secretaria de Hacienda para
evitar la prescripcion de futuras obligaciones tributarias de los contribuyentes” y No. 2-
2019 “continuar adelantando las acciones administrativas necesarias af interior de la
Secretaria de Hacienda para evitar la prescripcion”; sin embargo, a pesar de la
conformacién de los expedientes donde reposan las actuaciones de la entidad
territorial, se evidencia la ejecucion parcial de la accion de mejora aprobada
en plan de mejcramiento por lo cual reportan un avance del 90%; por tanto,
resulta ser reiterada la situacion evidenciada en la vigencia 2021.

Revisada la informacion rendida en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS
por la entidad correspondientes a la vigencia 2022, en el
formato 202301 _f28 cgs_anexo_2 relacionprescripcionesdecretadas2022,
se evidencia:

RELACION PRESCRIPCIONES OTORGADA EN LA VIGENCIA 2022
| FECHA FECHA | FECHA
NUMERO PREDIAL | NOMBRE PRESCRIPCION | INICIAL | FINAL VALOR
BOOE00150280000
LOPEZ BERNAL MARIA AMPARD DOS/2059 2007 2014 £32 408
70001170015000 - =
MARVI ESTEVEZ HERNANDEZ | comurzoze 2012 2014 225228
| CO0430150164000
ARDILA * LUIS-SUC 260412022 1970 2014 4488 109
T000700240022000
RODRIGUEZ BOCANEGRA MARIA EVA | 28052022 2009 2014 18.985 545
[ 0002000201 03000
. PINZOM SIZ4 CESAR AUGUSTO 21/08/2022 2012 2014 1.004.808
D00200080055000
DURAN ANAYA MARTIN 31/08/2022 2019 2014 391.209 |
D0G500150022000
POVEDA TAPIAS FLORENTING 31/08/2022 2004 2014 705,336
0100003 10002000
PINZON RUEDA YOLANDA 23/09/2022 2014 2014 390.638
DEOTO0ZZ07E3000
LEON MARTINEZ SALVADOR 181122022 1994 2014 1.847 778
Total 26.732.247

Fuente: formato_202301_f28_cgs_anexo_2_relacionprescripcionesdecretadas2022

La anterior tabla describe un valor total prescrito por $26.732.247 que
corresponde a 9 predios; sin embargo, a la fecha de la presente auditoria
(2023) ha caducado la accion fiscal de los valores prescritos de las vigencias
1970 a 2012 inclusive, por $15.487.327. Asi mismo, la accién disciplinaria de
conformidad con la Ley 1952 de 2018, reformada por la Ley 2094 de 2021.

En conclusién, el equipo auditor establece un presunto dafio fiscal por
$11.244.920,00 (valor que no refleja intereses) y que corresponde a los valores
prescritos de las vigencias 2013 y 2014, que se detallan a continuacion:

HUMERD _FECHA FECHA VALOR ARIOS He, soid R |
FREDIAL PRESCRIPCION | PRESCRIPCION | PRESCRIPCION | PRESCRITDS | RESOLUCION |
| DOOBDOIBOESONC0 CACAR022 | CIMBCE2 £32 405 B oo -2002 SETZE0C BT 451,00
000N 170015000 ) I comarzozs | 275575 3 0002007 BLTF300 £3132 20
COCESIIB000 2504002 . 25002002 4 466108 45 e0-2002 | 215 226,00 187.471,00
COCTOOZ 40022000 05022 65T 15285545 a 0042022 404815800 | 430798300
COCE000201 02000 21082022 S1CERZ0E 4802 B05 3 CO53052 | &0 408 00 05 155,00
CODZOMCA0IIS000 3t083c22 31 roaoz2 01,200 5 con-30:3 23.051,C0 £0.562,00 |
COS001E0022000 FVORB0RE 340802 05,338 11 e 51,5760 B0.531,00 |
01000031 0022030 | 2E0R022 2RI 320 336 . 1 Q- 2002 390.836,00
ODATI0ZI01 83020 161212022 1BAZIZCED 1.867 776 21 | 002097 57.540,00 81.623.00
. Total 28.752.247 | 5.711.098 5.533.822

Fuente: formato_202301_f28_cgs_anexc_9 relacionprescripcionesdetallado2022
formato_202301_f28_cgs_anexo_10_prescripciones2022
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Causa:
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Deficiencias en la gestion
y recaudo del impuesto predial en los términos establecidos en la normatividad
vigente.

Efecto:
Perdida de ingresos potenciales. Detrimento del patrimonio por prescripciones

durante la vigencia 2022, del impuesto predial correspondiente a las vigencias
2013 y 2014,

Se establece una presunta responsabilidad disciplinara y fiscal a los
funcionarios que fungieron como Alcalde desde la vigencia 2016 a 2019 dado
que no se realizo el debido proceso de la accion de cobro persuasivo y coactivo
que interrumpiera los términos, se evidencia omisioén de la gestion de cobro de
la cartera de impuesto predial, razon por la cual se dio el fenomeno de la
prescripcion.

Controversia del sujeto de control:

<=f. ] La Secretaria de Hacienda durante el periodo 2020-2023 viene adelantando
de manera continua y permanente las acciones de cobro correspondientes a mejorar
el recaudo de sus ingresos tributarios, es asi que durante todas las vigencias se ha
generado superavit (mayores recaudos), lo cual denota que el equipo financiero se
encuentra articulado y generando valor al interior de la alta direccion para financiar
con recursos propios diferentes proyectos de inversién y cubrir un afto porcentaje de
sus gastos de funcionamiento.

A continuacion se tabula el comportamiento de los ingresos tributarios, asi:
COMPORTAMIENTO RECAUDO INGRESOS TRIBUTARIOS MUNICIFIO DE CHARALA

DESCRAPCION IMPUESTO. | 218

PUESTO PREDIAL progsizd | msmsstzl ™ loprmess]  me [aem| osm |omamed!l e | s073g30s
hﬁﬂmiﬁﬂﬂmv MARTIAT | modssden| ot | £3133505 355075 570,924 242 632 165,467

MERCID 143% s 164%
mefsmmmmcmn SIREE| M| o | o] |RERER| (et | TeeIR

De igual manera continua y sin inferrupciones la Administracidn 2020-2023, sigue
adelantando todas las acciones administrativas necesarias para interrumpir la
prescripcion de sus ingresos tribufarios, evidencia de estas acciones se puede
apreciar en el archivo denominado CONSOLIDADO GESTION COBRO COACTIVO
2023.xls, el cual contiene acceso al link donde se puede obssrvar los respectivos
mandamientos de pago realizados para evitar la prescripcion de obligaciones
fributarias a los contribuyentes.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto v en concordancia con [as cifras que
arrojan las ejecuciones presupuestales presentamos nuestra inconformidad anfe la
Observacion de tipo Administrativa con presunta incidencia disciplinaria v fiscal para
los funcionarios de la actual administracidn en cabeza del Dr.  Edilson Arenas Silva
{Alcalde Municipal), Claudia Rivera Fonce (Tesorera) v Ramon Gerardo Carvaial
Contreras (Secretario de Hacienda) v por lo tanto solicitamos muy amablemente se
DESVIRTUE a estos funcionarios de la Observacion plasmada en el informe
preliminar de auditoria 00689.

Ver anexo 4. (Carpeta digital OA.04 Prescripciones Impuesto Predial)f.. .[>>.
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Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:

Segun los argumentos dados en la respuesta de la entidad, se evidencia la
mejora del recaudo por ingresos tributarios como impuesto predial e impuesto
de industria y comercio, y una disminucion en el recaudo por concepto de
impuesto de delineacién, sin embargo, el equipo auditor, de acuerdo con la
situacion encontrada en el ejercicio del proceso auditor establece como
debilidad las prescripciones del impuesto predial unificado realizadas en la
vigencia 2022 y que conlleva al detrimento del patrimonio por prescripciones
durante la vigencia 2022, del impuesto predial correspondiente a las vigencias
2013y 2014.

Por tanto, la controversia presentada no guarda relacion con la falencia
descrita por el equipo auditor, resultando insuficiente para desvirtuar la
observacion.

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
en todos sus acances, como hallazge administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, medificada por la Resoluciéon No.00074 de
31 de enero de 2022. Y la presunta incidencia disciplinaria y fiscal, ge hara el
traslado a las instancias pertinentes quienes estableceran si existe la
responsabilidad disciplinaria y fiscal de acuerdo a las competencias y
procedimientos de este ente de control.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO !
Fresunto(s) Responsable(s) a = 5 = 5
Edilson Arenas Silva X
Alcalde Municipal
Ramon Gerardo Carvajal Contreras X ,
Secretario de Hacienda
Claudia Rivera Fonce X
Tesorera General
| Gil Antonio Méndez Mandez X X
Ex Alcalde Municipal £2016-2019
Cuantia; $11.244.920,00
A Administrativo D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal 5:

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05 )
DURANTE LA VIGENCIA 2022 SE EVIDENCIO BAJA GESTION DE COBRO
DE LOS VALORES ADEUDADOS POR EXFUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD, AS|I MISMOS VALORES NO ACTUALIZADOS RESPECTO DE
LOS VALORES ADEUDADOS POR LOS EXFUNCIONARIOS

Criterio:
La Ley 788 de 2002, “por la cual se expiden normas en materia tributaria y
penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones” establece:
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<<[...JARTICULO 59. Procedimiento tributario terriforial. Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones,
regimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por elfos administrados.
Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término
de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse
acorde con la naturaleza de sus fributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de
estas respecto del monto de los impuestos [...J>>. Negrilla fuera del texto.

Manual de cobro administrativo coactivo de la entidad
Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la revision y trazabilidad de la informacion en los estados financieros, las
notas a los estados financieros, respuestas a requerimientos y formatos
anexos a la cuenta rendidos en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS por la
entidad correspondientes a la vigencia 2022, se evidenciaron valores
pendientes por cobrar a nombre de exfuncionarios de la entidad que se
detallan a continuacion:

CODIGO CUENTA DICIEMBRE 2022* E
131102004 Sanciones disciplinarias 15.474,442 |
138432001 Cuy Patine Luz Stella 4.057.300 |
138432002 Maria Elizabeth Layton Castro ) - 80.586.131 |

*Los valores que no reflejan intereses
Fuente: Estados financieros y anexos reportarios en la plataforma de SlA- CONTRALORIAS.

En respuesta a requerimiento, donde se solicité <<[...] remitir informe de
gestion de cobro, con sus respectivos soportes/[...J==, se obtuvo la siguiente
informacion:

Sanciones disciplinarias (Fabio Leon Ardila)

Mediante Nota de contabilidad NOT 0401001de fecha abril 01 del 2023 se
registra por valor de $41.497.968 con cargo a Fabio Ledn Ardila, teniendo en
cuenta la Resolucion 07392 de junio del 2021 impuesta por la Gobernacién de
Santander tras el fallo en primera instancia de la Procuraduria provincial de
San Gil; es decir, a 31 de diciembre de 2022, |la entidad reflejaba en estados
financieros una subestimacién en la cifra de Sanciones disciplinarias por
$41.497 968.

Y como evidencia de cobro, la entidad adjuntd copia de oficio de agosto 21 de
2020, respecto la primera sancién por $17.336.088 vy de la que adeuda
$15.474.442.

Cuy Patino Luz Stella

La Oficina de Hacienda del Municipio ha notificado al profesional encargado
de la gestion juridica para realizar el proceso de cobro nuevamente teniendo
en cuenta que hasta este mes de febrero se finalizé con el proceso de
recuperacion de pruebas tal como se observa en el acta de sostenimiento del
mes febrero del 2022.
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Maria Elizabeth Layton Castro:

La Oficina de Hacienda del Municipio de Charala el dia 7 de septiembre del
2021, notifica el cobro a la Sefiora Layton de acuerdo con fallo proferido por la
Sala Penal del Tribunal Superior del distrito judicial de San Gil. Asi mismo, el
dia 13 de septiembre de 2021, se le informa la posibilidad de un acuerdo de
pago en 60 cuotas mensuales.

Causa:
Inoperatividad de los responsables del manejo de cartera.
tramite de cobro.

No realizar el

Efecto:

Saldos que no reflejan la realidad econdmica, como tampoco sirve de
herramienta para analisis financiero y toma de decisiones, lo cual genera
incertidumbre.

Controversia del sujeto de control:

<<[...] La Secretaria de Hacienda ha trabajado en asocio y por recomendacion de los
asesores juridicos externos del municipio. y dentro de las acciones adelantadas en el
proceso de cobro coactivo a los ex funcionarios de la entidad. Como primera medida
se han enviado distintas comunicaciones solicitando informacién actualizada y
pertinente a las entidades financieras, a la oficina de registro de instrumenios
pdblicas, oficinas de trénsito para que se sirvan comunicarnos si los implicados
poseen bienes sobre los cuales sea susceptible de poder decretar con posterioridad,
las respectivas medidas cautelares en aras de poder recuperar los dineros adeudados
a la entidad come producto de las sanciones impuestas por los organismos de control.

Como evidencia de lo anteriormente expuesto adjuntamos como evidencia de las
acciones adelantadas, el archivo denominado Cobro coaclivo exfuncionarios.pdf,. asi
como se relacionan a continuacion a manera de muestra de evidencia los pantaliazos
de las actuaciones
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Con fundamenfo en lo anterior, solicitamos muy respetuosamente al equipo auditor
DESVIRTUAR la Observacion Administrativa dado que la entidad reconoce la
importancia de finalizar este proceso.

Ver anexo 5. (Carpefa digital OA.05 Baja Geslidén de Cobro)f...]J==>

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:

Respecto la controversia presentada sobre la "baja gestion de cobro de los
valores adeudados por exfuncionanos de la entidad, asi mismos valores no
actualizados respecto de los valores adeudados por los exfuncionarios” y que
por tanto se considera como observacion administrativa, no se acepta la
controversia presentada, por cuanto las actuaciones realizadas corresponden
a la actual vigencia 2023 y el alcance del presente proceso auditor
corresponde a la vigencia 2022; como se evidencia a continuacion:

En documento pdf con dieciséis (16) folios, denominado “Cobro Coactivo EX

Funcionarios”, contiene:

« Oficio del 9 de agosto de 2023, de asunto proceso por cobro coactivo,
dirigido a la Secretaria de Transito y Transporte de San Gil

+ Oficio del 8 de agosto de 2023, de asunto proceso por cobro coactivo,
dirigido a Coomuldesa

« Oficio del 8 de agosto de 2023, de asunto proceso por cobro coactivo,
dirigido al Banco Agrario de Colombia S.A.S.

+ Oficio del 8 de agosto de 2023, de asunto proceso por cobro coactivo,
dirigido a la Superintendencia de Notariado y Registro

e Oficio del 8 de agosto de 2023, de asunto proceso por cobro coactivo,
dirigido al Banco Davivienda

e Oficio del 8 de agosto de 2023, de asunto proceso por jurisdiccion coactiva,
dirigido a la Camara de Comercio de Bucaramanga
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« Oficio del 8 de agosto de 2023, de asunto proceso por jurisdiceion coactiva,
dirigido al Instituto Geografico Agustin Codazzi

Conforme a lo anterior, s& CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme |la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

B nto(s} Responsablets) TIPC DE HALLAZGO
resuntols ] AlD 5 = S
Edilson Arenas Silva X |
| Alcaide Municipal
Ramon Gerardo Carvajal Contraras % |
Secretario de Hacienda !
Claudia Rivera Fonce | x
Tesorera General I
Cuantia:
A Administrative D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal N

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO.06 )
PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE PARCIAL EN RELACION CON
LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, Y BIENES DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO

Criterio:

Adelantar gestiones administrativas que conduzcan a garantizar la existencia
y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la
informacién financiera, economica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
que frata el Regimen de Contabilidad Régimen de Contabilidad Publica
Resolucion No.533 de 2015 y sus medificaciones especialmente la Resolucion
No.425 de 2018, que en su anexc establece las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos.

Asi mismo, el procedimiento establecido en la Resolucion No.193 de 2016 de
la Contaduria General de |la Nacién y anexo de evaluacion. Ley 819 del 29 de
diciembre de 2016 depuracion contable.

Normatividad adoptada por la entidad, mediante Resolucion MNo.788 de
diciembre 29 de 2017.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

De acuerdo al plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentran
como accién de mejora en el hallazge No.4-2021 “identificar y presentar en
estados financieros del municipio ef inventario real de propiedad planta y equipo” y
No.7-2019 "Identificar y presentar el Inventario real de propiedad planta y equipo def

Esctichamos - Obsetvamas - Confrolamos,
Gobernacién de Santander — Calle 37 We. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) £306416 Bucaramanga Colombia
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Municipio de Charald”; sin embargo, a pesar de |a realizacion de los inventarios
conforme a certificacion, se evidencia la ejecucion parcial de la accion de
mejora aprobada en plan de mejoramiento por lo cual reportan un avance del
90%: gue resulta ser concordante con las siguientes situaciones:

Revisada la informacién de |a propiedad planta y equipo, y bienes de beneficio
y uso plblico, en los estados financieros y la relacion de inventarios allegada
por la entidad tenemos:

Propiedad, planta y equipo y otros activos: Saldo segun estados
financieros firmados a diciembre 31 de 2022, por valor de $38.271.895.432
descontada la depreciacion acumulada de $3.265.077.865.

Bienes de beneficio y uso publico e histérico: Saldo seglin estados
financieros firmados a diciembre 31 de 2022, por valor de $16.940.944.660
descontada la depreciacion acumulada de § 586.320.489.

Como anexo en la rendicion de la cuenta 2022, plataforma SIA
CONTRALCRIAS, formato [FO1 AGR_ANEXO_11], se solicitd "11.
Comprobante contable y documento soporte (calculos) de amortizaciones de
diferidos, depreciaciones acumuladas correspondiente a la vigencia rendida’,
el cual no fue rendido. Sin embargo, como anexo al formato
[FO5A_AGR_ANEXO_03], fue requerido “3. Archivo Excel en la cual se realizd
el calculo de la depreciacion del periodo detallado por tipo de bien (certificar
método)”, el cual fue rendido. Sin embargo, se adjuntaron cuatro (4) archivos
Excel, que correspondiente al calculo de |la depreciacion causada por cada
grupo de cuenta, asi:

Saldo en [FO5A_AGR_ANEXD_03]:3.
balance de Archivo Excel en la cual se
CODIGO | pruebaa realizé el calculo de Ia D’iﬁsﬂ?“ OBSERVACIONES
diciembre 31 depreciacion del periodo
de 2022 detallado por tipo de bien
168501 -580.936.580 550,936,580 -1 | formato_202301_f05a_agr_snexo
N 1depreciacianes
168503 | -1.284.258.111 1.294.256.111 _| formato_202301_fu5a_agr_anexa
i _adegreciaciones
168508 -10.184.125 - -10.184_ 125 Valor no soportado |
168507 | -126.241.459 126,941,459 | - | formato_202301_f05a_sgr_ansxé |
) | Zdepreciasiones |
1GB508 | -1.252.757.500 1.252.757.580 | 1| formato_202301_f05a_sgr_anexs
. I I Jdepreciaciones
1785 | -586.320 489 - | -586.320.489 Valor no soportado

Fuente: Rendicion de la cuenta 2022, plataforma SIA CONTRALORIAS

Conforme a lo anterior, de la propiedad planta y equipo codigo contable
168506 y bienes de beneficio y uso publico e histdrico 1785, puede
evidenciarse que no se observa el archivo Excel en la cual se realizo el calculo
de la depreciacion del periodo detallado por tipo de bien a diciembre 31 de
2022.

En el formato [FO5A AGR]: Propiedad, Planta y Equipo - Adquisiciones y
Bajas, rendido en la plataforma SIA CONTRALORIAS se refleja la siguiente
informacion:

Escuchanios - Obserpamos - Controlamos.
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[F} Fecha 21 Codi
Adgués;;:ﬂidn {C) Concepto {D) Valor (C) Detalie {CLnfm;ﬁ:
23082022 | ADQUISICION 256.374.602.00 | TRACTOR AGRICOLA MARCA KUBOTA 187501

Fuente: Rendicion de la cuenta 2022, plataforma SlA CONTRALORIAS

Sin embargo, de acuerdo a notas a los estados financieros se aclara que <</.. ]
En la cuenta Maguinaria y equipo se refleja la compra de una bascula
electromagnéfica para la plaza de ferias por valor de $13.528.000f..]== en
correspondencia con el movimiento debito registrado en la  cuenta
165511001005 Plaza de Ferias Bascula Electromagnética.

Asi mismo, en el formato [FO1_AGR], anexo 12, correspondiente al Archivo

Excel de la calificacién de control interno contable de la vigencia reportada en

el CHIP, consclidador de Hacienda e Informacion Pulblica de la Contaduria

General de la Nacidn, la entidad informa el avance parcial respecto a:

« ;Se verifica la individualizacion de los bienes fisicos?, respondiendo
“parcialmente en la actualidad, se trabaja en este tema’.

» ;lavida Otil de la propiedad, planta y equipo, y la depreciacién son
objeto de revision periodica?, respondiendo “parcialmente, actualmente
este proceso esta en revision”.

Adicionalments, en auditoria interna realizada con el ohjetivo de "Determinar la
gjecucion def proceso de gestién de activos. Inventarios conforme los requisitos de
la normatividad vigente®, para los periodos 2021 y 2022, se establecieron las
siguientes observaciones:

<< J..
1. No se dio total compfimiento al plan de mejoramiento de la vigencia 2021
donde se habia adquirido el compromiso de la actualizacidn def 100% de
inventario a fecha marzo del 2022. Una vez verificado el registro de propiedad,
planta v equipo se pudo evidenciar que el registro de inventario de propiedad
de fa alcaldia municipal de Charala no se encuentra tofalmente actualizado en

todas las dependencia o dreas de fa entidad.

2. Una vez revisada la informacién allegada de los inmuebles se evidencia se
encuenira registrada en el Estado de Situacion Financiera, bajo el cddigo 16
Propiedad Planta y Equipo, por valor de ($40.222.132.118), sin embargo, no
se evidencia el inventario de los bienes inmuebles de fa entidad actualizado.

3. En cuanto al registro v avalio de los bienes e inmuebles registrados en los
Estados Financieros corresponden a valores reales de acuerdo a los avaltos
gue se obluvieron con ocasion de fas Normas Internacionales y que en cada
vigencia s2 han depreciado o valorizado segun ef caso; sin embargo, nc se
observa de manera individual el valor de cada bhien para posteriarmente
realizar la incorporacién actualizada en los Estados Financieros.

4. En cuanto a los bienes muebles que se deben dar de baja, se evidencia que
se esta realizando ef diagndstico de que objetos se encuentran ohaclefos o y
cumplieron su empo de vida Ofil, incluido el pargue automotor. No se cuenta
con un fugar de afmacenamiento de los elementos obsoletos para dar de baja
causando desorganizacion en las diferentes dreas.

&5 Una vez revisados los registros contables no ze pudo realizar un andlisis
segtn el estalufo fributario ni corroborar las depreciaciones y valorizaciones
correspondientes a cada activo segun su vida i, debido a que ef inventario
no se encuentra totalmente actualizado con todos los acfivos bienes
pertenecientes al municipio no se liene claridad mediante una base de dafos
actualizada con que activos cuerta fa afcaldia municipal de Charala.

L JEE
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Como puede evidenciarse existen deficiencias reiterativas y una politica
parcial de saneamiento de las cifras, en atencién a lo dispuesto en el Régimen

de Contabilidad Publica;

las entidades deben adelantar

las acciones

pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi como
implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la
informacién acorde a normatividad.

Causa:

Deficiente seguimiento y evaluacion de los procedimientos contables en el
reconocimiento, medicion, revelacion. presentacion, seguimiento y control de
los hechos econdmicos de acuerdo con el marco normativo y la politica
contable de la propiedad planta y equipo y bienes de beneficio y uso plblico.
Cifras significativas de los estados financieros sin depuracién y conciliacion.

Efecto:

La entidad no ha culminado la depuracion, ajuste y conciliacion de las cifras
de los estados financieros conforme a normatividad establecida. En razén a lo
anterior no hay certeza en los saldos de los estados financieros a diciembre
31 de 2022, lo cual crea incertidumbre en las cifras y afecta la razonabilidad

de los mismos.

Por lo a anterior; el equipo auditor establece observacién administrativa.

Controversia del sujeto de

control;

<<[.. ] Observando la apreciacién del Equipo Auditor de la Contraloria Departamental
me permito solicitar se DESVIRTUE el hallazgo teniendo en cuenta las situaciones

expuestas a continuacion:

1. Se aprueba por parte de la Contralaria general de Santander un plan de
mejoramiento el dia 16 de noviembre del 2022 correspondiente a la vigencia
2021 y se consolidan hallazgos de la vigencia 2019. En este plan de
meforamiento incorporado en la plataforma SIA con fecha de corte diciembre
31 del 2022, se registra:

Hallazgo cuatro. Descripcion breve del hallazgo se establece una carencia de
inventario de la propiedad planta, y equipo (Formato _202301_f21_cgs
adjunto), con accion de mejora que establece identificar v presentar en
estados financieros del municipio el inventario real de propiedad planta y
equipo con una fecha de culminacion. EI 30 de mayo del 2023.
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Que el formato de avance presentado en la plataforma SIA Contraloria por el
del

2022 (Formato

_ 202301 _f22a_cgs adjunto), presenta avance del 30%, considerando que la
cuenta 168506 MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA se
encontraba en proceso de depuracion a la fecha de corte.
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3. Que, a mayo 31 del 2023, fue incorporado en el sistema de propiedad planta
v equipo del Municipio los activos individualizados de la cuenta 168506
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPQO DE OFICINA, con su respectiva vida util,
valor de activo y depreciacion acumulada (archivo adjunic), dando
cumplimiento asi al Plan de Mejora y su respectivo avance. Los cuales ya se
encuentran cargados en el médulo de aclivos fijos de la entidad la cual
garanfiza el adecuado registro y contabilizacién de los procedimientos
inherentes al calculo de ia depreciacion y vida util restante.

4. Que la cuenta contable 17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES, forman parte de los estados financieros y deben ser
actualizada en teniendo en cuenta la infegralidad de las cifras Ia coherencia y
el valor razonable de la informacién presentada a los usuarios, pero NO fue
objeto de Plan de mejoramiento teniendo en cuenta el formato aprobado por
la Contraloria General de Santander, esta cuenfa actualmente se encuentra
en proceso de depuracion.

5 Manifestamos respefuosamente nuestro desacuerdo con el equipo auditor
dado que para la entidad territorial el tema de la depuracion continuada y
permanente de las cifras que revelan sus Estados Financieros, ha sido una
prioridad tal y como se puede evidenciar desde el mismo momento en que se
maodificé la Resolucion 0690 de 2013, por medio de la cual se crea el Comité
de Sostenibilidad Financiera y Contable por la Resolucion N® 0154-2021,
donde se modificé la periodicidad donde los integrantes del Comité de
Sostenibilidad se rednen a debalir y a exponer las cifras que afectan
significativamente la informacién financiera y contable que produce la entidad
territorial.

Ver anexo 6. (Carpeta digital OA.08 SANEAMIENTO CONT PPYEQUIPQ)...J>=.

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:

En relacion a los argumentos expresados en la controversia presentada en
relacion al “proceso de saneamiento contable parcial en relacion con la
propiedad planta y equipo, y bienes de beneficio y uso publico™y que por tanto
se considera como observacion administrativa, no se acepta la controversia
presentada, por cuanto las actuaciones realizadas corresponden a la actual
vigencia 2023 para dar cierre a las acciones de mejoras adoptadas por la
administracion en los planes de mejoramiento de las auditorias a las vigencias
2018 y 2021, y no vencidas a 31 de diciembre de 2022, y el alcance del
presente proceso auditor corresponde a la vigencia 2022,

Por tanto, la condicién del presente hallazgo se basd en el andlisis de la
informacién rendida en cuenta respecto a plan de mejoramiento, SIA
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CONTRALORIAS, notas a los estados financieros, CHIP, auditorias internas,
entre otras fuentes de informacién.

Conforme a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, medificada por la

Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO |
Presunto(s) Responsable(s
(SEheD (s) D B e Ts
Edilson Arenas Silva X |
Alcalde Municipal _— |
Ramon Gerardo Carvajal Contreras X .
Secretario de Hacienda -
Alba Yanett Gonzalez Sarmiento x
| Contadora B
| Cuantia:
A; Administrativo D: Disciplinario P: Pena ~ F: Fiscal 5 .

Sancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07

NO RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION, CONTABILIZACION Y
POLITICA CONTABLE RESPECTO A INGRESOS DE CAJA POR LA
AMORTIZACION DE ANTICIPOS CONCEDIDOS A TERCEROS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2022

Criterio:

De las actividades de inversion cabe mencionar los ingresos de caja por la
amortizacién de anticipos y préstamos concedidos a terceros, las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico-NICSP 02 desarrolla
los criterios para el reconocimiento, medicion y revelacidn de los hechos que
se derivan de anticipos de efectivo y préstamos a terceros (distintos de las
operaciones de ese tipo hechas por instituciones financieras publicas); porque
tales flujos de efectivo representan la medida en la que se han hecho
desembolsos para constituir los recursos con que se pretende contribuir a la
prestacién de servicios de la entidad en el futuro.

Y demés normas vigentes y concordantes.

Condicion:

De acuerdo a Estados Financieros y Notas a los mismos a 31 de diciembre de
2022, no se evidencia informacion respecto de los anticipos concedidos a
terceros: sin embargo, de acuerdo a certificacion rendida en la plataforma de
SIA- CONTRALORIAS respecto el estado de anticipos entregados, la entidad
informa:
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NO.CONTRATO CAUETO CONTRATO WALOR AMORTIZACION
oS0-2021 REALITAR Li':_i_.ﬁ 51.498.427.200.00
ESTUDIOS, DISENQSY
LAS OBRAS DE
COMSTRLUCOOM DEL
FROYECTO SACUDETE
AL PARCUE UBICADO
EM EL PALINICIPIO DE
CHARALA -
DEPARTAMENTO
SANTANDER

Fuente: formato_202301_f20_1a_agr_anexo7certificaciondeanticipos

Por lo cual, se evidencia incumplimiento del criteric establecido por este ente
de control, generando subestimacion de las cifras en los Estados Financieros.

Causa
Deficiencias en la comunicacion entre dependencias. Debilidades de control
gue no permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto

Cifras de los Estados Financieros sin conciliar, generando riesgo de distorsion
de la informacion. Como resultado, el equipo auditor establece una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[ . ]Se acepta el Hallazgo de cardcter administrativo efectuado por el equipo Auditor
de la Contraloria General de Santander,el cual se incluira como accion de Mejora en
el Plan de Mejoramiento para la vigencia fiscal 2022[...]>>.

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de con'rol reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:

El sujeto de control acepta la observacidn establecida por el equipo auditor y
en consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién
No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

. Presunto(s) Responsable(s) = TIF{; DE H: LLA?GO s

Edilson Arenas Silva

Alcalde Municipal

Ramon Gerardo Carvajal Contreras
Secretario de Haciends

Alba Yanett Gonzalez Sarmiento

{ Contadora

Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal s
Sancionaterio

ool x| o=
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

LA ADMINISTRACION NO HA REALIZADO LAS GESTIONES
ADMINISTRATIVAS PERTINENTES, PARA LA DEPURACION Y
ACTUALIZACION CATASTRAL DE LOS PREDIOS DEL MUNICIPIO

Criterio:

La Ley 14 de 1983, establecid normas sobre la formacién, actualizacion y
conservacion catastral. El avallo catastral se define como la determinacion
del valor de los predios, obtenida mediante investigacion y analisis estadistico
del mercado inmobiliario (Decreto 3496 de 1983). La Resolucion 2555 de
1988, del IGAC, reglamentd tales aspectos fijo elementos para determinar la
pertenencia de un predio a un municipio determinado.

La Ley 44 de 1990, grava la propiedad o posesion de un inmueble en areas
urbanas, rurales o suburbanas, cuya base gravable es el avallio catastral o el
autoevallo de tales bienes, ajustado anualmente (1 de enero) conforme a la
regulacién prevista en dicha Ley (art. 8), esta ley autorizé a los concejos
municipales para fijar la tarifa entre el 1 y el 16 por mil del respectivo avallio
de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta: i) Los estratos
socioeconomicos, i) los usos del suelo en el sector urbano, y iii) la antigliedad
de la formacion o actualizacién catastral; dispuso respecto de las tarifas
aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados y urbanizados no
edificados, que podian ser superiores a ese limite, sin que excedieran el 33
por mil.

Procedimiento especial en el impuesto predial, el articulo 354 de la Ley 1819
de 2016, dispone gue sin perjuicio de la utilizacién del sistema de declaracion,
para la determinacion oficial del impuesto predial unifica cado, las entidades
territoriales podran establecer sistemas de facturacion que constituyan
determinacion oficial del tributo y presten merito ejecutivo, establece su
contenido, el tramite para ponerla en conocimiento del contribuyente y el
tramite que este debe sequir en caso de desacuerdo con el valor cobrado.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

Seglin el plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentra como
accion de mejora del hallazgo No.5 "gestionar ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico la apertura de una linea de crédito especial que le permita a la entidad
facilitar 1a realizacidn de la actualizacion catastral a través del Instituto Geografico

Agustin Codazzi" motivo por el cual, la entidad realizd oficio dirigido al Ministerio
de Hacienda y Credito Publico solicitando una linea de crédito especial.

Oficio del que no reporta respuesta alguna, resultando inefective ante la
condicién demostrada durante la vigencia 2021 por este ente de control
<<[..JEn la realizacién de la auditoria el equipo auditor evidencio que la
administracion no ha realizado la depuracion y actualizacion catasfral de los predios
del municipiof.. J==; por tanto, la condicion se presenta de forma reiterada para
la vigencia 2022.

Causa:

Deficiente aplicacion del articulo 5 de la Ley 14 de 1983, situacion ocasionada
presuntamente por demoras en los tramites y apropiacion de los recursos para
adelantar las gestiones ante el (IGAC). En la vigencia de 2021, la
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administracion no ha realizado la depuracion y actualizacion catastral de los
predios del Municipio, superando los t&rminos que para estos efectos senala
la ley (cinco afos). La entidad establece acciones inefectivas, tendientes a
subsanar la deficiencia establecidas por este ente de control.

Efecto:

Posible impacto negativo en la situacién financiera de la entidad, al no tener
conocimiento de la totalidad de los contribuyentes del impuesto predial.
Recurrir en presuntas conductas sancionables al <<[.. ]JOmitir adefantar fas
acciones fendientes a subsanar las deficiencias asocfadas a la gestion fiscal
previamente sefialadas por fos drganos de control fiscalf, . J==

Por la anterior, se configura una observacién de caracter administrativo para
ser incluido en el plan de mejoramiento.

Controversia del sujeto de control:

<<[...] Efectivamente la actualizacion catastral es de gran importancia en las finanzas
y en la organizacion de un municipio. Es de resalfar que una actualizacién catastral
su costo supera los Un mil quinientos millones de pesos ($ 1.500.000.000) y si
revisamos los recursos asignados por el Sistema General de Participacion, los
Recursos Propios (Impuesto Predial Unificado 2023 de $ 939.000.000) y el nivel de
endeudamiento del municipio que actualmente tiene nuestro municipio los indicadores
arrojan que No existe viabifidad financiera para efectuar ese tipo de confratacion ,
sumado a lo anterior se ha efectuado la solicitud al Agustin Codazzi para una posible
Conservacion dinamica (actuafizacion catastral parcial) sin respuesta a la fecha, asf
mismo la norma establece gestores catastrafes (Decreto 1983 del 2019) proceso que
actualmente se implementa.
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For otra parte, la entidad recibié respuesta inicial a nuestra solicitud indicando que
facilitaramos los predios que serfan objeto de dicho proceso por parte del IGAC y de
manera cportuna la entidad territorial dio respuesta al correo recibido adjuntando la
base de datos de los predios urbanos sobre los cuales solicitaba su intervencién para
fa realizacion de la Conservacion Dinamica en nuestro municipio, sin gue hasta la
fecha se hubiese obtenido respuesta alguna por parie de la entidad.

Durante Ia vigencia 2022, la entidad territorial envié oficio dirigido al Ministerio de
Hacienda solicitando una “Linea de crédito especial para poder contratar la
actualizacion catastral” en nuestro municipio, de la cual se recibid respuesta por parte
del Ministerio de Hacienda a través del Radicado 2-2023-009997, donde nos indican
que las enlidades territoriales solo podran contratar operaciones de crédito si se
cuenta con la autarizacion del Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico y dadas /as
condiciones actuales que arrojan los indicadores de endeudamiento, no seria posible
fa asuncion de nuevas obligaciones dada la capacidad econdmica de la entidad
territorial.

Por_lo_anteriormente expuesto, solicitamos al _equipo auditor DESVIRTUAR ef

hallazgo administrativo feniendo en cuenta que si no ha sido posible una actualizacidn
catastral en el Municipio no ha sido por falta de voluntad si no por factores exfernos

gue inciden en este proceso.

Ver anexo 7. (Carpefa digital OA.08 Aclualizacién Catastrallf.. J==

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en replica.

Conclusiones del equipo auditor:

La tesis planteada la réplica en relacion a que “la administracion no ha
realizado las gestiones administrativas pertinentes, para la depuracion y
actualizacion catastral de los predios del municipio” y que por tanto se
considera como observacion administrativa, no se acepta la controversia
presentada, por cuanto a pesar de que la administracién ha dado cumplimiento
a diferentes acciones que conlleven actualizacion catastral de los predios del
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municipio, estas han resultado inefectivas y en consecuencia la entidad no ha
realizado la depuracién y actualizacion catastral de los predios del municipio.

En razén a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) LI eAs 2ok B eTe |
& EEEEEERE
Edilsan Arenas Silva X [
Alcalde Municipal
Ramon Gerardo Carvsjal Contreras X
Secretario de Hacienda
Cuantia: l
A: Administrativo D: Disciplinanio P: Pena F: Fiscal 5
Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09
DEFICIENCIAS EN LOS REGISTROS CONTABLES: INTERESES
PREDIAL, CUENTAS POR PAGAR E INGRESOS FISCALES

Criterio:

Régimen de Contabilidad Pudblica Resolucién No.533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucion No.425 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos asi mismo el procedimiento
establecido en la resolucion No.193 de 2016 de la Centaduria General de la
Macion y anexo de evaluacion.

Normatividad adoptada por la entidad, mediante Resolucion No.789 de
diciembre 28 de 2017.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la revision y trazabilidad de la informacion en los Estados Financieros, las
Notas a los mismos, y formatos anexos a la cuenta rendidos en la plataforma
de SIA- CONTRALORIAS por la entidad correspondientes a la vigencia 2022,
se detectaron las deficiencias descritas a continuacion:

Valores desactualizados

COD. CUENTA | D'G‘zﬁERE f OBSERVACION f
1311030 " Intereses | 707.738.417 Se reporta el valor correspendiente a interés por
o1 predial ‘ impuesto predial valor sin actualizar a diciembre 31 del

2022,

Fuente: Estados Financieros y anexos reportarlos en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Diferencias
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coD DICIEMERE SALDO DIFERENCIA OBSERVACION
! 2022 ANEXO (Pesos)
formato_202301_f01_agr_relaciondetall
24 347.651.001 | 336.044.983 |  11.806.038 sdaacreedores
formato_202301_f01_agr_anexo 24 lic |
410519 148112178 | 149 680.683 1.568.404 enciasdacensiruccion |

Fuente: Estados Financieros y anexos reportarlos en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Causa:
Deficientes mecanismos de control interno contable, conciliacion de cifras e
inobservancia de la norma contable

Efecto:

Incertidumbre en las cifras de los Estados Financieros que afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos. Cifras de
los Estados Financieros de intereses predial subestimado al no estar
actualizados, las cuentas por pagar con una sobreestimacion por valor de
$11.606.038 e ingresos fiscales con subestimacion de $1.568.404.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion
administrativa.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

TIPO DE OBSERVACION
FPresunto(s) Responsablels

(s) Resp (s) R
Edilson Arenas Silva X
Alcalde Municipal R
Ramon Gerardo Carvajal Contreras X I
Secretario de Hacienda |
Alba Yaneit Gonzalez Sarmiento X 5
Contadora |
Cuantia:

A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal g:

Sancionatorio

Controversia del sujeto de control:
==[ ] Se acepta la observacion efectuada por equipo auditor con incidencia
administrativa y se incluira en Plan de Mejoramiento para la vigencia fiscal 2022

Sin embargo, es de aclarar que la cuenta de Balance 24. CUENTAS POR PAGAR,
no es viable sea comparada con la gjecucion de Cuentas por Pagar para la vigencia
2023, teniendo en cuenta que la cuentas por pagar es un informe presupuestal y la
cuenta de Balance es un informe contable que contiene cuentas auxiliares tales como
la cuenta 2407 RECURS0S A FAVOR DE TERCEROS, 2424 DESCUENTOS DE
NOMINA, 2436 RETENCION EN LA FUENTE entre ofras, las cuales no forman parte
del informe presupuestal Cuentas por Pagar.[.. J>=

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:

La entidad acepta la condicion descrita por el equipo auditor y por lo tanto, se
CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y
evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion No.000232
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de marzo 18 de 2021, modificada por la Resoluciéon No.00074 de 31 de enero
de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| P to(s) Responsable(s) HIFO DEHALLAZAO
| e R TS
Edilson Arenas Silva X
Alcalde Municipal ”
Ramon Gerardo Carvajal Contreras X
Secretario de Hacienda !
Alba Yanett Gonzalez Sarmiento X
Contadora | |
| I
| Cuantia: i
A: Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S:Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2021 SIN CANCELAR EN LA
VIGENCIA 2022

CUENTAS POR PAGAR

CRITERIO:

Decreto No. 200-08-0093 del 30 de diciembre de 2021 por medio del cual se
constituyeron cuentas por pagar y reservas presupuestales, modificado por el
Decreto No. 200-08-008 Enero 27 de 2022.

Decreto 111 de 1996 - Art. 89

CONDICION:

Las Entidades Estatales no pueden adquirir, luego del 31 de diciembre de cada
afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales de la
anualidad que se cierra. Sin embargo, este principio de anualidad del gasto
cuenta con excepciones y una de ellas son las cuentas por pagar.

Mediante Decreto No. 200-08-0093 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por el Decreto No. 200-08-009 de Enero 27 de 2022, el municipio de Charala
constituyd cuentas por pagar por valor de § 336.044.962,52, correspondiente
a 16 obligaciones. Para esta auditoria se tomé una muestra de 11 cuentas por
pagar constituidas, asi:

NO. | HBLIGACION

CUENTA
DESCRIPCION FUENTE IDENTIF[CACICIH TERCERO POR PAGAR CONCEPTO

Pago final cp 65-
2021, adicional n®
1 del contrato de
prestacicn dea

Serviclos ASQCIACION DE SariicioE Nt 065

prestados a las LA ;
1 | OBL1228031 |empresas y |92 - RECURSOS| g4, 005535 |COMUNICAGION | 483a3s  |2021 cuyo objeto
i PROPIOS es. "prestacion de
servicios da CHARALA, g
produccion ESTEREO

brindando apoyo
en la difusién de
programas de
informacién oficial
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No

N'I
OBLIGACION

DESCRIPCION

FUENTE

IDEMTIFICACION

TERCERO

CUENTA
POR PAGAR

CONCEPTO

CBL1229031

Convenio 0754-
2021 Min Cultura

A7 -
COFINANCIACION
MACIONAL

804.006.535

ASDCIACION-
DE-LA-
COMUNICAGION-
COM

1.700.000

_| Cultura

e institucional de
la administracion
municipal de
charala
Santander, con
cargo al convanio
0754 del
Ministerio de
Pago final cp B5-
2021, adicional n®
1 del contrate de
prestacidn de
servicios n® 0B5-
2021 cuyo chjeto
es ;"prestacion de
sanvicios
brindando  apoyo
en la difusion de
programas de
informacion oficial
e institucional de
la administracion
municipal de
charala
Santander, con
cargo al convenio
0754 del
ministario de
cultura.

OBL1230006

Ley 1276 de
2008 T0%

02 -
COFINANCLACION
DEPARTAMENTAL

000.020.388

ASOCIACION
PARA
ATENCION
INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR

LA

6.079.843 68

Pago total
convenio 220-
2021, aunar
esfuerzoz entre el
municipio de
charala -
Santander y la
asociacion para la
atencién  integral
del adulto mayor
asomayor,  para
apoyar [a atencion
alimentaria de los
adultos  mayores
gue son atendidos
par dicho eantro

OBL1230006

Programas  de
Apoyo al Adulto
Mayor {Pro-
Anciana)

04 - DESTINACION
ESPECIFICA

900.020.388

ASOCIACION
PARA
ATENCION
INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR

LA

640,156,32

Pago total
convenio 220-
2021, aunar
esfuerzos enire el
municigio de
charala -
Santander vy a3
asociacion para la
atencicn  integral
del adulto mayor
asomayor, para
apoyar la atencign
alimantaria de los
adulios  mayares
gue son atendidos

_| por dicho centro
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NE
OBLIGACION

DESCRIPCION

FUENTE

IDENTIFICACION

TERCERO

CUENTA
POR PAGAR

CONCEPTO

5 | CBL1231001

Fomento,

desarrollo ¥
practica del
Deporte, la

aprovechamienta
del tiempo libre
convenio  Inder
T27-21

recreacion ¥ el | (INDER)

20 - Ley 1289-2009

900.136.620

CORPORACION
EMPRENDER EN
FRO DEL
CRECIMIENTO Y
DESARROLLO

FAMILIAR Y

SOCIAL CEDFAC |

10.000.000

| master

Pago total
Convenio 208-
2021, aunar
esfuerzos para la
ejecucion de un
evento deportivo
en |a disciplina de
ciclisme de
mantafia tipo
maratdén come un
mecanismao de
promocidn  para
las aciuales vy
nuevas

generaciones de
deportistas  elite

¥
recreafivos

OBL1231001

Fomento,

desarrollo y
| practica del
| deporte, E]
recreacién y el
aprovechamienta
del tiempo libre

10 - 5GP

DEPORTE

600.136.820

CORPORACION
EMPRENDER EN
PRO DEL

| CRECIMIENTO Y

| DESARROLLO

| FAMILIAR Y
SOCIAL CEDFAC

5.000.000

| mecanismo

Pago total
convenio 208-
2021, aunar
esfuerzos para la
gjecucidn  de un
evento deportive
en |a disciplina de
ciclisma de
moniafa tipo
maratdn como un
de
promecion  para
las actuales vy
nuevas
generaciones de
deportistas  elite
master ¥
recreativos

CEL1231026

Acueducto,
Alcantarillado ¥
Aseo para el
Municipio

07 - SGP AGUA

POTABLE

801.432 616

EMPRESA
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS
AGUAS DEL
PIENTA, S.A.8
E.FS.

DE

653.630.664 45

Acta de avance y
desembolso Gnico
del adicional n® 01
al CONVEenio
interadministrativo
n® 206 de 2021,
cuyo objeto es:
COMVenio
interadministrativa
con el fin de aunar
esfuerzos para la
ejecucion del
proyecto de
optimizacidn y
construccion  de
red de
alcantarillado
sanitario y pluvial
del municipic de
charala,
departamento  de
Santander

4 | OBL1231031

Servicios

I prestados a las
empresas ¥y

sernvicios de

produccion

05 RECURSOS
PROPIOS

900062 917

| serviCIOS
POSTALES
MACIOMALES SA

491.100

Pago final
contrato no. 083-
2021, servicio de
comed  certificade
para el envio de
comunicaciones

oficiales ¥
comrespondencia

gue profiera Ia
alcaldia municipal
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No.

Nt
OBLIGACION

DESCRIPCION

FUENTE

IDENTIF ICACION

TERGERO

CUENTA
FPOR PAGAR

CONCEPTO

OBL1231038

de charala,
Santander

Acueducto,
Alcantarillado vy
Aseo para &l
Municipio

07 - 5GP AGUA
POTABLE

B00.175.252

10

OBL1231038

Programas  de
gestion publica
orientados al
desarrolla
eficientz de las
competencias

18 - FONPET

830.130.870

EL NOGAL
MATERIALES DE
CONSTRUCCION

B64.452. 336

final
243.

Pago
contrato
2021,
optimizacion  de
los acueductos
ruragles mediante
la adguisicion de
materiales, para al
municipio de
charala,
departaments de
Santander

ESA SERVICIOS
INTEGRADOS
Q.C

15.376.450

11

OBL1231041

Fgmas de
gastion publica
orientados al
desarrollo
eficiente de las
competencias

18 - FONPET

900.1858.904

CORPORACION
PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL
SANTAMNDER

DE

2.000.000

_| charala-.

Pago final
contrato 104-
2021, prestacion
de sEnvicios
profesionales
para la
formulacion a
implementacian
de instrumentos
archivisticos, |a
organizacian
fisica y
digitalizacion
dentro
proceso
gestian
documental de la
administracion
rmunicipal

del
de

de

Pago final cp 136-
2021, prestacion
de sarvicios
profesicnales a la
oficina de
planeacién en Ia
asesoria y
asistencia técnica
en las gestiones
para cancelar el
rups del municipio
como  presiador
directo de los
sernvicios publicos,
reparie de
informacion  siu
pendiente Wy
gestion  ante  la
superintendencia
para el cargue de
informacién que
no se cuenta con
documentacion
soporte”

En virtud de lo anterior, se verificé la ejecucion de las cuentas por pagar y el
aplicativo SIA OBSERVA, evidenciandose lo siguiente:

- La obligacién No. OBL1231001, correspondiente al convenio No.

208-2021 por valor de $ 15.000.000 no se pago:
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RUBRO PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR CxP PAGO

Fomento, desarrollo y practica del Deporte, la
CP.2.2.2.02.02.000.4301032.09 |recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre | § 10.000.000 | 5

Formento, desarrollo v practica del deporte, la
CP.2.3.2.02.02.009.4301032.07 |recreacion v el aprovechamiento del tiempo libre | § 5.000.000 | &
TOTAL 5 15.000.000

Este convenio se firmd con la Corporacion Emprender en pro del crecimiento
y desarrollo familiar, ambiental y social con el objeto de aunar esfuerzos para
la ejecucién de un evento deportivoe en la disciplina de ciclismo de montaria
tipo maratdén como un mecanismo de promocion para las actuales y nuevas
generaciones dz deportistas élite, master y recreativos, por un valor de $
16.520.000. los cuales serian aportados asi:

MUNICIPIO DE CHARALA: $ 5.000.000
ESAL: 5 1.520.000
INDERSANTANDER: 5 10.000.000

Para el aporte del INDERSANTANDER, firmaron convenio 727-2021, entre el
municipio de Charala y el Instituto, para tal fin este Ultimo haria un Gnico pago
por valor de $ 10.000.000, a la finalizacién del plazo de ejecucion del convenio,
previa presentacion de la cuenta de cobro o documento equivalente junto al
informe de actividades durante la ejecucién del convenio. El plazo del presente
convenio fue de 15 dias; sin embargo, el Indersantander, no realizé el pago de
los $10.000.000 en la vigencia 2022, lo efectud hasta el 25 de mayeo de 2023,
como se observa en el soporte recibido de la Alcaldia.

L
Bancolombia™
rar ER0.503 9368
Emprasa: MUNICIPIO DE CHARALA Himero de Cuente; 32323550358 Fecha vy Hora Actunl: 26-05-2033 16:59:56
NET: 880205063 Tipe de cuento: Ahomos Facha y Hora Consaltn: 26-05-202% 16:59:58
Impreso por: Claudiag
Saldo Efecilvo Actunl: 510000001369 Salde en Canje Actusl: 50.0% Solde Towd Actual; §100000.013.69

SUCURSALACAMNAL  REFERENCIA1 REFERENCIAZ DOCUMENTD VALOR

s 1] PAGD INTERBANC INSTITUTO DEPAR SAN GIL H0400a3T0E 10000 LoD

- Por otra parte, la obligacion OBL1231026, correspondiente al convenio
No. 206 de 2021, firmado entre el Municipio de Charaléd y la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios Aguas de Pienta SAS EPS, se constituyd
por valor de § 63.630.664.45, sin embargo; al revisar en el SIA
OBSERVA, el valor total del convenio era por $ 213.265.200.47, de los
cuales Aguas de Pienta aportaria $§ 5.000.000 y el Municipio $
208.265.200 .47.

El aporte del municipio fue cancelado en su totalidad el 14 de diciembre de
2021 como se cbserva en el documento adjunto:

Facuchamos - Oosarvamos - Conlralamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 68306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.conbraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Caodigao:
RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

“ersidn: 04 -23
Fecha: 31-01-23

Auditoria Financiera y de Gestién

Pagina 65 de 119

TIPIOCE T OALA T

Historico de

AUTA RIVERS FUNCE

Transacciones por

Internet
Detales de la transiensncs

Cuenta Origen:

Cupenta e ahorTs
rlidrg )
e EEETI
MLUNMICIPID DE CHARALA CM
SETE LG

il o getrter T
208 265 200,47

Monto 5
208.265.200,47

e A B

Cuenta Destino:

Procucio G terieTns
SR
INTERADMINISTRATIVG

- DR

Sonbs & Acreditar §
208 265 200, 47

Informacion adicional de la transferencia

Costc de la £ 0,00
transaccion
MOmero de --
factura:

Direccidn IP: 45 172 227 46

Fecha de 14/12/2021 11:21 a. m.

creacion:
Estado: Aprobada

Nimero de (1920582783)
aprobacidn:

Codugo  Egreso: 410-Egresos

QESIOSE Ol

INVEersion

o

=

T,

aicantarilaco y

DR

BPIMN:

2021681670062

Igualmente, en el aplicativo SIA OBSERVA, no se evidencia acta de liquidacion
del convenio ni tampoco adiciones ni prorrogas, que justifique el saldo

pendiente por pagar.

Decumenios de Legalidad Anexados

Preceiec
Dlaparmoin Cosiaa

Precwaec

Preorae
Dlsbsmcsin Comevn
Prrcsrdrasna
Dlabeawcin Luamac
[SEE

T Corpwsm e

Cormscd
[ —

OIS T AT

COFCIRAEIEAATT I PASTAEME S 300 DL GAE HAGA TRIG WT GRS

DS WO ool A2l Do L, Coud o Faltedan v Rl St Sied D SO TRt ot it

ALTO ACBSESTRATIA DD ST DAL O o COATRATACIOA AT I Ta, il

COMNT oA SR

FEREHACIEN IO BT TLAN

Bl a2 R BT e AT Sy i

AITA DT Pl A5

FASTUTAS G CUEHTAD B TLAASADI

L 4 BT

CAUSA:

Deficiencia en los controles de la supervision de los contratos y en el

seguimiento a la ejecucion presupuestal.
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EFECTO

Posibles demandas y sanciones por el no pago oportuno de los compromisos
adquiridos. Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion
administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL.:

“Con fundamento al item condicion que dio origen a la observacién planteada
por el equipo auditor, se hace necesario aclarar que en el informe de Cuentas
por Pagar a diciembre 31 del 2022 suministrado al equipo audifor solo se
refleja esta obligacion y que con fundamento a la informacién suministrada al
equipo audifor Ia falla en el NO pago oportuno de esta cuenta dentro de la
respectiva vigencia, obedecia a factores externos de tipe NO previsible dado
a incumpfimientos del Convenio Interadministrativo suscrito entre el
INDERSANTANDER y la Alcaldia de Charala, dado que el valor insoluto de
esfa obligacion estaba cubierta con la fuente de financiacion que aportaba la
ofra entidad y que tan pronto ingresaron estos recursos a las cuentas del
municipio, se realiz6 el pago en su fotalidad al contratista tal y como se puede
apreciar en los comprobantes de egreso EGR20230003.pdf y
EGR20230004.pdf los cuales hacen parte integral de la respuesta al informe
preliminar def equipo auditor N° 000689 .”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizada la respuesta y los soportes presentados por el sujeto de control en
lo referente a la obligacién No. OBL1231001, correspondiente al convenio
No. 208-2021 por valor de § 15.000.000 se acepta la réplica por cuanto
anexan los siguientes soportes de pago:

[ —— i NP B G e
EPARTLMEMTE O LsraamEn . SRR oL
LTRCRLL 30 CHARALA i ADERLTis sremcited B GoA Rk
- [Tt
¥ pralt
R AHTH P PORERS M. OMPRORANTE O BT EB0 R, -
moa, . ]
rezu b g o 1 Ly i X e e o s i s
e —— et
e S A —— R i T el et i i
e R 8 i S ———— ——
[ e e m—— — S— 2 — et o e
— - = e ]
; —— [ — - f——— —_—— ‘=
e [ ——— —— e p .~
_— == e am — e s ta  amma
. St P e parme TR i
L —_—— —— = — i R
f— [ p— an o oo Tpp— [y an
— i o R—— f— g ormn Vot
Im— P —— - \— v S s aa
— SmIelcins - T— i o A ;s e
g s A e R e - =
e s oz

kd
i

M
Fom e

Sin embargo, se confirma como hallazgo administrativo para que sea incluido
en el plan de mejoramiento, lo relacionado a la obligacién OBL12310286,
correspondiente al convenio No. 206 de 2021, firmado entre el Municipio de
Charala y la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas de Pienta
SAS EPS., por cuanto en la réplica no presentaron sustento alguno y aungue
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si bien es cierto el municipio aporto lo que le correspondia, no se evidencia en
el aplicativo SIA OBSERVA, el pago que debia hacer la Empresa de Servicios
Plblicos, ni tampoco adiciones o prérrogas que justifiguen el valor de
$ 63.630.664 45 que fue reportado en el formato 202301_F11_CGS cuentas
por pagar, dejando ver falencias en la labor de supervision a su cargo pues
son recursos del municipio de los cuales deben vigilar su correcta ejecucion;
asi mismo debilidades en |la informacion gue reportan a este Ente de Control.
Se adjuntan pantallazo del convenio y de la informacion que reposa en el
aplicativo SIA OBSERVA:

TERCERA: OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS “AGUAS DEL
PIENTA 5.A.S. ES.P."; Ademds de las cbligaciones y derechos contemplados en el articulo 4° y 5° de la ley
80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICO se obliga especiaimente a: Incorporar al presupuesto del LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE CHARALA-SANTANDER “AGUAS DEL PIENTA ES.P."
I3 totalidad de los recursos aportados por el MUNICIPIO, con el fin de ser destinados conforme a las
disposiciones legales vigentes. Crear un archivo (nico y exclusivo con toda la documentacién del convenio
interadministrativo. mantenerio actualizado y disponible para as visitas de seguimiento que el SUPERVISOR
del MUNICIPIO realice. Publicar en un lugar, visible y de facll acceso, el informe de ejecucién de los recursas,
con ia periodicidad que indique el Supervisar, Cumplir en forma idénea fa ejecuciin dil convenio, Verificar todas
las especificacicnes. Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de sequridad social integral,
parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, Sena y el ICEF) cuando a ello 2sté obligado. Cumplir con el
objeto del convenio, conforme a los documentos del proceso, la propuesta y el convenio que se suscriba. Acatar
las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le impartan por parte del MUNICIPIO. Obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos. No acceder a
peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho. Entregar
oportunarmente los informes de avance de los alcances del presente contrato cuando el supervisor lo solicite.
Presentar un informe de 2 ejecucion presupuestal al final de la vigencia fiscal al MUMICIPIO, incluyendo el
excedente de recursos no comprometidos si los hublere; dicho informe serd avalado por la Secrataria de
infraestructura. Las demas actividades que se refacionen con el objeto contractual. CUARTA: OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO: Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 4° y 5° de 1a ley B0 de
1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, El MUNICIPIO se obliga
especialmente a: Ordenar los pagos en la forma acordada en estricto plazo convenide. Coordinar, vigitar y hacer
el seguimiento a la ejecucion del objeto del Convenio a través de un supervisor designado para tal efecto para
el Municipio, Exigir a la “EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL PIENTA 5.A.S
E.S.P. EN CALIDAD DE PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS con Nit. nimero 801.432.616-9", La
gjecucion idonea y oportuna del cbjeto del convenio interadministrativo. Rendir a través del supervisor los
informes sobre el desarrolio del objeto, emitiendo conceptos, observaciones y/o sugerencias respecto del
desarrolio de la inversion de los recursos. QUINTA: PLAZO DE EJECUCION: £l plazo total de ejecucian del

Documentos de Legalidad Anexados

Precontachust

e ESTUOIOS PREVICSIAGR) m Fequarids
Praceniachiz CORCONPROBANTE DE PRESUPLESTO O EL QUE HAGA SUS m Reguanida
Etbotation Canttala VECESAGH)

Protontrachia COCUMENTOS DUE ACREDITEN LA EXFERIENCIA ¥ REQLISITOS e
Etaboratisn Sontrato B CONTAATAGION [AGR) G bt
Pracanimgtpd ACTOADMIMSTRATIV DE JUSTIFICACION DE LA R e
Elhorarisn Contrata COMTRATACIIN DIRECTA (AGR) Ao
ConaciugE i

Ragistin Contrataria COMVEMEMAGR] m Regeando
Conbaglus b ;

il oD DEDGHATION DEL SUPERVISORIAGH) m Reguendn
Contachiz ;

o REGISTRO FAESUPLESTAL (AGS) m Feguendn
Conbachua i

E Eilei ACTADE NS (AER] m Requédidy
Contachig . '
i FATURAS 0 CUENTAS DE COBSROIAGR) m Flequénda

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo para que sea incluida
en el plan de mejoramiento.

Escuchanos - Observarios - Contralamos.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s ——
Sl Siese s Al D e lE]S

EDILSON ARENAS SILVA - Alcalde X
RAMON GERARDO CARVAJAL, Secretario de Hacienda X
Cuantia:

A Administrativa D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal =%

Sancianatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11

RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA VIGENCIA 2021 SIN CANCELAR
EN LA VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Decreto No. 20C-08-0093 del 30 de diciembre de 2021 por medio del cual se
constituyeron cuentas por pagar y reservas presupuestales, modificado por el
Decreto No. 200-08-009 de Enero 27 de 2022.

Decreto 111 de 1996 - Art. 89

CONDICION:

Las reservas presupuestales son un mecanismo excepcional gue pueden
constituirse solo si se trata de eventos imprevisibles o de fuerza mayor, no
pueden solicitarse en cualquier situacién, teniendo en cuenta que tanto el
Regimen Presupuestal como el Contractual se basan en el principio de
planeacién.

Mediante Decreto No. 200-08-0083 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por el Decreto No. 200-08-009 de Enero 27 de 2022, el municipio de Charala
constituyd reservas presupuestales por valor de S 7.268.888.767,20 de los
cuales se obligaron y pagaron $ 5.623.938.729 quedando un saldo por pagar
de $ 1.662.950.039, asi:

PRESUPUESTO | TOTAL SALDO POR %,
TOTAL GASTOS RESERVAS | " pepinrive | oBLIGADG TQTAL PAGO PAGAR EJECUCION
GASTOS DE INVERSION _?.EEE.BBE,TE? 5.623.928.729 5.623.938.729 | 1.662.950.029 T7%
adauisicion de actives no | g 692 618.387  5.263.838.483 | 5.263.838.483 | 738.779.904 88%
Mantenimiento v Mejoramiento |
Red Terdara 5.748.982.389  5028.570.580  5.028570.560 | 720.411.838 | 87%
Construccion, Mantenimients
yio Adecuacibn de Ios
Escenarice  Deporives  y | 195.982.404 181.614.339 181.614.338 18.368.065 91%
Recraativos |
Actvos na producides 53.653.584 53.653.584 53.653.584 2 100%
Adquisiciones diferentes d¢ | 4 84.270.380 | 360.100.245 | 360.100.245 | 924.170.135 282,
Mantenimiento y Mejoramienta
Hutiniario deviasy g . 23,948 600 23.948 500 23.948 600 - 100%
Somvenio 1301 Sacadete Tipo | 4 221,506,020 | 330.533.845 | 330.533.845 | 890.972.175 27%
Goblerno territarial
Fartalecimienta de la
Conviventia y  Seauidad | 38.817.760 5.619.800 5.619.800 33,197,960 14%
Ciudadana

Ejecucion 2022 Reservas Presupuesio 2021

Escudhamos - Obserpamos - Conlrolamos.
Gebernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. pov.co
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En la revision efectuada durante la auditoria, se observo que en la vigencia
2022, sodlo se pagaron 2 reservas presupuestales al 100%, en cuanto a las que
no se ejecutaron se solicitd certificacion a la Alcaldia, manifestando lo

siguiente:

TOTAL GASTOS RESERVAS

PRESUPUESTD
DEFINITIVG

TOTAL
OBLIGADD

TOTAL PAGQ

SALDO POR
PAGAR

%
EJECUCION

RAZON NO PAGO RESERVAS

GASTOS DE INVERSION

T.286 888.76T

5.523.9365.729

5.623.936.729

1.662.950.039

%

Adquisicidn de actives no
finencieros

6.002.618.367

5.263.8368.483

5.263.835.483

T3B.T79.904

£E%

|

Mantenimienio y Mejoramienta
Red Terciaria

5748952209

5.,028.570.560

5,028,570.560

Ta0.411.830

8%

Canstruccian,  Mantenimienta
yio  Adecuacldn  de  bos
Escenarios Deportivos ¥
_Recreativas

199.982.404

181.614.339

181.614.339

1B.358.065

1%

El proyecio estaba 25 un avance
mayor al 88% de gjecucidn, la
terminacién no g2 ha llevade a cabo
debido a ajustes a los esfudios y
diz=fics realizados, lo que conllevo &
mayores cantidades de obra teniendo
en cueniz a5 condicignes del femeno
como o es el nivel fredtico y por ende
|2 capacsdad portante, b cual depare
gue &a hiciera un meajoramiento del
terrano en varios puntos del terena,
oo factor imperante a tener en
cusnta fue la ola invernal del afo
2022, qua goasiong que los trabajos
se  fuvieran gue  suspender,
asimigmo, la ampliacitn ¢e la via con
cories en ios taludes adyacenles
influyo en 2l gvance de 13 obra ya gue
se reglizarcn grandes mavimienlos
de terras.

Adquisiciones diferentes de
actives

1.284.270.360

360.100.245

360.100.245

524.170.135

Conwvenio 1361 Sacidete Tipo
2 Min Interigr

1.221.506.020

330.533.845

330.533.845

890.972.175

2T%

GOBIERND  TERRITORIAL,
Fortalacimisnto de ia
Convivencia vy Seguridad
Ciudadana

38817760

5.819.800

5.919.800

33,147.960

14%

El municipio ha prorrogado con el fin
de distribuir los tiempos de gjecuciin
del contrate, va que Iz ejecucidn de la
oora ha tenlgs demaoras
considerando el invierno presentado
¥ asimisma un derrumbe en la via |
secundaria que sanduce al municipio |
de Charala, con el municipio de San
Gil, arleria principal del munigipia,
eaiog  imposibilite ke traide  de
materiales necasanos entre elflos el
asfalie iralde de la ciudad de
Bucaramanga, e5l0s materlales se
Intentaron raer por vias allermas pere
no fue posible, ya que no eran aclas
para iréfico pesado imposibiitande
quie oz maleriales no llegaran a
tempo a la obra, por el estade de las
vlas allemnas terciarias, ademds, o
avance de &jEMifll‘! g la obra esta
por encima del 45%, por lo cual el
municipio prevé un fiempo adicicnal
para la culminacign de la obrg,
igualmente en este tiempo se realiza
el alistamients de la Informacidn para
la revigide final, entrega y recibo inal
de [a obra por parte del municipsa y el
Ministeric el Intericr. |
De acuorde a lo  esiablecido
anterormenta ante [a supanesion del
prasents convaenio s e establace por
medic de este oficio, qua con el fin
conlinuar con la ejecucion de (0%
conlratos derivados! obra bajo |2
modalidad de llave de mano Mo, 080
de 2021 e interveniocriz Mo. 0BS de
2024, terminar las actividedes de los
contratos derivados, por lo cual 52
plantea prorogar el respectivo
convenio 1381 de 2020

De acuerdo a la justificacion de no pago de reservas, se observa que una de
ellas se did en razén a: “...ajusles a los estudios y disefios realizados lo gue
conllevé a mayores cantidades de obra, lo cual deparo que se hiciera un
mejoramiento del terreno en varios puntos”, esta situacion es previsible y
muestra falencias en la planeacién del proceso contractual y contraviene la
razon de ser de una reserva presupuestal al ser un mecanismo excepcional
que pueden constituirse solo si se trata de eventos imprevisibles o de fuerza
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mayor, ademas las Reservas Presupuestales expiran al terminar cada
vigencia fiscal, por tanto, es importante que la administracion constituya
Pasivos Exigibles por el valor correspondiente.

CAUSA:
Deficientes controles de supervisién y en la gestion administrativa y financiera

EFECTO:

Fosibles demandas en contra y page de intereses de mora por el no pago de
los compromisos adquiridos. Por lo anteriormente expuesto se configura una
observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL.:

“Se acepla ef Hallazgo administrativo efectuado por el equipo Auditor de la
Contraloria General de Santander el cual se incluiréd como accién de Megjora
en el Plan de Mejoramiento para la vigencia fiscal 2022".

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Dado que el sujeto de control acoge la observacién se confirma y se configura
como Hallazgo administrativo para que la entidad aplique los controles
necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO
TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsablels !
{alifsesp () AbEE e
EDILSON ARENAS S LVA - Alcalde X |
RAMON GERARDO CARVAJAL, Secretario de Hacienda X

| Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA DESVIRTUADA POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 12:

BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE SEGURIDAD
CIUDADANA.

CRITERIO:

Articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por
las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

Decreto 399 de 2011.

CONDICION:

Los recursos que recauden las entidades territoriales con destine al Fondoe
Cuenta de Seguridad territorial y convivencia ciudadana - FONSET, estan
destinados para la reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones,
compra de equipo de comunicacién, montaje y operacion de redes de
inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la justicia y
seguridad de las mismas, servicios personales, dotacion y raciones para
nuevos agentes y soldados o en la realizacion de gastos destinados a

Escuchamos - Observamos - Contralames,
Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contralorfasantander.gov.co



T Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23
e Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 71 de 119

generar un ambiente que propicie la seguridad ciudadana, la preservacion
del orden publico.

El Municipio de Charala le ha dado aplicabilidad al Recaudo de Recursos
con destino al FONSET. De acuerdo a lo certificado por el municipio la
totalidad de los dineros recaudados fueron de quinientos diez millones
novecientos siete mil ochocientos cincuenta y siete pesos con sesenta y
siete centavos MCTE ($ 510.907.857 67), asi:

Tatal
Fomset  CONSTRUCCEN DF YIENDA RLUHA UUNICFI0 DE CHARAA SANTAMGER A 100A00
LA.01.02013 Fomsgt  PAGOFRAL CONTRATO 218 362 REFORESTACK N CON PLANEULAS I TLCTORAS £N LAS AISEAS BE EVIOTECCION AVDEEHTAL 2ERZ TR0
T ALAMENTD 70 CORRBAMENTD DE LT FREDWE DE PROTECC O FORESTAL DEL MLl DE CHARALA - SANTARDEH
IR N Ner s bl Fonsot ALTA DR PAGD Wa 1 CONTRATO D0 2271 RCALCEAR LOS CSTLENCE 7+ DSELR0S DC LAS 0SS D CONS TRUCCEH DEL 11,350 8% 20
FROTECTD RAMCUCETE AL PARCAIE UBCADSD EN EL hUmitalily DE CIARALL SANTANDER
190002293 Farsat ASLCUASON ¥ MRS NTS OE GSFACD Df PORTRD DEL MESMITFID DE CHARALA. SANTANDER 14.TBA. 245900
148102313 Fonsat PRILER PAGD CONTRATD 177 3001, RARTESSVERTO. AL AN TO v S ARE AT ION DE LA WA OUL CORDUCE DESDE BN EIS TS
LIRMIEE DRCTLADA PUENTE VAHDNOD [SECTOR RESGLINRDD) AL CASCO URBANT DEL WHalid DT C1u i b
CEPAHTAMENTD OE SANTAMDER
110102343 Fomsat PAGD TOTAL CONTRATO S04 R bar e L Encolaren on o necioe sl ks s el Mo de 1301 252 05
Crarsa i
140102713 Foreel  ADCOLACIONY MEIORAMENTS D EEPACED DEFORTID DEL MUMICIPIO DE CHARALA, SANTANDER 1R T B9 00
1,9,00.02.243 Fonset  SSOLMDO PAGD CONTRATO IT7 DE 01 MARTERNERTD, MERAMENTE Y REAABLITACON DE LA vin OUL SOMDUCT 55 T45 205 25
DESDE LIATES CHRCELADA PUERTE YOO (SECTOR RE SOUSARTN AL CASCD Uit SLL MOSIE D GL O4aa
CLPARTAMINTO Of SANTANDER
140162213 Fonset  PRIVER PAGD CORTRATD S50 F023 MECRAWMENTD BE vl TERCHIMA MODWARTE LA CONETHLSOCKN W, FO 06 SONTEMCKN 12.000.000.00

PARA ESTARE DAL B BL SEOTOR DF CAVARIA MEDWATE CAREON Led M ¥ CORSTHLCEON DU ALCINTAREEA Y PLACA
HLELLAS, EW EL MUSICFD OF CHARALA DEPAR TAMSENTO DF SANTARDER
10052313 Fonset FRIVER PG CORTRATS D6 3ol WME AR AENTC OE vis TERCHAW MUDAKTL LA CONSTHUCC N WLRD D6 CONTEME N 4 125 4E7.40
PARA ESTARLTACICM B EL SECTOR DE CAVAAIL BEDWNTE CARSSON Led M ¥ CORSTRLCOON D ALCANTARESA Y PLACK
HUELLAS, Bl By VLAACP DE CHARAGA DEPARTANMENTO OE GARTANDER

11002213 Fonaet PRIVER FAGD CORTRATD 060 200 MESCRALELNTCOf, ¥iA TUHCHHALA MEDWAKTE LA CONGFTRUCCON MURD TE CONTENCION TO20 846 40
P ESTABLEASON En [ SDCTON DE CAVARLS MEDWN TE CAISON Les M Y CORSTRLCDON I ALCHNTARSLA ¥ FLACA
HUELLAS, BN EL MURIC P DE CHARALL DEPARTAMENTO OE AR TANDER

110482213 Fonael ACTADE PASD Mo 02 COMTHATE D60 DR 201 REALITAR LOS RETUDR0E ¥ DasfCe DF LAS OBRAS DE COME TRUCTI0N BEL 1857821535
PROVECTD SACUDETE AL PwRoUl UBeCADd LN CL MURaC it D CHAHALA SANTANCER

1.1.01.02.313 Fonaet CURD0 PAGD CORTRATD (65 3023 MEJORAMSENT T DE WA TERCMARA MECRANTE Li CONSTRC O 18080 00 COMTENDON 3A0E4 7045

S
PARA CETARLLIACGC N BN EL ERCTOR DR CAVARIA HEDUANTE CAISE0N Led M ¥ CONSTALGTON D ALCAKTARLLA Y PLACK
HUELLAS £y £ R ICinD DL CHARM A DLPAS TAMENTO 0E BANTARDER

1.10.01.02213 Fonset TERCER PAGE CONTRATO QBRA 177 J0T1 RANTENRRENTS, MEORAMSENTD ¥ REHABLITASOM DE La Wi OUL COMDUCE AAT4835,08
DLEDE LBNTES CINCELADA PUENTE VAHOKDD (SECTOR RESGLARDICN AL CASC D URBAND DEL RMUMICPID DE CHARALA
DEPARTAMENTD DL SANTARDLH

1101023213 Fongg BFMIT2 1 D5S CATIAC CRS T IRUC OO PLACA HUELLA BR LA WA THARAL AU MBI CHARALL SAMT WD ER SANTAMDER 11 E05 GOS0
110182213 Fonser  PROMEH PAGS CONTRATD 170 25220 Maneramesnio s yfepuista'es iotatas da b £86a oo b éuftrn o el Mumsie So Chari 4B 04100
140102213 Fonset ADECURACION ¥ MESORARENTD DE CEPASK DEPORTRG BEL MISarsi O S AALA, TANTARDER 11,633 643,00
100102211 Fanael TERCER PAZs COWTRATO 085 J20T Rdwwral MY 1 ad Crnoasn WY 0002057 "Weg aruni i 6 ol b ot Sl i eombnecsn s 106584 50550

e eoflonisin s s cxtibdoacdn on ol tockor de covaria medants CAZSSON Lr M y conetnucoan oo slicantaris y placa hustad e o
Wagen de Claraia Orpartaments do Sarrtader

110402211 Fomigl  PAGO TOTAL CONTHATO WO 2007 CONTRATAR LA MAND DE OERA PARA LA COMSTRUCSES OF SHUT 0F RASURAS DEL GIEE 1610
BABACGD DL CHARALA, DEFAETAMENTD DE SANTAMDER, LHRCADD BN L SENTRO POMLADD OF RMCHJELD Y
COMETRUC GO OE ST DE DASUHRAS DL WreCing OL CHANAA, DOPAA TAMEN 10 DE SANTANDER LNCADD BN LA VERS DA
LA FALDA BN EEMEFICED DF LA POBLACE VICTHAL DEL CORFLCTO ARMAZD DEL M iud BL S-AsiaL b - SANTAROCH

110102213 Fonasl  CUARTDSASO CONTRATD EIT 3531 MAKTENSAENTD. MECRAMENTD ¥ RERABILITACION BE Lk WA OUE COMDUGCE DESDE 50,0097 352 86
LANTES CRCELADS PUENTE VAHORDD (SECTOR RESOUARING) AL CASEO Uias DEL WLAICES D CHARALA z
DEARHTALENTD DE SANTANCER

110162313 Fonsel  PAGO TOTAL CONTRATD 2T 2093 ADECUACHON ¥ EMBELLECIMENTD DEL PARCUE PRINCIPAL, PLAZUELA ANTINIA SANTOS Y 1341 14526
F-I-E-HAMhsi:rmMKTRWIEFNE#GH!MHMMGMMTWMAMMI

110162213 Fooaet PAGO FiAL COMTHATO 000 00T Adcarad ™ § 2l Congrais W GA0 0IT "Wardimeerid 08 vid BS0as iredunis b ssnainoain murs do 112500000
COMEENECN Rl I DFSRETICIN N SR G GOV MeEanis CASS0N LoS I § o ons de skinianils y pises hocil an o
L, o Croe i, D o B

140182213 Foagel PG FIMGAL O TRRATER D8 30007 Acbesoroi M* o Eomiraic K D80 HET Rbaor smisris 6 vl Micae Mt wis L Q8rars0nsin musd de B4 B840
corsnerin para la & & eior oo e AN L Wy G e e SINLITY (808 Prettins o el
L o Crarald, 0 da “ca

110102213 Fonsed  PAGO FRAL COMTIATO 080 20002 Adeoral M* 1 al Contrais K 080 15 “Macrameonss do via esar modi s L conscrcn ms de 441103185
ot firn b mAsbiES: s £n o peclir o oovaria modanis CAESI Lot U y corefrucodn de sleantanis y piscs foollat en o
L e Crad, e i i ot

110402213 Formel HAGD TOTAL CONTRATE 247 207 Fleparandn g L fubarns ol Gacang o buegraopn Cadiaans ool Lmmger or Craall Sanlanto QTS TTI A4S

1.1.01.02.213 Formet  OUSNTOPAGO CONTRATO 177 7001 LUATENSEDNTO, MEJORAMENTD Y REHASSITACEN OF LA VIA DJE COMDUCE DESDE 5T 367 547,00
LRNTES CRCELAGE PUENTE WASOKDO (SEC TOR RESGUARDON AL CARED UFELANG DEL MUBISSR0 [N CHARALA
EPARTAMEHTO D6 SANTANDER

110102313 Foasel ﬁmm.m‘lummmﬂuwlmmmmmmmmunmmxmm LA1S 2

1.1.01.02.213 Fomssl  CUARTOPALD COMTRATO 340 201 AOCOMAL Mo 01 AL CONTRATE Mo, 3403031 “A06CLACR ¥ M JOAALRENTO DE E57800 £ 205 435,30
LEPOR TG DEL wrmiii D DE CHARAA DI CrARALA, SANTARDER

110402213 Fonggt ADECUAC0N ¥ MEIORAMENTS DE ESPACK DEPORTHVO OEL MUNICISD DE CHARAL &, SANFAIDEIR T 660 00,00

1401022313 Fonsat BFMIOT QARSI OME TRIC CI0R PLACA HUELLA ER LA WA CHARML A Gl KHRLICSR D CHRARALA-RANTAKDER SAKTAMNDER 13605 655,00

110102213 Fonset  PRIMER PASC CONTRATD 109 2003 FEHADE ITACKN PUENTE COLGANTE VEREDA MEMTAQUE COMNFIRLE A LA CALAMDAT 5.771.591,40
U A S TANLE CI06h D CFLE TO M J00-D8-088 [ SO0 (WA 25 PORE AIE D0 DEL DUAL 55 DECLARA LA SITEACKN DE
CALALIDAL PUIRLICA BN EL RRINRCFID O TAKDER

1,1.901.62.3213 Formial PREE R POl CORTRATD (i 355 Man TERRMENTO Wl ADDCUAI0N GE METITUCHIONES EDUCATINS EN EL WRC D 0L T 326,25
CHARALL SanTasDER

140102213 Fonset  PRMER PAGD CONTRATO 087 2022 MANTESSMENTO 70 ADECUAC0H DE SSTITUCIONES EDUCATRS EN EL MUNCIPI DE 5.533.654.70
CHARALA SANTAKTER

140102313 Fonset PREER PAGD CONTRATD (47 27 MANTERMENTO Y5 ADECUACION DE METITUCIONES EDUGATIGS EN EL MURCPID OE 10807720
CHARALA SANTANDGR

110102213 Forme  FRMER FAGS CONTRATO GRS 2077 CONSTHUCCION DE PLACA HUELLA PARA LA VA TERCIAA CRARALA-CENTRD POBLADG 34,500 241,25

RSACHLELD, PARTIENDO DEL SITa0 SETANIL BN LA SNIERSRCCON COK LA VL & CORDMIRG, DiL MUNCIND [ CIHARMA,
SANTAMOGR. BN FL LLARCO Dhe, CONVENSC (T DF 2071 SLISCRITO ENTRS BL RGP0 DE CoGald ¥ EL DEFARTALENTO
ADABNESTRATIVD FARLA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FOMDG DE BVERSKN PARA LA PAT

1,4.01.02.211 Fomeay  TGRESO TRANMSFERENCUA RECLFCEOS FONDGO DE VKMLANCU ¥ SEGUAIDAD. MES WARZD DE 3622 & BB 500,00
140102213 Forggs MOAESD RECURSOS PO OE VOIAWCA ¥ BEGURDAD LES ABRIL DF 2022 1,305 E25,01
140102313 11 » Fonast HOAESD 06 RICURSOS A FAYCR A TEACLROS DESCUCNTOS LSS PO ESTARPILLAS PRO ADULTC BLAYDH | 900 CULTLSA, 1117 668,00
BOUSTHIL ¥ S0 Y PONSO SLELIDAD CRLIATIANS 15 PASS A LA FLEFA ST

Total general 510.207.857 67
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El presupuesto inicial del Fondo fue de $ 312.386.000, se hicieron adiciones
por valor de $ 109.434.508 y créditos de § 4.954.919 para un presupuesto
definitivo de $ 426.774.427. Asi mismo se hicieron pagos por valor de
5 120.434.050, equivalente al 28% quedando un saldo pendiente por pagar
de $ 8.269.875.

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO PENDIENTE DE| % DE
= INICIAL 25| ADICIONES S SGREDITOS ¥ pErNVO S | Ca0s PAGO | EJECUCION

$ 312.385.000 |$ 109.434508 & 40554919 |5 4267744275 120.434.050| 5 B.265.875 2B%

El valor ejecutado corresponde al valor de los contratos suscritos, aprobados
por el Comité de Orden Publico, por concepto de suministro de combustibles,
servicio de alimentacion y hospedaje, Pago de recompensa y fortalecimiento
del componente de movilidad de las Unidades del Policia del Departamento
de Santander. Esta observacién es reiterativa, expresada en la AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION vigencia 2021.

CAUSA:
Desconocimiento de la normatividad y ausencia de control interno.

EFECTO:

La no inversién de estos recursos afecta la tranquilidad de los habitantes del
municipio al no apoyar el fortalecimiento de las entidades encargadas de
garantizar la seguridad y convivencia ciudadana, ademas de ser recursos de
destinaciéon especifica. Por lo anteriormente expuesto se configura una
observacion administrativa con posible incidencia disciplinaria.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL:

Se transcribe lo mas relevante de la contradiccion de la entidad, dejando
constancia que el documento completo hace parte integral del presente
informe y se anexa en medio magnético para que repose en la caja de archivo
del proceso:

“CONTROVERSIA POR _PARTE DE LA ENTIDAD- RAMON GERARDO
CARVAJAL, SECRETARIO DE HACIENDA:

La no ejecucién de los recursos esta supeditada a factores externos como son
el contar con las respectivas aprobaciones de la ejecucion de recursos por
parte de los COMITES TERRITORIALES DE ORDEN PUBLICO segun
establece el Decreto 1066 del 2015 Articulo 2.7.1.1.15. Asignacion de recursos
de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Los recursos de los
FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a
través de los cuales se egjecute la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana, la cual debera articularse con la politica de seguridad y convivencia
ciudadana que formule el Gobierno Nacional "Ariculo 2.7.1.1.17. Comites
territoriales de orden piblico. En cada departamento, distrito o municipio,
habré un Comité Territorial de Orden Pablico encargado de estudiar, aprobar,
hacer seguimiento y definir la destinacion de los recuirsos apropiados para los
FONSET. La destinacién prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a
fas Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con
fa Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana (...)". ..

“CONTROVERSIA _POR PARTE DE |A ENTIDAD-JORGE MUNOZ
GONZALEZ. EX - SECRETARIO DE GOBIERNO:
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Los Fondos de Seguridad originariamente fueron creados a través del articulo
122 de la Ley 106 de 1993, como “fondos-cuenta”, a distribuirse segin las
necesidades regionales de seguridad, y eran administrados por el Gobernador
o Alcalde, o por el secretario de Despacho en quién se delegase dicha facultad.
Con los recursos recaudados y administrados en dichos fondos se buscé dotar
a las fuerzas armadas de Colombia, de fuentes de financiacién que les
permitiera afrontar de manera exitosa dicha ofensiva de los grupos ilegales, al
tiempo que se establecieron los mecanismos para que las entidades publicas
del orden territorial contribuyeran a la financiacion y dotacion de las fuerzas
armadas. Dicha norma fue derogada por la Ley 418 de 1997 o ley de orden
publico, la cual en sus articulos 119 y 122 dispuso la creacion del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSECON con el mismo
caracter, destinacion, naturaleza juridica y presupuestal que los Fondos de
Seguridad. Finalmente, la REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DE
SANTANDER MUNICIPIO DE CHARALA NIT. 890.205.063-4 CODIGO: DA-
P03-17 CORRESPONDENCIA Pagina de 1 Version: 1 Fecha de creacion:
noviembre 2021 de 31 Carera 17 N. 24-11 Teléfono: 7258008 E-mail
controlinterno@charala-santander.gov.co Charalad Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacion “Unidos por Charala” disposicion postuld que las
actividades de seguridad y orden publico financiadas con cargo a los recursos
de dichos fondos, serfan cumplidas de manera exclusiva por la fuerza ptblica
y los organismos de seguridad del Estado. La ley de orden publico, de vigencia
fransitoria, ha sido adicionada, modificada y prorrogada en sucesivas
oportunidades por parte del Congreso de la Republica, a través de las leyes
782 de 2002, 548 de 1999, 1106 de 2006; 1421 de 2010y 1738 de 2014. Para
el asunto gue nos ocupa, los articulos 6 y 7 de la Ley 1421 de 2010, declarados
legislacion permanente por parte del paragrafo del articulo 8 de la Ley 1738
de 2014, modificaron los articulos 119 y 122 de la Ley 418 de 18997, en los
siguientes términos.”. ..

“Frente a la connotacicn disciplinaria, en la réplica manifiesta lo siguiente: “Por
lo tanto es el Comité Territorial de Orden Publico que sera el encargado de
estudiar, aprobar, hacer seguimiento, definir la destinacion y el orden de
prioridad de ejecucion de los recursos apropiados para los FONSET, que
requieren aprobar la ejecucion de cada proyecto o futura contratacion o
convenio a realizarse, independientemente que haya sido tratado un programa
0 proyecto de inversion de manera previa, por lo que las inversiones de este
sector de destinacion especifica en el municipio de Charala, fueron atendidas
conforme a los proyectos presentados por cada uno de los sectores participes,
sin que existe omision o negligencia por parte del mandatario municipal,
secretario de gobiemo o de hacienda con conlleve a responsabilidad
disciplinaria. La ley disciplinana pretende la buena marcha de la administracion
publica asegurando que los servidores del Estado cumplan flielmente con sus
deberes oficiales, para lo cual se tipifican las conductas constitutivas de falta
disciplinaria en tipos abiertos gue suponen un amplio margen de valoracion y
apreciacion en cabeza del fallador, el legislador en ejercicio de su facultad de
configuracion también ha adoptado un sistema amplio y genérico de
incriminacion que ha sido denominado "numerus apertus”, en virtud del cual
no se sefialan especificamente cuales comportamientos requieren para su
tipificacion ser cometidos con culpa -como si lo hace la ley penal-, de modo
que en principio a toda modalidad dolosa de una falta disciplinaria le
correspondera una de caracter culposo, salvo que sea imposible admitir que
el hecho se cometio culposamente como cuando en el tipo se utilizan
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expresiones tales como “a sabiendas”, "de mala fe”, "con la intencion de” efc.
Por tal razon, el sistema de numerus aperfus supone igualmente que el fallador
es quien debe establecer cuales tipos disciplinarios admiten la modalidad
culposa partiendo de la estructura del tipo, del bien tutelado o del significado
de la prohibicion. Sin embargo, se aclara, que mi actuacion ejercida se cumplio
en ejercicio de mis funciones normales y elementales como secretario de
gobierno, ya que como quedo demostrado mi conducta fue ejercida con
responsabifidad. Hay que recordar que la naluraleza juridica del derecho
disciplinario, permite que de manera independiente se valore la culpa en el
campo disciplinario, asi en ef presente caso nunca existié una vulneracion
flagrante a mis deberes como servidor pablico, obligdndonos a saber y conocer
todo aquello que en razén de nuestra funcion tenemos el deber cumplir, a fin
de propender la conservacion de la funcion publica a través de funcionarios
idéneos y capacifados para su desarrollo de nuestras funciones En virtud a lo
anterior y aplicando en debida forma el test de proporcionalidad o
razonabilidad, nos preguntariamos: ;Existio una verdadera desatencién a mis
deberes como funcionario en cabeza def suscrito JORGE MUNOQZ GONZALEZ
en el manejo del Fondo de Seguridad Ciudadana?; La respuesta constituyen
efementos importantisimos para absolver el problema juridico en tormo a la
existencia o no de falta disciplinaria. Necesariamente tenemos que decir que
NO, ya que la denominada intencionalidad y el previo mal actuar reprochado
al suscrito, aqui no se predica, como para deducir que existian intencion
MANIFIESTA de violar normas de obligatorio cumplimiento, pues ese
pensamiento rifie con la proporcionalidad con que se debe mirar ef
comportamiento investigado, que reiferamos no es fal cual como lo ha
planteado en cargos la agencia”. ..

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez revisada y analizada la réplica del sujeto de control, se acepta el
sustento dado en lo relacionado con la connotacion disciplinaria por lo cual se
desvirtia, y se confirma como hallazgo administrativo para que sea incluido en
el plan de mejoramiento, pues, aungue el Comité de Seguridad se reunié en 4
oportunidades en la vigencia 2022, la ejecucion de los recursos del FONSET
fue baja. lgualmente, en estas actas no se evidencio lo mencionado en mesa
de trabajo realizada el 28 de agosto de 2023, en las oficinas de la Contraloria
General de Santander, relacionado con que estos recursos estaban siendo
dejados para la construccién de la Estacién de Policia del municipio.

Es importante gue tengan presente la destinacion especifica y prioritaria de
estos recursos ya que no solo se limitan al suministro de combustible,
alojamiento y alimentacién para las fuerzas militares, sino que deben
propender por la conservacion de la Seguridad y Convivencia Ciudadana y la
preservacion del orden publico, de acuerdo al Plan integral de Cenvivencia y
Seguridad Ciudadana en aras de salvaguardar la vida e integridad de los
habitantes del municipio.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPC DE HALLAZGO

Prasunto(s) Responsable(s) a 0 P E- TS
EDILSON ARENAS SILVA - Alcalde X ]
RAMON GERARDO CARVAJAL, Secretario de Hacienda X
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HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13:

DIFERENCIA EN EL NUMERO DE CONTRATOS REPORTADOS EN LAS
PLATAFORMAS SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA.

CRITERIO:

La informacion que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se
da en cumplimiento de la Resolucién la Resolucién 000029 del 17 de enero de
2022 y la Resolucion 000005 del 04 de enero de 2023, articulo 24 siguientes
y concordantes, en la cual se establece la rendicidn electrénica de la cuenta,
los informes, responsables y demas informacién que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante la Contraloria General de
Santander. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA son las herramientas
tecnoldgicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General
de Santander para que los representantes legales de las entidades sujetas de
control y vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta,
presenten informes.

CONDICION:

Revisados los contratos en la plataforma SIA OBSERVA en la vigencia 2022
reportan un total de 222 contratos y en SIA CONTRALORIAS en el
FORMATO 202301 _F20 1A AGR reportan 236 contratos, existiendo una
diferencia en la informacién de 14 contratos y, segln Certificacion dada en la
rendicion de la cuenta reportan un total 236 contratos suscritos.

CAUSA:
Falta de un mecanismo de verificacion y control en la rendicion de la
informacion en las plataformas SIA CONTRALORIAS -SIA OBSERVA.

EFECTO:

La informacion incompleta del reporte del nimero de contratos impide que se
tenga como cierta una u otra informacion y en tal sentido, no se cuenta con
informacion certera. Incumplimiento normative, perdida de la credibilidad
institucional, afectacion de la transparencia institucional. Por lo anteriormente
expuesto se configura una ohservacion administrativa.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

I s Ty -
| TIPO DE OBSERVACION
! P to(s) R sable(s
resunto(s) Responsable(s) " D P = S
EDILSON ARENAS SILVA = Alcalde Municipal A ' :
Cuantia: .
A: Administrativa D:Disciplinaric  P:Penal  F: Fiscal S: Sancionatorio

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL:

Escucthiamos - Ohservamos - Conlrolamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander gov.co



1Cddig o

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31—01-23
Auditoria Financiera y de Gestion Pégina 76 de 119 |

Respecto de la presunta observacién administrativa, se tiene que el ente de
control estructura su aseveracion por la incongruencia del reporte de contratos
reportados a las plataformas SIA Contraloria y SIA Observa, lo que obedecio
de forma excepcional, a un error humang, en tanto que la diferencia en su gran
mayoria se dio en contratos de la terminacion de la vigencia 2022, los cuales
fueron cargados, pero no marcados, situacion que no se advirtic en su
oportunidad. Corresponden a 14 contratos que representa la diferencia en las
plataformas, no obstante, dentro del proceso de mejoramiento de los tramites
al interior de la Alcaldia Municipal, esta falencia ha sido superada lo que se
corrobora dentro de los primeros cinco dias de cada mes, sin que a la fecha
exista diferencia entre las plataformas y los reportes.

Con fundamento en lo anterior, se solicita muy respetucsamente al equipo
auditor DESVIRTUAR el hallazgo con observacion administrativa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor revisé nuevamente las plataformas SIA Contralorias y SIA
Observa en las que se pudo determinar que en la plataforma SIA
CONTRALQGRIA, el formato identificado como
FORMATO_202301_f20_1A_AGR.FMT reporta un total de 236 contratos
suscritos; mientras que en SIA OBSERVA se encontraron 226 Contratos. Por
lo tanto, aun existen diferencias entre la cantidad de contratos suscritos y la
cantidad de contratos reportados en las plataformas y por ello se confirma el
Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento.

TIPC DE HALLAZGO
Fresunto(s) Responsablels
ofs) Resp (s) AlDIP[F s
EDILSON ARENAS SILVA - Alcalde Municipal X | ]
| Cuantie: ll
A: Administrativo D:Disciplinario P: Penal F: Fiscal §: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 14:

INSUFICIENCIA DE SOPORTES PUBLICADOS EN SIA OBSERVA -
RENDICION DE LA CONTRATACION - CONTROL DE LEGALIDAD, EN
RELACION CON LA MUESTRA SELECTIVA DE LA DOCUMENTACION
CONTRACTUAL Vigencia 2022.

CRITERIO:

La informacion que se debe reportar en el SIA Observa, se da en cumplimiento
de la Resolucién 00029 del 17 de enero de 2022 y la Resolucion 000005 del
04 de enero de 2023, en la cual se establece la rendicién electrénica de la
cuenta, los informes, responsables y demas informacion que presentan los
sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante la Contraloria
General de Santander, siendo responsabilidad del Representante Legal de |la
cuenta; asi también el Manual de Contratacion del Municipio de Charala de
fecha diciembre de 2022, establece que la responsabilidad de publicar los
documentos en la etapa de seleccién del proceso de contratacién y hasta la
legalizacion, es del servidor publico que cumple con el rol de supervisor y/o
interventor del proceso, el cual puede ser apoyado por el contratista que la
Administracion Municipal haya designado para tal efecto.
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CONDICION:

Revisada la plataforma SIA OBSERVA en relacién con los contratos
seleccionados para la muestra selectiva de la auditoria, se evidencia, en unos
casos la ausencia de algunos de los documentos propios de las actuaciones
contractuales y, en otros casos, yerros en la elaboracion de los mismos,
necesarios para realizar el proceso de auditoria. En virtud de las Resoluciones
enunciadas se establecen los términos, plazos y condiciones en que los
sujetos vigilados y puntos de control deben rendir las cuentas al ente de
control.

A continuacion, se detallan los documentos faltantes por publicar en la
plataforma SIA OBSERVA en cada uno de los contratos de la muestra vigencia
2022:

. Contrato de obra pablica No. 209-2022: “REHABILITACION
PUENTE COLGANTE VEREDA NEMIZAQUE CONFORME A LA
CALAMIDAD PUBLICA ESTABLECIDA DECRETO NO. 2000601038 DE
2022 MAYO 25 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA SITUACION
DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CHARALA
SANTANDER™

Segln lo contemplado en el acta de Reinicio No. 01 del 03 de enero de 2023,
el contrato fue objeto de suspensién mediante acta No. 01 a partir del dia 23
de diciembre de 2022, por un término de diez (10) dias, sin embargo, en la
plataforma SIA OBSERVA no se publico el acta de suspension, como tampoco
de reinicio; de igual forma, en la documentacién soporte del contrato requerido
a la Administracion Municipal con la muestra contractual, no fue allegada el
acta de suspension. Adicionalmente no fueron publicados en SIA OBSERVA
los documentos de informes del contratista, informes del supervisor, acta de
terminacion y recibo final a satisfaccion, pagos, facturas o cuentas de cobro,
acta de Liguidacion. Adicionalmente segun el acta de avance parcial 01 de
fecha 22 de diciembre de 2022 e igualmente segun informe de supervisién 01
y acta de liguidacion, se observa que el contrato fue objeto de modificacién de
mayores y menores cantidades e items nuevos y no previstos, el dia 05 de
diciembre de 2022, no obstante, dicha acta de Comité Técnico Medificatorio
de mayores y menores cantidades No. 01 no se publicd en la plataforma SIA
OBSERVA, tampoco obra en la carpeta contractual allegada a través del
requerimiento de la muestra que se le solicitd a la Administracion Municipal.
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. Contrato de arrendamiento No. 122-2022: “ALQUILER DE
RETROEXCAVADORA Y VOLQUETAS PARA LA ATENCION DEL PUNTO
CRITICO EN EL SECTOR LA RONDA DE LA VIA QUE CONDUCE DEDE
LIMITES CINCELADA CONFORME A LA CALAMIDAD PUBLICA
ESTABLECIDA DECREQO N.2000601038 DE 2022 MAYO 25 POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN
EL MUNICIPIO DE CHARALA":

No se publicod en la plataforma SIA OBSERVA, informe de supervisién, acta
de entrega y recibo final.
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« Convenio Interadministrativo No. 237-2022: “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CON EL OBJETO DE AUNAR ESFUERZOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES CONTENIDAS DENTRO
DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
MUNICIPIO DE CHARALA. SANTANDER":

En la plataforma SIA OBSERVA no se publicaron los documentos de
Invitacién, convocatoria a las Veedurias, certificacion del Banco de Proyectos,
certificacion Plan Anual de Adguisiciones, aportes de las partes en el
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Convenio, tampoco fue publicado el acta de liquidacion, asi mismo no se
publicé analisis del sector.
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Adicionalmente, no se encuentran publicados los -Estudios previos
correspondientes- figura la nominacion de dicho documento, pero en su lugar,
se publico un estudio en el que las especificaciones del objeto contractual no
corresponden a las especificaciones de la clausula segunda del Convenio 237
de 2022, mostrando improvisacion en la ejecucién del objeto contratado sin
correspondencia con las especificaciones identificadas con antelacion en los
estudios previos, asi:

Especificaciones del objeto en los Estudios previos:

ESFECIFICACIONES DEL OB IETO
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Este mismo documento precontractual del Estudio previo que no guarda
correspondencia con las especificaciones del contrato suscrito, reposa en la
carpeta contractual y fue allegado con la documentacidn soporte del
expediente, requerido en la muestra seleccionada.

Especificaciones de la clausula segunda del Convenio 237 de 2022:
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= Contrato Victimas del conflicto armado - No. 041-2022: “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO EN EL FORTALECIMIENTO A LA POLITICA
PUBLICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, COMO
ENLACE MUNICIPAL DE CHARALA, SANTANDER":

Aun cuando el contrate fue adicionado en dos meses mas y por valor de
$5.000.000, ni el C.D.P. ni el R.P. adicional fueron publicados en la plataforma
SIA OBSERVA.
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. Convenio Interadministrative No. 216-2022: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO A LA SECRETARIA
DE GOBIERNO EN EL FORTALECIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, COMO ENLACE
MUNICIPAL DE CHARALA, SANTANDER"

N.A.

« Convenio Interadministrativo No. 227-2022: “ADECUACION Y
EMBELLECIMIENTO DEL PARQUE PRINCIPAL, PLAZUELA ANTONIA
SANTOS Y FACHADA DEL PALACIO MUNICIPAL CON EL FIN DE
FORTALECER LA IDENTIDAD CULTURAL Y TURISTICA DEL MUNICIPIO
DE CHARALA SANTADER.”

En el link de -Acta de recomendacién del Comité evaluador- no esta dicho
documento, el que se subid a la platafoerma SIA OBSERVA es el documento
de conformacion del comité evaluador, encontrandose doblemente publicado.
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. Convenio Interadministrativo No. 080-2022: "MEJORAMIENTO DE VIA
TERCIARIA MEDIANTE LA CONSTRUCCION MURQ DE CONTENCION
PARA ESTABILIZACION EN EL SECTOR DE COVARIA MEDIANTE
CAISSON L5 M Y CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA Y PLAZA
HUELLAS EN EL MUNICIPIO DE CHARALA DEPARTAMENTO DE
SANTANDER"

En la ejecucion del contrato se presento un adicional No. 01, sin embargo, no
fue publicado en SIA OBSERVA el documento de los Estudios previos
adicional, como tampoco el CDP. del adicional por valor de $261.497.055.
Ademas, se presento una medificacion de la forma de pago establecida
inicialmente en el contrato (100%), a pagos parciales, sin que se haya
publicado el acto administrative que lo ordena. Se presentd cesidon del
contrato, sin embargo, no fue publicado el documento respectivo suscrito. No
estan publicados los informes de supervision, ni el acta de liquidacion. En la
plataforma SIA OBSERVA en el link de -Documentos de conformacion del
comite evaluador, no reposa el mencionado documento, el que se encuentra
publicado es el - Documento para dar traslado a la urna de los sobres
econdmicos del proceso de Licitacidon Publica-. También, en lugar del Informe
de evaluacion, reposa es la Resolucion 031 de 2022 por la cual se ordena la
apertura del proceso.
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« Contrato prestacion de servicios No. 013-2022: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO ASESORIA, APOYO,
ACOMPANAMIENTO Y CAPACITACION EN TEMAS CONTABLES,
FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES, ASI COMO EL APOYO EN LA
RENDICION DE INFORMACION FINANCIERA A LOS DIFERENTES
USUARIOS DE LA INFORMACION QUE SE GENERA AL INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CHARALA
SANTANDER DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE LA VIGENCIA 2022".

Se presenté un adicional en tiempo y valor, sin embargo, en el SIA OBSERVA
no se publicé e CDP del adicional, RP del adicional, ni los Estudios previos
adicionales.
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. Contrato prestacion de servicios No. 023-2022: "PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO ACOMPANAMIENTO Y
APOYO A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA EN LA
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FORMULACION Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS VIALES Y DE
INFRAESTRUCTURA QUE ADELANTE DICHA DEPENDENCIA".
N.A.

« Contrato prestacion de servicios No. 010-2022. "PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES A LA OFICINA DE PLANEACION EN
URBANISMO, LICENCIAMIENTO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER".

El contrato fue adicionado en tiempo y valor, no obstante, en SIA OBSERVA
no se publicd el CDP ni el RP del adicional, ya que aun cuando se encuentra
publicado un link nominado “RP adicion-prorroga”, lo gue contiene es el
documento de adicion.
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. Contrato de suministro 070-2022;: "MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y

PREVENTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LA

MAQUINARIA ADSCRITA AL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER"
N.A.

« Contrato de suministro 090-2022: "MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LA
MAQUINARIA Y VEHICULOS DE PROPIEDAD Y/O AL SERVICIO DEL
MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER VIGENCIA 2022".

El contrato fue objeto de adicional en tiempo y valor en el mes de octubre de
2022, no obstante, en SIA OBSERVA no se publicaron los Estudios previos
adicionales, no se encuentra el acta de comité técnico 01 que justifica la
suscripciéon de la adicion (esta consignada en el documento adicional 01),
tampoco el CDP del adicional. En relacién con los pagos, del total del valor
contratado ($341.564.868) solo se publicaron dos comprobantes de pago por
$214.961.540, los demas no fueron reportados en la plataforma, asi mismo no
se publico acta de recibo final.
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« Contrato de suministro 244-2022: "SUMINISTRO DE MATERIALES
PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE
CHARALA SANTANDER. ACUERDO MUNICIPAL No. 1000202024 DEL 26
DE NOVIEMBRE DE 2021"

NA.

« Contrato de obra 142-2022: "CONTRATAR LA MANO DE OBRA

PARA LA CONSTRUCCION DE SHUT DE BASURAS DEL MUNICIPIO DE
CHARALA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, UBICADO EN EL
CENTRO POBLADO DE RIACHUELO Y CONSTRUCCION DE SHUT DE
BASURAS DEL MUNICIPIO DE CHARALA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER UBICADO EN LA VEREDA LA FALDA EN BENEFICIO DE LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE

CHARALA".

En la plataforma SIA OBSERWVA no fue publicada la certificacion del Banco de

proyectos.
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CAUSA:

Debilidad en la gestion contractual toda vez que, por falta de organizacion y
de seguimiento por parie de la entidad auditada, se presenta incumplimiento
en la publicacidn de documentos que debe reportar en las plataformas
asighadas para ello.

EFECTO:

Informacién incompleta, situacion que afecta el gjercicic basico de la funcion
publica de la Contraloria General de Santander ya que limita el proceso auditor
en el mecanismo de ejercicio de control fiscal al patrimonio del municipio que
busca la correcta utilizacidon e inversidon de los recursos plblicos o su
resarcimiento en procura de contribuir al desarrollo sostenible y al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Por lo anteriormente
expuesto se configura una observacion administrativa

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s
(=1 Resp ) NiEDER s
| EDILSON ARENAS SILVA — Alcalde Municipal | X
I — ! =
Cuantia;
A: Administrative D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal )
Sancionatorio

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL.:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. 209-2022 REHABILITACION
PUENTE COLGANTE VEREDA NEMIZAQUE CONFORME A LA
CALAMIDAD PUBLICA ESTABLECIDA DECRETO NO. 2000601038 DE
2022 MAYO 25 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA SITUACION
DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CHARALA SANTANDER.

Acta de Suspension y Acta de Reinicio: Estos documentos fueron
publicados de forma extemporanea.

Informe contratista, informe supervisor, pagos y facturas: estos
documentos se encuentran publicados en la plataforma cumpliendo con los
lineamientos.

Escuchamos - Observanios - Contralamos,
Cobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. pov.co
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Acta de avance parcial No.01: dentro de documentos de legalidad no se da
la opcién para subir el documento.
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO NO. 122-2022 ALQUILER DE
RETROEXCAVADORA Y VOLQUEAS PARA LA ATENCION DEL PUNTO
CRITICO EN EL SECTOR LA RONDA DE LA ViA QUE CONDUCE DESDE
LIMITES DE CINCELADA CONFORME A LA CALAMIDAD PUBLICA
ESTABLECIDA DECRETO N. 200601038 DE 2022 MAYO 25 POR MEDIO
DE LA CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN
EL MUNICIPIO DE CHARALA .

Acta de entrega: Este documento no es necesario en asta modalidad de
contratacion.

Recibo final: este documento no se encuentra dentro de la lista documentos
de legalidad no se da la opcion para subir el documento.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 327-2022: CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CON EL OBJETO DE AUNAR ESFUERZOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES CONTENIDAS DENTRO
DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER

INVITACION, BANCO DE PROYECTOS, PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES: dentro de la lista de documentos de legalidad solo en
convenios se solicita: justificacion contratacion directa, experiencia, CDP,
estudios previos, convenio, informes, designacion supervision, registro
presupuestal, informes supervision e interventoria, por consiguiente, la
plataforma no da la opcién de publicar los documentos relacionados.
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ACTA DE LIQUIDACION: Este documentc se encuentra publicada en la
plataforma con fecha de 11 de enero de 2023.

ST CETA
% : PR M RLATIA | RVERA L
sldw ;D'_EJ\NE_H:'I_l - Al RNTRAL
o b
G Fricesn Coprtes X o 2
Wortenc Chogm 33T Macadad g fecpen  CostiEuse fmi
e e Bk
5 Cavcaca Rec Puseom ; |: B
A LG P 8 RRmRnn PR o
AR, i g TR
L& tricrmes £ Repones Foers de -~ 7
[rRs——t oty
B Dabsod
e [
M TN Eatuin sl ea contrnta Ftaien it o QEEENED

0 o

B Cerma Semde

favecaoes - Lasciaciin

ESTUDIOS PREVIOS: por error involuntario se publicéd otros estudios, pero los
demas documentos que se relacionan pertenecen al proceso en cuestion.
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CONTRATO VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO NO. 041-2022:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO A
LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN EL FORTALECIMIENTO A LA
POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
COMO ENLACE MUNICIPAL DE CHARALA, SANTANDER.

CDP Y RP ADICIONAL: este documento no se encuentra dentro de la lista
documentos de legalidad no se da la opcién para subir el documento, pero si
estan registrados dentro link de presupuesto los cuales fueron registrados el
dia 3 de agosto de 2023, segundo los lineamientos para la vigencia 2022.

| [y 5= K} i Dt e R S 3 ) Wty ] w— -w

= L e o NO@
e
SIA— LRI §waai wem
i S o
[ Taee——— T T
Aubran Pryun.
- [ e |

I Serte o ey B s B e R el .
- S ——— — - L] [ l=15 )
e - - et T
Bty § gt i g
= E
s A e
]
B g Py
0 Ayun
o 6 et e, b ST s i 17 FEFLAS

Escuchamos - Observamos - Confrplamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co



i Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 91 de 119
B oo st o tosinte 7 o Ut e S8 e o | 0 S 2 | 0 Faieasi 310 | eV
L 0 @ S s Mo iy o o e e St A A P T 'E L
SIA-- DRITHGES  § wrni o
Freieaes S SESE if&zm'-::':ﬂ”" W13 167 i s
o *:“:
Registra uestal (RF)

=
A T o [ S ——

Totsl ALPL: At 160 doaba o

CONTRATO DE OBRA No0.227-2022 ADECUACION Y EMBELLECIMIENTO
DEL PARQUE PRINCIPAL, PLAZUELA ANTONIA SANTOS Y FACHADA
DEL PALACIO MUNICIPAL CON EL FIN DE FORTALECER LA IDENTIDAD
CULTURAL Y TURISTICA DEL MUNICIPIO DE CHARALA SANTANDER
ACTA RECOMENDACION COMITE EVALUADOR: por error involuntario su
publico documento de conformacion del comité, error que fue subsanado.

CONTRATO DE OBRA NO.080-2022: MEJORAMIENTO DE 'ﬁ{iA
TERCIARIA MEDIANTE LA CONSTRUCCION MURQ DE CONTENCION
PARA ESTABILIZACION EN EL SECTOR DE COVARIA MEDIANTE
CAISSON L8 M U CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA Y PLACA
HUELLAS EN EL MUNICIPIO DE CHARALA DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

ADICIONAL 01, documento se encuentra publicado en la plataforma de fecha
de 8 de noviembre de 2(322
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CD ADICIONAL: este documento no se encuentra dentro de la lista
documentos de legalidad no se da la opcion para subir el documento, pero si
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estan registrados dentro link de presupuesto los cuales fueron registrados el
dia 8 de noviembre, segundo los lineamientos para la vigencia 2022,
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ESTUDIOS PREVIOS ADICIONAL: este documento no se encuentra dentro
de |a lista documentos de legalidad no se da la opcion para subir el documento

MODIFICACION FORMA DE PAGO: DENTROC DE DOCUMENTOS DE
LEGALIDAD NO SE DA LA OPCION PARA SUBIR EL DOCUMENTO.
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ACTA LIQUIDACION: Este proceso no ha sido liquidado

CREACION COMITE EVALUADOR: por error involuntario se publico
documento erréneo, error que ya fue subsanado.

INFORME EVALUACION
por error involuntario se publicé documento erroneo, error que ya fue
subsanado.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 013-2022
PRESTA{;ICJN DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO
ASESORIA, APOYO, ACOMPANAMIENTO Y CAPACITACION EN TEMAS
CONTABLES, FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES, ASI COMO EL
APOYO EN LA RENDICION DE INFORMACION FINANCIERA A LOS
DIFERENTES USUARIOS DE LA INFORMACION QUE SE GENERA AL
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
CHARALA SANTANDER DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE LA
VIGENCIA 2022
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CDP Y RP ADICIONAL : este documento no se encuentra dentro de la lista
documentos de legalidad no se da la opcidn para subir el documento, pero si
estan registrados dentro link de presupuesto los cuales fueron registrados el
dia 5 de septiembre de 2022, segundo los lineamientos para la vigencia 2022.

[ RS S 80 = e =

e R ey e —— @ s TO@
T A CIERAL

SIX Fuocsanianoes 8 wewa) mrgrac

M- i e

amulegsuign de @ igereia & 0 Foakrat BV usde d alakes
Clanifinaneey K Mubre 2

Dedensdowy de!

Gpite W i Camnatils T 05 pbt W

Eargs Manhes Prdugusitsd o

P ——
LA T ——
WINIE FET 230D ANMIE I - St g e asttbidd Matezr  Wemmsm mmswm ﬂaﬂ
A ]
R s i
. - - "
I' L e L S ey w0 ™ ' A
“ O § st borasms 1 v 0@
4 s SEELE T
[] HE TILE | B
SEI'I""' FPoesniicn & wwini o
ity e " by o
TeMEOPY  Destswe o

e ST D T A T Tetd e aTer

| &
|
|

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 010-2022
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA OFICINA DE
PLANEACION EN URBANISMO, LICENCIAMIENTO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER

CDP Y RP ADICIONAL: este documento no se encuentra dentro de la lista
documentos de legalidad no se da la opcion para subir el documento, pero si

estan registrados dentro link de presupuesto los cuales fueron registrados el
dia 5 de septiembre de 2022, segundo los lineamientos para la vigencia 2022.
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CONTRATO DE SUMINISTRO 090-2022 MANTENIMIENTO CORRECTIVO
Y PREVENTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LA
MAQUINARIA Y VEHICULOS DE PROPIEDAD Y/O AL SERVICIO DEL
MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER VIGENCIA 2022

ESTUDIOS PREVIOS ADICIONAL: dentro de la lista de documentos exigidos
por la plataforma para adicional solo solicita la adicion.

ACTA DE COMITE TECNICO 01: este documento no se encuentra dentro de
la lista documentos de legalidad no se da la opcién para subir el documento,
segundo los lineamientos para la vigencia 2022.

ACTA DE RECIBO FINAL: este documento no se encuentra dentro de |a lista
documentos de legalidad no se da |a opcion para subir el documento, segundo
los lineamientos para la vigencia 2022.
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CONTRATO DE OBRA NO. 142-2023: CONTRATO MANO DE OBRA PARA
CONSTRUCCION DE SHUT DE BASURAS DEL MUNICIPIO DE CHARALA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, UBICADO EN EL CENTRO POBLADO
DE RIACHUELO Y CONSTRUCCION DE SHUT DE BASURAS DEL
MUNICIPIO DE CHARALA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER UBICADO
EN LA VEREDA LA FALDA EN BENEFICIO DE LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE CHARALA

BANCO DE PROYECTOQS: este documento no se encuentra dentro de la lista
documentos de legalidad no se da |la opcidn para subir el documento, segundo
los lineamientos para la vigencia 2022.
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Con fundamento en lo anterior, se solicita muy respetuosamente al equipo
auditor DESVIRTUAR el hallazgo con observacidn administrativa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor revisé nuevamente la plataforma SIA OBSERVA y se pudo
identificar lo siguiente:

« Contrato No.209-2022: Tal y como lo expresé el sujeto de control en su
documento de replica, las actas de suspension No.1 y de Reinicio No.01
fueron cargadas extemporaneamente. Igualmente, los informes de
contratista y de supervisor fueron cargados el dia 11 de agosto de 2023,
como se evidencia a continuacion:

x;*”m DESIIHACON CEL SLPERWISDRIACR ) m e

rgm::qﬂm INFORMES POR PARTE CEL COHTRATISTA hﬁ' Ry
1) informe_contratista 1. pdl | Matriz Legal - 20230611

ks Bl INPORMES b Suremast| X _parte_1pdl/ Mairiz Leg | o

o 2} inferme_coraraista_paris_3 pdl | Malriz Legal - 20020811

Registo Gontrataciin PAGOE REALZADCS (aaR) 3] Moems_coniraisia_parte_1 pdl ! Malriz Legal - 2072080 &

Coctrackal A e e_coenratizla_pare 2 pdlf Matriz Legal - 2025081

Sunsansitn SUSFEMFION AGA; 2 B x s

Respecto a la afirmacion que la plataforma, en los requisitos de legalidad
no permite el cargue del documento denominado “Acta Parcial”; esta puede
ser cargada en la opcion "Pagos Realizados” toda vez que el acta parcial es
el soporte para desembolsar el respectivo pago.

« Contrato No.122 de 2022.
La publicacion de los documentos de Acta de entrega y Acta de terminacion,
es importante para verificar el seguimiento del contrato.

» Convenio 327-2022.

Escuchamos - Obssrpamos - Condrolamos,
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El sujeto de control, en su documento de réplica afirma que “por_error
involuntario se publico otros estudios, pero los demas documentos que se
relacionan pertenecen al proceso en cuestion”

» Contrato No.041-2022. E| CDP y RP del adicional, se pueden cargar dentro
de las opciones de "Adicion y Prorroga”.

e Contrato N0.227-2022: El sujeto de control afima que “ACTA
RECOMENDACION COMITE EVALUADOR: por error involuntario su
publico documento de conformacion del comité, error que fue subsanado”.

e Contrato No. 080-2022: El sujeto de control tiene razén cuando afirma que
el adicional No.1 se encuentra cargado desde el 8 de noviembre de 2022.
Sin embargo, los documentos correspondientes a las adiciones si se
pueden cargar en la plataforma dentro de la opcién de “"Adiciones vy
Prorrogas”. El sujeto de control afirma que no se ha cargado el acta de
liquidacién debido a que el contrato no se ha liquidado. Adicional a ello, el
sujeto de control afirma que: “CREACION COMITE EVALUADOR: por error
involuntario se publico documentoerrcneo, ermror que ya fue subsanado.
INFORME EVALUACION por error involuntario se publicé documento
erroneo. error que ya fue subsanado”,

« Contrato No.013-2022. Los documentos relacionados con CDP y RP
adicionales, se pueden cargar dentro de las opciones de “Adiciones y
Prorrogas”.

« Contrato No. 090-2022. El acta de recibo final es importante cargarla
aunque sea dentro de la opcion “Pagos realizados”.

« Contrato 142-2022: E| sujeto de control afirma que no es posible cargar la
certificacion del banco de proyectos en la plataforma SIA OBSERVA vy el
equipo auditor lo reconoce.

A pesar que hubo bastantes documentos que fueron subsanados, aln se
percibe que existe insuficiencia de documentos en algunos contratos; por lo
tanto, se confirma el Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan
de mejoramiento.

Presunto(s) Responsable(s) IECDE HALE i
. Aol Dl P F | 8
EDILSON ARENAS SILVA — Alcalde Municipal X ll
Cuantia:
A Administrativo D:Disciplinario P: Penal F: Fiscal S Sancicnatario
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HALLAZGO DE AUDITORIA CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 15:

OMISION EN LA SUPERVISION EN RELACION CON EL. SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE SUMINISTRO 090-
2022: “MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y FREVENTIVO CON
SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y VEHICULOS DE
PROPIEDAD YO AL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE CHARALA,
SANTANDER VIGENCIA 2022”7,

CRITERIO:;

Bajo los principios constitucionales de Responsabilidad, Legalidad y de
Vigilancia y de Control, legales y reglamentarios (C.P., Ley 80 de 1993, Ley
1474 de 2011 articulos 83, 84 y concordantes, Manual de Contratacion del
Municipio de Charala de diciembre de 2022), los intervinientes de la actividad
contractual deben dentro del marco de legalidad cumplir los deberes y
obligaciones que les corresponden a cada uno de ellos. Cuando se presenta
modificacion del contrato y dependiendo de la misma, los Supervisores en
ejercicio del control y vigilancia legal sobre la ejecucion contractual, deben
exigir la actualizacion y extensiones de los amparos conforme a los plazos y
condiciones de los contratos y sus modificaciones.

CONDICION:

En el proceso auditor en relacion con el contrato 090-2022 se encontrd que se
llevo a cabo modificacion-adicion en valor, mediante adicional 01 del 25 de
octubre de 2022, sin que se hayan actualizado los amparos segin las
estipulaciones del contrato y de acuerdo a la modificacién celebrada.

CAUSA:

Omisidn en el proceso contractual por el incumplimiento de los deberes,
obligaciones y de los Principios constitucionales, legales, reglamentarios y
funcionales por parte del Supervisor, fundamental en la vigilancia y control
sobre la ejecucion y desarrollo del contrato. Inobservancia u omision en la
verificacion del cumplimiento de las condiciones pactadas =n los contratos.

EFECTO:

Las circunstancias de la omisidn por parte de la supervisién en la verificacion
del cumplimiento de las condiciones contractuales pactadas y/o modificadas,
alteran el estado del riesgo contractual al no mantener la suficiencia de la
garantia. Por lo anterior se configura una observacién administrativa con
posible incidencia disciplinaria

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

TIPO DE OBSERVACION
P |
resunto{s) Responsables A DIep|F I S
EDILSON ARENAS SILVA — Alcalde Municipal X
ALUDY ALEXANDER NIEVES ARIZA - Supervisor X X

Cuantia: l
4
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CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL:

Contrato de suministro de bienes y servicios No. 090-2022, cuyo objeto fue
“MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTCS PARA LA MAQUINARIA Y VEHICULOS DE PROPIEDAD Y/O
AL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE CHARALA — SANTANDER VIGENCIA
2022", suscrito por el sefior EDILSON ARENAS SILVA, en su calidad de
alcalde Municipal, con la empresa NEGOCIOS A&L S.AS., con Nit
901.021.239-1 E.L. ROSAURA BAYONA VARGAS identificado con cedula de
ciudadania No 37.891.184 de San Gil - Santander, por un valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHO
MIL CIENTO CINCUENTA'Y NUEVE PESOS ($259.608.159,00) M/CTE, y con
una adicion por un valor de OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS MICTE
($81.956.709,00). Con un valor total de TRESCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA'Y OCHO PESOS M/TE ($341.564.868,00).

Una vez revisada la informacion referente frente a la gjecucion y supervision
del contrato en referencia, me permito dar claridad a lo siguiente:

1. Que mediante cuadro anexo se demuestra la existencia de la expedicién de
las polizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual, referentes
a la adicional en valor del contrato de suministro bienes y servicios No. 090-
2022, estan soportadas mediante la consulta de la pagina oficial de la
aseguradora y asimismo de la péliza en fisico, la cual reposa en el expediente
contractual dispuesto en la oficina de contratacion del municipio, ademas se
anexa las pélizas expedidas teniendo en cuenta el valor adicional al contrato
de suministro bienes y servicios No. 080-2022.
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A continuacién, se presentan los pantallazos de la consulta en la pagina oficial
de la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO, de los anexos 03-04 de la poliza
de cumplimiento y el anexo 03 de la podliza de responsabilidad civil
extracontractual derivada de cumplimiento.
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Datos de la pdliza
Ertado
Vendida
Humero de pdliza: Nizmero de anexo:
BE-40- 101061070 ]
Fecha ds expeciicitn: Ramao:
migrcoles, 26 de octubre de 2022 RESPONSABILIDAD {Pvil EXTRACONTRACTUAL DERMNVADA D4
Asegurade: Tomadar:
FAUNICIPIO DE CHARALA MEGOCIOS ARL 345
Inlclo de ﬂg.n:ln; Finm ﬂ!g.ncia:
lures. 13 d¢ junis de 2022 lunes, 12 de diciembee de 2023

Valor total assgurado:
§ 2000000 OO

Por lo tanto, es ‘mportante aclarar con lo anteriormente dispuesto y las pélizas
suministradas, en donde el municipio verificd dichas pdlizas, se encuentra que
las mismas fueron expedidas teniendo en cuenta el adicional No. 01, del
contrato de suministro de bienes y servicios 090-2022.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De conformidad con lo manifestado por el sujeto de control en su documento
de réplica, se puede apreciar que el dia 26 de octubre de 2022 se expidio la
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actualizacion de la poéliza con el valor del adicional. Sin embargo en la
plataforma SIA OBSERVA NO reposa la pdliza actualizada y en el acta de
liguidacion tampoco se hace énfasis sobre las garantias del contrato. Por lo
anterior, el equipo auditor procede a desvirtuar la incidencia disciplinaria pero
confirma el HALLAZGO ADMINISTRTIVO, para que sea incluido dentro de un
plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s} Responsables A S Te | F S
EDILSON ARENAS SILVA — Alcalde Municipal e
AUDY ALEXANDER NIEVES ARIZA - Supervisor X |
Cuantia: i
]

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 16 CON POSIBLE
INCIDENCIA SANCIONATORIA
INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2021.

CRITERIO:

Resolucion 232 de marzo 18 de 2021 y su modificatoria resolucion 00074 de
enero 31 de 2022 por medio de la cual se adopta el instructivo para la
estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que
suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria General
de Santander.

CONDICION:

Segun el informe final de Auditoria Financiera y de Gestion N° 0078 de
noviembre 08 de 2022, que dio origen a la formulacion de quince (15)
hallazgos, los cuales se plasmarcn en el Plan de Mejoramiento aprobado por
la Contraloria General de Santander — CGS y que se resumen asi:

]
|
PERIODO N° DESCRIPCION DEL CAUSA ACCION DE FECHA |
FISCAL | HALLAZGO HALLAZGO MEJORA TERMINACION
, é
: Debilidad en el [
| control Cancelacion  de  la |
seguimianto y | cuentas bancarias
Cuentas bancarias con | monitoreo de | inactivas teniendo en
2Dzl ! saldos sin depurar manera adecuada | cuenta el objeto vy la 31/12/2022
y oporiuna de la|importancia de
informacion creacion de estas
contable ) ]
E;g:ga d;um‘;:: Conciliar la totalidad
: . S de las cuentas
2021 2 Cuentas bancarias sin | seguimiento Y| ganconae  ge  ja|  31/12/2022
conciliar monitoreg de'ﬂlca]dia Municipal en
maneara adecuada fiRs aaral
. lyoporuna ot  E—
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PERIODO N° | DESCRIPCIONDEL | ,icn ~ ACCION DE ~ FECHA
FISCAL |HALLAZGO HALLAZGO |t | MEJORA TERMINACION
Baja gestién en el |
recaudo de carlera
en las vigencias 2::2“[2;:3 ; s
g 2021 e :
| Baja gestibn en el ; correspondientes
2021 ? recauda de cartera [ :g:”;:ﬂ:;ﬁi?n;:' adeudas de predial e 31/12/2022
. industria v comercios
de acuerdo <N 12 | de ta vigencia 2022
vigente

Deficiencia en los
mecanismos  de
control de los
activos fijos de la | Identificar y presentar

. " .| Entidad e|en Estados
Carencia del inventario | . i z .
incumplimiente en | Financieros del
2021 1 :i;iiggnpledad planta | jog procedimientas | Municipio el inventario | 30/05/2023

de acuerdo con la|real de propiedad
narmatividad planta y equipe
vigente expuesta

en el criteric de

esta observacion

| Deficiente
aplicacién del
articulo & de la Ley
14 de 1983
| . e situacién
h: adTﬂ':;'ﬁ:ﬂ%iun rig ocasionada Gestionar  ante el
depuracisn v presuntamente por | Ministerio de Hacienda
2021 5 actualizacién catasira | 9€Moras en los|y Credito Publico la| 31/12/2022
1 tramites apertura de una linea
de los predios del . y|&apP ; ;
municiio apropiacién de los | de crédito especial
recursos para
adelantar las
| gestiones ante el
[GAC En la
vigencia de 2020
Esta siluacion se
presenta  por  la ;
falta de gestion ;;;usntmuar adaéﬂﬁ:gg
| Por prescripciones del | oportuna ¥ | administrativas
2021 6 -mmmmsgjﬁ Eem“:eif‘g: o o | necesarias al interior| 31/12/2022
| la vigencia 2021 | tributario del| 9 la Secretaria de
i PR Hacienda para evitar
| municipio lo que i bresarnelbn ol
! impide el recaudo P paion fuluras
de los recursos
Incumplimiente en | Gestionar la
Recursos no invertides | la no ejecucian de | formulacidn de
de destinacion | las apropiaciones | proyecto y/o convenio
2021 ‘ especifica fondo de | presupuestzles de |en lo marce de lo 31"’ 12/2022
sequndad ciudadana | destinacion dizpuesto del decrefo
especifica 229 de 2011
Ausencia de E:Sﬁ‘;"oﬁg:'rﬁ;:ﬁm Verificar la publicacién
publicacidn deliausenc‘ra ge &M la pagina web de la
2021 g presupuesto de la _ 7 entidad del | 31/12/2022
Vigﬂ_nn:‘lﬂ 2021 en la nogtml al sisiem; presupu_eatcl de la
| pagina web presupuestal actual vigencia

Escuchamos - Observamos - Contralanics.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41-04

Proceso Gestién de Control Fiscal

Modelo de Informe AFG

Versidn: 04 - 23
Fecha: 31 -01-23

Auditoria Financiera y de Gestién

PERIODO N® DESCRIPCION DEL CAUSA ACCION DE FECHA
FISC&L ! H.ﬁLI_.AZGD - HALLAZGO L ; MEJE_‘.'RA TERMINACION
. i
Debilidades en Iz |
planeacion al |
Administrativa con mlarbnen:n lde |
posible incidencia :;UEES i ;ﬁ
disciplinaric por la R, ymﬁ R
posible vulneracion del estudio o
Entr:gﬂ;::;:j:&:ﬁgz mercado no se es| Solicitar lag
; posible tener la| colizaciones
2021 g ?:rg ;;3” estud,usqu certeza del valor|perfinentes en  los| 31/12/2022
ok real en el mercado | procesoes gue la norma
permitle_ra establecer de cada ltem a|lesaplique
los precios acordes en
calla | (ha He: 164 contratar lo  cual
contratos numero 106 ngrzu S dm’::
2021074 2021 079 tabl I
2021239 2021 i b
valores para cada
proceso
contractuzl
Administrativa con
posible incidencia | Falta de 4 g IR
sancionatoria  por el | seguimiento y reailiggﬁr lseggim:erlm
incumplimiente de los [control  de  las :DCJGHE$D ]:ITD:UEEt:z
planes de | acciones ' "
2021 1 mejoramiento propuestas por la p;:érn lZeerr;tt:'ina:jan;anclr 31/12/2022
suscritos entidad en los Euscrim Jcon Ia
correspondiente a las | Planes de s
vigencias 2021 v | Mejoramiento
anteriores SRETILY ) B RSP TH) [CTE
Que los saldo de
Diferencias en ::ggimientn dj balance del software
2019 1 g;&ﬂiaﬁ?;alege dek;: control a las cifras :ontabllzssean E;ﬁ;g: 31/03/2023
vigencia 2019 y 2020 gﬁané?:msestadas informados  en  las
diferentes plataformas
Deficiencias en la
gestion v recaudao
: tigsn .| de las cuentas paor | continuar adelantanda
Esﬂ:;tllledisci :l?;;?;nc::. cobrar del | las accionas
rescn?; :Ennp»;s f; & impueste  predial | administrativas
2019 2 il egin | nificado y falta de | necesarias al interior| 31/12/2022
unﬁ'icad{:realizagasen seguimienio y|de la Secretaria de
Ia viaencia 2020 contral a las cifras | Hacienda para evitar
g registradas en los | la prescripcion
estados
financiergs
Falta de
Proceso de Ey
depuracion de Aeguimiento ¥
propiedad planta y gcs:nir::t;ol aigﬂﬁ:g{g ldentificar y presentar
equipe  sin concluir ¥ s; ¥ it A el lnventario real de
2019 7 denotando  falta de gifras o propiedad  planta v | 30/05/2023
politicas  claras  y 4 equipa del Municipio
2 ) conforman la
efectivas poder reflejar Gilets 16 do de Charala
cifras reales en los Propiedades
estados financieros planta y equipo
Inobservancia de
procedimientos
internos de i Gl
Falta de depuracidn |concilizcion de las E:nmhilaésla ‘Eﬂ:ﬁ?’g
contable del saldo de |cifras  Ineficiencia i
2024 & las cuentas bancarias [en la revision v E;’:\nclzg_rlasm .d.e i la 31/12/2022
las conciliaciones control del efectiva | £ coraid WUnicipal én
y ) forma mensual
en las cifras de
vigencias
anferiores Yy de
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PERIODO N DESCRIPCION DEL CAUSA ACCION DE FECHA
FISCAL |HALLAZGO HALLAZGO MEJORA TERMINACION |
| : e |
igual manera . —I
cuentas sin '
movimiento de
saldos durante la
vigencia .
falta de [
sequimiento y | rezlizar seguimiento vy |
L revision en la | revision an ia|
Irregularidades en el z &
2020 11 contrato de suministro | SISCUTON SoBOrte | elecucion del COMIAIO | 34 /15 13022
no 076 de 2020 e cun‘_lphn'lllentu de . 5ulm|r1|5!ro
de las obligaciones | mediante los informes
. derivadas del | de supervisién
L contrata

De acuerdo con la evaluacion registrada en el Papel de Trabajo RECF-25
Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento, se indica que las acciones de
mejora implementadas por el Municipic de Charala fueron Inefectivas de
acuerdo a la calificacién de 56.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL
PARCIALES

Las acciones son las siguientes:

- — s : ESTADD DE LA AGEIGN
=N = : Descripcion del cﬂ%ﬁﬂ;‘gg’fm EFEGTMDAD (Cerrada calificada con
hallazgo |  hallazgo 20% - | efectividad 2; o Reiterada
== — e :C_al.:ﬂ_;:.a_da con efectividad 0)
Se siguen presentando, se
realiza nueva observacion |
Carencia del inventario ’Espe““_’ a "Proceso dle
4 de 1z propiedad planta y saneamiento " ccntab;a
equipo parm_ar en relacion con la
propiedad planta y equipo, y
bienes de beneficio v uso
pliblico"
La administracién no ha
realizado la depuracion . s
5 y actualizacion za:astral Persiste observacion. Se
de I>s predios del realiza nueva observacion,
municipio
Por prescripcionas del 5 .
impuesto predial o gggan presentanlda
& unificado realizadas en prescripciones, Se realiza
la vigencia 2021 nueva cbservacion,
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Recursos no invertidos
- de destinacion
especifica fondo de
seguridad ciudadana

Ausencia de publicacion

8 del presupuestoc de la
vigencia 2021 en la
pagina web

Posible incidencia fiscal
y  disciplinaria  por
prescripciones del
impuesto predial
unificade realizadas en
la vigencia 2020

Proceso de depuracién
de propiedad planta y
equipe  sin  concluir
denotando falta de
politicas claras ¥
efectivas poder reflegjar
cifras reales en los
estados financieros

Iregularidades en el
11 contrato de suministro
no 076 de 2020

STADO DE LA ACCION
2 calificada con
ctividad 2; o Reiterada
Calific cada con efectividad 0)

S

La obsewacmn es
reiterativa, aungue en la
vigencia 2022 se gjecutaron
contratos para suministro de
combustible, alimentacion y

hospedaje, pago de
recompensa y
fortalecimiento del

componente de movilidad de
las Unidades del Policia del
Departamento de
Santander, sdlo se hicieron
pagos correspondientes a
un 28% del presupuesto
definitivo del Fonset

Se verifico en la pagina web
de la entidad observando
gue no se ha actualizado la
informacién, se encuentra
publicado o
correspondiente a julio de
2020

Se siguen presentando
prescripciones. Se realiza
nueva ohservacion,

Se siguen presentando
prescripciones,  Se realiza
nueva cbhservacion.

Se allegaron soportes de
informe de supervisién, sin
embarge en la revision
vigencia 2022 revisada se
evidenciaron algunos
aspectos que forman parte
del seguimiento por parte
del supervisor gue no fueron
realizadas, como ejemplo,
se llevt a cabo modificacidn-
adicion a un contrato en
valor, mediante adicional sin
gue se hayan actualizado
los amparos segun  las
estipulaciones del contrato ¥
de acuerdo a la medificacion
celebrada,

La evaluacion se hizo de acuerdo a los soportes allegados y lo evidenciado en
el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los auditores de acuerdo a

lo estipulado en la resolucion 0074 de enero 31 de 2022,
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Modificar el arficulo 9 de la resolucién 232 de marzo 18 del 2021,
EVALUACION. La Contraforia General de Santander evaluard el cumplimiento
(eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del veinte por cienio
(20%) y la efectividad con un peso ponderado del ochenta por ciento (80%),
asignande una calificacién de cero (0) cuando no cumple, y dos (2) cuando cumple.

Respecto a las acciones no efectivas (calificadas con cero en efectividad), es decir
aquellas en fas cuales se vuelve a presentar fa misma situacion irregular en fa nueva
auditoria, el auditor establecera una observacion en el informe de la audiforia en cursc
funa vez convalidada podrd configurarse como hallazgo). No serd procedente la
compilacién de las acciones no efectivas.

L a evaluacion se hara mediante la verificacidn en el proceso auditor de fos informes
y registros defl seguimiento llevado a cabo por las oficinas de control interno o quien
haga sus veces, ademds de fas evidencias y pruebas de auditoria practicadas. Lo
anterior, sin perjuicio que lfa Confraloria General de Santander pueda evaluar los
planes de mejoramiento cuando lo considers.

{a suma de la ponderacién de todas las acciones de mejora cuyo plazo de gjecucion
se encuentre vencido en ef momento de la calfficacion dara el valor tofal del pian de
mejoramiento, el cual al presentar un calificacion igual o superior a ochenta por ciento
(==80%) se enfenderd cumplido, y si es menor a ochenta por clenfo (<80%)
fncumplido.

Paragrafo primerc: Para efectos de la presente evaluacion, los criterios de eficacia y
efectividad se encuentran determinados asi:

Eficacia: Se reffere al cumplimienfo de la accidn de mefora propuesta, en si misma
considerada.

Efectividad: Una accidn se considera efectiva cuando al implementarse efimina fa
causa y subsana el hallazgo que fa origing, elfo se verifica cuando el auditor determina
gue la condicién observada en el hallazgo gue le dio origen ya no se presenta.”

En cuanto a las actividades no calificadas en este proceso auditor, es deber
de la entidad compilarlas en el plan de mejoramientc que se por la vigencia
2022, en cumplimiento a lo sefialade en la Resolucion 000232 de 2021
ARTICULO 5° literal b}

En el derecho a la contradiccidon podran anexar las evidencias puntuales de
las gestiones realizadas acordes con la accion correctiva estipulada por el
sujeto de control, referenciando cada uno de los hallazgos, la vigencia y el
consecutivo a fin de facilitar la evaluacién de la réplica.

CAUSA:
Falta de compromiso y gestion de la administracién para el cumplimiento de
las accicnes de mejora establecidas en el plan de mejoramiento.

EFECTO:

Reiteracién de las falencias evidenciadas las cuales no permiten el logro de
los objetivos propuestos y el cumplimiento de los compromisos adquiridos con
la comunidad. Por lo anterior el equipo auditor configura una cobservacion
administrativa con posible incidencia sancionatoria.

Controversia del sujeto de control:
<<[, . JEn la evidencia aportada se puede verificar el correcto diligenciamiento y
efaboracién de fos informes de supervisién con el propésito de ofrecer informacion
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clara gue permita a los ciudadanos y autoridades establecer el correcto desarrolio de
las actividades contractuales, es decir, que como sujeto responsable de la accion de
mejora tendiente a la debida elaboracion de los informes en los contratos se ha
cumplido cabalmente con ello y esto se refleja en la satisfaccion total del
requerimiento originario.

Por otfra parte, la misma accion de mejora comprende el preciso cumplimiento del
deber de publicidad de los actos confractuales, o sea, que la informacion que se
encuentra en la plataforma SECOR haya sido cargada dentro del término definido en
la ley v de manera puntual — segiin la accion de mejora — con los informes de
gjecucion contractual; en este orden de ideas, se ha venido cumpliendo con tal
comproniso y para ello presenfamos a titulo de prueba fres contratos de similares
caracteristicas a los auditados en los cuales se evidencia la correcta publicacion,
tanto de fondo como de forma, y en el plazo establecido legalmente, asi:

1. Conirato de Suministro 069 de 2022 cuyo objelo es SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE Y ACPM) NECESARIO PARA LA
OPERACION Y MOVILIDAD DEL PARQUE AUTOMOTOR (VEHICULOS Y
MAQUINARIA) DE PROFIEDAD DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER.

2. Contrato de Suministro 070 de 2022 cuyo objeto es MANTENIMIENTO
CORRECTIVO ¥ PREVENTIVO CON SUMINISTRO DE RESPUESTOS FARA
LA MAQUINARIA ADSCRITA AL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER

3. Contrato de Suministro 073 de 2022 cuyo objeto es COMPRA DE LUBRICANTES
Y FILTROS NECESARIOS PARA LA OFERACION Y MOVILIDAD DEL PARQUE
AUTOMOTOR (VEHICULOS Y MAQUINARIA) DE PROPIEDAD Y/O AL
SERVICIO DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER.

Con ello, se evidencia que las publicaciones se han efectuado daniro de los tres dias
habiles siguientes a la fecha de emisién del documento contractual conforme lo
estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decrefo 1082 de 2015 y, en consecuencia,
las acciones de mejora se han cumplido en un 100%.

Aunado a lo anterior, desde el Rol de la Oficina de Conirol Interno se aportan las
respectivas evidencias de presentacion de la informacion a la CG5, en cumplimiento
a las actividades descritas dentro del plan de mejoramiento, comao lo son:

Envios de correos electrénicos

CORREQ DE ENVIO INFORMACION -APORTE EVIDENCIAS DE CUMPLIMIENTO
A LAS ACCIONES DESCRITAS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO
CON LA CGS. - AL CORREQ:

therrerai@ contraloriasantander.gov.co

hitps://drive.google.com/drive/folders/1i_RlguudkOiFygPQecJuhKpJowBRXxI7 ?usp=
sharing
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| as evidencias enunciadas en la presente comunicacion se adjuntan a cada uno de
los correos solicifados a través del link generado en la plataforma Filemail. [...J=>

Mesa de trabajo del 28 de Agosto de 2023
El sujeto de control reitera los argumentos presentados en réplica.

Conclusiones del equipo auditor:

Revisadas y analizadas las contradicciones allegadas por los diferentes
presuntos responsables, para el equipo auditor resulta necesario hacer alusién
en lo referente ala calificacion efectuada por el equipo auditor en los “hallazgos
vigencia 2021-4, carencia del inventario de la propiedad planta y equipo, y
2019-7, proceso de depuracion de propiedad planta y equipo sin concluir
denotando falta de politicas claras y efectivas poder reflejar cifras reales en los
estados financieros” de los cuales, fueron calificados con efectividad cero (0),
se retira la calificacion ya que a 31 de diciembre de 2022 no se encuentra
cumplido el plazo para su ejecucién; por lo tanto, deberan ser compilados en
el proximo plan de mejoramiento.

CONTROVERSIA POR PARTE DE LA ENTIDAD AL HALLAZGO No. 7
RECURSOS NO INVERTIDOS DE DESTINACION ESPECIFICA FONDO DE
SEGURIDAD CIUDADANA.:

Se transcribe lo mas relevante de la contradiccion de la entidad, dejando
constancia que el documento completo hace parte integral del presente
informe y se anexa en medio magnétice para que repose en la caja de archivo
del proceso:

“La inversién de los recursos que hacen parte del Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Municipio de Charala- Santander, requieren en
primer lugar que hagan parte de las prioridades definidas en el PISCC y en
segundo lugar que se prioricen las inversiones que se requieran para dar
cumplimiento a la politica infegral de sequridad y convivencia ciudadana, lo
cual requiere que tanto el ejército, como la policia y el cuerpo técnico de
investigacion CTl, presenten sus proyectos ante la administracién municipal y
sea el Comité de Orden Publico el que priorice y defina las inversiones que se
van a ejecutar en la correspondiente vigencia, Por lo tanto es el Comité
Teritorial de Orden Publico que sera el encargado de estudiar, aprobar, hacer
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seguimiento, definir la destinacién y el orden de prioridad de efecucién de los
recursos apropiados para los FONSET, que requieren aprobar la ejecucion de
cada proyecto o futura contratacion o© convenic a realizarse,
independientemente que haya sido fratado un programa o proyecto de
inversiéon de manera previa, por lo que las inversiones de este sector de
destinacion especifica en el municipio de Charala, fueron atendidas conforme
a los proyectos presentados por cada uno de los sectores paricipes, sin que
existe omision o negligencia por parte del mandatario municipal, secretario de
gobiemo o de hacienda. La no ejecucion de los recursos esta supedifada a
factores externos como son el contar con las respectivas aprobaciones de la
gjecucion de recursos por parte de los COMITES TERRITORIALES DE
ORDEN PUBLICO segun establece el Decreto 1066 del 2015 Articulo
2.7.1.1.158. Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a
los programas y proyectos a traves de los cuales se ejecute la politica integral
de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera articularse con la politica
de seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobiermo Nacional
‘Articulo 2.7.1.1.17. Comités terrtoriales de orden puablico. En cada
departamento, distrito o municipio, habrd un Comité Territorial de Orden
Fublico encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir Ia
destinacion de los recursos apropiados para los FONSET. La destinacion
prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (...)". ARTICULO 2.7.1.1.17."...

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

Una vez revisada y analizada la respuesta del sujeto de control y no obstante
las 4 reuniones realizadas por el Comité de seguridad, durante el desarrollo
del proceso auditor, se evidencid que la ejecucion de estos recursos fue baja
por lo cual se mantiene la calificacién de las variables: cumplimiento en dos
(2) y efectividad Cero (0); lo anterior en el entendido de que una accion es
efectiva cuando al implementarse elimina la causa y subsana el hallazgo que
la origing y esto no ocurrid con la acciéon de mejora planteada pues la situacion
se evidencio nuevamente en este proceso auditor.

CONTROVERSIA POR PARTE DE LA ENTIDAD AL HALLAZGO 8
AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2021 EN LA PAGINA WEB

El sujeto de control aportd el link http://www.charala-
santander.qov.coftema/presupuesto/anc-2021-409263, en donde se puede
constatar que ya actualizaron la pagina con la informacién presupuestal de las
vigencias 2021 y 2022. Se adjuntan pantallazos de la publicacion.

Escuchamos - Observamos - Condrolamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



g, i Cadigo:
} N\ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER . i
% CGS Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 -01-23
; Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 112 de 119
e e e ]
ﬁ | tﬁj caicts b e v Tl wh Rardiseiai ; 1 ....;.
:.;:Jm
——
i " el b
o o ;__;; 01 P damta e
' LT arm——— s S s ETHE 5 21
m}ﬁ:‘_ - ::::::; c :::":T:T'J"EIM f—f“:ﬁ:‘f:::;& N
== -;-_ FaEH,

CONCLUSION ENTE DE CONTROL.:

Revisada la contradiccién allegada por el Municipio, se evidencia que ya se
hizo la actualizacién de la informacion presupuestal en la pagina web, por lo
cual las variables cumplimiento y efectividad fueron calificadas con dos (2) en
el Papel de Trabajo RECF-25 Evaluacion plan mejoramiento.

Se realiza la respectiva recalificacion del plan de mejoramiento:

En actas de sostemhl!urjad
contable se evidencia constante |
depuracion de cuentas

bancarias.

| CUENTAS BANCARIAS |
CON SALDOS SIN
DEPURAR

Se rinde condiliacion, extractos y
auxiliares, firmados por los
responsables del proceso
conciliatorio.

CUENTAS BANCARIAS
SIN CONCILIAR

Se observa una incidencia por
edades del 72% del

total de la cartera (2021) se pasd
al 46% en el 2022, con edades
entre: dos y mas de cinco afios,

| resaltandose

| que del 30% que corresponde a
la cartera mayor a cinco afios, se
8 disminuyo al 5% en el 2022,

BAJAGESTION EN EL
3 | RECAUDO DE
CARTERA

| LA ADMINISTRACION
NO HA REALIZADO LA
DEPURACION ¥

5 | ACTUALIZACION
CATASTRAL DE LOS
PREDIOS DEL
MUNICIPIO

POR
PRESCRIPCIONES
DELIMPUESTO
PREDIAL UNIFIGADO
REALIZADAS EN LA

| VIGENCIA 2021

Persiste observacion. Se realiza
nueva observacibn.

Se siguen presentando
prescripciones. Se realiza nueva
obsarvacion.
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La observacidn es reiterativa,
aunque en la vigencia 2022 sz
gjecutaron contratos para
suministro de combustible,
alimentacion y hospedaje, pago

RECURSOS NO
INVERTIDOS DE

7 DESTINACION de recompensa y forialecimiento
ESPECIFICAFONDO del componente de movilidad de
DESEGURIDAD lzs Unidades del Policia del
CIUDADANA Departamento de Santander,

solo se hicieron pagos
correspondientes a un 28% dal
| presupussto definitivo del Fonset
AUSENCIA DE

| Se verifico en la pagina web y la
informacion presupuestal esta
actualizada hasta la vigencia
2022,

FUBLICACION DEL
PRESUFUESTO DE LA
VIGENCIA 2021 EN LA
PAGIMNA WEB

ADMINISTRATIVA CON
POSIBELE INCIDENCIA

DISCIPLINARIO POR Enla muestra revisada se

bﬁSQDESFE{igON DEL encantaron los respectivos
PRINCIPIO DE estudios, igualmente en la

muestra cetifican que se
realizaren los estudios del sector
en cada uno de los procesos

PLANEACION Y
TRANSPARENCIA AL

Eg,]%%:g ;"EE QN contractuales gue fa
MERCADOS QUE norma lo exige con sus
PERMITIERA respectivas cotizacionss, los

cuales fueron publicados en el

sistema electronico para la

contratacion puklica SECOP de
la vigencia 2022,

ESTABLECER LOS
PRECIOS ACORDES
EM CADA UNO DE LOS
CONTRATOS
NUMERO 108 2021074
2021 079 2021239 2021

ADMINISTRATIVA CON
FOSIELE INCIDENCIA,
SANCIONATORIA POR
EL INCUMPLIMIENTO
DE LOS PLANES DE

En los soportes de la rendicidn
de la cuenta vigencia 2022 s=
encontraron soportes de los

11 informes realizados por la
MEJORAMIENTO Oficina de contral Interno al
SUSCRITOS avance de los Planes de
CORRESPONDIENTE Mejoramisnto
A LAS VIGENCIAS
2021 y ANTERICRES
EEEEETA%TENESE Se verifica informacion con

estados financieros, notas a los
1|LOS SALDOS estados financieros, balance de
INICIALES DE LA prusba, entre otros.
VIGENCIA 2019 Y 2020 8 A
POSIELE INCIDENCIA |
FISCALY
L sy
5 prascripciones. Se realiza nueva
DEL IMPLIESTO observacion.
PREDIAL UNIFICADO
REALIZADAS EN LA
WIGEMCIA 2020
FALTA DE
DEPURACION Se rinde conciliacisn, extractos y
CONTABLE DEL auxiliares, firmados por los
8 | SALDO DE LAS ¥

responsables del proceso

CUENTAS BANCARIAS conciliatorio.

Y LAS
CONCILIACIONES
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Se allegaron soportes de informe
de supervision, sin embargo en
la revisidn vigencia 2022
revisada se evidenciaron
algunos aspectos gue forman
parte del sequimienta por parte
del supervisor que no fueron
realizadas, como ejemplo, se
llevé a cabo modificacion-adicicn
a un contrato en valor, mediante
adicional sin que se hayan
actualizade los amparos segln
las estipulaciones del contrato y
de acuerdo a la medificacion
celebrada,

IRREGULARIDADES
EN EL CONTRATO DE
SUMINISTRO NO 078
DE 2020

"

Con la nueva calificacién obtenida se tiene un puntaje de 69,2 con lo que se
sigue incumpliendo con el plan de mejoramiento. Por consiguiente, se confirma
el hallazgo Administrativo con incidencia sancionatoria.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| TIPODE HALLAZGO
P to(s) R bl
resunto(s} Responsable(s) f A 5 B F s
EDILSON ARENAS SILVA X
Alcalde Municipal
ANDREA ALEXANDRA ALBINO REYES | x %
Jefe Oficina de Control Interno ! .
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5
Sancionatorio
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
TIPO Titulo descriptivo de las Cuanitia Pa
!A DPF S observaciones g
1 X Desvirtuado 32
| Evaluaciones con calificacién a mejorar
o b . reportadas en el formulario de 24
; | i evaluacién del control interno contable |
! | | CHIP para la vigencia 2022 i
i I Falencias en la revelacion yi
| | armonizacion de las  Politicas |
; : | Contables con las cifras descritas eni
a|x |las Notas a los Estados Financieros en | 37
‘ aplicacion de las Normas
| Internacionales de Informacién
I Financiera NICPS—vigencia 2022 .
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unificado realizadas en la vigencia
2022

$11.244.920,00

41

Durante la vigencia 2022 se evidencid
baja gestion de cobro de los valores
adeudados por exfuncionarics de la
entidad, asi mismos valores no
actualizados respecto de los valores

| adeudados por |los exfuncionarios

Proceso de saneamiento contable
parcial en relacién con la propiedad
planta y equipo, y bienes de beneficio y
uso publico

48

No reconocimiento, medicion,
revelacién, contabilizacion y politica
contable respecto a ingresos de caja
por la amortizacion de anticipos
concedidos a terceros a 31 de
diciembre de 2022

53

10

La administracion no ha realizado las
gestiones administrativas pertinentes,
para la depuracién y actualizacion

| catastral de los predios del municipio

29

Deficiencias en los registros contables:
intereses predial, cuentas por pagar e
ingresos fiscales

58

Cuentas por pagar de la vigencia 2021
sin cancelar en la vigencia 2022

80

11

Reservas presupuestales de |la
vigencia 2021 sin cancelar en la
vigencia 2022

68

12

Baja ejecucion de los recursos del
fondo de seguridad ciudadana

13

Diferencia en el nimero de contratos
reportados en las plataformas SIA
contralorias y SIA observa

70

K

14

Insuficiencia de soportes publicados en
SIA observa - rendicion de la
contratacion - control de legalidad, en
relacion con la muestra selectiva de la
documentacién contractual vigencia
2022

76

15

Omisién en la supervisidn en relacion
con el seguimiento a la ejecucion
contractual del contrato de suministro
090-2022: “mantenimiento correctivo y
preventivo con suministro de repuestos
para la maquinaria y vehiculos de
propiedad yo al servicio del municipio
de Charala, Santander vigencia 2022".
Desvirtuada presunta incidencia

disciplinaria.

99
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Incumplimiento del plan de

103

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos / Observaciones
_ Tipo . Cantidad Valor
Administrativos 15
' Disciplinarios 1 )
Fenales -
Fiscales 1 $11.244.920,00
Sancionatorios

ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprebacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a [a
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de |a
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Internc suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administratives detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO FPLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora criginadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: (Transcribir aca el correo institucional del
lider de la auditoria) a su vez en medio fisico a la Contraloria General de
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Santander. De la misma manera, los avances al plan de mejoramiento deben
presentarse trimestralmente.

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL (Solo para el informe final)

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacién de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Origen®

Acciones del sujeto de
control

Descripcion del

0 = .
escripcion de Origen beneficio

Tipo** Valor

* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamisnto, Otros
(Estudios de politica plblica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, ete.),

** Cuantitative o Cualitativo
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ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

Estado de Situacion Financiera Comparativos
IMM22022 y 21212021
I (Cifras en pesos)
| item de estados financieros | Valor afio anterior | Valor afio actual Comparacion o
o presupuasto 2021 2022 horizontal
ACTIVO 54.274.182.835 70.031.424,342 | 5.657.241.447 8.79%
CCORRIENTE B.572.486.378 7.711.073.088 | - 881.412.391 -10,05%
Efectiva y Equivalente al
efectivo 5,485 506,147 5.393.694.157 | - 591.811.998 =1.67%
Cuentas por cobrar 3.D_S§49vﬂﬂ.233 2.317.379.838 | - TED.600.395 =24 893%
MO CORRIENTE 55.801.695.518 §2.320.350.354 |  s&518.853.828 11.68%
|
Cuentas por cebrar BAG.285.588 1.149.671.045 183.385.453 13.98%
Fropiedades, planta ¥ equipo 40.222.132.118 35.271.895.432 | - 1.950.235.6585 -4 B5%
Bienes uzo publico e
historicas v culturales $.332.598,288 | 16.940.944.660 | 10.608.345.371 187.52%
Otros Activos 8.280.678.521 5957 839217 |- 2322 840,304 -28 05% |
PASND 10,B63.503.075 17.006,568.754 5.143.455.718 56.55% :
CORRIENTE 5.722 9856.576 | B.405.841.180 |  4.682.854.614 125,78%
Cuentas por pagar BD6.385.713 347851.001 |- 158,734,712 -31,35%
Beneficios a empleados 26.314.700 | 24 BB2.745 | - 1,431,955 -5.44%
Diros Pasives 3.180.286.163 B.O33 407 444 4 843 121,280 151,81
NO CORRIENTE 7.140.516.459 B.601.027.604 | 1.4B0.511.105 20,45%
Frestamos por Pagar 1.040.000.000 2.240.000.000 | 1.200.000.000 116,38%
l Cuentas por pagar 201,243,746 | - - 201.243.746 =1030,00%
Beneficios & empleados 5.895.147.785 6.357.902. 636 | 481 .?54.B§1 7.83%
Provisiones 3124 568 3,124 968 - 0.00%
PATRIMONIO 53.510.678.820 £3.024. 455 544 | - 486.224.271 -0,91%
Hacienda Pdblica £31.510.675.820 53.024.455,544 | - 456,224 271 =0,51%
PASIVO+PATRIMORNIO | G4,374,182.835 70.031.424.342 5.657.241.447 Siﬁ_'_f.‘-"_:-_
Fuente; SlA Contraloria
PRESUPLESTO
PRESUPUESTO INGRESOS
[EJECUCION FRESUPUESTAL DE INGRESOS
| REPUBLICA DE COLOMBIA
[ DEFARTAMENTD: SANTANDER
INSTITUGIGN : ALCALDIA MUNIGIFAL DE CHARALA
|ARD 2022 _
MES INICIAL: ENERD
MES FINAL: DICIEMBRE
NOMERE DEL
PRESUPUESTD PRESUPUESTO TOTAL FOR
RUBRO MODIFICACIGHES SURERAVIT
PRESUPLIESTAL INICIAL DEFINITIVO RECAUDO | EJECUTAR
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| | | AD!GI?NES REDUCCIONES i
Ingresos 13.850.801,317 | 9.439.925.928 130.163.454 33260563791 | 24.813.895.826 | 356.279.176 | 1.889.611.211,24
" Ingresos 13.835.491.317 | 3.729.878.807 120,163.454 77535206670 | 15.078.216.505 | 330.621.172 | 1.873.633.006,13 |
?:;::;ﬁs T 2.654.235.000 §32.291,558 3 PBE5IT553 | 4264.775.73% | 12450368 | 990.539.141.12
ributarl
tl;p?e;-ﬁs 913.336.000 22.051.897 935,397 .697 972.322.372 35.024.474,18 |
‘;::1?::::.;.»5 1.740.800.000 | 610.229.662 351138662 | 3292453361 | 12450968 | 953.774.666,94 |
g:éfr:t:: de 15.410.000 | 5.710.047.121 5.725.467.121 5735777522 | G5.65E.004 15.978.205,11
| capital
Rendimientos 100.000 100,000 7.753.322 7.653.322,19
Financieros
Recursos
Propios | ) :
RF  Recursos 100000 100.000 7.753.322 7.653.922,10
h?:ﬁ?;ienms 14.630.000 14.680.000 10,350,677 5.454.795 1.115.271,75
Financieros 5GP i |
PRESUPUESTO GASTOS
£ECUCICH PRESUPUESTAL DE GASTOS
REFUELICA DE COLOMER
DEPARTAMENTS: SANTANDER
INSTITUCION : ALCALDLA MUNICIPAL DECHARALA
AfiDzEz
HES INBCIAL: ENERD
MES FINAL: DICEMERE
Periodo: Afio: . Desde hasta.
PRESUPLESTO PRESUPUESTO
HOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES CREDITOS CONTRACREDITOS DEFINITIVO
GASTOS | 13536.105.660 | 94336626811 130163454 | 2.188.924512| 2114924612 | 22913.624.896
FUNCIONAMIENTO 1695.816.008 | 389.816.950 . 256.493.413 462 236.305 [ 1.879.890 156
(Gastos de personal 1301140487 | 12464415 112.233.065 266.626.292 | 1450211665
Adquisicion de bienes y senicios 352 875.736 77,352 535 144.260.358 162 987.738 411,500.892
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 87.400.000 36.000.000 52 640385 - 176.040.385
INTERNA
GASTOS DE INVERSION 11752 809572 | 7.700.441.417 130.163 454 1879.790.813 | 1652688.307 | 19.649.270.42
VF GASTOS - B48.424 314 - - - 648424 314
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