CONTRALORIA GENERAL DE gf”‘g‘“ RECFH:

SANTANDER Fecha: 2021-06-28 |

COMUNICACION INFORME FINAL BT |
Subcontraloria Control Fiscal Ei ° _

Bucaramanga, |3 1 OCT 2023

Doctor: :

MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS
Alcalde

Municipio de Landazuri- Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion,

o 2
N 99 0080 de 31qcT 2023 , Vigencia 2022.
Sujeto de control:  Municipio de Landazuri— Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucidn 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién, N° 0 0008 0
de 1 0CT 223 resultante del proceso auditor

adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitive, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Carreo institucional: Pcastro@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

[l L

DEKER JOHAN PLATA BANCON
Subcontralor Control Fiscal (E)

FProyectd: Elvira Mantia.

Escuchamos - Observanics - Controlamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Nao, 10-30 Tel. §306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander. gov.co
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NODO: VELEZ CARARE OPON
ENTIDAD: MUNICIPIO DE LANDAZURI

REPRESENTANTE LEGAL: MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS
VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio

de 2021.
CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestién al MUNICIPIO
DE LANDAZURI, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinidon con Salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022
Opinidn Limpia sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto Desfavorable sobre gestion de la inversion y el gasio para la vigencia
2022 Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por MARLON ADRIAN
BALLEN CASTELLANOS representante legal alcalde de |la enticad MUNICIPIO DE
LANDAZURI de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Prayecta: Pacla Dayanna Castre Amadar - Lider de Auditaria
Revisd: Deker Johan plata Rincén, Sub-Contralor Control Fiscal {g)
Escuchamos - Observameos - Contrglamos,
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!j’wm'ﬁ} CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER R
| CGS Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23

Bucaramanga, i310CT 2023

Doctor

MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS

Alcalde Municipal

Municipio de Landazuri

Carrera6#6 -04

Email: alcaldia@landazuri-santander.gov.co; contactenos@landazuri-
santander.gov.co; controlinterno@landazuri-santander.gov.co

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

N° ‘ nn ﬂﬂﬁ Q  de 310CT 223 , Vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad Alcaldia Municipal De Landazuri, por la
vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrmonio, Estado de
Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268
de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada
por la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de
junio 1 del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y
por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de
auditoria contiene: la opinién sobre los estados financiercs, la opinién sobre
el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinién con salvedades sobre estados financieros.

La entidad Alcaldia Municipal De Landazuri es de Naturaleza juridica con
autonomia politica, fiscal y administrativa cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de su
territorio, le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley,
construir obrar que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, entre otros

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
Alcaldia Municipal De Landazuri, gue comprenden Balance general, Estado
de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de cambios en
el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31
de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opiniéon con Salvedades:

Escnchamos - Observamos - Controlamos.
Cobernacitn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander gov.co
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En cpmmn de |z Contraloria General de Saptander excepto por los efectos
de las cuestiones descritas en fundamento'de la opinién con salvedades los
estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, las cifras de conformidad con el marco de informacién financiera,
incorporadas en el régimen de contabilidad publica.

1.1. Fundamento de |la opinion

La totalidad de incorrecciones mas imposibilidades alcanzaron los
$2.148.172.063, el 3.66% del total de activos ($ 58.703.855.912.14), es decir,
estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los
estados financieros.

INCORREGCIONES + IMPOSIBILIDADES =

Suma del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del activo 2.148.173.963

Suma del valor de las incorrecciones + imposibilidades del
Pasivo y del Patrimonio -
% del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del activo 3, 66%
% del valor de las incorrecciones + imposibilidades del Pasivo y 0.00%

i i (i1
|£E| Patrimonio

Siendo los casos mas representativos, las construcciones en curso, y en
general los activos fijos, dado que desde el afo 2017 no se hace
levantamiento de inventarios, entre otros.

2. Opinién Negativa sobre el Presupuesto.
Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, |la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupussto y del tesoro de la

vigencia 2022, que comprende

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

hd

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren |la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de
los gastos y reservas y los saldos;

w7

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o deficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Escuchamos - Obserommos - Conltrolamas.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6206416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.co
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Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién con Negativa:

‘En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestidn o cuestiones descritas en la seccidn
“fundamento de la opinién negativa” el presupuesto adjunto no presenta
fielmente, en fodos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto111 de 1.996 - Estatuto Orgéanico de Presupuesto y demas y demas
normas concordantes.

Informe de Ejecucion de|  LIMPIO m
Ingresos £ A
et Ferncana OPINION CONSOLIDADA NEGATIVA
i NEGATIVA
astos

2.1. Fundamento de la opinion

La calificacion de la gestion de la vigencia 2022 se vio afectada por aspectos tales
como incorrecciones en los gastos por valor de $2.671.805.435 equivalente a
19.34% del total de los gastos ejecutados $.13.814 435.779.

De ofra parte, se evidencio la no ejecucion del rubro de Tasa Bomberil y el fondo
seguridad ciudadana.

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la alcaldia de Landazuri -
Santander, se basé en una evaluacion soportada en pruebas selectivas, que
evidencian las cifras de |a ejecucién presupuestal. Ademas, incluyd la evaluacién de
los requisitos y normas presupuestales expresados en el Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996). Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar un concepto.

La CGS ha llevado a cabo esta auditorfa de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de
los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucién
Folitica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinidn.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es Favorable de acuerde con el
papel de trabajo de audttﬂna RECF-45-02 F’T

GESTION |, EAEAT ] CONCERTO GESTION
DEPLANES. | = Asteh bl INVERSIGN ¥ GASTO

GESTEEN fal= Pﬁc}gﬁam = :w'fs = 100.0% | s11% 5 = A 24.2%
INVERSION |PROYECTO|
¥ DEL 5 S
GASTO | GESTION [F = = el
CONTRACT [© 40% | &7.4% = 70.3% 27.5%
uaL | S

3.1. Fundamento del concepto

Esruchamos - Obserpanios - Controlamos.
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3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion
Frente a la contratacidn estatal se pudo evidenciar que existen debilidades en los
procesos contractuales, los cuales son acentuadas en el proceso de publicacion en
el SIA Observa y Secop, en la rendicion de la cuenta en linea sobre la ejecucion
presupuestal ¥ contractual que se realizé en la entidad auditada, lo cual no permitid
realizar control y seguimiento en tiempo real, situacion gue dio como consecuencia
observaciones de tipo administrativo.

Muestra de auditoria

La auditoria se realizé en una muestra contractual de 14 contratos en las diferentes
modalidades asi

Numero
~ Del
Contrato

"o :'.ﬁkjil_ﬁﬁﬁal Contrato

a5

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENLACE
MUNICIPAL PARA EL ACOMPARNAMIENTO ¥ ASESORIA A LA
UNIDAD FUNCIONAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADD
INTERNO BAJO EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011

RTICULANDO ADEMAS EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE
PaZ EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER

5 10.800.000

36

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQO ASISTENCIAL Y
LOGISTICO EN LA UNIDAD FUNCIONAL DE ENLACE DE

CTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNQ EN
[CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO CONTENIDO EN LA
ILEY 1443 DE 2011 EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI
SANTANDZR

$ 6.000.000

135

FRESTACION DE SERVICIOS DE APOYD ASISTENCIAL Y
LOGISTICO EN LA UNIDAD FUNCIONAL DE ENLACE DE
WVICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADG INTERNG EM
CUMPLIMIENTC DEL MARCO NORMATIVG CONTENIDO EN LA
LEY 1448 DE 2011 EN EL MUNICIPIO DE LANDAZUR|
SANTAMDER

$ 7.500.000

91

ALQUILER DE VEHICULDS PARA LA PRESTACION DE SERVICIO
IDE TRANSPORTE TERRESTRE A TODO COSTO EN EL
DESPLAZAMIENTO DEL ALCALDE MUNICIPAL EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES Y LA PRESTACION DE SERVICIO DE
TRAMSPORTE EN EL APOYO AL PROYECTO "DESARROLLO DE
ACCIONES PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
DE LA RED VIAL TERCIARIA CON EL FIN DE MANTENER LAS
CONDICIONES CPTIMAS DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DL MUNICIFIO DE LANDAZLUR]

§ 159.731.536

SUMINISTRO DE COMEUSTIBLE PARA LA OPERACION DE LA
MAQUIMNARLA PESADA, VEHICULOS ¥ EQUIPOS QUE SE TIENEN
A DISPOSICION PARA EL MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO
DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER

$ 148.981.510

MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES DEL
[MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER DE ACUERDO AL
PROGRAMA "COLOMBIA RURAL™ SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1873 DE 2020 SUSCRITO CON INVIAS

§ 706.350.000

103

CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS PARA LOS
CORREGIMIENTOS DE KM 15 Y CENTRO DEL MUNICIFIO DE
LANDAZUR| SANTANDER, EMN CONCORDANCIA AL CONVENIO
Mo, 701 DE 2021 FIRMADO ENTRE EL DEPARTAMENTC
[ADMIMISTRATIVG PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL —FONDO DE
'_INVEF{SICN PARA LA PA — PROSPERIDAD SOCIAL — FIP Y EL
IMUMNICIPIO DE LANDAZUR — SANTANDER

$1.860.012.641

99

ICONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL
ICORREGIMIENTO DE JORDAN BAJO EN EL MUNICIPIO DE
ILANDAZURI SANTANDER

| $1.476.650.555

218

FGMSTRUCCIGN DE PLACA HUELLAS EN CONCRETO ¥ OBRAS
DE DRENAJE EN DIFERENTES SECTORES DEL AREA RURAL

DEL MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER

$3.132.548.629

Escuchamos - Obserpamos - Controlantes.
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SUMINISTRO DE MATERALES PARA LA INTERVENCION
PROSPECTIVA Y ATENCION DE LA CALAMIDAD PUBLICA Y
URGENCIA MANIFIESTA DECRETADAS MEDIANTE LA

232 \REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE ABASTO | 5 474.592.161
WEREDALES, MEJORAMIENTD DE VIAS VEREDALES ¥ SERES
EOUCATIVAS EN EL MUNICIFIO DE LANDAZUR| SANTANDER
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL Y
295 FINAMNCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN $ 162.671.986
CONCRETO ¥ OBERAS DE DREMNAJE EN DIFERENTES SECTORES . '
DEL MUNICIPIO DE LANDAZURI %&NTHNDER
2022- MANTEMNIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTVDO PARA LA
SEPTIEM MAQUINARIA FESADA PROPIA, EN COMODATO Y VEHlCULDS. $ 150.000.000
AR50 UTILIZADOS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE 000,

LA RED VIAL DEL MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER
CREAR CONDICIONES ¥ AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICO ADMINISTRATIVOS HUMANOS PARA EL DESARROLLO,
2022- IPROMOCION Y DIFUSION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS,
DICIEMB |CULTURALES, AGROINDUSTRIALES, DEPORTIVAS Y § 463.500.000
RE-236 |RECREATIWVAS EN EL MARCO DEL XLIV FESTIVAL
LANDAZUREND, XXXl FESTIVAL DEL CACAD Y X1 FESTIVAL
DEL RETORNO DEL MUNICIPIO DE LANDAZUR| SANTANDER

Para la GESTION CONTRACTUAL de la vigencia 2022, de acuerdo con la
informacién reportada en la plataforma SIA OBSERVA se selecciond la muestra
sefialada en cuadro anterior, en |a cual se verificéd la planeacion y la ejecucion de los
recursos publicos, evidenciando deficiencias en rendicion de la ejecucion de los
contratos en la plataforma; suscribir coniratos que no se gjecutan y se liguidan
anticipadamente; falencias en el ejercicio de la supervision de diferentes contratos:
desactualizacién del Manual de Contratacion y Supervisién, siendo deber de todas
las entidades publicas actualizar su normatividad en el mejoramiento continuo de
sus procesos y procedimientos internos, dade el caracter dinamico de la
contratacién y de las nuevas tecnologias que han contribuide a una gestion mas
eficiente, transparente e incluyente de la Administracion, para poder ser articulado
con nuevas formas de contratacion tales como los Acuerdos Marco de Precios,
Minima Cuantia para Compra en Grandes Superficies, los Pliegos Tipo y demés
instrumentos gue incluyen nuevos lineamentos con el fin de operar la contratacion a
través de la plataforma de SECOP |l dispuesta por la Agencia Colombia Compra
Eficiente que fue la Ultima actualizacion las cuales no se han modificade vy
actualizado en el manual, de acuerdo a la normatividad legal vigente, asi mismo se
evidenciaron debilidades en el proceso de auditorias internas al area de
contratacion, tal y como se registran detalladamente en el anexo 1 del presente
informe.

3.1.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos
Andlisis Plan de Desarrollo vigencia 2022
El Municipio de Landazuri, mediante Acuerdo N°.003 de mayo 31 de 2020 adopto el

Plan de Desarrollo Municipal para el cuatrienio 2020-2023 denominado,
*LANDAZURI PRODUCTIVA"

SECTORES FUT AROGRAMAS

JJETICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA JUETICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

B FREVENCION ¥ ATENCICN DE DESASTRES GESTUIN INTEGRAL DEL RIESGD

FORTALECIIENTO BETITUCIONAL

'OMOCION DEL DESARROLLD ¥ EMFLED GENERALION OE EMPLED

DESARROLLD RURAL SOSTENIELE

DESARROLLO ECO-TURIETICD

INFRAESTRUCTURA ¥ TRANSPORTE
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SALLD

REGIMEN & J3E1DADD |

[BALLD PUR ICA,

DEPCATE ¥ RECRZASON

|
COWPROMETIONS COM B DEFORTE Y LA RECREALICH |

BIENESTAA SCOMAL (ATENCICH A CRUPOS

DFEIINCIAL

VULNERABLES . PROMOCHON S00IAL) COM EMFOOLE

FROTECTON INTEGRAL A LA FRIMERA INFARCIA, INFAMCIA ¥
|ADOLESCENCIA

PROTECCICH INTEGRAL & LA JUVENTLD

ATEHCION ¥ RPORAO AL ADULTO MAYCR

PREVENCICH ¥ ATENCION DE WIOLENGIAS HACIA LES MRS, MRS
v ADDLESCENTES,

IPROMDCION ¥ ATENCION A LA 2ALLID YENTAL ¥ L3S DERECHOS
SEXUALES ¥ STPIODUCTRNOS DE L0 NROE NAAS Y
ADOLESCENTES

.
GARANTIA DEL DSRECHC A LA ALMENTACOM ¥ MLTRICION DE LOS
MRS MRAS ¥ ADOLESCENTES.

ATENCICN Y AS0YD A LAWLER MADRES CAZEZA D HOGAR

PROGRAMAS DE DISCAPACIDAD

ATENCIGN ¥ APOYO A LA POBLACION REINCCRPCRADN ¥
REINTEGRA D,

APOYD Y FORTALECIMIENTO A LAFAMILIA

ATENCOM ¥ 00 & LD5 GRUPOS AFROOOL SMBENDE

AWTEMCEIN ¥ APOTO A LAS VICTIMAS

EDUCACICH

PFRAESTIICTURA

COBEATURA EXICATIVNA

CALIZAD - MATS GULA Y GRATLADAD

SLLTURA,

RCLLTURA

WIWIENDIA

I'-ul‘. WRENDA

EDV AMNETE SCETENELE

!:i STEOM AMAE SKTAL

AGUA POTAALE ¥ SANECANMIENTD BASICO

ACUEDUCTD

ALCANTARILLADD

ASED

DESARAOLLO COMUNTARID

FARTICIPACIGK CORUMTARL

SEAVICKOS PUBJICOS DIFERENTES A ACUSDUCTO
ALCANTERILLADO Y A5ED

ELECTRIFICASIIN

faASFICAION

QU ANTENTD U ECIFA

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacién de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por

separado scbre las mismas.
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Ademas de lo descrito en la seccién Fundamento de opinion, la CGS ha
determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son los
temas clave de esta auditoria:

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Decreto 116 de diciembre 7 de 2021, se fija el presupuesto general
de ingresos y Rentas de Capital y se apropia los gastos de inversion para el
Municipio de Landazuri para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2022, en la suma de $16.327.593.000, y Liguidado
mediante Decreto N°-125 de diciembre 27 de 2021. El cual presento
adiciones por valor de $13.594726673.41 vy reducciones en
$489.169.604,81, para un presupuesto definitivo De $29.433.150.068,60 asi:

PRESUPUESTO PRESUESTO
VIGENCIA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO
2022 16.327.583.000 13.594 726,673 41 489.169.604 29.433.2650.068 60

Del total del presupuesto definitivo se recaudd $28.677.720.962 equivalente
al 97%, quedando por recaudar la suma de $755429.106,03, que
corresponde a Impuestos Indirectos, industria y comercio actividades
comerciales y transferencias por particion del Impuesto sobre vehiculos
automotores.

Es de resaltar la gestidon que tuvo el municipio en la vigencia 2022 en el
recaudo de los Ingresos Directos e Indirectos.

VIGENCIA Presupuesto Definitive Recaudos % Recaudo

2022 § 29.433.250.068,60 $28877.720.962 B7%

Fespecto a los gastos establecidos en el presupussto definitive se
comprometio el valor $26.846.827.482,56 equivalente al 91%, es de resaltar

que al Sector Inversion le corresponde el 43% del presupuesto

($11.612.065.104,38)

VIGENCIA Presupuesto Definitivo Comprometido % ejecucion
2022 29.433.150.068 | $ 26.846.827.482,55 91%

FLENTE: EJECUCIONES DE INGRESOS Y GASTOS -2022
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Analizada la ejecucion del presupuesto, se evidencia que es en inversion
donde se dej6 de ejecutar en los sectores vias e infraestructura y adguisicion
de bienes y servicios.

Situacion Presupuestal

El Estado de |la Situacién Presupuestal de Landazuri -Santander, a diciembre
31 del 2022; presenta un Superavit Presupuestal de $1.830.893.480, por
menor valor ejecutado vs sus ingresos recaudados.

ESTADO DE SITUACICN PRESUPUESTAL
DETALLE 2022
INGRESOS RECAUDADOS $28.677.720.962,57
GASTOS O PRESUPUESTO EJECUTADD £26.846.827 482,56
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $1.830.883.480

REZAGO PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2022

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Mediante Decreto N°.008 de enero 20 de 2022; El municipio, constituyo
Reservas Presupuestales por un monto total de la suma de mil cuatrocientos
cuarenta y cinco millones setecientos ochenta y nueve mil cuatrocientos
noventa y hueve peos (1.445789.48954) debido que por razones
imprevistas el bien no se ha recibido o el servicio no se ha prestado en su
totalidad.

Se observé que la entidad en la vigencia 2022, las cuentas por pagar fueron
canceladas en su totalidad, segin Decreto No.08 de enero 20 de 2022 por
valor de $438.104.998,26.

En cuanto a las Reservas Presupuestales, a diciembre 31 del ano fiscal 2021
los compromisos que no se han cumplido por razones imprevistas y por tanto
el bien no se ha recibido o el servicio no se haya prestado en su totalidad al
cierre del ejercicio fiscal, pero el compromiso esta legalmente contraido y
cuenta con el respectivo registro presupuestal.

VIGENCIAS FUTURAS

Al respecto se observa que mediante Acuerdo numerc 014 de noviembre 30
de 2022, se autorizd al alcalde de Landazuri; para comprometer Vigencias
Futuras ordinarias por valor de $253.300.000; por cuanto los procesos
contractuales del Desarrollo promocion y difusion de actividades artisticas y
culturales, Depoartivas y Recreativas iniciaran en el 2022.
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Landazuri es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el decreto 111 de 1996 y demas
normas complementarias, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santznder.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregadz puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - |SSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion
Organica 375 del 1 de junio del 2021 por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
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toda Ia auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcion de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

» Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacién revelada por la direccién.

v

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizaciéon de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
come cualguier deficiencia significativa del control interno  que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

A i

La CGS ha comunicado con los respensables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: Con deficiencias
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CALIFICATION SOBRE L&
ALIDAD Y EFICIENCIA DEL
j| CONTROL FISTAL INTERND

MACROPROCESO
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GESTION FINANCIERA MEDID CON DEFIIENCIAS 1 ’?
PARCIALMENTE ¥
GESTION PRESUPUESTAL MEDID CON DEFICIENGAS
DECVADG = — - CON
PARCIALMENTE i3 DEFICIENCIAS
Total General ADECUADS ke MEDIC 20N DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en la matriz 28.
Macroproceso Financiero

e Culminar depuracion de conciliaciones bancarias con vigencias
anteriores.

o Concluir depuracion de anticipos y avances de convenios y/o contratos

+« 5in culminar procesos de construcciones en curso

+ |evantamiento de inventarios

« Aplicar recomendaciones de |a evaluacion de control interno contable

Macroproceso presupuestal

« Superavit Presupuestal

e Baja ejecucion en los recursos de la Sobretasa Bomberil y en el Fondo
cuenta de la seguridad ciudadana.

» Falta de Publicacion en la Pagina Web de los presupuestos, y las
modificaciones, vigencia 2022.

Macroproceso Contractual

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la
contratacion, se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno
del proceso de contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:

» Falta de publicacién de informacion de procesos contractuales en las
plataformas SIA observay SECOP L

¥ Diferencias en el nimero de contratos registrados en SIA observa y

SIA contraloria - rendicidén de la contratacion (convenios-comodatos

reportados en SIA contraloria vy no los reporian en S1A observa) sin

aclarar a través de oficio.

Falencias en el ejercicic de la supervision de contrato de obra 2022-

marzo-094; contrato de obra 2022-mayo-099.

# Contrato suspendide de la vigencia 2022 contrato de obra - 2022-junio-103.

\r{'

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 30 de diciembre del 2022 y reportado a la
Contraloria General de Santander — CGS, comprende ocho (08) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultade
que las acciones de mejoramiento implementadas por el municipio de Landazuri
Santander, fueron Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la
calificacion de 75%, seglin se registra en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de
Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.
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7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

CALIFICACION PLAN DE HEJOR&HIEH‘[D

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo

concepto favc rabl

nﬂuni:ﬁ
cuenta

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en

la oportunidad, suficiencia o calidad:

[AOMACT|IFORM
UALT:

1

|funcionarioz.

representante legal omitiendo
las dates da los  demas

|
LADMAGTANEX 2'. Declaracion Juramentada d 2 'Jsa evidencia desactualizada ya
AL AN Bienes v  Fentas  SIGEP b 15023
EXO_02]: o Representante Legal Jac T finmisscls el 2501 |
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EXO 08 Pard Bl vigencia tenelos lpresenta modificaciones
[ADMACT i . {2l manual s& encuentra vigente
UAL g (VRS WAL e Inepventan Yo Ruaes 1 2 ldesde el 2019 a la fecha no
EXO 09 P : Iprasenta madificaciones
[ADMACT L el manual se eancuantra vigents
AL g e e Manust e inciones: (e 1 2 |desde el 2019 a la fecha no
EXO_11]: 1 presenta modificacicnes
15.Informes  de AUDITORIAS
[FO1_AG ANEX INTERMNAS efectuadas al area = - |No presenta informe, anexa las
R_ANEX | financiera, realizadas a la 2 -0 =] sctas de Saneamientol
0 _15)]: vigencia rendida por la Oficina da I 3 Contable
. Control Intsrno de la entidad.
[FO1_AG . :
e WMEX |21, Informe detallado del plan] o ;
E—';'.‘N]Ex ] departamental de aguas. o 0 0 No fue rendido
[FO1_AG ANEX 22. Certificado a diciembre 31 dal .
R_ANEX saldo del consorcic FIA o FPDA 0 o 0 Mo fue rendida
o _22]: plan departtamsntal de aguas
[FO1_AG i 23.;F;_rcrgrar_na Saneamignte flscal
= vy Financiero y su ejecucion : e - :
oo 0 [Municipios y ESE caifficadas en|  © 0 0 |Nofus rendida
— rigsgo medio v altg) .
24. Relacion detallada de las
licencias de construccion
otergadas  a  los  usuarios
[FO1_AG iﬁ.NE:{ n?r!icuia_fes por 'lal uﬁcénlau de
= | planeacién municipal, y relacidn ; ; i
g_';:iﬂ :I:l de licencias para los proyectos & _-_ﬂ a No fue rendido
- que reslizaron en la vigencia
fiscal, incluyendo el comprobante
de pago de las licencias en
Excel.
1.Certificacidn  firmada por el
representante legal de la ditima
Toma Fisica de la propiedad
[F05A_A pla:n!a_y Eq_ﬂipﬂ cEirrespundients = .
SR ANE AMEX |a la vigencia '!'E‘.':']-.‘.':Idﬂ Anexands 2 :] 0 La:!:tirr!a tgn-,f., de imemﬂm 5e
J':CI_EH]' rnvgntarm de pfupaeda[ﬁ planta v realizd en la vigencia 2017
S equipe en archive individualizado
|EI‘I formalc Excel. Donde se
evidencie el contral de cada uno
da log mismas.
2.Manual v acto adminisirativo en
formato Pdf de las baias de
[FO5A_A propiedad planta v equipo, qus .
GR_ANE SNEK realizd la entidad en la vigencia 2 1 1 ;‘jd:a:neran el manual de las
M0 02 rendida correspondiente a bienes I
obsoletos o inservibles y  su
contabilizacién.
3 Archivo Excel en la cual ss
[FO3A_A ANEX realizéd el cdleulo da  laf A ;
GR_ANE 0 !-dapreciaci-r}n del periode) G O 0 Mo anexan formato
KO 03] detallade por tipe de bien|
I[caniﬁcar métodn), o
lAnexar les relacionss de los
[FOSB_A _ feontroles  internos de  la : _
GR ANE IAMEX propiedad planta vy equipo dentro 3 0 o Mo _ p_resent; _ﬂ.n!orme de
P('D]_' L] :FE_ las dgpendenclas de Ia 3 -~ |auditorias realizadaz
: entidad debidamenta firmados an
formato Pdf.
[F2a_CG ANEX 3, Certificacion por edades de las : ; :
DC:ANEX/ cuentas por cobrar y cuentas porf O s 5] Mo presentan formata
0_03) cobrar de dificil recaudo. |
4 Actos  administrativos de |a
[F28 GG i véggnui? Iauditada ¥ dane:;:s :

T EX Imediante los gue se decretan : ; . ’
Sﬁiﬁaﬂ o Rt e tades 1 |:| I.':II . EI No presentan formata
= icuentas por cobrar en formato] . 2

[Pdf. 4 3
[F28_GG ANEX 5 Relacidn de prescripciones porll
S:HNEXOO jmultas de trénsito de la ditimay 0 == Al Mo presentan formato
05 [vigencia en formato Excel. i :
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[FEE"GG
S.ANEXO SNE*
08):

9. Sobre £l valor que la entidad
resolvig solicitud de prascripcion
de |2 accion  de  cobre|
relacignada con el Impuesto
pradial unificado, se i
registrar el wvalor prescrio en
da wigencia para
ibuyente Mdadana.du
mmdlemn a las ohimas

[F28_GG
SAMNEXD
11

°Z
R

Mo presentan formato

11. Rendir cuma soporte de la == '
prescripcidn del impuesto predial

Imrraspundienle a las dltimas

seis vigencias, lo siguiente; a.
Copia de cada una de [as
Resolucionez  mediante a5
2 deﬂaﬂ la figura

contrituyentes donde Se puoda
evidenciar el valer prescrto ano
por aio, copia del Reclbo de
Liguidacién Oficial de impuestc
del predio de cada contribuyente
zequn fusra la deuda presantada
en el momento de olorgérsele fa
prescnpmn valnr pre:.l:r‘m aﬁo

ded mnh'tmwntt de la
eclarmcidn prescripcidn. d.
oppia del recibo de pago po
arte del contribuyente, segin
zea gl caso indvidual,

Mo presantan formats

[F28_CG
DC:ANEX
o_12]:

Re
2

12 Cedificacién sobre los valores
de los descuentes efectuades po
la administracién municipal a las|
deudas de impuesto predial enf
cada una de las selg vigencias,
incluyenda el acto administrativo
mediante el cual fueron
jsustentados los mismos.

Mo presentan formato

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién 375 del 01 de junio del 2021,

la Contraloria

General de Santander - CGS NO FENECE la cuenta de LA Alcaldia de Landazuri
rendida por MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS de la vigencia fiscal 2022.

PROCESO

CONCEPTOY

GESTICN
PRESUPUES
TAL

GESTION DE

LA
INVERSION
¥ DEL
GASTO

100,0%
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! GESTION |
| CONTRAC | 57.4% 70,3% | 27,5%
| TUAL 8
TOTAL MACROPROCESO |
GESTION =E 72,0% 61,1% T0,3% &6, 7% 40,0%
PRESUPUESTAL
CIPINION ESTADDS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 75.0% | 750%
= Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO | .oy
GESTION FINANCIERA --'ﬂ_'-%:_.'_ Uil 15.0% 2l
TOTALES
70,0% 611% | 70,3%
ANTIEC T0.0%
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ‘"ﬁFT'E'E ONOMIC
| A
FENECIMIENT{J NG SE FENECE

De igual manera, la Contraloria General de Santander - CGS NQ FENECE la cuenta
rendida por la ALCALDIA DE LANDAZURI de la vigencia fiscal 2022 con un Total
Ponderado del 70.0 %

Grupo Auditor:

Nombre Cargo'’ Firma

PAOLA DAYANNA | Auditor Fiscal de}
CASTRO AMADOR Lider Proceso Auditor : _

MERCEDES LEON ' g \}
ROJAS Profesional Especializado | \/ cicacyon &5_%
LUZ MARINA HERRERA : 3 £ / i
TARAZONA Profesional Universitario /u -3 %:nm; %wd{ ~
i /
Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor): 2
Nombre Nodo /| Firma
N . T ;
FAVIO EMERSON PATINO VELEZ, CARARE Y OPON b ﬁ
i e ..'r[-' kf

Subcontralor Control Fiscal (e):
Nombre i

¢ : 54} / / - ‘
DEKER JOHAN PLATA RINCON Pk il |
R - [
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ANEXO 1

RELACION DE HALAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 observaciones
administrativas, de los cuales 2 tienen posible incidencia disciplinaria y 1
sancionatorio.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL CON MAS DE CINCO ANOS, SIN
GESTION DE COEBRO

CRITERIO:

Manual de Politicas Contables, Reégimen Contable Colombiano (La
Contaduria General de la Nacion emitié la Resolucion No. 156 de 2018 Por la
cual se modifica la Resolucién 354 de 2007, que adoptd el Régimen de
Contabilidad Publica, establecid su conformacién y definié su ambito de
aplicacién), teniendo en cuenta que alli se establecen los procedimientos
para el cobro cartera, al igual gque las medidas que debe tomar la
administracién en el mismo proceso.

CONDICION:

En el balance de prueba y en la rendicion de la cuenta mediante el aplicativo
SIA CONTRALORIA, el Municipio de Landazuri presenta cartera a mas de
cinco (05) afios de vencida asi:

"EDAD PREDIOS COBRO SIN COBRO | TOTALES
e : PERSUASIVO PERSUASIVO

| Mas de 5 afios 222 315.536.957
Mas de 5 afos 6.838 , 179.243.948 ]
TOTALES 7.080 315.536.957 | 179.243.948 454,780 905

Como se evidencia en el cuadro anterior, existen predios que se encuentran
en cobro persuasivo, pero existen otros que no se les adelanta este proceso,
lo cual no tiene ninguna explicacion.

La cartera total por concepto de impuesto predial a Diciembre del 2022 llega
a: $ 1.238.574.293, donde el 2.5% corresponde a cartera con mas de cinco
anos de vencimiento, la cual estaria proxima a prescribir.

CAUSA:
Debilidades administrativas y financieras que por falta de gestién no permiten
advertir oportunamente deficiente labor administrativa y financiera de la
entidad.

EFECTO:
Posible detrimento al patrimonio, puesto que, al no realizar el proceso de
cobro, estas cuentas pueden llegar a la prescripcion

Como resultado a lo descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa.
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. . TIPO DE OBSERVACION
.I Presunto(s) Responsable(s) [ 5 S = =

x

MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS
Alcalde Municipal

LEIDY CAROLINA MORALES BLANCO
Secretaria de Hacienda

X

Cuantiz:

A Administrativo [ Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“(...) Desde la secretaria de Hacienda se viene realizando la gestion de
cobro, se ha realizado anélisis sobre las deudas superiores de 5 afios, se
tienen identificados los contribuyentes, en su mayoria estan nolificados en
aras de evitar la prescripcion, En el anexo adjunto, va el informe que se
realizé(...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la controversia presentada a la observacidon por la
discriminacion de algunos predios para realizarle cobro persuasivo, y segun
los soportes anexos, es conveniente manifestar que no son suficientes para
desvirtuar el hallazgo, dado que la deuda continta y de igual manera el cobro
persuasivo no se les ha realizado a los deudores faltantes.

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo, para realizar
seguimiento mediante plan de mejoramiento.

| TIPODE HALLAZGO
e TEIEES

| Presunto(s) Responsable(s)

| MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS
Alcalde Municipal

LEIDY CAROLINA MORALES BLANCO
Secretaria de Hacienda

x

x

Cuantia:

A: Administrativo D; Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 02 ADMINISTRATIVA.

INCERTIDUMBRE EN EL RUBRO DE ACTIVOS FIJOS CON SALDOS A
DICIEMBRE 2022.

CRITERIO:

e Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1319 de 2019 “Por la
cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento”®

s Marco Normativo de la Resclucion 533 del 8 de octubre de 2015, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria
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General de la Nacion, la cual se empezd a aplicar en el periodo fiscal de
2018 con base en el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este
marco normativo hace parte integrante del Régimen de Contabilidad
Plblica expedido por la Contaduria General de la Nacion, que es el
organismo de regulacion contable para las Entidades Publicas
Colombianas.

e Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pulblica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

e Asi mismo la Resolucién 425 de diciembre 23 de 20189: “Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”, y su anexo. Expedida por la Contaduria General
de la Nacion

CONDICION.

Durante el proceso auditor se evidencia que no se realizd, en la medicién
posterior de la propiedad planta y equipo, la estimacion del deterioro de
forma individua! o colectiva; adicionalmente se presentd una certificacion
conforme a la cual, la dltima toma de inventarios se produjo a diciembre de
2017.

En los Estados Financieros de la vigencia 2022 se presentan Activos Fijos
por valor de $ 20.123.512.728, a los cuales no les han realizado toma de
inventario desde el afio 2017, de igual manera no presenta saneamiento
contable ordenado mediante las normas internacionales de contabilidad,
puesto que presenta un valor de $ 1.653.393.058.53 de construcciones en
curso.

CAUSA

Inaplicabilidad de la norma para el reconocimiento la medicién, revelacion y
presentaciébn de los hechos econdémicos de las entidades de gobierno
emanadas de la Contaduria General de la Nacién.

Adicionalmente debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema que se puede presentar al interior de las
dependencias, con las actividades que se deben desarrollar para la
presentacion de informacion financiera con cifras reales.

EFECTO
Informes o registro poco utiles, inexactos, dado que no presentan cifras que
reflejen la realidad financiera del municipio de Landazuri.

Como resultado a lo descrito anteriormente, se configura una observacioén
administrativa.

Tipo de Observacién
A DR RS
MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS X :
Alcalde Municipal

Presunto(s) Responsable(s)
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LEIDY CAROLINA MORALES BLANCO X [ |
| Secretaria de Hacienda | '
| Normas
| presuntamente
| vulneradas: -
: Cuantia:

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“(...) Se realizaran fas acciones necesarias fendientes a subsanar esta
observacion y se acataran las recomendaciones del equipo auditor, sin
embargo, se hace aclaracién que se tiene registrado saldo en la cuenta
construcciones en curso esfo dado a que actualmente se esta ejecutando el
contrato de obra 278 de 2019 cuyo objeto es construccion del nuevo centro
administrativo Municipal de Landazur, en cuanto se termine la obra se
realizara el respectivo ajuste. De igual forma se realizara ajuste respecto a la
cuenta 161504 Plantas, ductos y tineles ya que se debe reclasificar para
efectos de medicion posterior (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El sujeto de control acepta el hallazgo administrativo configurado en el
informe preliminar, razén por la cual el equipo auditor confirma el hallazgo,
para realizarle seguimiento mediante plan de mejoramiento, especialmente al
contrato de obra 278 de 2019.

Tipo de Hallazgo |
Fobe i ] E e ] 2 A e e

Presunto({s) Responsable(s)

MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS

Alcalde Municipal *

LEIDY CAROLINA MORALES BELANCO
_Secretaria de Hacienda
Mormas presuntamente
| vulneradas:

X

; Cuantia:

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 03 ADMINISTRATIVA

INCERTIDUMBRE EN APLICABILIDAD DE LA DEPURACION DE
CUENTAS DE BALANCE SEGUN LAS NICSP.

CRITERIO

Nuevo Marco Técnico Normativo sustentado en el anexo de la resolucion 414
del 8 de septiembre de 2014 que se denomina Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion, y Presentacion de los Hechos
Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del publico y demas normas
concordantes emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION

En certificaciones presentadas en la rendicion de la cuenta |la entidad
manifiesta que no han culminado con la aplicacion de las NICSP, en la
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vigencia 2022 estd regida bajo el Decreto 2649 de 1983, segun esta
normatividad se realiza la presentacion de sus Estados Financieros y sus
notas contables, como lo reglamenta la Contabilidad en General de acuerdo
a sus Principios o Normas de Contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia.” La precitada norma esta derogada y fue reemplazada por las
NICSP cuyo plazo para implementacién y aplicacion por parte de las
entidades publicas y entidades que manejan recursos en porcentaje
mayoritario de recursos publicos, vencio en el 2018. Las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), tienen la
finalidad de armonizar los principios y practicas contables de las entidades
del sector plblico y es de obligatoria aplicacion.
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En resumen claramente se evidencia que se encuentra pendiente por realizar
proceso de saneamiento contable las cuentas por cobrar, anticipos, cuentas
por pagar entre otros, por lo que se deduce que el comité de saneamiento

contable no opera en el Municipio de Landazuri.
CAUSA

No aplicacién y desconocimiento de las normas legales vigentes de
obligatorio cumplimiento por la entidades publicas y privadas en Colombia.

EFECTO
Debilidades en la presentacion de estados financieros, pues las cifras no
reflejan la realidad econdémica de la entidad.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa.

Tipo de Observacion |
Presunto(s) R nsable(s
{s}Responeablets) A D P [F [s
MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS X |
Alcalde Municipal l
LEIDY CAROLINA MORALES BLANCO X |
Secretaria de Hacienda
Normas presuntamente vulneradas: |
Cuantia: | |

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“(...) El comité de saneamiento contable viene operando de manera
progresiva, si bien es cierfo existen partidas pendientes de depurar €s

Escuchamos - Observamos - Conbrelamos
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER 0

Proceso Gestion de Control Fiscal

Version: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha:31-01-23

Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 25 de 66

porque cada una requiere de analisis y soportes que permitan su baja,
reclasificacion o incorporacion conforme a lo establecido, se atenderan las
recomendaciones del equipo auditor y se tomaran acciones pertinentes para
depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion {...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la respuesta emitida por el sujeto de contrcl, mediante el cual
aceptan el hallazgo configurado, el equipo auditor procede a confirmar el
mismo, no sin antes manifestarle a la entidad, que el tiempo de aplicabilidad
de las normas internacionales, tuvieron vencimiento en el afo 2018.

Lo anterior debe ser incluido mediante en el plan de mejoramiento de la
presente auditoria.

Tipo de Observacion
A |D|FP :F IS

Presunto(s) Responsable(s)

MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANDS X |
_Alcalde Municipal |

LEIDY CAROLINA MORALES BLANCO

Secretaria de Hacienda

NN
e |

i
i
Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia: . |

HALLAZGO PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04:

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2022 EN LA PAGINA WEB

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Plblica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley 1474 de 2011. La
Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacién y evaluacidn.

CONDICION:

En el proceso auditor se observé gue el municipio de Landazuri para la vigencia
2022, no publico en la pagina WEB, los Acuerdos, Decretos de liquidacion del
presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las gjecuciones de
ingresos y gastos de manera trimestral, consolidada con el fin de cumplir con este
deber funcional. En consecuencia, se configura una observacidon administrativa.
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Presupussto

CAUSA:
Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y contrel al sistema
presupuestal_

EFECTO:

Posibles sancionss por Incumplimiento de las disposiciones legales, e igualmente
no permite que Ics ciudadanos y demas partes interesadas cuenten con informacion
oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura como una observacion
administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...) En atencion al hallazgo de auditorfa, se procedid a efectuar la
publicacién de los actos administrativos mediante los cuales se fij6 y liguido
el presupuestio general del Municipio de Landazuri, Santander, para la
vigencia fiscal 2022, asi mismo se realizo la publicacién de los reportes de
efecucién presupuestal tanto de ingresos como de gastos a Diciembre de
2022 y a Junio de 2023, con el fin de cumplir con el deber funcional
contenido en fa Ley 1712 de 2014, en concordancia con el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con fa Transparencia y el derecho de acceso
a la informacion pubfica. Lo anterior para subsanar la observacion de
auditoria, y dar cumplimiento a la normatividad vigente.

hitp //www.landazuri-sanfander. gov.co/presupuesto/ejecuciones-y-estados-
financieros-a-corte-de-junio-2022

hittp://www fandazuni-santander.gov.co/presupuesto/ejecucion-de-ingresos-
2022-ejecucion-de-agostos-2022 (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la respuesta emitida por el Sujeto de Control mediante el cual
aceptan el hallazgo configurado el equipe auditor procede a CONFIRMAR, el
hallazgo administrativo, para realizarle el seguimiento mediante el Plan de
Mejoramiento.

| Tipo d= Observacién
i=Dlke = lENE

Presunta{z) Responsablels)
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Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05
SUPERAVIT PRESUPUESTAL EN LA VIGENCIA 2022,

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996. Corresponde a los gestores fiscales ejecutar el 100% del
presupuesto establecido para las entidades publicas, tratandose de recursos de
inversién, existen planes, programas y proyectos que son formulades y deben ser
cumplidos precisamente a través de la gjecucion de este presupuesto. ARTICULO
13. Planificacién. El presupuesto General de la Nacion debera guardar concordancia
con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiones,
del plan financiero y del plan operativo anual de inversiores. ARTICULO 14.
Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enerc y termina el 31 de diciembre de
cada ano. Después del 31 de diciembre no podran asumirss compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal gue se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

CONDICION
ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL
DETALLE 2022
INGRES0S RECAUDADOS $28.677.720.962,57
GASTOS O PRESUPUESTO EJECUTADO $26.845.827 482,56
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $1.830.893.480

Verificada la informacion presupuestal reportada por la entidad, el ente de
control establecio que en la vigencia 2022 se gener¢ Superavit presupuestal
de $1.830.893.480 debido a gue los Recaudos fueron superiores a los
compromisos adquiridos, lo que indica que existid un superavit, por la baja
ejecucion de los recursos recaudados, se denota que en la vigencia se
ejecutd el 44% de los recursos para Inversion |, debido a la falta de gestidn
por parte del ordenador del gasto al no existir una debida planeacién para
ejecutar los recursos y lograr satisfacer las necesidades de la comunidad.

CAUSA:

Falta de gestion y planeacidon en la ejecucion de los recursos; el presupuesto
va de la mano con los planes programas y proyectos que debe proponer la
administracion, la ausencia de estos denota falta de programacion efectiva y
eficaz en la ejecucidn del presupuesto.

EFECTO:

La no ejecucion presupuestal afecta la satisfaccion de necesidades
prioritarias de la comunidad, toda vez que estos recursos no se invirtieron en
los proyectos sociales, que coadyudan al mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes del Municipio. RESPUESTA SUJETO DE
CONTROL.:

Escuchamos - Obserpamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




i Cadiga:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Versidn: 04 -23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 —-01-23
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 28 de 66

“ De acuerdo con los reportes de ejecucion presupuestal, y al efectuar el
cruce de ingresos vs gastos, se puede establecer que gran parte de los
recursos no ejecutados al cierre de la vigencia fiscal 2022, corresponden a
recursos de destinacion especifica, entre los cuales se encuentran: el 1% de
que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (5166.251.171,03) relacionado
con las Areas de Proteccién Hidrica, 30% de la Estampilla del Adulto Mayor
con destino a atencion en Centros de Bienestar del Anciano y que
actualmente el municipio no cuenta con esa infraestructura
($266.908.243,72), 20% de las estampillas municipales destinados al Fondo
de Pensiones Territorial ($271.102.326,14), Desahorro del Fonpet - Fuente
Sistema General de Regalias cuyo proyecto se encontraba en fase de
aprobacion por parte del OCAD PAZ (S592.577.634,00), recursos de la
Sobretasa Bomberil (S332.228.944,55) debido a que no se ha logrado
suscribir convenio con el cuerpo de bomberos por situaciones ajenas al ente
municipal, recursos del DPS correspondientes a valor por cDmpereter del
Convenio FIP-701-2021 ($139.987.359,00)"

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2022 =l
COMPONENTE VALOR EJECUTADD | %
FUNCONAMIENTO | 2078 48L.606,00 | 7.74%
SERVICIO DE LA DEUDA ' 352.087.72598 | 1L31%
INVERSION (INCLUIDO SGR} 24416.258.150,58 | 90,95%
TOTAL EIECUTADO [ 26.846.827 452,56 |

Como 52 observa en la tabla anterior, se evidencia que |a Ejecucian el
Presupuetio tuve una ejecucion del 50,35% del
al 85,14% del total de recursos recaudados en

buena gesticn en la ejecucion de los rEcursos a

componente de inversidn del
tatal de recursos ejecutades en el gasta, oue equivalen

la vigenicia fiscal 2022; con lo cual se refleja una muy
propiades en el presupuesto municipal,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

La respuesta enviada por la entidad es aceptada por este ente de control, sin
embargo el equipo auditor, CONFIRMA |, el hallazgo Administrativo con el fin
de que la Alcaldia inicie, continue y culmine los proyectos y realice las
gestiones tendientes para dar cumplimiento a la Inversién de los diferentes
recursos. Lo anterior debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de la
presente auditoria.

] Tipo de Obsarvacion
Prasunto(s) Responsable(s =
i) : A b P [F [5
MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS X |

Alcalde Municipal
LEIDY CAROLINA MORALES BLANCO
Sacretaria de Haciends |

Mormas presuntamente
vulneradas:

Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL.
VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
Ley 1575 de 2012, Ley 1952 de 2011, Art 34 Deberes Directiva No 005 del 04 de
febrero de 2021, suscrita par la sefiora Procuradora General de la Macian,

Ezciechamos - Observamos - Conbrolamios.
Gobernacidn d= Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www_contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cedigo:
RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Wersion: 04 - 23
Fecha:31-01-23

CONDICION:

Durante las vigencia 2022, la administracién municipal de Landazuri no gjecuto los
recursos recaudados por concepto de sobretasa bomberil, incumpliendo el deber de
los entes territoriales, de dar cumplimiento a la Ley 1575 del 2012 (Ley General de
bomberos) y demas normatividad que regula la materia, asi como la gjecucion de
las acciones administrativas, financieras y presupuestales con el propdsito de
celebrar convenio/contratos entre los Cuerpos de Bomberos Voluntarios/Oficiales,
con el fin de garantizar la prestacién de manera eficiente e ininterrumpida la
prestacién de servicio esencial de atencion del riesgo contra incendios, de rescate
en todas sus modalidades e incidentes con materiales peligrosos. El equipo auditor
encontro un 0% de ejecucién en la vigencia como se detalla a continuacion:

El equipo auditor encontrd 0% de ejecucién en la vigencia como se detalla a
continuacion.

ALCALDIA DE LANDAZURI

VIGENCIA 2022

CONCEPTO RECAUDADD RECURS0S RECURS0S % DE EJECUCION
VIGENGIA BALANCE EJECUTADOS

TASA BOMBERIL 98,587.379 196.016.603.65 0.0 0%

CAUSA

Falta de gestion para la ejecucion de los recursos provenientes de la sobretasa
bomberil.

EFECTO

No contar con herramientas para mitigar riesgos de incendios e incidentes con
matenales peligrosos poniendo en riesgo a la comunidad. Por lo anterior, se
configura como hallazgo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...) Por razones ajenas a la entidad territorial, no se logré suscribir convenio
para la ejecucion de los recursos provenientes de la Sobretasa Bomberil, ya
que el organismo de Bomberos Voluntarios Local, no cumpli®¢ con los
requisitos documentales para la transferencia de los recursos debido a que
no cuentan con la respectiva renovacion de la Resolucion de Designacion de
Dignatarios, ademas de algunas denuncias internas por malos mangjos.

Cabe advertir que el ente municipal extendié varias invitaciones a otros
organismos bomberiles para garantizar la prestacion del servicio esencial de
atencién del riesgo contra incendios e incidentes con materiales peligrosos
en el municipio, en cumplimiento de la Ley 1575 de 2012 y demas normas
relacionadas, pero no se allegaron oferentes (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la respuesta emitida por el sujeto de control el cual acepta el
hallazgo configurado el equipo auditor procede a CONFIRMAR, el hallazgo
administrativo sin antes manifestarle que debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento de la presente auditoria.

Escrechamaos - Obseroamos - Controlamios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 63064716 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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'p tofs) Responsablz(s) | Tipo de Observacidn
resuntols onsablz(s

Ao |p [F [s
[ MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS s

Alcalde Municipal

Mormas
yulnaradas:

presuntamante

Cuantia;

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07 —

BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DEL FONDO DE SEGURIDAD CIUDANANA.

CRITERIO:

“(...) Art 95 Decreto 111 de 1996. Control Fiscal. La Contraloria General
ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucidn del Presupuesto sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"

CONDICION:

La ejecucion presupuestal es el desarrollo de todas las actividades
contempladas en el presupuesto, que se deben de cumplir durante el ario
fiscal, y asi lograr los objetivos planeados para alcanzar las metas
propuestas

La ejecucién del presupuesto hace parte del ejercicio de gobernar toda vez
que los recursos publicos tienen como destinacion el beneficio y la
satisfaccion de las necesidades insatisfechas de la sociedad.

Los fondos de seguridad territorial tienen como objetivo realizar gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia
ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

ALCALDIA DE LANDAZURI
VIGENCIA 2022
COMNCEPTO RECAUDADD RECURSOS RECURSOS % DE EJECUCION
VIGEMNCILA BALAMNCE ¥ | EJECUTADOS
RENDIMIENTOS
FONDO
SEGURIDAD 552.925.647 T78.258.114
CIUDADAMA 141,727 438,80 119

CAUSA:
Deficiente seguimiento a la ejecucion presupuestal y no contar con el Plan
Institucional de Seqguridad.

EFECTO:

Insatisfaccién de las necesidades de las comunidades y focos de inseguridad
Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

Escuchames - Obzerpamos - Controlamos.
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“(...) De acuerdo con la egjecucion presupuestal de los recursos del Fondo
Cuenta de Seguridad y Convivencia Ciudadana, s evidencia bajo
compromiso de recursos debido a que los organismos que hacen parte del
Comité de Seguridad y Convivencia Ciudadana, no consideraron Ia
suficiencia de recursos para presentar proyectos de impacto, que propiciaran
la generacion de ambientes seguros que permitieran garantizar la
preservacion del orden publico, por lo cual decidieron acumular los saldos
recaudados para la formulacion de proyectos en la vigencia siguiente(...)”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el municipio es una
explicacion de la Baja ejecucién de los recursos y no una sustentacién que
lograra desvirtuar la observaciéon se confirma como hallazgo administrativo
para gue se tenga en cuenta en el Plan de Mejoramiento.

Tipo de Obsarvacion
i (PP e s

Presunto(s) Responsablels)

MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS
Alcalde Municipal

| |
|2 '

Marmas presuntaments
vulneradas:

| Guantia:

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

FALTA DE PUBLICACION DE INFORMACION DE PROCESOS
CONTRACTUALES EN LAS PLATAFORMAS SIA OBSERVA Y SECOP L.

CRITERIO:

La informacion que se debe reportar en el SIA Observa, se da en cumplimiento de
la Resolucion RSLN-00029 del 17 de enero de 2022, en la cual se establece la
rendicion de cuentas a fravés de las formas tecnoldgicas y se reglamenta los
métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones; en su articulo 36
paragrafo 1; "Cuando los documentos que soportan legal, tscnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los Sujetos vy puntos de Control se
encuentran incompletos o presentan inconsistencias, la Contraloria General de
Santander, sin perjuicic de las sanciones a gue haya lugar, solicitara las
explicaciones de inobservancias presentadas 4l funcionario responsable de rendir la
cuenta, quien contara con el plazo sefalado por el érgano-de control para efectuar
los ajustes necesarios en el sistema:..” g T TR Rl T

La Resolucion RSLN-00028 del 17 de enero de 2022, por medio del cual se
establece la rendicion de cuentas a través de plataformas tecnolégicas y se
reglamenta los métodos, forma de rendir cuentas y ofras disposiciones expedidas
por la Contraloria de Santander — ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR.
Las entidades vigiladas por la Contraloria General de Santander deberan cumplir
con el cargue oportuno de la informacién basica (con la cual queda registrado el
contrato en el aplicativo) v de los documentos de legalidad requeridos por el
aplicativo en la ficha informacién contrato documentos de legalicad anexados.”

Ezcrchamos - Observamos - Controlamos,
Gobemacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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La Resolucidn RSLMN-00029 del 17 de enero de 2022, por medio del cual se
establece la rendicién de cuentas a traves de plataformas tecnolégicas y se

reglamenta los métodos, forma de rendir cuentas y otras disposiciones expedidas
por la Contraloria de Santander — ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR.

Las entidades vigiladas por la Contraloria General de Santander deberan cumplir
con el cargue oportuno de la informacién basica (con la cual queda registrado el
contrato en el aplicativo) y de los documentos de legalidad requeridos por el
aplicativo en |a ficha informacién contrato documentos de legalidad anexados.”.

“...) Manual de Contratacion 4.3, Etapa contractual: Teniendo en cuenta que
algunos contratos requerirdn para su efecucion, la firna del Acta de inicio, ésta debe
ser elaborada por el supervisor del conirato conforme con el formato establecido en
el Sistema Integrado de Gestién de la entidad y se firmaréd una vez se hayan
cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Suscribir el acta de inicio Supervisor o interventor Elaborar y suscribir el acta de
fnicio (si aplica} Acta de inicio- Le comresponde al supervisor remilir al Grupo de
Gestidn Contractual, el acta de inicio con el fin de llevar un control y de archivaria en
ef expediente del contrato, mantener actualizada la documentacion, remitir todos los
documentos que se

generen o reciban durante la efecucion del contrato o convenio, fan pronto como los
tenga en su poder, verificando que los mismos se archiven en el expedients
cumpliendo con los paramelros de organizacion establecidos por la Ley general de
archivo (...)"

CONDICION:

En el proceso auditor se encontrd que el municipio de Landazur no reporta la
totalidad de las actuaciones contractuales. Situaciéon gue obstaculiza el ejercicio
auditor al no poder verificar las distintas etapas de la contratacién en el SIA
OBSERVA.

Que, en la evaluacidn de la muestra, al calificar el papel de trabajo denominada:
2022RECF-45-02 PT Evaluacién gestion fiscal AFG1, dicha calificacién arrojé un
porcentaje de; £9.43714286% Es de precisar que gran parte de la afectacion se da
por no publicar en el aplicative los contratos auditados

CONTRATO &1 c2 3 L= (= ] cE cy o] cs ci0 c11 c12 ci3 c14
1205
%mmfé 08 3| 3 | 13 81 o4 cas 103 ey 215 32 235 g3 | oicicue
RE-236
AP cor |%°| cop | cop | cop | coe | coe | cop | cor | cor | cop | cop | cor | cop
VALDOR $10
o orats | sarazen | B0 | 5500 | 3748 | B30 | sra0| sreea| sreeo | siares| sarsa | saras| peze| 1500 uen e
[Eon 00300 |aps | pn a0 oo 1,510, | Sc.800. | 012841 | s6.855.0 | sees2m | ez a6, | 71068 | co000 a0
adielones) oo i oo oo 0o ] 00 % 57 oo
Y 510 s
= 2o | se00 | 5750 = 5
SRR, | |42 52 12 o
m; (141 L1 ) 1] i o [ i i m ]
[ni]
CALFICACION DE LA SR e . e e e -
RENDICION DELACUENTA | 5500 | 7450 | THI0 | 7230 | 73827 Bl
EN 3iA OBSERVA rae A # _

CUMPLIMIENTD EN
RENDICION ¥ REVISIGN DE
LA CUENTA DE
CONTRATACION SIA
CESERVA
Extralan o8 matrs 2021 RECFL5-02 PT Eveubsin gaelitn fiscal tertatales ARG
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Que entonces al calificar la matriz 17; calificacién de la rendicion de la
cuenta, arroja un consolidado de 71.88714286 con concepto: NO CUMPLE:

En el proceso auditor se encontro:

% Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N°35 de 2022
Municipio de Landazuri - TILCIA YOHANNA PLATA TRASLAVINA
OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES COMO ENLACE
MUNICIPAL PARA EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA A LA UNIDAD
FUNCIONAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO BAJO EL
MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011, ARTICULANDO ADEMAS EL CUMPLIMIENTO

DEL ACUERDO DE PAZ EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI, SANTANDER"

Valor: DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($10.800.000)
Plazo: CUATRO (04) MESES. Adicional: DOS (2) MESES.
OBSERVACION:

No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERVA |os soportes correspondientes
a informes del Contratista, Informes del interventor y soportes de pago del contrato.
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Pantallazo extraido de SIA OBSERVA.

% Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion N° 36 de
2022 - Municipio de Landazuri - MARIA ANGELA PINZON CAMACHO.

OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ASISTENCIAL Y LOGISTICO EN
LA UNIDAD FUNCIONAL DE ENLACE DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO EN CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO CONTENIDO EN LA LEY 1448
DE 2011 EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER"

VALOR: SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000)

PLAZO: CUATRO (4) MESES. Adicional Dos (2) meses.

OBSERVACION:

No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERVA los soportes correspondientes
a informes del Contratista e Informes del interventor.

Escuchamas - Obsgroanios - Conlirolamos,
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Pantallazo extraido de SIA OBSERVA.

4 Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion N°135 de
2022- Municipio de Landazuri- MARIA ANGELA PINZON CAMACHO
PLAZO: CINCO (05) MESES Adicional: DOS (2) MESES

VALOR: SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000)

OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ ASISTENCIAL Y
LOGISTICO EN LA UNIDAD FUNCIONAL DE ENLACE DE VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO EN CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO
CONTENIDO EN LA LEY 1448 DE 2011 EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI,
SANTANDER".

OBSERVACION:

1. No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERVA los soportes
correspondientes a informes del Contratista, Informes del interventor y
soportes de pago del contrato, se limita la administracion municipal
solamente a certificar el Cumplimiento sin anexar informacién detallada,
soportes y registros fotograficos que permitan determinar la ejecucion de la
obra publica.
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Fantallazo extraido de SIA OBSERVA.
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% Contrato de Prestacion de Servicios- 2022-MARZO-91- Municipio de
Landazuri- AVIAJAR S.A

OBJETO: ALQUILER DE VEHICULOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE A TODO COSTO EN EL DESPLAZAMIENTO DEL
ALCALDE MUNICIPAL EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y LA
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE EN EL APCYO AL PROYECTO
DESARROLLO DE ACCIONES PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE LA RED VIAL TERCIARIA CON EL FIN DE MANTENER LAS
CONDICIONES OPTIMAS DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DL
MUNICIPIO DE LANDAZURI,

PLAZO: SIETE (7) MESES Y 22 DIAS
VALOR: $159.731.536,00
OBSERVACION:

En la rendicién SIA OBSERVA, se puede notar gue no se rindieron las
correspondientes facturas para su ejecucion, actas de contratista, actas de
supervisor, acta de liquidacion, facturas de pago.
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% CONTRATO DE SUMINISTRO N°®095-2022 - Municipio de Landazuri-
HERNANDO CEPEDA DUARTE
OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA OPERACION DE LA
MAQUINARIA PESADA, VEHICULOS Y EQUIPOS QUE SE TIENEN A
DISPOSICION PARA EL MANTENIMIENTC Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE LANDAZURI- SANTANDER.

VALOR: CIENTO CUARENTA ¥ NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
UN MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($149.991.510), equivalente a 149.99
SMMLV.

PLAZO: SEIS (68) MESES Y/O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander. gov.co
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Pantallazo extraido de SIA OBSERVA
OBSERVACION:

1. No se encuentra en la plataferma del SIA OBSERVA el acta de inicio.

2. No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERWVA Invitacién al

propocnente,

Mo se evidencia en |a plataforma del SIA OBSERVA el registro presupuestal.

4. No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERVA los soportes
correspondientes a informes del Contratista, Informes del interventor y
soportes de pago del contrato.

5. No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERVA el proceso de
publicacién en el SECOP 1.

B. No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERVA los soportes de pagos
realizados y los descuento por concepto de impuestos y estampillas
municipales y departamentales, si a ello hubiese lugar.

i

# CONTRATO DE OBRA - 2022-JUNIO-103 MUNICIPIO DE LANDAZURI
SANTANDER- CONSORCIO INFRA OBRAS

OBJETO: CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS PARA LOS
CORREGIMIENTOS DE KM 15 ¥ CENTRO DEL MUNICIFIO DE LANDAZURI
SANTANDER, EN CONCORDANCIA AL CONVENIO NO. 701 DE 2021 FIRMADO
ENTRE EL DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD

Escuchamss - Observamos - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander, zov.co
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SOCIAL FONDO DE INVRESION PARA LA PA PROSPERIDAD SQCIAL FIP Y EL

MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER.

PLAZQO: Cuatro (4) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucién.

VALOR: MIL OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES DOCE MIL SEISCIENTOS

CUARENTA Y UN PESOS ($1.860.012.641) M/CTE.
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Pantallazo extraido de S1A OBSERVA

OBSERVACION:

R e

1. No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERVA los soportes
correspondientes a informes del Contratista, Informes del interventor y

soportes de pago del contrato.

2. No se encuentran en la plataforma del SIA OBSERVA los soportes de pagos
realizados y los descuento por concepto de impuestos y estampillas

municipales y departamentales, si a ello hubiese lugar.

% CONTRATO DE OBRA N°216 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2022
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE LANDAZURI Y LA UNION

TEMPORAL PLACA HUELLA LANDAZURI.

OBJETO: "CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN CONCRETO Y OBRAS DE
DREMAJE EN DIFERENTES SECTORES DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE

LANDAZURI| SANTANDER",

VALOR: TRES MIL CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESQS ($3.132.548.629)

M/CTE.

PLAZO: DOS MESES Y MEDIO (2,5) O HASTA EL 31 DE DICIEMERE DE 2022.

Escuchamos - Obseroamos - Controlamos,

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Pantallazo extraido de SIA OBSERVA

OBSERVACIONES:

|

Una vez revisade el expediente en las diferentes plataformas se evidencia que no
existe: la designacién de supervisor, facturas pagas o cuentas, informe del
supervisor, informe del contratista y pagos realizados, es evidente que existen
falencias en los cargues de informacion siendo estos de obligatorio cumplimiento.

% CONTRATO DE SUMINISTRO N*® 232 de 2022 CELEBERADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE LANDAZURI Y LA CORPORACION PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y EMPRESARIAL COLOMBIANO.

OBJETO: "SUMINISTRO DE MATERALES PARA LA INTERVENCION
PROSPECTIVA Y ATENCION DE LA CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA DECRETADAS MEDIANTE LA REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE ABASTO VEREDALES, MEJORAMIENTO
DE VIAS VEREDALES Y SEDES EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE
LANDAZURI SANTANDER"

PLAZO: HASTA EL TREINTA (30) DE DICIEMBERE DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022), Contados a partir de la suscripcion del acta de inicic.

VALOR: CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA ¥ DOS MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS CON VEINTISEIS
CENTAVOS (5474.592.161,26) Equivalente a 474.59 SMLV.

Escuchamos - Obseroamos - Controlamas.
Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. pov.co
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Fantallazo extraido de 514 OBSERVA

OBSERVACIONES:

Una vez revisado el expediente en las diferentes plataformas se evidencia que no
existe: la designacion de supervisor, acta de inicio, facturas pagas o cuentas,
informe del supervisor, informe del contratista y pagos realizados, es evidente que
existen falencias en los cargues de informacion siendo estos de obligatorio
cumplimiento.

% CONTRATO DE CONSULTORIA 2022-DICIEMBRE-225 — MUNICIPIO DE
LANDAZURI - SERVICIOS Y CONSULTORIAS EN INGENIERIA SAS.

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL Y FINANCIERA
PARA LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN CONCRETO Y OBRAS DE
DRENAJE EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE LANDAZURI
SANTANDER.
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Pantallazo extraido de 5IA OBSERVA

OBSERVACIONES:

Una vez revisado el expediente en las diferentes plataformas se evidencia que
no existe: poliza o garantia, designacién de supervisor, acta de inicio, facturas

Escuchamas - Observamos - Controlamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.pov.co
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pagas o cuentas, informe del supervisor, informe del contratista y pagos
realizados, es evidente gque existen falencias en los cargues de informacién
siendo estos de obligatorio cumplimiento.

o CONTRATO 2022-SEPTIEMBRE-180- MUNICIPIO DE LANDAZURI (s) -
UNICN TEMPORAL MTO MAQUINARIA 2022,
OBJETO: MANTENIMIENTO PREVENTIWVO Y CORRECTVO PARA LA
MAQUINARIA PESADA PROPIA, EN COMODATO Y VEHICULOS UTILIZADOS
FARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL DEL
MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER.

VALOR: CIENTO CINCUENTA MILLONES PESOS ($150.000.000,00) M/CTE

PLAZO: TRES (03) MESES Y/O HASTA EJECUTARE LA TOTALIDAI DEL
PRESUPUESTO
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Fantaliazo extraido de SECOP |/ 51A OBSERVA

OBSERVACIONES:

Una vez revisado el expediente en las diferentes plataformas se evidencia que no
existe |a esta poscontractual de dicho contrato,

Escuchamoes - Observamos - Contralames.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralonasantander.gov.co
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< CONVENIO DE ASOCIACION No 236 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LANDAZURI Y SERVICIOS
INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO.

OBJETO: CREAR CONDICIONES Y AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICO ADMINISTRATIVOS HUMANOS PARA EL DESARROLLO,
PROMOCION Y DIFUSION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES,
AGROINDUSTRIALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN EL MARCO DEL XLIV
FESTIVAL LANDAZURENO, XXXIIl FESTIVAL DEL CACAQ Y XI FESTIVAL DEL
RETORNO DEL MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER.

VALOR: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS,
DIESCISIETE MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE
($459.617.224,00).

PLAZO: HASTA EL DIECISIETE (17) DE ENERO DE 2023.
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Pantallazo extraido de SIA OBSERVA Y SECOP 1Y Il
OBSERVACIONES:

Una vez revisado el expediente en las diferenies plataformas se evidencia que no
existe: poliza o garantia, designacion de supervisor, acta de inicio, facturas pagas o
cuentas, informe del supervisor, informe del contratista y pagos realizados, es
evidente que existen falencias en los cargues de informacion siendo estos de
obligatorio cumplimiento.
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Todos los documentos que soportan los contratos deben ser reportados en un 100%
en la rendicién de SIA OBSERVA Y SECOP | Y Il

CAUSA:

Debilidades en el proceso de rendicién de la infarmacion; fallas en la oportunidad de
publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicion y cargue completo de
documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de |los responsables en las diferentes
dependencias de la administracién.

Omisién de los deberes legales de los servidores publicos responsables de cumplir
las disposiciones legales, y la vulneracién de los principios que rigen la contratacion
estatal como el de publicidad que se deriva del principio de transparencia

EFECTO:

Afectacién al gjercicio del control fiscal que imposibilita la labor de verificacion y
seguimiento de la respectiva revision de la cuenta cuando reportan la informacion
incompleta o presentan inconsistencias.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa.

TIPO DE OESERVACION /
Presuntafs) Responsable(s) HALLAZGO
A D= P E 5
MARLCN ADRIAN BALLEN CASTELLANOS - ALCALDE X
Leydi Carzlina Marales Blanco *
Cuantia; |
A Administrativo D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal 8 Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...) En atencion al hallazgo nos permitimos informar que efectivamente
revisada fa plataforma SIA CONTRALORIA, los procesos relacionados por
ustedes no cuenta con lodas las actuaciones de la etapa poscontractual;
cabe resaltar que en la plataforma SECOP dichos procesos se encuentran
publicados en su totalidad, la administracion municipal tomo medidas para
que a la fecha dichas falencias fueran subsanadas; estas Inconsistencias se
presentaron por la falta de comunicacién entre la oficina de la secretaria de
hacienda y entre las personas encargadas del manejo y el reporte de la
informacién en la plataforma SIA CONTRALORIA (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez evaluada la contradiccion presentada, esta no da lugar a desvirtuar
la observacion, toda vez que la afectacion en la calidad de la informacion se
da por un hecho atribuible a la entidad como es la falta de comunicacién
entre la oficina de Hacienda y la persona encargada de las plataformas para
rendir la informacién dentro de los términos previstos para la rendicion de la
informacién. En consecuencia, se confirma la observacion con alcance
administrativo, por tanto, debe incluirse en plan de mejoramiento.

TIFO DE OBSERVACION /

Presunto(s) Respansablais) HALLAZGO

Escruchamos - Obeervames - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 Wo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.gov.co
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2 D P F 5
MARLOM ADRIAN BALLEN CASTELLANDCS - ALCALDE kS
Leydi Carzling Morales Blanco X
Cuantia: [
A Administrativo D Disciplinario P Pena F: Fiscal Z: Sencienstorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.09.

DIFERENCIAS EN EL NUMERO DE CONTRATOS REGISTRADOS EN SIA
OBSERVA Y SIA CONTRALORIA -RENDICION DE LA CONTRATACION

CRITERIO:

Es deber de todos los sujetos y puntos de control de la Contraloria General de
Santander, hacer la rendicién electrénica de la cuenta e informes a la Contraloria
General de Santander, mediante transferencia electronica de catos implementados
en los aplicativos Sistema Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS y SIA
OBSERVA; asi como en el portal Gnice de contratacion SECQOP |, teniendo en
cuenta los procedimientos establecidos en el Manual de Usuario, publicado en el
mismo sitio y en los tiempos estipulados para tal fin.

Los sujetos y puntos de control de la Contraloria General de Santander deberan
publicar los documentos de los procesos contractuales, desce la planeacion del
contrato hasta su liguidacion en la plataforma de SIA OBSERVA, de acuerdo con lo
establecido en la RESOLUCION 00858 de 2016 y RESOLUCION 00858 de 2020,
vigentes para el afio 2021.

“f...) RESOLUCION NUMERO 00029 (17 de enero de 2022) - ARTICULO 8. SISTEMA DE
RENDICION ELECTRONICQO DE LA CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y
SIA OBSERVA. Son las herramientas tecnoldgicas establecidas como canal institucional por
fa Confraloria General de Santander para que los representantes legales de las entidades
sufetos de control y vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta y
presenfen informes.

a. SIA CONTRALORIAS: SIA CONTRALORIAS, es un aplicativo WEB para el uso de fa
Contraloria General de Santander, sujetos vigilados y puntos de control para la optimizacidn
del proceso de rendicién de cuentas. SIA CONTRALORIAS, en una herramienta tecnoldgica
gue permite la organizacién de la informacion de las entidades del estado y estandarizacién
del proceso de rendicion de cuentas, mejorando el tiempo de respuesia en el gjercicio de las
actividades y funciones de control y vigilancia de la Contraloria General de Santander; en
elfa se carga la informacién correspondiente a: informacion contable, presupuestal, y
contractual,

b. SIA OBSERVA: Es una herramienta informética en ambiente WEB disefiada para facilitar
la rendicién de cuenta en linea sobre la gjecucion presupuestal y contractual que realizan fas
entidades pablicas del pais, fa cual le permite a la Contraloria Genera! de Santander realizar
control vy seguimiento continuo en tiempo real sobre la gjecucion de las dineros pablicos de
fodas sus enfidades vigiladas,

En esta plataforma se deben subir cada uno de los documentos snexos requeridos, asi
como cada uno de fos documentos con fas gue se soporia el cumplimiento en cada une de
los conirafos de las efapas precontractual, contractual y poscontractual. Esfos son
necesarios para evaluar la legalidad en la rendicién de la cuenta y para revisar ef
cumplirniento de los principios de economia, eficiencia y eficacia. (...)"

CONDICION:

La rendicién en el Sistema Electrénico de Contratacion Plblica- Secop | del
programa Colombia compra eficiente, se ha verificado a través del aplicativo

Escuchamos - Obssrpamos - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No., 10-30 Tel. 5306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www.coniraloriasantander. gov.co
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Sia Observa; Sia Contraloria y en el Secop | se encuentran registrada lo
siguiente:

<+ En SIA CBSERVA se rindieron desde 2022/01/01 Hasta 2022/12/31,
se enconfraron (235) Contratos por valor total de $12.062.445.218,04
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< FEn S1A CONTRALORIA rinden 236 contratos desde 2022/01/01 hasta
2022/12131.
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oo En SECOP | se registran 252 contratos en la vigencia del 01/01/2022 al
31/1272022.
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+* El municipio certifica que rindieron 236 contratos en la vigencia 2022:
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Por lo anterior, la falta de informacion dificulta en gran medida que se realice
un seguimiento y control a los procesos contractuales ejecutados por la
entidad, por lo tanto, el equipo auditor convalida un hallazgo administrativo.

CAUSA

Debilidad en la gestion contractual toda vez que, por falta de organizacion en
la entidad auditada, se presenta un incumplimiento en la publicacion de
documentos con informacion de caracter publico y que debe reposar en las
plataformas asignadas para ello.

EFECTO

Se afecta el ejercicio basico de la funcion publica de la Contraloria General
de Santander ya que limita el proceso para ejercer el control fiscal al
patrimonic la entidad que busca la correcta utilizacion 2 inversion de los
recursos publicos o su resarcimiento en procura de coniribuir al desarrollo
sostenible y al cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Por lo
anterior, se configura como observacién administrativa.

TIPC DE OBSERVACION {
Presunto{s) Responsable(s) HALLAZGO
A o P F g
MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANDS - ALCALDE X
Leydi Carolina Morales Blanco X
Cuantia: |
A Administrativo D Dizgciglinario P: Pena F: Fizcal 3. Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...) Teniendo en cuenta la observacion presentada es de fener en cuenta
que el contrato nuevo 227 no se rindié en SIA OBSERVA ya que al momento
del acta de inicio el contrato fue liguidado anticipadamente; y dichos recursos
fueron devueltos al rubro del FONSET.

Anexo: Publicacién de secop.
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La entidad acatando las inconsistencias enconiradas aclara que algunos
procesos al momento de publicar el internet presento fallas y se puede ver ef
error de presentar duplicidad, algunos procesos que se convocaron en 2022
se declararon desiertos y otros procesos de 2021 se celebraron en 2022; por
las razones mencionadas anteriormente es que al momento de filfrar por la
fecha se encuentra esa inconsistencia (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Manifiesta el sujeto de control que acepta las inconsistencias en algunos
procesos al momento de publicar por internet de igual forma informa que
existe un contrato que fue liquidado anticipadamente; y dichos recursos
fueron devueltos al rubro del FONSET; pero este no fue aclararlo mediante
oficio en rendido de la cuenta.

El equipo auditor CONFIRMA la observacion como hallazgo administrativo
para plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION [
Frasuntols} Responzable(s) HALLAZGO
A D P F s
MARLON ADRIAN BALLEN CASTELLANOS - ALCALDE x
Leydi Carglina Marales Blanco %
Cuantia: f
A Administrative D Disciplinario P: Pana F: Fiscal S Sancianatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.10

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION DE CONTRATOS DE
OBRA.

CRITERIO:

Todo contrato debe contar con la debida supervision, reflejada en la
verificacion de

la correcta ejecucion del contrato.

LEY 80 DE 1993.
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Articulo 23. "DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad.

LEY 1474 DE 2011
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

CONDICION:
En el proceso auditor se evidencié que en el contrato:

% CONTRATO DE OBRA 2022-MARZ0O-094 - Municipio de Landazuri-
INFRAESTRUCTURA CAR Y CIA S.A.5

OBJETO: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES DEL
MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER DE ACUERDOQO AL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL SEGUN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1873 DE
2020 SUSCRITO CON INVIAS.

PLAZO: HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022) A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO,
FREVIOS LOS REQUISITOS DE SUSCRIPCION Y LEGALIZACION.

VALOR: SETECIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($706.350.000,00) M/CTE.

El expediente digital que allega la entidad al equipo auditor no permite
evidenciar la ejecucion del contrato ni las especificaciones técnicas que se
contrataron, tampoco se evidencia que se haya cargado dicha informacion al
SECOP o SIA

OBSERVACION:

No se encontro en SIA OBSERVA, el acta de inicio, aprobacion de la poliza,
contrato, designacion de supervisor, facturas o cuentas de cobro, informes
de supervisor, informe del contratista, pagos realizados, pdliza, el registro
presupuestal y acta final o de liquidacion.

Tampoco se evidencia la ejecucion del contrato, si bien es cierto adjuntan
dos actas de suspension del contrato estas no son debidamente justificadas
no se observan pruebas de ellas. No se evidencia el cumplimiento del fin
social del contrato. Por lo cual, el equipo auditor tomara como no cumplido
ninguno de los items parte del alcance contractual.
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Pantallazo extraido e SiA OBSERVA

<+ CONTRATO DE OBRA 2022-MAYO-099- MUNICIPIO DE Landazuri -
UNION TEMPORAL JORDAN BAJO
OBJETO: CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL
CORREGIMIENTO DE JORDAN BAJO EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI
SANTANDER.
PLAZO: Inicial seis (6) meses - adicional dos (2) meses.
VALOR: $1,476,659,5655.00

OBSERVACION:

Se evidencio en el expediente desde la plataforma SIA OBSERWVA vy en
SECOP Il que no existe actas de ejecucion, actas de supervisor ni
liguidacion, evidencias de la ejecucion del mismo.
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Pantallazo extraido de SI1A OBSERVA

% CONTRATO DE OBRA 2022-MAYO-099- MUNICIPIO DE Landazuri -
UNION TEMPORAL JORDAN BAJO
OBJETOQ: CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL
CORREGIMIENTO DE JORDAN BAJO EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI
SANTANDER.
PLAZQ: Inicial seis (6) meses - adicional dos (2) meses,
VALOR: $1,476,659,555.00

OBSERVACION:

Se evidencio en el expediente desde la plataforma SIA OBSERVA vy en
SECOP |l que no existe actas de ejecucion, actas de supervisor ni
liguidacion, evidencias de |a gjecucion del mismo.
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Pantallazo extraico de SIA OBSERVA y SECOF |,

Revisado el contrato y sus anexos se pudo distinguir gue existe un adicional
de tiempo el cual equivale a dos (2) meses; siendo esta la fecha de
terminacion el 2 de mayo de 2023; de acuerdo con lo anexado y publicado se
ve que no existe un debido seguimiento del contrato pues este ya deberia
estar liquidado y no se evidencian pruebas que este liquidado.

CAUSA: Falta de seguimiento en la ejecucion contractual por parte del
supervisor y que imposibilita determinar el cumplimiento de los alcances
contractuales. Y la debilidad en la gestion contractual toda vez que, por falta
de organizacion en |la entidad auditada, se presenta un incumplimiento en la
publicacion de documentos con informacion de cardcter plblico y que debe
reposar en las plataformas asignadas para ello.

EFECTO: Posible danc patrimonial por no cumplimiento del alcance
contractual ¥ no cumplimiento del fin social que se pretendia con esa
contratacion. Por lo anterior, se configura como observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s ] —

e Responsablets) A ED eSS
SUPERVISOR: FERNANDD PARDO MATEUS X b4

Cuantia:

A: Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionalorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...) Frente a esta observacion en lo relacionado con el CONTRATO DE OBRA
2022-MAYO-098- MUNICIPIO DE Landézuri - UNION TEMPORAL JORDAN BAJO
OBJETO: CONSTRUCCION DE INFRASTRUCTURA EDUCATIVA EN EL
CORREGIMIENTO DE JORDAN BAJO EN EL MUNICIPIO DE LANDAZURI
SANTANDER, ,es importante sefialar que revisada la documentacion publicada en
el SECOP | y los documentos enviados en respuesta al requerimiento de auditoria,
se evidencia que posterior a la suspension 1 y reinicio 1, la nueva fecha de
terminacion del contrato en mencién seria el 2 de mayo de 2023 como se manifiesta
en la observacién, sin embargo, con fecha 25 de abril de 2023, se suscribe Adicion
en plazo N° 01 al contrato por tres (3) meses, quedando como nueva fecha de
terminacion el 2 de Agosto de 2023, mative por el cual, a la fecha no se ha realizado
la liquidacion del contrato gue aun se encuentra en gjecucion
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Se anexa copia de la adicion en tempo N*1 al contrato 088 de 2022 y publicacion en secop.
Ahora bien, la entidad ante las falencias encontradas, implementard un plan de
meforamiento que constara en establecer, socializar y adoptar el procedimiento y tiempos a
seguir por cada una de las oficinas gesforas para la entrega de la informacidn que se genera
dentro de la actividad contractual, con el fin de poder reportar ante el aplicativo de SIA
OBSERVA y el SECOP, de manera oportuna la informacidn, y con ello, no torpedear el
trabajo del procesec auditor.

Asl mismo, incorporard al plan de mejoramiento la retroalimentacion de los lineamientos
indispensables para desarrollar una buena supervision, normatividad aplicable v elementos
conceptuales, las obligaciones inherentes a estas actividades, las prohibiciones en su
eiercicio v las principales consecuencias del incumplimiento de tales deberes y obligaciones,
de tal manera gue se cumpla con la finalidad de asegurar &l cumplimiento del objeto del

contrato o conveniof...)”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisada la réplica del sujeto de control en el cual hace mencion al contrato
No.099 de 2022, reportando el cargue de los documentos y soportes en la plata
forma secop se evidencian actuaciones del supervisor del contrato en relacion a que
se evidencio las actuaciones realizadas por el supervisor se desvirtGa la incidencia
disciplinaria para el contrato antes mencionado.

En relacion a que el sujeto de control no controvirtio lo evidenciade por el auter, ni
aporto pruebas sobre el gjercicio de supervision del CONTRATO DE OBRA 2022-
MARZQO-094 - Municipio de Land4zuri-INFRAESTRUCTURA CAR Y CIA SAS, el
cual estaba a cargo de este, se establece |a incidencia disciplinaria.

Se hace aclaracion en el informe preliminar se establecié como presunto
responsable al sefior FERNANDO PARDO MATEUS pero una vez revisada la
comunicacién de asignacion y aceptacion de supervisor del CONTRATO DE OBRA
2022-MARZQO-094 - Municipio de Landazuri-INFRAESTRUCTURA CAR Y CIA
SAS se evidencia que el presunto responsable corresponde a el sefior
CRISTOBAL CADENA ARIZA secretario de planeacion y desarrollo el cual fue el
supervisor del contrato objeto del hallazgo.
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Por lo anterior el equipo auditor convalida el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVAGION
Fresunte(s] Responsable(s) -
e : : A D P F s
SUPERVISOR: CRISTOBAL CADENA ARIZA X X
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal 3; Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.11
CONTRATO SUSPENDIDO DE LA VIGENCIA 2022

CRITERIO:

Ley 80 de 1993 articulo 14 y articulo 16

“(..) SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO ESTATAL - Limites y fundamento Ha
coincidide la jurisprudencia en gue el fin de fa conlratacién estalal en el Estado Social de
Darecho se asocia directamente al interés general, puesfo que &/ contrato estatal es uno de
fos “instrumentos juridicos de fos que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes plblicos v prestar fos servicios a su cargo, con la colaboracién de los
particulares a quienes corresponde efecutar, a nombre de fa administracidn, las tareas
acordadas. Es por 850 gue, a méas del principio de la autonomia de la voluntad, la aplicacicn
de la figura de la suspension temporal encuentra sus iimites v fundamento en la primacia del
inferés general como causa de fa contratacion estatal, v en la consecucion de los fines del
Estado tal corme lo dispone ef ardiculo 3 de la Ley 80 de 1993, {..,) Recuerda la Sala que la
justificacion del principio general de conservacién de los contratos reside en que no obstanfe
gue se pueden observar imperfecciones en &l curso de la gjecucion del contrato, las parfes
normalmente tienen interés en mantener vigente el negocio ariginario, ya que lo contrario
supondria comenzar de nueveo con la consecuente pérdida de Hempo y de recursos, razdn
por la cual se les impone &f deber de hacer "lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente” fas sifuaciones que lleguen a presentarse. En
sintesis, el Estaluto General de la Coniratacién de la Administracitn Publica, sin desconocer
el principio de legaiidad administrativa y denfro del marco del efercicio de la autonomia de la
voluntad, del interés general y del principic de conservacidn del conlrato, permite la
eslipulacidn de cldusulas o la elaboracidn de acuerdos con el fin de suspender
justificadamente de forma temporal la ejecucién del contrato esfatal. FUENTE FORMAL: LEY
80 DE 1993 - ARTICULO 3.

EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL — Suspensién temporal del cumplimiento de las
obligaciones / SUSPENSION - Carscter total o parcial. Concepto / SUSPENSION
ACORDADA POR LAS PARTES DEL CONTRATO ESTATAL - Fundamento legal En la vida
de los contratos aaminisfrafivos surgen comdnmente imprevislos, en ocasiones Insitos en el
disafio del contralo, que generan interrupciones o alleraciones de la relacién contractual en
su concepcidn originaria y desvian el negocio jurldico de la trayectoria inicialmente pravista.
Una de las contingencias més frecuentes del contrato estatal es la suspension de los efectos
en su ejecucion. Sin embargo, pese a la importancia del fema y a la periodicidad con que se
plantea, hay gque sefialar que el asunto no esta considerado en la ley, ni ha sido
suficienternente destacadc o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se hace
refarencia a esta cuestion, a lo sumo, en relacion con fos perjuicios gue pueda llevar
eventualmente aparejada la suspension temporal cuande es acordada por las partes. ..)
Advierte la Sala previamenie, gue la figura de la suspension en la contratacion estatal no es
estatica ni uniforme en su definicion y eficacia. Antes bien, tiene alcance y produce efectos
distintos: (i) en funcidn del momento en &f que se produce (durante el proceso de seleccicn
del contratista, o bien durante la efecucidn del contrato); o (i} por las causas que la originen
(fuerza mayor, caso fortuifo o en procura del inferés publico), o (iif) en funcion de ser
imputable a los incumplimientos de las partes, o necesaria ante una modificacién del
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contrato, o {r:i}j por la forma en gue ocurre, Se acuerde O consigné su ocurrencia (mediante
cfdusula contractual, por acta acordada entre las partes por razones de interés pablico, o de
facto, ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (v) por sus efectos en &f tiempo
(transiforia o “indefinida®) v, (vi) por la magnitud de la afectacion en el cumplimiento de las
obligaciones del contrato(parcial o total). (...) Sea pues lo primero advertir que, en estricto
sentido, el contrato no cesa con la suspension, sino que sigue vigente, en estado pofencial o
de latencia, pues mientras la terminacion de un contralo afecta como &8s obvio su
subsisfencia misma, la suspensidn afecta las obligaciones que a las partes les resulta
temporalmente imposible de cumplir. Una vez se ha aclarado gue la suspension no parturba
el vinculo contractual sino solamente las obligaciones que de ! emanan, fambien debe
sefialarse gue dependiendo de jla megnifud de la causa gue la crigine puede ser total ©
parcial. Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las cobligaciones de
las parfes o, puede impedir a los confratantes honrar solo algunas de estas pudiendo
continuar con la ejecucion de las demas. {...) Asi las cosas, la suspension malterialmente
constifuye un intervalo pasivo en la dinamica del contrato cuando el cumplimiento de una, de
varias o de fodas las obligaciones a que estan obligadas las partes resultan imposibles de
efecutar. For ofra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la
suspension en el negocio juridico cuando las partes fa utilizan como Una medida excepcional
y temporal encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor. de caso forfuito ¢ de
procura del interés piblico -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, y hacen
constar esas circunsiancias y sus efectos por escrito con la finalidad de salvaguardar la
continuidad de la relacidn confractual. Debe advertirse que actualmente la “suspension
femporal de los contratos estatales” no estd expresamente regulada,

Lo estuvo en vigencia del anterior Estatuto de Confratacion Estatal, articufo 57, Decrefo Ley
222 de 1983 derogado por la Ley 80 de 1883 (..) A pesar de gque las normas que
despiazaron el Decreto Ley 222 de 1983 no reprodujeron o sustituyeron la disposicion
transcrita, las exigencias en la préctica cuefidiana de la sjecucion de los contratos y la
ausencia de una regla general han supuesto un incentivo para el desarrollo convernicional de
cldusulas en las que las partes prevén gue, cuando en la ejecucion del contrato ffegaren a
sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso forfuito 0 necesidades de interés piblico, el
confrato pueda suspenderse justificada y temporalmente mienfras se resuefven los
inconvenientes gue impiden su ejecucion. Debe indicarse que, aun sin gue previamernie las
partes hayan dispuesto en el confrato alguna clausula referida a [a suspension y & sus
efectos, cuando surgen circunstancias que implican de facto la justificada parélisis de la
gfecucion de las obligaciones, los confratantes pueden y suelen acordar formalmente
consignar por escrito las situaciones gue originaron la suspensién y establecer sus efectos
en el contrato. (...)"1

CONDICION:
En el proceso auditor se evidencio gue en el contrato:

o CONTRATO DE OBRA - 2022-JUNIO-103 MUNICIPIO DE LANDAZURI
SANTANDER- CONSORCIO INFRA OBRAS

OBJETO: CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS PARA LOS
CORREGIMIENTOS DE KM 15 Y CENTRO DEL MUNICIPIO DE LANDAZURI
SANTANDER, EN CONCORDANCIA AL CONVENIO NO. 701 DE 2021 FIRMADO
ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL FONDO DE INVRESION PARA LA PA PROSPERIDAD SOCIAL FIP Y EL
MUNICIPIO DE LANDAZURI SANTANDER.

PLAZO: Cuatro (4) meses contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

VALOR: MIL OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES DOCE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($1.860.012.641) M/ICTE.

OBSERVACION:
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Revisado el expediente contractual se evidencia que el contrato de obra
No.103 a sido suspendido en tres (3) oportunidades en su efecto no se
liguidado y hasta la fecha no se ha liquidado, de igual forma se evidencia que
a la fecha se ha cancelado un total 70% del contrato; segln los avances de
obra aportados por el contratista y debidamente avalados por el supervisor y
el interventor de la obra,

CAUSA: Falta de seguimiento en la ejecucion contractual por parte del
supervisor y que imposibilita determinar el cumplimiento de los alcances
contractuales.

EFECTO: Posible sancion a los funcionarios encargados de la ejecucion
contractual del contrato de la referencia, atendiendo el manual de
confratacion de la entidad y normas legales vigentes relacionadas con la
contratacién publica.

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa con incidencia

disciplinaria.
Presunto(s) Responsable(s) TIPO DE OBSERVACION
A D P E s
SUPERVISOR: FERNANDOQ PARDO MATEUS X X
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal a2
Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...) En primera medida y anle lo mencionado en la observacion No 11, nos
permitimos aclarar que el contrato de obra 103-2022 fue suspendido en dos
oportunidades segun actas que reposan en el expediente contractual, adjuntas af
presente informe y como se muestra a continuacion

ACTA DE SUSPENSION No. 1
Inicio: 21 de noviembre de 2022
Reinicio: 01 de diciembre de 2022

ACTA DE SUSPENSION No.2
{micio; 06 de aenero de 20235,
Reinicio. suspendido.

Que los actos administrafivos que derivan en las suspensiones temporales del
contrato de obra se encuentran motivadas segun los oficios radicados por el
contratista de obra y viabilizados por la interventoria y que entre ofras razones de
fuerza mayor se relacionan las condiciones climéticas de fuertes lluvias y el mal
estado de las vias de acceso af Municipio y a los sitios de efecucion de los trabajos.

Que la supervision delegada por la administracién municipal y en cabeza del
secretario de Planeacion en comité de seguimiento semanal, constata por ciertas
estas situaciones reportadas en regisiro folografico con visitas de obra y las
Resoluciones 04069 del 28 de octubre de 2022 y 04193 del 09 de noviembre de
2022 del Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS por las
cuales se decrela el cierre de la via Nacional Puerlo Araujo -Landézuri
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Que las razones que dieron lugar a la segunda suspensién se suscitan por solicifud
de la interventoria delegada por la entidad cooperante del convenio del cual deriva
el contrato de obra asunto de la observacion.

De igual manera, la supervision delegada por la entidad contratante, en
cumplimiento de las condiciones contractuales que establecen en fa CLAUSULA 6 -
VALOR Y FORMA DE PAGO, paragrafo primero -FORMA DE PAGO, previamente
al cumplimiento de los requisitos establecidos entre los cuales se contempla ef
informe del contratista, informas de interventoria e informe de supervision, procede
a aprobar el pago del acta No. 3 que corresponde al 70% del avance del contrato.
Que en el informe de supervision No. 3 correspondiente al acta parcial 3 adjunto a
esta comunicacion en el numeral 3 - AVANCE DEL CONTRATO, relaciona el
alcance fisico del acta y de conformidad a la verificacion de las memorias de
cantidades de obra y visita de campo.

Sin embrago, la entidad incorporara al plan de mejoramiento Ia retroalimentacion de
los lineamienfos indispensahles para desarrollar una buena  supervision,
normatividad aplicable y elementos conceptuales, las obligaciones inherentes a
estas actividades, las prohibiciones en su ejercicio v las principales consecuencias
del incumplimiento de tales deberes y obligaciones, de tal manera que se cumpla
con la finalidad de asegurar el cumplimiento del objete del contrato o convenio.(...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El sujeto de control ejercio el derecho a la defensa, independientemente de la
respuesta se evidencio gque el origen de la suspension No.2 del contrato
corresponde a lo siguiente:

Esto demuestra que se requieren gestiones administrativas ante terceros
para que se pueda dar continuidad al contrato de obra por lo tanto se
desvirtia la observacion disciplinaria, pero se convalida el hallazgo
administrativo ya que se evidencian errores que pueden ser producto de
digitacion durante la suscripcion del acta parcial No.3.

Escuchamos - Observames - Controlamos,
Cobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co



Cadigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER e
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23
Modeln de Enforme AFG |Fecha: 31 - 01 - 23
Pagina 55 de 66

Se hace aclaracion en el informe preliminar se establecidé como presunto
responsable al sefior FERNANDO PARDO MATEUS pero una vez revisada
la comunicacioén de asignacién y aceptacion de supervisor del contrato de
obra pablica No.2022-JUNIO-103 se evidencia que el presuntc responsable
corresponde a el sefior CRISTOBAL CADENA ARIZA secretario de
planeacién y desarrollo el cual fue el supervisor del contrato objeto del
hallazgo.
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Ahora bien, cabe resaltar que la entidad acepta |la cbservacién administrativa.
Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo para incluir en el
plan de mejoramiento

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s -
(s) Resp le(s) A blPplF]s
SUPERVISOR: CRISTOBAL CADENA ARIZA X
Cuantia:
A Administrative 0: Disciplinario P: Pena F: Fiscal s
Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
SANCIONATORIA DE AUDITORIA No. 12.

INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019 Y
VIGENCIAS ANTERIORES.

CRITERIO:

Resolucion 232 de marzo 18 de 2021 y su medificatoria resolucion 00074 de
enero 31 de 2022 por medio de la cual se adopta el instructivo para la
estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que
suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria
General de Santander.

CONDICION:

Segun el informe final de auditoria Procedimiento especial revision de cuenta
para fenecimiento N°0077 de noviembre 08 de 2022, El Plan de
Mejoramiento aprobado por la Contraloria General de Santander - CGS, el 06
de diciembre de 2022, como resultado de la Auditoria Procedimiento especial
revision de cuenta para fenecimiento, mediante informe definitivo No. 0077
de noviembre 08 de 2022, comprende ocho (08 hallazgos); presentando
como fecha de inicio el 7 de diciembre de 2022 y fecha d= terminacion el 06
de mayo de 2023.
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En razoén a lo anterior se hizo la evaluacién, acorde a los soportes allegados
y lo evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los
auditores de acuerdo a lo estipulado en la resolucion 0074 de enero 31 de
2022. "ARTICULQ 3: Modificar el articulo 9 de la resolucién 232 de marzo 18
del 2021, EVALUACION. La Contraloria General de Santander evaluard el
cumplimiento (eficacia) de cada accién de mejora con un peso ponderado del veinte

" por ciento (20%) y la efectividad con un peso ponderado del ochenta por ciento

(80%), asignando una calificacidn de cero (0) cuando no cumple, y dos (2) cuando
cumple.

Respecto a las acciones no efectivas (calificadas con cero en efectividad), es decir
aguellas en las cuales se vuelve a presentar la misma situacion irregular en la nueva
auditorfa, el auditor establecera una observacidn en el informe de la auditoria en
curso (una vez convalidada podré configurarse como hallazgo). No sera procedente
fa compilacién de las acciones no efectivas.
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La evaluacion se hara mediante la verificacion en el proceso auditor de los informes
¥ registros del seguimiento llevado a cabo por las oficinas de control interno o quien
haga sus veces, ademas de las evidencias y pruebas de auditorfa practicadas. Lo
anterior, sin perjuicio que la Contraloria General de Santander pueda evaluar los
planes de mejoramiento cuando lo considere.

La suma de la ponderacion de ftodas fas acciones de mejora cuyo plazo de
gjecucion se encuentre vencido en el momento de la calificacion daré ef valor total
del plan de mejoramiento, el cual al presentar un calificacién igual o superior a
ochenta por ciento (==80%) se entendera cumplido, y si es menor a ochenta por
ciento (<80%) incumplido.

FParagrafo primerc: Para efectos de la presente evaluacion, los criterios de eficacia y
efectividad se encuentran determinados asi:

Eficacia: Se refiere al cumplimiento de la accidn de mejora propuesta, en si misma
considerada.

Efectividad: Una accion se considera efectiva cuando af implementarse elimina la
causa vy subsana el halfazgo que la origing, ello se verifica cuando el auditor
determina que la condicion observada en el hallazgo que le dio origen ya no se
presenta.”

Acorde a lo anterior en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2022,
fue evaluado el plan de mejoramiento de la vigencia 2021 con 06 hallazgos.

Se hizo la evaluacion, acorde a los soportes allegados y lo evidenciado en el
desarrollo de proceso auditor, por cada uno de los auditores de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucién 232 de marzo del 18 del 2021 y la resolucién
modificatoria 0074 del 31 de enero del 2022.

CAUSA:

Deficiente gestién y control frente al cumplimiento de las acciones de mejora
establecidas en el plan de mejoramiento por el sujeto de control

EFECTO:

Sin un mecanismo de control efective en las actividades programadas para el
cumplimiento de las metas del plan de mejoramiento con el fin de
subsanarlos en los tiempos estipulados para tal fin. Por lo anterior el equipo
auditor configura una observacién administrativa con posible incidencia
sancionatoria

| TIPO DE OBSERVACION
Presant R nsable(s

= A [PEr] s

MARLON ADRIAM BALLEN CASTELLANOS X i
X

Alcalde |
Cuantia: |
Az Administrative O Disciplinario  P: Penal " F Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

{..) En atencion a la observacién No. 12 me permito comunicar que la alcaldia
municipal de Landazuri presento ante la contraloria General de Santander plan de
mejoramiento de los hallazgos encontrado en la auditoria financiera y de gestién
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vigencia 2021y anteriores el 16 de noviembre de 2022, plan ﬁ_e_n}ejoramfemo que
contenia seis (6) hallazgos de la vigencia 2021 y dos (2} de vigencias anteriores,
que dicho plan fue aprobado por el ente de control el 6 de diciermbre de 2022,

Dado lo anterior la alcaldia de Landédzuri no pudo, y era casi imposible el
cumplimiento de dicho de plan de mejoramiento a fecha de corfe diciembre 31 de
2022 y mas cuando el ente de control tiene reglado que el plazo para la ejecucién y
cumplimiento de los planes de mejoramiento son 6 meses calendarioc a partir de su
aprobacidn.

La alcaldia de Landazuri después de la aprobacidn del plan de mejoramiento inicio
un proceso de mejoras a fin de cumplic y ejecutar tal plan, como podrg usted
observar en los informes de seguimiento presentados ante ese ente de controf con
fecha de corte marzo 31 y junio 30 de 2023 ia alcaldia cumplio a cabalidad en un
100% la ejecucion de plan, en los términos establecidos por lo reglado por la
Contraloria General de Santander, anexo informes de seguimiento del plan de
mejoramiento con fecha de corte Marzo 31 y junio 30 de 2023 representados a la
contraloria atreves de la plataforma SIA con sus respectivos soportes.

Por lo anterior cormedidamente solicito sea desvirtuada la observacion administrativa
con incidencia sancionaforia de auditoria No. 12 incumplimiento def plan de
mejoramiento vigencia 2019 y vigencias anteriores (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En relacion con la respuesta emitida por el sujeto de control donde sefialan
(...) "“Dado lo anierior la alcaldia de Landazuri no pudo, y era casi imposible el
cumplimiento de dicho de plan de mejoramiento a fecha de corfe diciembre 31 de
2022 y mas cuando el ente de control tiene reglado que el plazo para la gjecucion y
cumplimiento de los planes de mejoramiento son 6 meses calendario a partir de su
aprobacion” (...); revisado el porcentaje de ejecucion del plan de mejoramiento
y la respuesta de la entidad, este equipo auditor confirma la observacion
como hallazgo administrativo con presunta incidencia sancionatoria, ya que
es una accion de mejora del plan de mejoramiento, que se evidencia que no
han avanzado positivamente en el seguimiento y ejecucion.

5 ; o bi TIPO DE HALLAZGO
resunto(s) Responsable(s) 7 5 = = 5
MARLOM ADRIAN BALLEN CASTELLANGS X
Alcalide X
Cuantia: I
A Administrativa D: Disciplinarioc  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICOQ DE HALLAZGOS
TIPO _ '
_“' AlolplE | S Titulo descriptivo de hallazgos Cuantia Pag
| |CARTERA POR IMPUESTO
1 X l PE—:{EDEAL CON MAS DE CINCO 18
ANOS, SIN GESTION DE COBRO
2 X ) ADMINISTRATIVA INCERTIDUMBRE 19
EN EL RUBRO DE ACTIVOS FIJOS
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| CON SALDOS A DICIEMBRE 2022.

ADMINISTRATIVA INCERTIDUMBRE
3 |x EN  APLICABILIDAD DE LA 20
DEPURACION DE CUENTAS DE
BALANCE SEGUN LAS NICSP.

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
4 |X PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 21

2022 EN LA PAGINA WEB
5 |X ‘ SUPERAVIT PRESUPUESTAL 29
_ [WGENDIA 2022.
i | BAJA EJECUCION DE RECURSOS
6 | X DE LA SOBRETASA BOMBERIL. 23
VIGENCIA 2022.
IBAJA EJECUCION DE LOS )
2 |x RECURSOS RECAUDADOS POR 24
CONCEPTO DEL FONDO DE
| SEGURIDAD CIUDANANA.
FALTA DE PUBLICACION DE|
INFORMACION DE PROCESOS
8 |x CONTRACTUALES EN LAS 25
PLATAFORMAS SIA OBSERVA Y
SECCOP | 2
DIFERENCIAS EN EL NUMERQ DE
CONTRATOS REGISTRADOS EN
9 | x SIA OBSERVA Y SIA CONTRALORIA 36
-RENDICION DE LA
CONTRATACION B
FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO
10 [x|X DE EJECUCION DE CONTRATOS 40
DE OBRA.
| CONTRATO SUSPENDIDO DE LA
L |V!GENC§A 2022 43
- iFNGUMPLiMIENTD PLAN DE
12 ‘X‘ ‘ X | MEJORAMIENTO | 45
|
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
Cuadro Consolidado de Hallazgos
- Ti_pn Cantidad Valor
Administrativos 8
Disciplinarios 1
Penales 0
Fiscales 0
Sancionatorios 1
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ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias
habiles, siguientes a la comunicacién de este informe. El término de
ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022, Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
atn su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento deberd enviarse en archivo PDF firmado y en
archivo editable, al correo institucional: pcastro@contraloriasantander.gov.co
a su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.
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BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

ANEXO 3

Accionzs del sujeto de |

Crrigen Deszripoidn de Crigen ool Tipo Deseripeién dal baneficio
Incertidumbre en las cifras de
los estzdos financieros que

DIFERENCIAS EN EL afectan la razenabilidad para
REGISTRO DE LA la toma de decisiones e
CUENTA PLAMN DE interpretacion de estos Cifras
ACTIVGS FARA del saleo de pasivos
BENEFICIOS pensianales teritoriales a
POSEMPLED ¥ EL Deficientes mecanismes diciembre 31 de 2021
EXTRACTO DEL SALDD | de control interno sobreastimadss an
DE PASIVOS contabls, fatta $35604717 Por la
Seguimienta al PENSIONALES concilizcion de cifras e anteriommente expuesio el
Plan de TERRITORIALES A inobservancia de la equipo auditer estableca una
mejcramiento DICIEMBRE 31 DE 2021. | norma contable Cualificable | cheervacidn administrativa
| | Incertidumbre an la
genaracidn de informacidn I
EVALUACIONES CON financiera con las [
CALIFICACION A caracteristicas fundamantalas |
MEJORAR de relevancia y
REFORTADAS EN EL representacidn fiel en procura
FORMULARIC DE Falencias en la de contribuir con &l logro de
Saquimionto al EVALUACION DEL implementasion de un | los propdsitos del Sistema de
Plan de CONTROL INTERMNC siztema de control intarna | Macional de Contabilidad
mejoramiento CONTAELE CHIP, contable eficients. Cualificable | Piblica
INCUMPLIMIENTO A LD
Eeguimiento al ESTAELECIDO EN EL
Plan de CODISO DE RENTAS Inobservancia de la Dejando de percibir ingresos
| mejoramiento DEL MUNICIPIO noma. Cualificable | para el municigio
NO ESTA
PRESUPUESTANDO EL
| 10% DEL IMPUESTO |
| PREDIAL PARA EL ' '
FOMNDO BE
SCLIDARIDAD ¥
DISTRIBUCION DEL
INGRESO DE
Sequirmiento al ACUERDO CON LO Incumplimiento a las
Plan de ESTABLECIDO EN LA Inobeervancia de la disposiciones general del |
mejcramients NORMA. nemma Cualificable | presupuesto
{ COBRO DE
IMPR=VISTOS EN EL Debilidad en la
CONTRATO 84-2021 supernvisidn coniractual, Afecia el ejercicio basico de
SIN CUE EXISTIERAN toda vez que & | la funcidn publica ponienda
SOPORTES DE LA supervizer del contrato | en rfiesgo los recursos
EXISTENCIA DE ESTOS | realizo la sprobacién de piblicas a invertir por falka de
Y LAFALTA DE los pagos realizados par la debida suparvisian
EVIDENCIAS DE LA imprevistos, sin que rezlizédndase pagas da (tems
DISFOSICION DE existieran soportes de los cuales no se deblan
Seguimiento al RETIRO DE gue los mismas cancelar & no existieran
Plan de SOBRANTES EN UN oourrieron duranta la durante |a ejecusion dal
meoramiento SITIC AUTORIZADO ejecucitn del contrato Cualificable | contrato
Debilidades de control Que la informacién financiers
QUE No permiten advertir cumpia con las
Falenzias en &l oporiunamente las caracteristicas de la
Seguimiento al evaluacidn y seguimento | falencias y [a falta de informacidn finranciera Tales
Plan da control intermao contable mecanismes de cormo Util relevante objetiva
rejaramiento 2020, seguimiento y moniteres. | Cualificable | confiable comparabla
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ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

[ ! oy
item de estados financieros | Walor ang antarior . Valor ano actual Cum:ﬁaraun? Camnaraqqn
horizontal i vertical
ACTIVD
ACTIVO CORRIENTE 17.573.739.578,11 | 1943472546045 | 185008888237 | 10% 335
EFECTIVO ¥ EQUIVALEMTES AL |
EFECTIND 4.183.113.256,36 5.937.760.562,20 1.754.647 605,93 30% 108 |
DEPCEITOS EM INSTITUCIONES
FINANCIERAS 418311325636 | 593775086229 | 1.734.647.605,53 |  30% 10% |
CUENTAS POR COBRAR 812308764507 | G4B240352823 | -1LB41.484.11074 | -25% 11%
Impuestes por Cobrar Vigencia Actual 933,728 666,00 1.342.236.103.00 408.507.437,00 30% %
Transferencias por Cobrar S27TA13595.67 | 336431680102 | -1L.B53.057.706,55 | -56% 6%
Olras cuesitas pes Cobrar 206380536264 | 2056242 469,64 -7.663.855,00 0% 4%
 Cuentas Por Cobrar de Diflcll Recaudo -151.160.581.54 -300.390.836,33 | -148.229.954,79 | 50% -1%
PRESTAMOS POR COBRAR 2.360.000.000,00 2.380.000.000,00 | 100% 4%
Préstames Conesdidos 236000000000 [ 2.380.000.000,00 | 100% 4%
OTROS ACTIVOS 526673867578 | 465456406986 |  -612.174.605,82 | -13% 8
Pian de Activcs Para Benedicios
Posemples 508219420304 | 4065898273282 -1.012211470,22 ) -25% 7%
Bienes ¥ Semnvicios Pagados Por
Anticipado 21020000000 | 210.200.000,00 | 100% 0%
Awances Y Anficipos Enfregados 184 548 47274 3438135714 185.836.864,40 5lk 1%
NO CORRIENTE 36.562.975.341.30 | 39.269.127.451,656 2.706.152.110,35 % BT
FEOPIEDADES, PLANTA Y EQUIRD 18.489.361.515,73 | 20.123.512.728,%5 1.634.151,213,22 B% 343
Temencs 5.364.952.605.00 5.354.852.600.00 0,00 0% o
Construciones en curso 158304615178 | 1.653.203.058.53 TO.346.506,75 4% %
Edificacignes 063406262145 | 10.281.614.970.26 E45.645.343,81 % 159
Plantzs, Ducios y Tunsles 3730.025.641,87 487344173207 | 1.243415.057,00 25% B%
Redes, Lingas y Cables 2482.055.17957 | 2.867.278.379.58 |  485.223.200,01| 16% 5%
Maguinaria y Equipe 24.1470.000,00 34.170.000,00 0,00 0% 0%
Equipa Medico Cienifico 2.500,000,00 2 600.000,00 4,00 0% 0%
 Mugbles Ensares y Equipe de Oficina 133.142.330.00 133.142.320,00 0,00 % 0%
Equipas de Cormunicagin v
Computacibn 139.544.238,21 142.044.239. 21 2.400.000,00 2% 0%
Equipos de Transporte, Traccin y
Elevacitn §94096.999.00 | £94.800.88000 000 O% 1%
Equipos de Comedor, Cocina,
| Despanea y Hatzleria 5832904 00 5.832.804.00 0,00 0% 0%
Depreciacion Acurmulada de Progledad,
Planta y Equige -5.316.078.240.25 | -6.129.85r.579.80 -813.879.339,35% 13% -10%
BIENES DE UB0 PUBLICO E T
HISTORICOS Y CULTURALES 16.045.815.548.89 | 19.118.816.445,33 1.072.000.895,44 6% 338
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| Beras dauso Publico & Histaicos y
_ Culurzles en Constius ot 16.715.400.261,78 | 17 763.045.025 43 LOAT.644,767,70 [ 30%
| Sianes de Uso Publice en Lso 1.145.0B8 608,75 1197 042.470,43 51,955 863,68 45 2%
1 [ T
Gienes Fitoricos y Cullura'es 234.900. 141,88 234.800.741,88 0,00 0% | 0%
Bienes de Uso Publico Represeniados
gn Sigres de Ars y Culbra 77.581.173.00 7758117300 0,00 0% 0%
Ceoreciacion Acomulada de Benes de |
Usc Fublico 121454 631,68 -144 336 363,78 | -22.801.732,10 16% 0%
Daprecsacion Asumulada De
Restauraciones De Sienes Heldrcos Y
| Culrales (Cr) 4.538.002.84 -9.395.005 68 -4.698.002,84 |  50% 03
|
QTROS ACTIVOS 26708276, 68 26.798.277 38 0,70 0% | 0%
#siivos Intangibies 7308363738 7108363728 oo0|  o% 0%
Armarlizacion de Activos Imtangiblas -£7 166.360,70 -£7 185.360,00 0,70 0% 0%
0%
TOTAL ACTIVD 54.136.714.919.41 | 5E.703.955.912,14 4.567.140.592 73 B% 100%
I
PASIVD
 CORRIENTE 5184 227 706,45 4.687.445.614 50 -496.781.291,95 -11% . 45%
CUENTAS PCR PAGAR 722.040.443.55 373217 411,63 244.176.968,05 25% | 9%
Adquisicion de Bignes y Sanizes
Necienaes S56.649.908.41 5242308041 -72.419,101,50 | -14% 5% |
Recursos & Faver da Tercaros 31.068 662 B7 158,235,326 42 128.166.643,55 |  20% 2%
Descuentos de Moming 1.386.8933,00 Js2. 21700 -1.014.776,00 | -253% 0%
Ratencian en la Fuents E |mpuasia de |
Timore 47 201.930,30 £6,503.930,30 17.602,000,00 275 1%
Imuestos Contrbuciones v Tasas 2.045.000,00 55.832.000,00 53,787.000,00 Q6 1%
Adrinistracidn ¥ Prestacicn de
Eenvcios de Salud 042352000 137.578.731.00 128.155.202,00 93% 1%
Dtras Cueniss por Pagar &0 58440200 304E4.402 00 =10.100.000,00 -33% | 0%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 4 455187 262 B7 I M4 ZH 02 8T -740.958.060,00 | -20% 35%
| Beeficios a Loz Erpleados 2 Corlo i
Biazo 51.084.155,00 107.800.5%5.00 26.706.396,00 25% 1%
Jareficios por Terminacian 4zl Vincula
_sboral & Cantraciual 9 278.664,00 19.244.772,00 10.026.108,00 | S52% 0%
Benefios Fesemplea- Pensones L3R4 87435887 | Q5ET.183.83587 -777.600,564,00 | 323 34%
NQ CORRIENTE 4751476000 | 5821.514.784,00 1.050.000.004,00 18% 55%
PREETAMOS POR PAGLR 1.437.500.008,00 4.487.500.013,00 3.050.000.004,00 GE% 43%
| Finsnciamiento Inzma ¢2 Largo Plazo 1.427 500 005,00 4.487.500.013.00 3.050.000.004 00 BE% 43%
| PRUVISIONES 624.014.751.00 £24.014.751,00 0,00 0 6%
Liigios y Demandas 524 014 731,00 524.014 751 00 0,00 D 6%
OTROS PASIVDS
RZCURSCE RECIBIDCE EN
ADMINISTRAZISN 2.710.000.000,00 71000000000 | -2.000.000.000,00 [ -232% T
_TOTAL PASIVOD 095574246545 | 10.506.261.378,50 553.218912,05 | S5 100%
PATRIMONIO

Escuchamss - Obssroamos - Controlamos.
Gobemacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Caodigo:
RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal

Modelo de Informe AFG

Version: 04 -23
Fecha: 31 -01-23

Auditoria Financiera y de Gestién

Fagina 64 de 66

PATRIMOMIO DE LAS ENTIDADES DE

GOBIERND 4418097245296 | 4019489453364 | 401392208068 | 8% 100%
PATRIMOMID DE LAS ENTIDADES DE

GOBIEREND 39.680.410.011.30 | 44 81853065581 5.138.129.647,52 11% 83%
Capital Fiscal A311.248.507.00 | 39.580.440.011,29 | 40.991.658.318,39 | 103% | 825 |
Resultacos De Ejercicios Anleriores 35.893.02840 | 114933654183 | -1.185.229.57.,33 | 103% -2
Resuliado Del Ejercicio 0,00 337635467473 | 3.376.354.874.73 | 100% 7%
Ganancias O Perdidas For Baneficias

Pozemplea __8J7581T.1817 5287 455.1588.45 511.548.470,28 2% 13%
TOTAL PATRIMONIO 44.180.972.452.96 | 48.194.894.533.64 | 4.013.522.080,68 B3 100%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 54.136.714.8919,41 | SB.703.85591214 | 456714059273 8%

ESTADD DE RESULTADOS

INGRESOS SIM

CONTRAPRESTACION 17746446 493,08 | 21 37B.L22564 23 | 3.631.976.071,14 17%

|[NGRESOS FISCALES 2057526.071,62 | 270520546791 647.675.3965,29 4% |

Tributarios 176285144174 | 2.507.764.508 65 742.913.066591 |  30% |

Mg fributarios e 307.365.380.68 211.321.275,25 -56,044,114,62 | -45%

Devoluciones ¥ Descuentos (db} -12 680.760,00 -I3E8031600) -1.1B8.556,00 2%
TRANSFEREMCIAS Y

SUBVENCIONES 15.688.92042147 | 18.673.217.096,32 | 2.984.296.67485| 16% 1
Sistems General de Parficipaciones 249212081919 | 8.991.855 086 43 495.734.167,24 o

Sksterna Seneral de Regalizs 1.038.460.391.59 505.704.955,71 -502.765.435,88 | -B4%

Sistema General da Seguridad Social

2n Salud 5180.731.9324% |  2.241.108.726,35 | -2.949.623.206,13 | -132% |

Oiras Teansleransias SOT5SR27A20 | 684453042782 | 5.536.5941.149,62 7%

GASTOS OFERACIONALES A7 115.675.708,34 | 15.014.692.195,69 #55.016.485,35 5% U
DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION 2.496.654.2.091,54 233861911929 |  -158.022.571,35 -T%

Sueldas ¥ Salsrios 53370314350 | 651.559.434.00 52.896.290,50 | 8%

Contribuciones Imputadas 28479656600  FrAMETOO 335508300 | 12%

Contribusiones Efectivas 17486552500 | 17283689200 |  -2.028.633.00| -1%

Apartzs Sobre Lz Nomina 25.194.875.00 28.200.600,00 3.104.925,00 1%

Prestaciones Sociales 15558032500 | 178.537.424.00 73.047.093,00 | 13%

i gt g 27.814.824,00 95282100 |  -26.862.103,00 | 2819%

Saneles 148785771104 | 127629282729 | -21156478385| -17%

Impuestas, Contribuclones ¥ Tazas 2.935.200,00 2 165,350,00 29.150,00 1%

DETERIORC, DEFRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y PROVISIONES T20).768.265 06 980.709.020,08 269.920.744,02 2T L
Deteriorn de Cusnias por CGobrar 10.105.553.54 14922095479 13912410125 ) 93K

Depreciacién de Propisdades, Planla y

Equipo £86.288.120.00 |  #1387033835| 127.58121035| 16% ]
Depreciaciéan de Bienes de Uso Puslce | 15.686.203.68 228017321 3.215.432.42 1%

Deprecizcidn De Restauracicnes

De Bignes Historicos Y

Culturales 4.E28.002,84 4.698.002 54 0,00 0% .
TRANSFEREMCIAS Y i

SUBVENCIONES 205487.079,00 0,00 -285.487.775,00 | NA
| Otras Transterencias 29546777900 | 0,00 -295.4587.775,00 | NA
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GASTO PUBLICO SOCIAL 13602.757.553,64  14.685.364.047,32 | 1.082.606.493,68 74
Eduszsitn 338 FRI.320,00 JO7ATATITES | -32.284.542.44 | -11%
Salud 2347199450, 26 | 1092848094643 | 1.081.281.498,17 10%
Agua potable v Sanaamients 3asico 118,822 216,64 265.206.060,63 146.473.863,99 | 55%
Vivierda | 348.796.600,22 000! -346.796.690,22 | NA
Racreacion y Deporie £0.351.961.00 200 436 544 00 110 084.683,00 57%
Culura g1.951 572,00 SSE7278T.00 | &.920.965,00 5%
Desarclo Comonitano y Beerestar |

Sccial 258350145040 | 266191813784 77.936.687 44 3%
Madia Ambiente 16.400.000,00 13.560.000.00 -2.840.000,00 | -21%
Subsidics Asignades 167 580,643,123 202.420671,86 3483002874 | 17%
EXCEDENTE OPERACIONAL B30T70.783.75 | 3.363.72036854 | 2.732.059.584,79 1%
INGREZDE DIVERSOS T2.775.157,72 116,626,382 17 43,853.224,45 3am
Financieros 7277515772 | USEOSTEITA | 22.830.606,01 | 24%
Ingresos Divesses 0,00 | 21.077 518 44 21.022.618,44 | 100%

TOS MO OPERAC ONALES

QTROSE GASTOS 667 652.912.07 104.003.875,58 -563.649.036,00 | -543%
Camisianes 4 171.663,00 513.258.00 -258.395,00 | -28%
Hjuste Par Diferencia En Cambio 0.00 0.00 0,00 | HA
Financieras £0.465.236.07 10309050796 4262537191 | 41%
Gasios Diversos £06.016.013,00 000| -606.016.013,00 | NA
EXCEDENTE NO OPERACIONAL £5d §77.754,35 12624 508,19 §07.502.260,54 | £812%
RESULTADO DEL EJERCICIO |

CONTABLE | 3589302940 | 337635487473 | 3.340.461.84533 |  99%

PRESUPUESTO

item de estados financieros

Comparaclon

harizontal

:ING RESOS 12,629.110,439.00 28,677,720,962.57 E,048,610,463.57 27%

INGRESOS CORRIENTES 16,976, 660,485.00 18,813,797,698.00 1,837,137,213.00 !ux
INGRESOS TRIBUTARIOS 2.124,645,035.00 2.450.245.816.00 334,604,72L.00 Elsﬁi
Impuettas Directos 473,5593,161.00 210,955,201.00 ﬂﬁZEZ.EET,’QECI.DC'. 55%
Sobretasa Ambiental 42,484,947.00 35,757,895.00 {8,727 045.04) F16%
Impuesto Predial Unificado 180,781,235.00 175,147 .302.00 15,583,537.00) l-3%
Impuestas Indirectos 1,651,051,87400 |2,24R304 A15.00 507,242,741.00 6% |
Sobretaza a la Gasoling 511,208,000.00 E408.324,000,00 138,716,000.00 127%
Impuests Industria ¥ Semerch ADEG,60D,348.00 f95,503,646.00 Z88,902,626.00 1%
Impuestc  Complemerfaro  avisos ¥
laslems 20,945,602.00 131.118,126.00 10,173,524.00 455
Sebreizsa Bomberl 58.5597.379.00 320,124 685.00 270,527.286.00 462%
Impuesio Delncacion | 20,879,157.00 (200,879, 157.03) - 100%
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Jlmpuestu Ezpaciaculos Publicgs 15,000.00 [15,200.00) L100%
!Impuesto Transporie Cleoducios
igasoductos - 115.532,891.00 115,532,891.00
Tasa Pro deporte y Recreacion 148 532,720,00 B0,835,334.00 (87,597,336.00) Fo9%
Estampillas 484,223, 068.00 366,204,503.00 i11%,018,165.00] Ean |
INGRESQS NO TRIBUTARIOS 14,852,015,450.00 16,35, 47 88200  1,502,532,432.00 10%
Contribucionas 180,224,406.00 158,583,345.00 {21,541,057.00) -12%
Multzs. sanciones e intereses de mora 47,816,504.00 37 455, 688.00 {10,360,906.00) -2E%
‘Venia de Bienes y Senicios 31,170,274.00 35,238,521.00 4 068,647.00 133%
Transferencias Comientss 14,592,804,156.00 16,019,344, 483.00 | 1,4:6,540,317.00 105
Faricipacien y Desechos por Monopolio |- 103.825.431.00 ]' 103,935,431.00

RECURSOS DE CAPITAL 5,652,450,014.00 9,212,311,283.00 2,559,861,269.00 63%
Rendimientos Financleros 31,131,662.00 23.205.455.00 [2,922,203.00) -5%
Recuperacion de Credite Interng 13,300,000, 000.00 330000000000 | |
Transfzrencia de Capital 710,000,000.00 3,087 376.000.00 2,377,376,000.00 335
Recursos de Balance 4,911,318,352.00 | 1,857 575.262.00 {3,053,743,090.00) -B2%
Retires FONPET i~315.150.552.ﬂﬂ 918.150,562.00 s
Reintegros v obios recursas no apmpiados o 21,000.000.00 21,000,000.00

REGALIAS e f51,611,981.57 B51,611,981.57 |

GASTDS 19,681,541,800.00 13.814,435,779.00 |(5.857,106,021.00) -30%
FURCIONAMIENTQ 1,749,739,922.00 1,500.247,163.00 E[155,45! 2,759.00} 53
Gastos de Perscnal 770,366,522.00 520,035.538.00 [15C,330,684.00) -20%
Adguisiscion de Blenes y Servicios 208,450,832.00 358,375,247.00 (50,085,585.00) 6% |
Transferencias Comigntes 70,512 468,00 86.471,222.00 15,558,754.00 225
Transizrencias e Capial 18,827 000.00 13,E27,000.00
Gaslos, frbutcs fasss, contribuciones,
muitas 6,537 755.00 5,537,756.00
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EEIE,S&Z,—-‘H?.M 352&%?25.&1} [260,754,692.00] -A43%
Servicio de tz2 Deuda Publica intema £12,842 417.00 52067 72500 (260,754,692.00] 35
INVERSION 17,318,959,461.00 11,872,100,691.00 [5,446,858,570.00) -31% |
Gastos da Personal 131,082,251.00 131.082,251.00
\Adguisicion de Bienas ¥ Senvicios 17,083,937.542.00 11460982 537.00 |(5,582,954,705.00) 338
[Transferancias Comientes 155,188 568.00 202,020,670.00 46,632,102.00 30%
Transfersncias dg Capital 51,847,130.00 58.015.133.00 _|[3,831,897.00] -6%
(Gastos, por Tributstos, coniribucicnes. 37,586,221.00 0.00 (37,386,221.00) 1005
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