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COMUNICACION INFORME FINAL
__Subcontraloria Control Fiscal

Bucaramanga, {3 1 0CT 2023

i Paginaldel

Doctor:
JOSE ARIEL RIVERA ARCINIEGAS
Alcalde

Municipio Sabana De Torres- Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera Y De Gestion

N° 000 07 2 de 3.1 0CT 23 Vigencia 2022.

Sujeto de control:  Municipio Sabana De Torres- Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe
Final Auditoria Financiera Y De Gestion N° de

Vigencia 2022 : Du uu T % 3 10CT 2023
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: Myrian Lopez Villamizar
Correo institucional: mlopezi@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

[l f7

EKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor Control Fiscal-(e)

Proyectd: Myrian Lopez Villamizar = Lider de Auditoria

Escuchamaos - Observamos - Controlamos
Gobermnacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralonasantander.gov.co
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 3 1 ((C] 2023

NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: MUNUCIPIO DE SABANA DE TORRES
REPRESENTANTE LEGAL:  JOSE ARIEL RIVERA ARCINIEGAS
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestién al municipio de
Sabana de Torres, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién con Salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022
Opinion Negativa sobre la gestién presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto con observaciones sobre gestion de la inversion y el gasto para la
vigencia 2022.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: NO FENECER la cuenta rendida por JOSE ARIEL RIVERA
ARCINIEGAS alcalde del Municipio de Sabana de Torres de la vigencia fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Prayecté: Myrian Lépez Villamizar Lider de Audtoria
Revisd: Dekar Johan Plata Rincdn, Sub-Contselor Contrel Fiscal-(
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Bucaramanga, 3 1 0CT 2023

Doctor:

JOSE ARIEL RIVERA ARCINIEGAS
Alcalde
Sabana De Torres — Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion
N 0000 72 de 310CT 2023 , vigencia 2022

Fespetado doctor: )

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicéd auditoria a
los estados financieros del municipio de Sabana de Torres, por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021 y sus modificatorias este informe de auditoria contiene: la
opinién sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto vy el
concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al municipio de Sabana de
Torres, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién con salvedades sobre estados financieros

El Municipio de Sabana de Torres se constituy6 mediante Ordenanza No 016
de 1973, Entidad el Orden Gubernamental y del Nivel Territorial, Cuya
funcion social es administrar en forma eficiente los recursos propios
generados a través del sistema Impositivo municipal y transferencias
recibidas de Entes del Orden Nacional y Departamental, teniendo como
objetivo general contribuir a mejorar el bienestar de la poblacién local, por
medio de la inversion social, buscando la eficiencia y la eficacia como
resultado del proceso de modernizacion del estado dentro del marco de este
objetivo general, las actividades de la Alcaldia Municipal se orienta hacia los
siguientes marco Estratégico:

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Sabana de Torres, que comprenden el estado de situacién
financiera, estado de resultado, estado de cambios en el patrimonio a 31 de
diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién con salvedades

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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“En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos
de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién con
salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los
aspectos materiales las cifras de conformidad con el marco de informacion
financiera, incorporadas al régimen de contabilidad pulblica (RCP)

114. Fundamento de la opinidn

La totalidad de incorrecciones mas las imposibilidades alcanzaron los $
7.016.555.130, el 4,96% del total de activos ($141.587.424.957,73) es decir,
estas incorrecciones no son materiales y tienen un efecto generalizado en los
estados financieros.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

| del valor de las incorrecciones + Impaosibilidades del activo 7.016.555.130

|'~.falc:r de las incorrecciones + Imposibilidades del active 4.968%

Siendo de ellos los casos mas representativos:

= Diferencias en registro contable- plan de activos para beneficios y el
extracto del estado de cuenta a diciembre 31 de 2022 del ministerio de
hacienda y crédito publico

. Incertidumbre en la cuenta de propiedad planta y equipo.

2 Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segtin el decreto de liguidacién anual
del presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y
recursos de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde,
con indicacién del cémputo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

e Estados que muesiren la ejecucion de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, &l monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los
gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

Esruchiamos - Obserramss - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www contraloriasantander.pov.co
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¥ Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinidén Negativa:

Negativa: "En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento
de la opinién negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos
los aspectos materiales, de conformidad con el decreto 111 de 1996 y demas
normas gue lo complementan.

2.1, Fundamento de la opinién

En la vigencia 2022 las incorrecciones mas las imposibilidades en el rubro de
ingresos fueron de $9.413.059.819 que corresponde al 17.04% del total de los
ingresos y en el gasto estas fueron de $218.054 431 y corresponden al 0.44%,
del total de los gastos.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES
Suma del valor de las incorrecciones + Imposibilidadas de los Rubros
del Ingresos 2.413.058.819
Suma del valor de las incarrecciones + imposibilidades de los Rubros
de Gastos o 218.&54_43.1.___
% del valor de las incorracciones + Imposibilidades de los Rubros de 17.04%
| Ingresos I :
% del valor de las incorrecciones + imposibilidades de los Rubros de g
Gastos 044%

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de etica de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinidn.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto con observaciones

: CONCEPTO
i GESTION | cesTionpe | GESTION
PLANES, s INVERSION ¥
INVERSION | oo Aaranas v 0% : o
| YDEL | provECTOS [ i
| GASTO . 703%|692%| | 209%
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1 | Can
[=1 ]
= 89.0% | 35.6% . observaciones

La Auditoria, se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificando los documentos que soportan las etapas precontractual,
contractual y post contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzando
informaciéon con SIA CONTRALORIA, y SECOP para determinar el
cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales, realizado en cada
proceso contractual.

GESTION [ oar
CONTRACTUAL | “

3.1, Fundamento del concepto

Que para auditar |a gestion contractual de la vigencia 2022, se selecciond una
muestra contractual: muestra donde la Contraloria General de Santander,
evidencid que hay riesgos en la actividad contractual, razdn por la cual hubo
lugar a la configuracion de observaciones.

» Falencias en el seguimiento de ejecucion por parte de la supervision de
Contrato de obra No 144 de 2022, con el fin de asegurar el cumplimiento
del objeto contractual

« Falencias en la planeacién y seguimiento del contrato no. 300 de 2022,
el cual se encuentra suspendido.

4. Cuestiones clave de la auditoria
Presupuesto:
Preparacion, presentacion y aprobacion del presupuesto:

El presupuesto de ingresos y gastos fue aprobado mediante acuerdo del
concejo municipal No. 24 de fecha 29 de noviembre del 2021 por valor de
$37.858.579.270 y fue liquidado mediante decreto No 379 del 30 de diciembre
del 2021.

Modificaciones presupuestales:

El presupuesto de ingresos y gastos aprobado para la vigencia del 2021 fue
de $37.858.579.270 =l cual fue modificado mediante adiciones por valor de
$23.572.087.333 que representan el 62% del total del presupuesto inicial y
reducciones por valor de $6.922.509.317 para un presupuesto definitivo de
$54.508.157.287, de los cuales se recaudaron $55.248.381.042 que
corresponde al 101% del presupuesto definitivo.

Los ingresos mas representativos dentro del presupuesto son los ingresos
tributarios con $13.756.795.591 que representan el 25% del total de los
ingresos recaudados, dentro de estos ingresos estan los directos que
representan el 12% del total de los tributarios y los impuestos indirectos que
representan el 88% del total de los tributarios. Los ingresos no tributarios con
$29.041.680.296 que representan el 53%, dentro de estos ingresos estan las

Escuchamos - Observanics - Controlamos,
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transferencias que representan el 94% de los ingresos no tributarios
($27.264.113.761).

Los recursos de capital con $12.449.905.154 representan el 23% del total de
los ingresos recaudados; dentro de los recursos de capital estan los recursos
de balance con $11.914.368.782 que corresponde al 96% del total de recursos
de capital, de los cuales $6.937.150.660, corresponde a superavit fiscal con
un porcentaje de 58%, recursos de balance con $4.977.218.122 que
representa el 42%.

Ejecucion presupuestal de Gastos

El presupuesto inicial de gastos fue de 3$37.858.579.271, el cual fue
modificado mediante adiciones por valor de $23.572.087.333, reducciones por
$6.922.509.317, créditos y contra créditos por valor de $5.051.098.992, para
un presupuesto definitivo de $54.508.157.281 de los cuales se
comprometieron recursos por $49.951.545.151 que corresponde a 92% y se
pagaron $46.217.777.499 que corresponden al 93% del total comprometido,
quedando cuentas por pagar por valor de $919.759.603, y reservas
presupuestales por $2.813.897.745.

El presupuesto de gastos esta compuesto por los gastos de funcionamiento
con $6.767.279.373 que representan el 14% del total del presupuesto
comprometido, los gastos por concepto de inversion representan el 77% del
total comprometido ($38.530.035.653).

Los gastos de funcionamiento corresponden como se dijo anteriormente al
14% del total comprometido, dentro de estos gastos estan los de personal con
un $1.948.706.113, que corresponde al 29% del total de funcionamiento, la
adquisicion de bienes y servicios con §1.731.641.425, que representa el 26%,
las transferencias con 2.428.619.316 que corresponde al 36%, transferencias
de capital con $563.920.996 que representa el 8% dentro de estas
transferencias estan los recursos para el concejo municipal, la personeria e
INDERCULTSA. lgualmente se incluye ahora con la nueva codificacion del
presupuesto el rubro de adquisicién de Activos Financieros con un valor de
$25.000.000, disminucion de pasivos con $64.289 534 y tasas y derechos
administrativos con $5.101.988.

Gastos de Inversion:

Los gastos de inversion para la vigencia 2022 fueron de $38.530.035.653 con
respecto de la vigencia anterior se disminuyd en un 3.4% ($39.889.525.169).

Dentro de los gastos de inversion estan los gastos de personal que es lo que
se cancela con recursos del SGP a la comisaria de familia por valor de
$392.702.897 y los de mas se denomina adquisicién de bienes y servicios
$35.294.402.154 los cuales estan compuestos por:

Adquisicion de activos no financieros con una participacion de $2.069.353.063,
de los cuales se invierten en estructuras y edificaciones diferentes a vivienda
y con una mayor participacion la adquisicion de diferentes activos con
$33.225.049.091, con estos recursos se adquieren materiales y suministros
por valor de $1.141.084.954 que representan el 3% del total de los diferentes
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activos, la adquisicion de servicios con $32.083.964.137que representan el
97% dentro de estos gastos los mas representativos son: construccion y
servicios con 2.171.560.965, servicios de alojamiento suministro de comidas
con $4.052.161.359, servicios prestados a empresas de produccion
1.588.056.485, servicios para la comunidad sociales y personales
$24.160.074.304, con estos recursos se cancela todo lo relacionado con el
sector salud, alimentacion escolar, y adulto mayor, y todos los programas
sociales de acuerdo a lo establecido en el plan de desarrollo.

Servicio de la deuda:

En la vigencia 2022 el municipio no registro ejecucion por concepto de servicio
de |la deuda.

Resultado presupuestal:

En la vigencia del 2022 la administracion arrojo un superavit presupuestal por
valor de $5.296.835.891.

Rezago presupuestal:

Cuentas por pagar. En la vigencia 2021 quedaron cuentas por pagar segun
decreto No. 016 del 20 de enero del 2022 por valor de $439.725.392, las cuales
se cancelaron en su totalidad en el 2022.

Reservas Presupuestales:

Se constituyeron reservas presupuestales mediante decreto No 016 del 20 de
enero del 2022 por valor de $1.739.767.385 y en la ejecucion presupuestal
que registra en SIA CONTRALORIA el valor que constituyo fue por
$1.613.078.861, presentandose una diferencia de $201.371.283, ademas
realizd cancelacion de reserva por $205.925.714 quedando un saldo por pagar
de $1.407.153.147 yen la ejecucion de las reservas cancela $1.301.208.742,
quedando un valor por pagar de $105.943.405 mas los $201.371.283 que no
registro en la ejecucion de las reservas.

Proceso Contractual

Segln certificacién expedida por la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres
de fecha 29 de mayo de 2023, constaté que la entidad en la vigencia 2022,
celebro 334 contratos por valor de $22.777.754.138,00.

En desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados
por la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, a través de la suscripcion y
ejecucion de contratos en las diferentes modalidades por un valor
$22.777.754138,00, de los cuales para el presente ejercicio de control fiscal
se selecciond una muestra de 13 contratos que asciende a $8.366.075.311,44

| "MODALIDAD v
CONTRATO | VALOR INICIAL | VALOR VIGENTE con | TIPO NOMBRE DEL
No, | Mo. | CONTRATOD adiciones CONTRATACION | CONTRATISTA
[ 1 ‘ Seleccitn I Luz STELLA |
| 1] 1442022 95.456.027.45 05.458.027,45 | Abreviada - Obra ORDURA LUENGAS |
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] Minima Cuantia- | NELSON RICARDD
2 | 306-2022 27.970.950,00 27.970.950,00 | Interventoria MUMPAQUE
Licitacicnes UNION TEMPORAL
Fublicas- SABANA SENA 005
3 | 2B2-2022 B35.875.150,00 B3G.BTE. 15000 | Suministro 2022
Seleccian INDUSTRIA
Abreviada- HIDRAULICAS  DE
4 | 338-2022 235.884 665,258 235.804 665,28 | Compraventa | SANTANDER S AS
Contratacian
Dirgcta- Prestacidén | VARGAS  VARGAS
5 | 005-2022 78.000.000,00 78.000.000,00 | de servicios YASMINE
Contratacian
Directa- Apoyo ala | MARTHA  CECILIA
6 | 114-2022 55.351.000,00 55.351.000,00 | gestitn MARTINEZ VERA
Licitaciones
Piblicas < Contrato | CONSORCIO PLAZA
7 | 081-2022 5.726.204.902,00 | 572620480200 | de obra BB
Ceonvocatoria
Plslica - Decreto
Q82/2017- FUNDACION
| B | 2732022 30.,620.000,00 30.620.000,00 | Ceonvenios CAMINGS ABIERTOS
GRUPC DE
CONSULTORIA Y
SOLUCIONES
Concurso de | TECNICAS S5AS5
Merifos- CONSOLTEC
9 | 313-2022 28.893.950 00 20.803.850,00 | Censultoria GROUP
Contratacion
Directa - Apoyo a | MAYRA ALEJANDRA
10 | 201-2022 _10.000.000,00 12.000.000,00 | Is Gestisn CADENA PRADA
GJ  INGEMIERIA Y
Contratacian CONSULTORLA
11 | 145-2022 06.551.342 00 145.442 012,00 | Directa - Obra S.AS
Contratacion
12 | 145-2022 500.825.351,00 791.020.574,00 | Directa -Obra GREINSER S.A.3
Licitacién Pdblica- | CONSTRULOGISTIC
13 | 300-2022 | AZ4GTIE857,18 424.872.857,15 | Cbra SAS

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El municipio de Sabana de Torres es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable,
como las cifras presupuestales de conformidad con el decreto 111 de 19986,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita
que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Santander se

encuentre libre de incorreccidn material debida a fraude o arror.
6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos

Escuchamos - Observameos - Contralamos,
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significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformdad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas per la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucidn
Organica 375 del 1 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territarial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAl, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evallua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccién.

EvalGa la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

\r-\.l'

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.
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La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacidn con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de |a auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1.Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “Con deficiencias”,

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en

la matriz 28.
CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENGIA
DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO
GESTION FARCIALMENTE
el -, el MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.6
i -~ MEDIO CON DEFICIENCIAS cON
DEFICIENCIAS
Total, General MEDIO CON DEFICIENGIAS

Este concepto esta sustentado en que:

» Diferencia en el reporte de las operaciones reciprocas

» Inconsistencias entre los ingresos registrados por el grupo de
contabilidad y presupuesto.

+ Diferencia entre registros contables — plan de activos para beneficios y
el extracto del estado de cuenta a diciembre 31 del 2022 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

« Incertidumbre en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo.

» Evaluacion con calificacién a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion de control interno contable Chip.

« Presenta diferencia entre el Acuerdo de aprobacidn del presupuesto y
el Decreto de Liquidacién

¢ Presentan inconsistencias en la informacién de la constitucion de
reservas presupuestales y no cancela el total de estas

+ No realiza |la adicion de los recursos recaudados de mas

« No realiza en forma correcta el registro del dinero girados por el
Departamento por concepto de la estampilla Pro-adulto  mayor en el
formato de la gjecucidn de ingresos en la columna de recaudos.
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« Se presenta déficit presupuestal en el rubro del fondo de seguridad
ciudadana.

e Se verifico el formato 27b seguimiento transversal del plan de accién y
las metas no corresponden al objeto de los contratos que realizaron
para cumplir con este programa denominado fortalecimiento
institucional.

¢ Falencias en el seguimiento de ejecucion por parte de la supervision de
Contrato de obra No 144 de 2022, con el fin de asegurar el cumplimiento
del objeto contractual

« Falencias en la planeacién y seguimiento del contrato no. 300 de 2022,
el cual se encuentra suspendido.

« Por la publicacion extemporanea de los contratos en el SECOP en los
siguientes contratos 252, 306, 005, 114, 146, 1456,144 y 338.

7.2.Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 26 de junio de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende catorce (14) hallazgos,
a los cuales se |les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramientc implementadas por el municipio
de Sabana de Torres fueron Efectivas de acuerdo con la calificacién de 82 4,
segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento.

= CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO !
TOTAL =
_PARCIALES

Caleulo global
dix 12 | pealizar  conciliacian o 0
depreciacion | contable vs toma flsica
de inventarios en el

| Software Presupuestal
5 y Contable 28/12/2022 27/06/2023
Circular emitida par el
Despache del alcalde y
La Alcaldia | la Oficina de Control
nunicipal de | Interme dirigida a los
|Sabana  de | secretarios de
Torres Mo | Despacho para efectos
rindid I | de solicitarlies ia
infermacian ertrega de [E]
de maneea | infarmacién con
| pertinente v | artelacion a la fecha de
suficiente en ||z rendicién  de  la
el Aplicativo | cuenta que permita el ‘
| SiA adecuado cargue de ka '
| CONTRALORIA | informacién  en
plataferma v canforme
14 | aella dar cumplimiento | 26/12/2023 | 27/06/2023 |
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3 esta obligacidn de
arden legal

7.3.Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Cumplimiento:

cuenta

[ Oportunidad en la rendicién de la

Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos)

FLIMIE]

Calidad (veracidad)

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 375 del 1 de junio de 2021 Modificada
mediante resolucion 000 170 de 2 de marzo del 2022, la Contraloria General
de Santander — CGS No fenece la cuenta del Municipio de Sabana de Torres
rendida por José Ariel Rivera Arciniegas de la vigencia fiscal 2022, tal como
se observa en la tabla:

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

PRINCIPIOS DE LA

CALIFICACION POR | COMCE

NAGHIHEUCRS PROCESO GESTION FISCAL PROCESOIMACRO | PTOY

CPINION
[ E':J:'ECL.'GI
PRESUPY | SN DE

EavaL | INGRESO :
5 MNegativa
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 hallazgos
administrativos uno con posible incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIEROS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 01.
DIFERENCIAS EN EL REPORTE DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS
CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Publica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucion 425 de 2019, que en su anexo establece las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y anexo de evaluacion
(Por el cual se incorpora en los procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Pdblica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable.

INSTRUCTIVO No. 002 (1° de diciembre de 2022) de La Contaduria General
de la Nacion.

2.3.4. Conciliacion de operaciones reciprocas

Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos
de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de
minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable,
con independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el Gltimo corte.

Para la gestién a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las
entidades deberan utilizar diferentes estrategias, tales como la circularizacion,
contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos
procesos, programacion y realizacion de reuniones virtuales y establecimiento
de consensos para los ajustes correspondientes; asi mismo, deberan dar
respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las diferentes
reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones que sean solicitadas por otras
entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar.

CONDICION:

Se evidencié en el informe efectuado a la Contaduria General de la Nacion
que la entidad a diciembre 31 de 2022 en el formulario
CGN2015 002 OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA,
presenta diferencias con el valor que registran y reportan las entidades
plblicas con las cuales efectiian transacciones economicas.

Acorde al reporte de la Contaduria General de la nacion tenemos:
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215568655 - Sabana de Torres
ENTIDADES DE GORIERND
01-10-2022 al 31-12-2022
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGMR2015_002 OPERACIONES_RECIFROCAS_CONVERGENCIA
VALOR VALOR NO
cooico NOMERE ENTIDAD RECIPROCA | copoieNTEnecca | CORRIENTE Pesos)
1 ACTIVOS 20.010.730.487.02 1917705106 85
EFECTIVO Y EQUINALENTES AL
11 EFEnrin 27.373.045,57 0,00
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1119 FNANCIER AL 27.373.045,37 0,00
114205 | CUENTA CORRIENTE 27.373.045,37 | 0,00
111005 | CUENTA CORRIENTE e = 27.373.045.37 | 2.00 |
I, INVERSIONES E i
= INSTRUMENTOS DERIVADOS 0.00 1189270250 88
INVERSIONES EN
| CONTROLADAS
1.2.27 COMNTABILIZADAS POR EL G.co 1168270250 88
| METCDD DE  PARTICIPACIGN
PATRIMONIAL _
lzZres | Sundeete PUBLIGAS ooo| 118827025088
; 230188855 - EMPRESAS
1227ps |EMPRESAS PUBLICAS | oiBLICAS - SABANA DE 0,00 1.188.27¢.250,88
SOCIETARIAS TORBES |
12 CUENTAS POR CO3RAR 22.882.357 421,85 000 |
TRANSFERENGIAS POR _ '
1,327 COBRAR 22.915.332.630,85 | 0,00
SISTEMA GENERAL DE =
233702 | REnariss 22.160.019.930,85 | 0,00
F EISTEMA GENERAL DE | pRagya447 - SISTEMA, ¥
St SN bkl GENERAL DE HEGAL A 22.160.015,930,65 0,00 |
SISTEMA  GENSRAL  DE .
PARTICIPACIONES 5 .
183706 | paneaciAN i 350.345.800.00 0.00
PROPOSITO GEMERAL
S CIENERAL DB 1911500000 - MINISTERIO
1.3.37.08 : DE HACIENDA ¥ CREDITO 350.245 899,00 0.00
PARTICIPACION PARA PUBLICO
PROPOSITC GENERAL
SISTEMA  GEMERAL  OE —
PARTICIPACIONES : .
133797 | CROGRAMAS bE 24.750.384,00 0,00
ALIMENTACION ESCOLAR
S oCNERAL  PE 011500000 - MINISTERID
1.3.37.07 = DE HACIENDA ¥ CREDITO 24.150.384,00 0,00
PROGRAMAS DE PUBLICO
ALIMENTACION ESCOLAR
SISTEMA  GENERAL  DE ,
PARTICIPACIONES : :
123710 | PARTICIPACION PARA AGUA 182.817.5C7,00 | 0.00 |
. POTABLE Y SANEAMIENTQ
BASICO
SISTEMA GEMERAL OE
PARTICIPACIDNES - | B23272412 - MINISTERIO
13,3710 | PARTICIPACION PARA AGUA | DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ 188.617.607.00 8,00
POTABLE ¥  SANEAMIENTO | TERRITORIO
BASICO
1.5.37.12 | OTRAS TRANSFEFENGIAS §1198.100.00 0.00
B21500000 -
. DEPARTAMENTO
133712 | OTRAS TRANSFERENCIAS R R R PR L §1.199.100,00 0.00
PROSPERIDAD SOCIAL
1.2.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 77.024 591,00 0,00
REG#.L[.I’-\.S ¥ REMDIMIENTOS
RECAUDACODS PENDIENTES DE
gen e e S 4.398,00 0,00
GEMERAL DE REGALIAS
REGALIAS Y RENDIMIENTOS
RECAUDADOS PENDIENTES DE 9237272447 SISTEMA
128424 | TRANSFERIR AL SISTEMA | GENERAL DE REGALIAS AR i
GENERAL DE REGALIAS
L RENDIMIENTOS =INANCIEROS - |
amsmn | o AT Iris ARECTAS 77 020.203,00 0.00 |
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REMDIMIENTOS FINANCIERDS | 823272447 - SISTEMA
3
| 138453 | DE ASIGNACIONES DIRECTAS | GENERAL DE REGALIAS 77.020.205,00 1,10
1.8 OTROS ACTIVOS 0,00 T20484847,00
RECURSOS ENTREGADOS EN ]
1.4,
o8 ADMINISTRACION 0,00 720494847,00
RECURSOS DEL REGIMEN
1.9.08.06 SUBSIDIADD  ADMINISTRADOS 0,00 729494847,00
POR LA ADRES
925272791 - Administradara
RECURSOS DEL REGIMEM | de los Recursos dal Sisterma
1.9.08.08 SUBSIDIADG  ADMINISTRADOS | General de Seguridad Social 2,00 729454847,00
POR LA ADRES an Salud - Unidad Recursos
Adminisirados
INGRESOS 0,00 40583754540 67
4.1 INGRESOS FISCALES 0,00 213267446,00
’ CONTRIBUCIONES, TASAS E
4110 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 8.00 2132RTAE, 00
4.1.10.02 MULTAS ¥ SANCIONES 0,00 213267448,00
i 012300000 POLICIA
i.w.oz MULTAS ¥ SANCIONES NACIONAL 0,00 213267445,00
TRANSFERENCIAS Y
4.4 S IEVENCIONE S 0,00 40375487454, 57
SISTEMA  GENERAL  DE a
4.4.08 BARTICIPACIONES 0,00 16117013554,00
440817 PARTICIPACICN PARA SALUD 0,00 £033747067,00
923272421 - MINISTERID
440817 PARTICIRACION PARA SALUD | DE SALUD Y PROTECCION 0,00 B033747067,00
B s0cAL
PARTICIPAGION  PARA -
440818 EDUCACION o 0,00 1203085488,00
PARTICIPACION PARA | 011200000 - MINISTERIO
| #40818 | Epucacion DE EDUCACION NACIONAL au b i
PARTICIPACION PARA
4.08. &
4.4.08.18 PROEOSIEO CEREG 0,00 3232675486 00
PARTICIPACION PARA | 911500000 - MINISTERIO
44,0819 PROPOSITO GENERAL DE HACIENDA ¥ CREDITO 0,00 3232675486,00
| PUBLICO
PARTICIEACION PARA
PENSIONES - FONDD NACIOHAL
4.4.08.20 DE  PENSIONES DE  LAS 0,00 1570438426, 00
ENTIDADES TERRITORIALES
, Eﬁg:gﬁgﬁgmnommmﬂ 0115000080 - MINISTERIO
4.4,08.20 DE HAGIENDA ¥ CREDITG 0,00 1570436438, 00
DE PENSIONES DE LAS| ooy o
ENTIDADES TERRITORIALES
k PROGRAMAS DE
440821 | AlIMENTAGION ESCOLAR 0.00 25304309200
©11500000 - MINISTERID
PROGRAMAS DE
A =
4.08.21 ALIMENTACION ESCOLAR DE HACIENDA ¥ CREDITOD 0,00 253043092,00
PUBLICO
PARTICIPACIGN PARA  ASUA
4.4.08.24 POTABLE ¥ SANEAMIENTO 0,00 1B24021887,00
BASICO
PARTICIPACION PARA AGUA | 923272412 - MINISTERIO
4.4.08.24 POTABLE ¥ SANEAMIENTO | DE VIVIENDA, CIUDAD Y 0,00 1824021987,00
BASICO TERRITORIO
SISTEMA GENERAL CE =
4413 ks .00 10071871516,48
ASIGNACIONES DIRECTAS ¥
4.413.01 COMPENSACIONES EN 0,00 820TOSTOTH, 18
EFECTIVD e
ASIGNACIONES DIRECTAS ¥
923272447 - SISTEMA
4.4.13.01 COMPENSACIONES EN 0,00 8207057070,18
i S GENERAL DE REGALIAS
ASIGNACION PARA LA
4.4.13.04 INVERSIGN LOCAL B 2,00 952381706,51
ASIGNACION PARA, LA | 523272447 - SISTEMA
441308 | NVERSION LOGAL GENERAL DE REGALIAS 0.00 99236170641
3 PARA  AHORRD PENSIONAL
4.4.13.05 TERRITORIAL 0,00 169570954.39
PARA AHORRO PENSIONAL | 923272447 -  SISTEMA ; e
4.4,13,05 S ek GENERAL DE REGALIAG N 0,00 {6G570054,39
PARA LA FISCALIZACIGN DEL
4.4.13.07 SGR Y EL INCENTIVD A LA 0,00 702B81775.00
EXPLORACION ¥ EXPLOTACION
PARA LA FISCALIZAGION DEL
4.4,13,07 SGR Y EL INCENTIVO A LA g?&éid:an‘REéiﬂEsm - TO28B1775,00
EXF-‘L'I_:IRACIGN ¥ EXPLOTACION v
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SISTEMA GEMERAL CE [ |
4421 SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0,00 8221975713,50
HEGUHSDSﬁ PARA LA
FINANCIACION DEL SISTEMA <
aaztt | o™ ne P e ainioAD 0,00 0221975718 50
SOCIAL EN SALUD
| REcursos  Pama LA | SRS A
442104 |FINANCIACION DEL SISTEMA | ooy ag Sequrdad Social 9,00 | 9271975718 50
GENERAL DE  SEGURIDAD | oo el 8 e
SOCIAL EN SALUD .
Adminisirades
4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS £,00 4SE4525T05 98
42280¢ | PARA PROGRAMAS OE SALUD _ 0,00 2250771073,02
== 923272531 - PATRIMONIO |
442804 |PARA PROGRAMASDE SALUD |AUTONOMO ETESA EN 0.00 259003532,00
LIQUIDACION
116868000 .
442304 | PARAPROGRAMAS DE SALUD | GOBERNACION DEL 0,00 1881767441 02
SANTANDER
442800 | OTRAS TRANSFERENCIAS 0,06 2713856632,97 |
821500000 2
DEPARTAMENTO
442850 | OTRAS TRANSFERENCIAS il 0oo 2608733288,00
PROSPERIDAD SOCIAL
118868000 :
442800 | OTRAS TRANSFERENGIAS GOBERNACION DEL 0,00 105422334 57
SANTANDER
B GASTOS 1 9,00 814569638,05
- D= ADMINISTRACION ¥ £
5 . 0.00 113384532 00
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA c.o0 71025204 00
510401 | APORTES AL ICBF _ 0,00 42767852.00
073900000 - INSTITUTO
R COLOMBIANG DE
54,040 APORTES AL ICBF TN EALAR 0,00 42757952,00
ICEF-
510402 | APORTES AL SENA £.ch 714504000
0ZBB0CO0C - SERVICIO
510402 | APORTES AL SENA NACIONAL DE 0,00 714861000
APRENDIZAJE -SENA- .
[51.040% | APDRTES A LA ESaP : 9,00 714£310,00
022000000 - ESCUELA
SUPERIOR DE
510400 | APORTES A LA ESAP it S 2,00 7145010,00
PUBLICA —
APORTES A ESCUELAS
£10404 |INDUSTRIALES E INSTITUTOS 8,00 1388832200
TECNICOS
APORTES A ESGUELAS | 116688000 .
540404 | INDUSTRIALES E INSTITUTOS | GOBERNACION DEL 0.00 12963322.90
TECNICOS SANTANDER .
51,11 GENERALES 0,00 47 254 350,00
511417 | SERVICIOS PUBLICOS 0,00 57 254 250,00
. 230188855 - EMPRESAS
514117 | SERVICIOS PUBLICOS PUBLICAS - SABANA DE 8,00 37.254.350,00
TORRES
IMPUESTOS, CONTRIBUGIONES
51.20 saites 6.0 5.104.088.00
512010 | TASAS 0,00 5.101388.00
326665000 z
) CORPORACION !
512010 | TASAS L s TR noc | 5.01,588,00
SANTANDER — !
e . suaugﬁﬁgfsms ¥ 0,00 701589208 05
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 0.00 | 707559208 05
T i Amlgﬁc’s BE 0,00 | 701585208,05
B23272ETA . INSTITUTO
MUNIGIPAL DE DEPORTE
5.4 23.00 53&3|aw.qfﬁ$é°s BE | cULTURA RECREACION ¥ 0,00 704569208,08
d TURISMO DE SAEANA DE
| TORRES |

|
FUENTE. CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
Se toma una muestra con las entidades reciprocas:
Escuciamos - Obserpames - Controlamos.
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69600000 - Banco Agrario de Colombia

G3500000 - Banco Agrario de Colombia
EMPRESAS COTIZANTES
01-10-2022 al 31-12-2022
INFORMACION CONTAELE PUBLICA - CONVERGENGIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS _CONVERGENGCIA

; ENTIDAD VALOR VALOR NO
ComIGo NOMERE RECIPROCA | CORRIENTE(Pesos) | CORRIENTE(Pesos)
215568855 - |
2.1.10.01 CUENTAS CORRIENTES SABANA DE 0,00
CORRES 50.845.78497 |
230168655 - Empresas Publicas - Sabana de Torres
230163655 - Empresas Publicas - Sabana de Torres
EMPRESAS NO COTIZANTES
01-10-2022 al 31-12-2022
| INFORMAGCION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
| CGM2015_002_OPERACIONES_RECIFROCAS_CONVERGENCIA
) " ENTIDAD VALOR | VALOR NO
copico "*GM_E'RE RECIPROCA | CORRIENTE{Pesas) | CORRIENTE(Pesos)
5.1.20.01 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADS | 0,00 251.812,00
215588655 S
5.1.20.01 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD | SABANA DE 0,00 251.912,00
TORRES |
| IMPUESTO DE INDUSTRIA Y |
5.1.20.08 | copiERCID ) 0,00 2.753.000.00 |
215568655 - |
512008 | IMPUESTO DE' INDUSTRIA Y| gopana DE 0,00 2.753.000,00 |
COMERCIO phe
) TORRES |
826668000 - Corporacion Autonoma Regional de Santander
B26688000 - Corperacion Auténoma Regional de Santander
ENTIDADES DE GOBIERMC
01-10-2022 al 31-12-2022
INFORMACISN CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCILA,
CGENEO1S_002_OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGEMNCIA
ENTIDAD VALOR VALORNG |
conieo NOMBRE RECIPROCA CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos)
215568655 =
1.311.01 | TASAS SABAMNA DE 0,00
R TORRES B.764.457,00
923272447 - Sistema General de Regalias
§23272447 - Sistema General de Regalias
ENTIDADES DE GOBIERND
01-10-2022 al 31-12-2022
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OFERACIONES _RECIFROCAS CONVERGENCIA
VALOR VALOR NO
COoDIGO NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA | c.oopieNTE(Peses) | CORRIENTE(Peeos)
'REGALIAS ¥
REMDIMIENTOS
RECAUDADOS
1.3.84 44 | PENDIENTES DE ?rgggiﬁsﬁ ~RARA DE EEER 0,00
TRANSFERIR AL = PR
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

Escuchamos - Obseroamos - Confrolanios.
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240316 | SISTEMA GENERAL DE 216560655 - SABANA DE | 4.00
#8TY | REGALIAS TORRES | 22.160,019.831.00 '

11500000 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

11500000 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2022 al 31-12-2022
IMFORMACION CONTABLE PUBLICS - CONVERGENCIA,
CEN2015 002 OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGENCIA
VALOR VALOR NO

CODIGD __ NOMBRE ENTIDAD RECIPROGA CORRIENTE[Peece) | CORRIENTE(Pagos)

SISTEMA GENERAL DE |

PARTICIPACIONES -

PARTICIPACION PARA
24,0320 | PENSIONES - FONDO | 215588655 - SABANA DE TORRES 617.639.110.00 c.co

NACIONAL DE PENSICRES . f

DE LAS ENTIDADES

| TERRITORIALES

PARTICIFACION PARA |
549819 | Lonnde e GENERAL | 215968055 - SABANA DE TORRES 2,00 3.411.280.370.06 |

PARTIGIPACIEN PARA

PENSIONES - FDNDg s
5.4.02.20 | MACIOMAL DE PENSIONES | 21 & . SARANA DE TORRES 0.00

0E LAS ENTIDADES 57307488500

TERRITORIWLES

Estas cifras son referenciadas a fin de que la entidad realice las gestiones
administrativas necesarias para su conciliacién.

CAUSA:

Fallas en la circularizacién de los saldos de operaciones reciprocas.
Deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de recoleccion de
informacion interna y externa.

EFECTO:

Estas operaciones se eliminan en el proceso de consolidacién, con el fin de
evitar la sobrestimacién generada por la doble acumulacién de valores. La
diferencia presentada en los saldos referidos afecta la mencionada

consoclidacién al no tener certeza sobre los mismos.

Presunto(s) Responsablels) 11?? gE OESER:‘AT?&N
Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda | X | '
Jose Ariel Rivera Arciniegas., alcalde A | |
Cuantia: | -

A Admimistrative D disciplinaria P Penal F, Fiscal S Sancionatario

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“Respecto a las Observaciones con Connotacion Administrativa que fueron
formuladas, manifestarle al Organismo de Cantrol que coma Alcalde Municipal de
Sabhana de Torres (Santander), estaré atento a cumplir fas recomendaciones y
requerimientos def Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, a través del
Fian de Mejoramiento que sea formufado por la Administracion Municipal y aprobado
por la Contraloria General de Santander, ademas de realizar todas aquellas
actuaciones que sean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con las
Funciones que consiifucional y legalmente nos corresponden bajo esirictos
parametros legales”.

Escuchames - Observamas - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.gov.co
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CONCLUSION SUJETO DE CONTROL:

Revisada la réplica enviada por el municipio de Sabana de Torres en la que
manifiesta que estara atento a cumplir las recomendaciones y requerimientos
del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, el equipo auditor
convalida la observacion en hallazgo administrativo, el cual debera incluirse
en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A B} R F =

Sandra Milena Hernéndez Barajas, secretaria de Hacienda A

Presunto(s) Responsable(s)

Jose Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X
Cuantia; |
A: Administrativo  D: disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5 Sancionatério

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02.

INCONSISTENCIAS ENTRE LOS INGRESOS REGISTRADOS POR EL
GRUFO DE CONTABILIDAD y PRESUPUESTO.

CRITERIO;

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; literal g), garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y su anexo de
evaluacion e Instructivo No. 002 (1° de diciembre de 2022) de La Contaduria
General de la Nacién.

CONDICION:

Conforme a la trazabilidad realizada entre presupuesto y contabilidad, se
observan diferencias en algunos conceptos de ingresos segun la muestra
selectiva tomada, lo cual refleja que no hay comparacion entre los datos
suministrados por el grupo de tesoreria frente a los registros de las areas
referidas, con el fin de que se tomen decisiones oportunamente y se presente
informacion confiable.

’ ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES
DIFERENCIAS EN REGISTRO DE INGRESOS EN PRESUPUESTO y CONTABILIDAD VIGENCIA 2022
REGISTRO EN
i GENLEE A 2 PRESUPUESTO INGRESO | DIFERENCIA
| IMPUESTOS s
Impuesic predial unificado 1.983.450.141,00 1.382.453.623.00 -551.008.518
Impussta da Industria y comaraic ) 4.453.884 559,00 3.286.844.258.00 -1.174.940.291
Impuesto de delineacisn urbana, 150.700.552,00 150.700.652,00 o
Impuesto de avisos, tableros y 386.351.315,00 287.450.617,00 -88.900.638
| Impuestos de rifas, apusstasy o  527.000,00 694.00000 |  167.000
| Sobretasa 2 Ia gasoling 1.580.017.000.00|  1.580.017.000,00 e

Esruchuamos - Observamoes - Controlames,
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.gov.co
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}iﬂpuesm sobre el serviciode a 2.074.611.945,00 2.761.425.795.42 686.813.850 |
Impueste de transparte de hidro 1.005,724 488,00 1.005.724.468.00 0
Scbretasa bormberil 242 927 657,00 185 548.632,00 -47.379.025
| ESTAMPILLAS 7.112 38.052 69 _2.042.108.281.66 -70.530.671
| Otros impuestos municipales | 200.000,00 -200.000
| CONTRIBUCIONES, TASAS E | o
INGRESO

Tasas 732.512.123,13 111.958. 134,00 -620.545.929
MULTAS ¥ SANCIONES 213.267.448,00 £63 831 244.00 450.362.798
INTERESES 476.960.162,00 476.080.162,00 o
Sanciones -23.796.000.00 23.786.000
 Formularios y especies valorada -111.674.194.00 111.674.194
Patenies -16.756.000.00 16.796.000
CONTRIBUCIONES _ 515.108.330.41 4824831514 -32.625.178 |
CAUSA:

Ausencia de conciliaciones entre areas (contabildad y presupuesto),
herramienta de seguimiento a los recursos; deficiencias en los mecanismos de
control interno.

EFECTO:

Subestimacién yfo sobrestimacién de recaudos. Posibles responsabilidades
por no reflejar la realidad financiera y presupuestal del ente descentralizado.

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa.

E=

TIPO DE OBSERVAGION
Pt el me -l )

Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda X

Presunta{s) Responsable(s)

Jose Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X

E’luarih' a | J

F: Penal

A: Administrative D Disciplinaria F: Fiscal S: Sancionatdrio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

‘Respecto a las Observaciones con Connotaciéon Administrativa que fueron
formuladas, manifestarfe al Organismo de Control que como Alcalde Municipal de
Sabana de Tomres (Santander), estaré afento a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, a traves del
Pian de Mejoramiento que sea formulado por la Administracion Municipal y aprobado
por fa Contralorfa General de Santander, ademas de realizar todas aquellas
actuaciones que sean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con las
Funciones que constifucional y legalmente nos corresponden bajo eslrictos
parédmetros legales”.

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

Escuchamos - Obseroamos - Controlames.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.pov.co
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Revisada la réplica enviada por el municipio de sabana de torres en la que
manifiesta que estara atento a cumplir las recomendaciones y requerimientos
del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, el equipo auditor
convalida la observacion en hallazgo administrativo, el cual debera incluirse
en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A B} B F S

Sandra Milena Hernédndez Barajas, secretaria de Hacienda X

Presunto(s) Responsable(s)

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X
| Cuantia:
A: Administrativo D Disciplinaria _ P: Penal F: Fiscal S: Sancionatrio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03.

DIFERENCIAS EN REGISTRO CONTABLE-PLAN DE ACTIVOS PARA
BENEFICIOS Y EL EXTRACTO DEL ESTADO DE CUENTA A DICIEMBRE
31 DE 2022 DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CRITERIO.

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion
aceptadas en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3

Regimen de Contabilidad Pablica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucion 425 de 2019, que en su anexo establece las
normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos economicos asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion
193 de 2016 de |la Contaduria General de la Nacién y anexo de evaluacion

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022:
“Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Pudblicas)
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacién, el cual refiere en
algunos apartes:

1. RECOMENDACIONES ESPECIALES

4.5. Registro de la reserva financiera para el cubrimiento de los pasivos
pensionales que poseen las entidades territoriales como saldo en el FONPET

Se recomienda a las entidades territoriales, que, para el registro y conciliacion
del valor de la reserva financiera para el cubrimiento de los pasivos
pensionales que se tienen como saldo en el FONPET, este se realice en la
cuenta 1904, plan de activos para beneficios Posempleo, en las subcuentas
correspondientes indicando si pertenecen a encargos fiduciarios, derechos en
fideicomiso u otro derecho.

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobermnacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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En caso de encontrase diferencias entre el valor reconocide por la entidad y el
valor reportado por el FONPET, la entidad territorial debera realizar los ajustes
a que haya lugar, garantizando la consistencia del saldo reportado por las dos
entidades.

Para el efecto, las entidades territoriales podran obtener la informacion del
saldo de los recursos en FONPET a través del SIF-FONPET en la pagina del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

Ahora bien, si la entidad cuenta con recursos adicionales, gue no hacen parte
del saldo en el FONPET y que tienen como objetivo cubrir los pasivos
pensionales, deberan reportarlos en las subcuentas correspondientes de la
cuenta 1904 Plan de activos para beneficios posempleo, en las subcuentas
correspondientes de acuerdo con la naturaleza del derecho reconocido.

Adicionalmente, las entidades territoriales revelaran en sus notas a los estados
financieros el valor de los activos (reserva financiera) que respalda el
cubrimiento de los pasivos pensionales, detallando el valor del saldo en el
FONPET, y el valor de los recursos con los que cuenta la entidad de forma
adiciona

CONDICION.

En la revision y trazabilidad entre los E.F y el extracto del estado de cuenta del
ministerio de hacienda y crédito publico de pasivos pensionales territoriales
por sector a diciembre 31 de 2022, se detecté incertidumbre en el saldo de la
cuenta 1904. Plan de Actives para Beneficios POS empleo ya gue no
concuerda con la certificacidn aportada.

CAUSA.
Deficientes mecanismos de control internc contable en la conciliacién de cifras
de plan de activos para beneficios POS emplec e inobservancia de la norma
contable

EFECTO.

Incertidumbre en las cifras relacionado con el registro contable del Plan de
activos para beneficios POS empleado dada la no conciliacion de estos.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion
administrativa

Bresuniols) Responsabia(s) TIPO DE OBSERVACION |
' == A p|P|F|s|

Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda x

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde ; X | J
- T
| Cuantia:
A- Administrative D: Disciplinana P. Penal F: Fiscal S: Sancionatario

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

Escuciamos - Observgnics - Controlamos.
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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‘Respecto a las Observaciones con Connotacion Administrativa que fueron
formuladas, manifestarle al Organismo de Control que como Alcalde Municipal de
Sabana de Torres (Santander), estare atento a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, a fravés def
Flan de Mejoramiento que sea formulado por la Administracion Municipal y aprobado
por la Contralorfa General de Santander, ademas de realizar todas aguellas
actuaciones que sean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con fas
Funciones que constitucional y legalmente nos corresponden bajo estrictos
parametros legales”.

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

Revisada la réplica enviada por el municipio de sabana de torres en la que
manifiesta que estara atento a cumplir las recomendaciones y requerimientos
del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, el equipo auditor
convalida |la observacién en hallazgo administrativo, el cual debera incluirse
en el plan de mejoramiento.

i TIFO DE HALLAZGO
Fresunto(s) Responsable(s
IR (&) SR | E RS

Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda X f

Jose Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinaria P: Penal F: Figeal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04.
INCERTIDUMBRE EN LA CUENTA DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.
CRITERIO.

Regimen de Contabilidad Publica resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, resolucion 425 de 2019, que en su anexo establece las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn y anexo de evaluacion.

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022:
“Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas)
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion, el cual refiere en
algunos apartes:

DECRETO 102. (01 de junio de 2018) “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
EL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES Convergencia de la Regulacion
Contable Plblica hacia Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) ¥y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSF)
DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER”

CONDICION:

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.zov,co
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Revisadas las notas a los estados financieros suministrada por la entidad
manifiesta en el numeral " 2.1.5. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIFO.

En Consideracion con la veracidad de los saldos reflejados en esta agrupacion
es incierta ya que el Municipio refleja unos saldos iniciales de los bienes que
no se sabe con gué dictamen fécnicos fueron determinados, ademéas se
manefa un valor global del cual se aplicaron con base en estos valores los
ajuste por Inflacién y las Depreciaciones, hecho que ha generado dificultad en
el montaje del nuevo sistema de Activos Fijos adquirido por el Municipio para
determinar en forma Real la existencia y el valor de los mismos de acuerdo
con el inventario fisico que se realiza actualmente y se confronta , se debera
adelantar por parte del Comité de Sostenibilidad una depuracion de aqueflos
Bienes Consumibles y/o no Devolutivos Registrados como y asi llevar por cada
Activo una tarjeta de Control tanto de Beneficiario, Depreciacion y Ajuste por
Inflacién como lo Estipula la Contaduria General de la nacién.

En consideracion a lo anterior la depreciacion se aplicd en forma general,
quedando pendiente terminar de actualizar el modulo de inventarios con los
datos reales que a la fecha estd hecho en un 80% para integrar con
contabilidad y hacer el ajuste real, igualmente falta la tifularizacion de los
predios del Municipio con los respectivos des englobes, que de igual forma se
adelantado de manera lenta y vinculada a fravés del comité de Sostenibilidad
Contable.

PROVISION DE VALORIZACION: El Municipio de Sahanha de Torres, no
efectda provision para propiedad Planta y equipo, teniendo en cuenta que el
costo reflejado en los Estados financieros se encuenira subvalorados, para lo
cual en la parte comespondiente a terrenos el Municipio Contrato con el
Instituto geografico Agustin Codazzi una actualizacién catasiral de los predios
y un avaltio de los establecimientos con que cuenta el Municipio.

Por tal motivo el saldo de propiedad planta y equipo, presenta incertidumbre
en el 20% del total.

CAUSA:

Debilidades de conirol y operatividad en el proceso conciliatorio entre
contabilidad y las areas que generan insumos al proceso contable.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financiercs que afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una observacion de
tipo administrativa.

_TIPO DE OBSERVACION |
T e e e SRR

Presunto(s) Responsable(s)

i
Sandra Milena Hernandez Barajas. secretaria de Hacienda X |

Jose Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X |

Escuchamos - Observamos - Controlames.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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' Cuantia:

A: Administrative D: disciplinaria  P: Penal F: Fiscal 5 Sancionatdrio

RESPUESTA SUJETO DE COTROL.:

‘Respecto a Jas Observaciones con Connotacién Administrativa que fueron
formuladas, manifestarie al Organismo de Control que como Alcalde Municipal de
Sabana de Tomes (Santander), estaré atento a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, a través def
Plan de Mejoramiento que sea formulado por la Administracién Municipal y aprobado
por la Contraloria General de Santander, ademés de realizar todas aquellas
actuaciones que $ean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con las
Funciones que constitucional y legalmente nos corresponden bajo estrictos
parametros legales”,

CONCLUSION GRUPO AUDITOR

Revisada la replica enviada por el municipio de sabana de torres en la que
manifiesta que estara atento a cumplir las recomendaciones y requerimientos
del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, el equipo auditor
convalida la observacion en hallazgo administrativo, el cual debera incluirse
en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO |
A|lD|PLF|s]|

Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda X J

Fresunto(s) Responsable(s)

Jose Ariel Rivera Arciniegas., alcalde b
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinaria P Penal F: Fiscal 5: Bancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05.

EVALUACIONES CON CALIFIC’ACIGN A MEJORAR REPORTADAS EN EL
FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
CHIP.

CRITERIO:

Resolucién No193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, que incorpora
& los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable.

Carta Circular # 003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacién, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evallie
permanentemente la efectividad e implementacién del control interno contable.

CONDICION:

El informe anual de evaluacidn del control interno contable presenta
calificaciones evaluadas en el rango de parcialmente y recomendaciones en
algunos items del formulario del Sistema Consoclidador de Hacienda e

Estnechamos - Obserpamos - Conirolanos.
Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander. gov.co
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Informacién Financiera Plblica-CHIP de la CGN, Calificaciones que hay gue
entrar a evaluar y mejorar, como se muestra a continuacion:

r

215568655 - Sabana de Torres

GENERAL
01-01-2022 al 31-12-2022

EVALUACION DE CONTROL INTERNG CONTABLE

CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTAELE

| coDIGD

NOMERE

CALIFICACION

1

ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVG

1.1.2

R 1.1. ;5E SOCIALIZAN LAS POLITICAS CON EL
PERSONAL INVOLUCRADO EN  EL PROCESO
CONTABLE?

PARCIALMENTE

111N

32 (BE TIENEN IDENTIFICADOS LOS

DOCUMENTOS IDONEOS MEDIANTE LOS CUALES SE |

INFORMA AL AREA CONTABLE?

PARCIALMENTE

1.1.15

v 42, ¢ SE VERIFICA LA INDIVIDUALIZACION DE
LGOS BIENES FISICOS?

PARCIALMENTE

1.1.18

....B. ;SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, GULA,
LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO O INSTRUCGION EN
QUE SE DEFINA LA SEGREGACION DE FUNCIONES
(AUTORIZACIOMES, REGISTROS Y MAMEJIDS)
DENTRO DE LOS PROCESOS CONTABLES?

PARCIALMENTE

1.1.20

i 641. (SE SOCIALIZA ESTA DIRECTRIZ, GUIA,
LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO © INSTRUCCION
CON EL PERSONAL INVOLUCRADQ EN EL PROCESQ?

PARCIALMENTE

1.1.25

.......B. ;EXISTE UN PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR
A CABO, EN FORMA ADECUADA, (EL CIERRE
INTEGRAL DE LA INFORMACION PRODUCIDA EN LAS
AREAS O DEPENDENCIAS QUE GENERAN HECHOS
ECONOMICOS?

PARCIALMENTE

1.1.32

e 1001, SE SOCIALIZAN ESTAS DIRECTRICES,
PROCEDIMIENTOS, INSTRUCCIONES. Lo

| LINEAMIENTOS CON EL PERSOMAL INVOLUCRADO

EN EL PROCESQO?

PARCIALMENTE

1 1.1.33

.......... 10.2. (EXISTEN MECANISMOS PARA VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS DIRECTRICES.
PROCEDIMIENTOS, INSTRUGCIGNES, L0
LINEAMIENTOS?

Sl

—....10.3. ZEL ANALISIS, LA DEPURACION Y EL
SEGUIMIENTO DE CUENTAS SE REALIZA
PERMANENTEMENTE ©O POR LO MENOS
PERIODICAMENTE?

5l

12104

.......... 11. SE EVIDENCIA POR  MEDIO  DE

FLUJOGRAMAS, U OTRA TECMICA O MECANISMO,
LLA FORMA CONO CIRCULA LA INFORMACION HACIA
EL AREA CONTASLE?

FARCIALMENTE

12112

..... 11.1. LA ENTIDAD HA IDENTIFICADO LOS
PRG'I.I’EEDORES DE INFORMACION DENTRO DEL
PROCESQ COMTABLE?

PARCIALMENTE

1.2.2.4

...... 223, LSE VERIFICAN LOS INDICIOS DE
DETERIORD DE LOS ACTIWOS POR LO MENDS AL
FINAL DEL PERIODO CONTAELE?

MO

1225

S . ¥ LBE ENCUENTRAN PLENAMENTE
ESTABLECIDOS LOS CRITERIOS DE MEDICION
POSTERIOR PARA CADA UNO DE LOS ELEMENTOS

| DE LOS ESTADOS FINANCIEROS?

8l

1,226

i (LOE CRITERIOS SE ESTABLECEN CON
BASE EN EL MARCO NORMATIVG APLICAELE A LA
ENTIDADT

5l

1.227

..23.2. i8E IDENTIFICAN LOS HECHOS

ECONOMICOS QUE DEBEN SER OBJETO DE|

ACTUALIZACION POSTERIOR?

Sl

1.2.2.10

......... 235, LS5E SOPORTAN LAS MEDICIONES
FUNDAMENTADAS EN ESTIMACIONES O JUICIOS DE
PROFESIONALES EXPERTOS AJENOS AL PROCESO
CONTAELET

PARCIALMENTE

1.23.1.8

e85, ¢ SE UTILIZA UN SISTEMA DE INDICADORES
PARA ANALIZAR E INTERPRETAR LA REALIDAD
FINANCIERA DE LA ENTIDAD?

NO

Escteciummos - Obserpantos - Controlamos.
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12314

vapsnrass] 26.1. ;LOS INDICADORES SE AJUSTAN A LAS
NECESIDADES DE LA ENTIDAD ¥ DEL PROCESD
CONTAELE?

NG

1.2.3.1.10

28,2, JBE VERIFICA LA FIABILIDAD DE LA
INFORMACION UTILIZADA COMO INSUMO PARA LA
ELABORACION DEL INDICADOR?

MO

1.2.31.11

.......... 27. i LA INFORMACION FINANCEER-.PL PRESENTA
LA SUFICIENTE ILUSTRACION PARA SU ADECUADA
COMPRENSION POR PARTE DE LOS USUARIOS?

PARCIALMENTE

1.2.3.1.14

23, AEN LAS NOTAE A LOS ESTADOS
FINANCIEROS, SE HACE REFERENCIA A LAS
VARIACIONES SIGNIFICATIVAS QUE SE PRESENTAN
DE UN PERICDO A OTRO?

NG

1.3.1

2B PARA LAS ENTIDADES OBLIGADAS A
REALIZAR RENDICION DE CUENTAS SE PRESENTAN
LOS ESTADOS FROS EN LA MISMA? SI NO ESTA
OBLIGADA A RENDICION DE CUENTAS 4 SE PREFARA
INFORMACION FRA CON PROPOSITOS ESPECIFICOS
QUE PROPENDAN POR LA TRANSPARENGIA?

WO

1.3.2

.......... 28.1, L SE VERIFICA LA COMSISTENCIA DE LAS
CIFRAZ PRESENTADAS EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS CON LAS PRESENTADAS EN LA
RENDICION DE CUENTAS O LA PRESENTADA PARA
PROPOSITOSESPECIFICOS? |

MO

1.33

28,2, LSE PRESENTAN EXPLICACIONES QUE
FACILITEN A LOS DIFERENTES USUARICS LA
COMPRENSION DE LA INFORMACION FINANCIERA
PRESENTADA?

NO

1.4.1

e P AEXISTEN MECANISMOS DE
IDENTIFICACION ¥ MONITORED DE LOS RIESGOS DE
INDOLE CONTABLE?

PARCIALMENTE

1.4.2

ceen28.1. A BE DEJA EVIDENCIA DE LA APLICACION
DE ESTOS MECANISMOS?

FARCIALMENTE

1.4.3

30, SE HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA Y EL IMPACTO QUE PUEDE TENER, EN
LA ENTIDAD, sLA MATERIALIZACION DE LOS
RIESGOS DE INDOLE CONTABLE?

NO

.......... 30.1. ¢ SE ANALIZAN ¥ SE DA UN TRATAMIENTO
ADECUADD A LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE
EN FORMA PERMANENTE?

8]

.......... 30.2.. £LOS RIESGOS IDENTIFICADODS SE
REWVISAN ¥ ACTUALIZAN PERIODICAMENTE?

i n]

.......... 30.3. L 5E HAN ESTABLECIDO CONTROLES QUE
FERMITAMN MITIGAR o MELUTRALIZAR LA,
OCURRENCIA DE CADA RIESGC IDENTIFICADO?

147

NO

004 LSE REALIZAN  AUTOEVALUACIONES
PERIODICAS PARA DETERMINAR LA EFICACIA DE
LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS EN CADA LINA
DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE?

WO

1.4.10

.......... 32, LDENTRQ DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION 3E COMSIDERA EL DESARROCLLD DE
COMPETENGIAS ¥ ACTUALIZACION PERMANENTE
DEL PERESOMAL INVOLUCRADOD EN EL PROCESO
CONTABLE?

PARCIALMENTE

1.4.11

.......... 32.1. $8E VERIFICA LA EJECUCION DEL PLAN
DE CAPACITACION?

PARCIALMENTE

1412

32 2. SE VERIFICA QUE LOS PROGRAMAS DE
CAPACITACION DESARROLLADOS APUNTAN AL
MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS Y
HABILIDADES?

FARCIALMENTE

22

DEBILIDADES

2l

2.4

RECOMENDACIONES

=]

Fuente: CHIF

CAUSA:

Falencias en la implementacion de un sistema de control interno contable

eficiente.
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EFECTO:

Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propodsitos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica.

TIPO DE OBSERVACION |
AlD|{P|F|s

Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda X

Presunto(s) Responsable(s)

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X |
]
Cuantia: J
A Administrativo D: disciplinaria P Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE COTROL:

‘Respecto a las Observaciones con Connotacion Administrativa que fueron
formuladas, manifestarle al Organismo de Control que como Alcalde Municipal de
Sabhana de Tomes (Santander), estaré atento a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Confrof realizadas en dichas Observaciones, a traves del
Plan de Mejoramiento que sea formulado por la Administracion Municipal y aprobado
por la Confraloria General de Santander, ademas de realizar todas aquellas
actuaciones gue sean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con las
Funciones que constitucional y legalmente nos corresponden bajo estrictos
parametros legales”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la réplica enviada por el municipio de sabana de torres en la que
manifiesta que estara atento a cumplir las recomendaciones y requerimientos
del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, el equipo auditor
convalida la observacién en hallazgo administrativo, el cual debera incluirse
en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO |
D FESEEEES

Presunto{s) Responsable(s)

A
Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Haclenda x
A

| José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde

Cuantia: |
| |

Az Administrativa D: disciplinaria  P: Panal F: Fiscal 8: Sancionatirie

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

SE PRESENTA DIFERENCIA ENTRE EL ACUERDO DE APROBACION
DEL PRESUPUESTO Y EL DECRETO DE LIQUIDACION.

CRITERIO:

Escuchamos - Obseroamos - Controlamos.
Cobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander.gov.co
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Acuerdo Municipal 00019 de 1995; Decreto 003 de 1996 Aprobacion Estatutos,
modificados y actualizados por el Acuerdo 005 de 2017.

Estatuto Organico Presupuesto, Decreto 111 de 1996
CONDICION:

Se realizo la verificaciéon del acuerdo No 24 del 29 de noviembre mediante el
cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022 vy el
Decreto No 379 del 30 de diciembre del 2021 por el cual se realiza la
liguidacion del presupuesto y se observa que, al desagregarse en el articulo
segundo el presupuesto gastos, aunque se mantiene el valor global del
presupuesto aprobado, se modifica en la estructura del presupuesto:00000000

CONCEPTOQ ~ |PIACION INICIAL SEGUN |PIACION INICIAL SEGUN | DIFERENCIA
ERDO DE APROBACION [ULO 2 DEL DECRETO DE
DEL PRESUPUESTO LIQUIDACION
Presupuesto de Gastos | 37.858.579.270.65 37.868.579.270.65 J37.858.579.270.85
Funcionamiento 6.654.300.000 _ B.787.037.180 132.737.180
| Servicio de la deuda £00.100.000 ) 800.100.000 £30.100.000
| Gastos de Inversién 30.421.442.110.65 30.271,442,110.65 150.000.000.
! Totales 37.875.842.110.85 37.858.579.270.65 17.262.840

1. En el decreto 029 en el articulo segundo se establecen el presupuesto de
gastos de funcionamiento para la vigencia 2022 en $6.654.300.000 y en el
anexo que presenta para la desegregacion de los gastos registra gastos de
funcionamiento por valor de $6.637.037.160.

2. En el decreto de liquidacion registra gastos de funcionamiento por valor de
$6.787.037.160 y en el anexo al decreto de liquidacién registra
$6.787,037.160; observandose que modifico el presupuesto inicial de gastos
de funcionamiento aprobado mediante decreto ($132.737.160) y los gastos de
inversién ($150.000.000).

CAUSA:

Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control al proceso
presupuestal.

EFECTO:

Posible Responsabilidad por incumplimiento a deberes y a la normatividad
vigente.

TIPO DE OBSERVACION

AkED P E S

Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda. X | i

Presunto(s) Responsable(s)

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X
Cuantia;
A Administrativo D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal "5: Sancionatano

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

Ezcuchamos - Obseroamos - Confrolamos.
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Respecto a las Observaciones con Connotacion Administrativa que fueron
formuladas, manifestarfe al Organismo de Confrol que como Alcalde Municipal de
Babana de Torres (Santander), estaré atenfo a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Corntrol realizadas en dichas Observaciones, a traves del
Flan de Mejoramiento que sea formulado por la Administracion Municipal y aprobado
por la Contraloria General de Santander, ademés de realizar todas aguellas
actuaciones que sean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con las
Funciones que constitucional y legalmente nos corresponden bajo estrictos
parémetros legales.

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

Se verificé la respuesta enviada por la administracion municipal de Sabana de
Torres, y la aceptan y manifiestan que la incluiran en el plan de mejoramiento
que sera formulade por la administracion.

TIPO DE HALLAZGO
A==D | P [ F [S

| Sandra Milena Hernandez Earajas, secretaria de Haclenda. X
|

Presunto(s) Responsable(s)

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X
Cuantia:
A Administrativa [ Discipfinaria P Penal F: Fiscal & Sancionatério

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07

INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION DE LA CONSTITUCION DE
RESERVAS PRESUPUESTALES Y LA NO CANCELACION DEL TOTAL DE
ESTAS.

CRITERIO:

Art. 118 del Estatuto organico de presupuesto del municipio de Sabana de
Torres

Art.89 Decreto 111 de 1996

Art.6 Decreto 4836 de 2011

CONDICION:

Se realizd la revision de la constitucion de las reservas presupuestales y se
observd que la administracion de Sabana de Torres presenta en la ejecucion
de las reservas presupuestales un valor diferente al que constituye en el
decreto 016 del 20 de enero del 2022 asi:

Segun Decreto 016 del 20 de enero de 2022 el valor de la constitucién de las
reservas asciende a $1.725.189.886 y en la ejecucién de estas reqgistra el
$1.613.078.861; mediante acta 009 del 25 de agosto del 2022 realiza acta de
cancelacion de reservas para liberar los saldos de reservas no ejecutades por
valor de $205 925.713, quedandc un valor de $1.519.264.171 que sera el valor
correspondiente a reservas presupuestales.
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3in embargo, en la ejecucion de reservas presupuestales que registra en SIA
CONTRLAORIA el valor registrado del total de reservas es el de
$1.613.078.861 y registra actas de cancelacion de reservas por $205.925.713,
para un saldo final reservas por $1.407.153.148 y cancela $1.301.209.742,
quedando un valor de $105.943.406 sin cancelar, contraviniendo lo
establecido en la norma.

CAUSA:

Control inadecuado de los recursos o actividades v falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo

EFECTO:

Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.

TIPO DE OBSERVACION
A | DJLP|E|B

Fresunto(s) Responsable(s)

| Sandra Milena Hernandez Barajas, Secretaria de Hacienda X | |

S: Sancionatério

José Ariel Rivera Arciniega., alcalde

Cuantia:

D: Disciplinaria . Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

A Administrativo

Respecto de esta observacion me permito hacer las siguientes aclaraciones:
Primero. El Municipio de Sabana de Tomes, mediante Decreto 016 de 2022,
establecio las Reservas Presupuestales al cierre de la Vigencia 2021, en el orden de
UN MIL SETECIENTOS VEINTICINCO MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON 27/100 M/CTE
($1.725.189.886,27).

Segundo. En el Decrefo 016 de 2022 se incorporan como reservas la suma de
$201.371.283,35 correspondientes al Fondo de Seguridad Ciudadana.

Tercero. Mediante decreto 211 del 29 de agosto de 2022, se modifica el Decreto 016
de 2022 para cancelar reservas presupuestales en la suma de DSCIENTOS CINCO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINOG MIL SETECIENTOS TRECE PESOS CON
71/100 M/CTE ($205.925.713,71) de acuerdo con el siguiente detalle:

CODKED PRESUPLIESTAL HOMERE DE LA CUENTA RECORTE

S RESERVAS 205825.713.71
2 5.202.01,002R-127CSM 207611 s:g:: dmﬁ{:‘rﬂﬂgmﬂ? Tabieo fmdfiax 703 985,00
2. 202 02 O0SR-GFTOSF Regarvi - Serviciog pars la Comunidad Sociales v Parsonalzs 4 B11.23800
2320202 00BR-1212C5F 1202025 Reserva - Sernicios para la comunidad Sociales v pergonales T1.780,00
23202 02 00SR-24TCSF2402041 Resarya- Servicios part s Corunidad Socisles y Parsonales TEET
2.3. 202 E2.005R-31 31CSFR2020L52 Ressrva - Servicios para la Comunsdad Sociales :..rPﬂr-:::nulm 7.320.004,00
23202 02 009-201 34 COFLDE0ET Reamrya - Servicios para s Comundad Sociales ¥ Farsonales 3.311.004,00
2.3, 202.02.005R-401 SOCSF 4003047 REsarva= Eenmnn_pl_\n‘m_lu G;r::m—:l;dSm:InIu ¥ Fersonalzs 189,706, 406,00

Cuarto. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 211 de 2022, las reservas

presupuestales del Municipio de Sabana de Torres gquedaron establecidas en la suma
de UN MIL QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
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CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS CON 48/100 M/CTE
($1.519.264.171,48).

Quinto. Finalmente, con el valor de las reservas presupuestales se atendio la suma
de $112.111.023.02 con cargo al déficit tesoral que reporta el Fondo de Seguridad al
cierre del 2021 y la suma de $1.407.153.148,46 con cargo a las resefvas constituidas.

Lo anterior para evidenciar al despacho que no se presento inconsistencia en la
informacion de la Constitucion de las reservas presupuestales, las reservas
constituidas con el decreto 016 de 2022 fueron correctamente valoradas como mas,
sin embargo, en el desarroffo de la vigencia se presentaron circunstancias
presupuestales gue hizo necesario modificar ef valor de su cuantificacion.

CONCLUSION SUJETO DE CONTROL

Se verifico la respuesta enviada por la administracion y se acepta la réplica,
sin embargo, cuando se realicen estas modificaciones a los actos
administrativos deben enviarlag también para que no se presentes estos

inconvenientes cuando se revisa la informacién. Por lo anterior la observacion
de tipo administrativa se desvirtla.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

NO REALIZA LA ADICION DE RECURSOS RECAUDADOS DE, MAS.
CRITERIO:

Decreto 111 de 19586

CONDICION:

Se realizo la verificacion de |a ejecucion presupuestal de ingresos y se observé

que |la administracién municipal no realiza la adicién de recursos recaudado
de mas en los siguientes rubros:

RECURSD | CODIGO PRESLPUESTAL Lafuﬁ‘;: b INICIAL Lc:mnes LAZAMIENTOS DUCTIONES lcmmo pECAUDOS |
= e pOCTOtaIn A la L =
- 1.1.04,02108-TIFCSF Ganoing 82 000000 ?Ea.mc 003 8 017,000
fPUESTO O | |
1.101.02.200 INDUSTRIA Y [150,000.000 0,05 0.oo 0,00 |50.002 500 Pos 559,554
| GOMERGID
I auasia por |.|
5 trarszann de n hea
1,1,01.02 21 4-TIBCSF checdudion ¥ 00D00.000 DOUDS0 050 108 724 453
lo T=ansPoRTE et f.
| o B PE-Dapano | o
. §-TIECSF [ 250 0 S0 00 £ 0
\saz=roRTE L1032 a Vgl 250000000 t 200 b29.234
- 2 npilas para el | X v
190,02 300.01-TMICSF Limy det Agunp [109.000.000 00000000 8C.E12 264
FaMP, ADULTO Meyer |
ciér Exzacial
1,1,02.0%.005.58-TH2CEF | esnlralon de [300,000.000 300003003 182423151
Crom Putilica r
Do SEGLRIDAD !
ZANC DNES
| 1.1.02.03 FERESES DE [30C 000000 co0 oo 0,00 BODUDDO,05C ra.z 321.1862
IR,
1 l —AE
| shsmass ses do Mora - s .- SRy
| e 1.1.620800201-TRCSF TS D00000.000 | im_mm T
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| | |
wi Comuradad |

1.1.07.05 002.09.04-Tle1Cge | ¥ PEEEEiEs | o o oo

MEILLS PRO- 300000000 100 123251

DEPOATE
3P, DEPORTE |
i Comunidad |
1.1.02 05,002 09.02-TITCSF E;E,Esjﬂgﬂl';; 50,000,000 50.000.000 | 71.052.000
BA Y OSARID
ICLD
TOTAL | ~DEd ALEpad

Fuents; ejecuci{';n de ingresos 2022 suminfstrade por s entidad

Recursos que se debe adicionar mediante actos administrativos con el fin de
poder comprometerlos.

CAUSA:
Falta de conocimiento de requisitos
EFECTO:

Uso ineficiente de los recursos

TIPO DE OBSERVACION
R B SES
| Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda X '

Fresunic(s) Responsable(s)

Josa Ariel Ri@rera Arciniegas., alcalde X
Cuantia; |
A Administrative D: Disciplinaria P: Penal "F: Fiscal 5: Sancionatério

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Es pertinente indicar al equipo auditor en lo que hace a esta observacion, que por
parte de la Administracidn Municipal para la presente vigencia fiscal implemento un
nuevo software SOFFWARE presupuestal y contable UNIVERSO ONLINE que
permitira disponer de informacién oportuna en materia presupuestal y contable y en
tal sentido por el personal de la dependencia se adoptaran las medidas para adicionar
los recursos que se recauden de mas en la vigencia”.

CONCLUSION GRUPO AUDIDTOR:

Se verifico la réplica enviada por el sujeto de control y aceptan la observacion,
por lo tanto, se confirma el hallazgo de tipo administrativo para que se incluya
en el plan de mejoramiento, al cual se le hara el respectivo seguimiento.

TIFO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) A 1D 5 = 5
Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda x |
Jose Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X |
Cuantia: | B
A Administrative D Disgiplinaria P Penal F: Fiscal & Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09

NO REALIZA EN FORMA CORRECTA EL REGISTRO DE LOS DINERO
GIRADOS POR EL DEPARTAMENTO POR CONCEPTO DE LA
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ESTAMPILLA PRO-ADULTC MAYOR EN EL FORMATO DE LA
EJECUCION DE INGRESOS EN LA COLUMNA DE RECAUDOS.

CRITERIO:
Art. 71 decreto 111 de 1996.
CONDICION:

Durante la revisién de la informacion relacionada con los recursos girados por
el departamento al municipio por concepto de la estampilla Pro-Adulto mayor
se observa que a pesar de que la administracion municipal realiza mediante
Decreto No. 361 noviembre 23 de 2022 l|la adicion de los recursos
correspondientes a |la estampilla Pro-Adulic mayor asi:

a septiembre 30 de 2022 se ha notificado al Municipio de Sabana de Torres
de los siguientes actos administrativos mediante los cuales distribuye y gira
los recursos provenientes del recaudo de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor

ACTO ADMINISTRTVO | FECHA CENTRO DE | CENTRO VIDA | TOTAL [
DPTO BIENESTAR 30% T0% |
Resghucidn No. 24219 Diciembre 29 de 13.307.028,73 8.741.617.56 22 D48 546 29
| | 2021
| Resolucidn No 04814 Marzo 11 de 7.973.272 36 5:237.780,66 13.211.053.02
2022
Resoluclon No, 1497 Julio 8 de 2022 12.675.424 54 B.523.781,03 2145082065
Totales 34.255,725.63 22.503.179.256 S6.758.904 B8 |

El 21 de noviembre de 2022 el departamento notifica al Municipio de Sabana
de Torres de la Resolucion No. 23348 del 14 de octubre de 2022", donde le
transfiere la suma de VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS CON 68/100 M/CTE
($25.556.126,59) de acuerdo con el siguiente detalle:

AGTO ADMINISTRTIVO | FECHA [ CENTROQ DE | CENTRD VIDA | TOTAL
OPTO | BIEMESTAR 30% T0%
Resalucién No. 22348 14 de actubre de ©.090,02 9.080,02
2022
| Resclucion Mo 233458 Oeotubra 14 de 15.418.413.68 10.128.622 89 26 547 036,57
2022
| Totales 15427 .503.70 10.128.622 89 25.555.126,59

en la ejecucion presupuestal de ingresos realizada por el municipio en el rubro
de estampilla adulto mayor Departamento lo registra  asi:

NOMBR |
CoODIGD EDELA
PRESUPUESTAL CUENT

| A

Oiras
Unidada
B i
Gobiem
| o - Dpic
Aduito

| Miayor

SALDO POR |
RECAUDAR

PPTO l

PPTO
DEFINITIVO | RECAUDOS

RECURSO INICIAL

' ADICIONES

G0 855 825 9
o

1.1.02.08.008 C8- £0.000.000,

TRS1CSF

32216081, | 82315037,
47 47

21.449.205,
87

DFTO
ADULTO

Como se puede observar del presupuesto definitivo que registra solo recaudo
el 26% (521.448.205 57).
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Y en la ejecucion presupuestal de gastos registra compromisos asi:

i nomere | presupuesT | MOPTIGACIONE | presypyest | EsECUCION
CODIGO PRESURLESTAL DE LA 0 0
| CUENTA INICIAL ADICIONES DEFINITIVO EQMPF*g"‘*E“D
| Senicios
| para Ia
Gomunida
d Sogialas
2.3.2.0202005861- i .
| 4151C5F4104008 W A0,000,000.00 32,315,031.47 82,316,031.47 B2,2419,802.14
| personales
- DPTD
ADULTS
MAYOR

Observandose que comprometié mas recursos de los recaudados
CAUSA:

Falta de control y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
EFECTO:

Deficiente ejecucién de los recursos destinados para el adulto mayor.

TIPO DE OBSERVACION
A|D|P|F|s

Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda X

Presunto(s) Responsable(s)

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde x| [
Cuantia;
A Administrative "~ D:Disciplinania B Penal F:Fissal S: Sancionatério

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

‘Respecto a las Observaciones con Connotacion Administrativa que fueron
formuladas, manifestarle al Organismo de Control que como Alcalde Municipal de
Sabana de Torres (Santander), estareé atento a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Control realizadas en dichas Observaciones, a través del
Plan de Mejoramiento que sea formulado por la Administracién Municipal y aprobado
por la Contraloria General de Santander, ademas de realizar todas aquellas
actuaciones que sean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con las
funciones que constifucional y legalmente nos corresponden bajo estrictos
parametros legales”.

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

El grupo auditor verifico la respuesta enviada por la administracién y aceptan
la observacion, por lo tanto, se confirma el hallazgo de tipo administrativo para
que se incluya en el plan de mejoramiento, al cual se le hara el respectivo
seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO
Alb|er|F|s

Sandra Milena Hernandez Barajas, secretariz de Hacienda X |

Presunto(s) Responsable(s)
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José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X |
Cuantia: I
A Administrativo 0: Disciplinara P: Penal F: Fiscal 8: Sancionatarie

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 10.

EN EL RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.008D-1212CSF1202023
CUYOS RECURSOS CORRESPONDEN AL FONDO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA REGISTRA DEFICIT PRESUPUESTAL.

CRITERIO:

Art. 71 decreto 111 de 1996.
Art. 38 numeral 41 de la ley 1952 de 2019

CONDICION:

En la revision de la ejecucion presupuestal de gastos ejecutados con el rubro
de seguridad y convivencia ciudadana, se observa que la administracion esta
registrando un déficit presupuestal por valor de $112.111.023,02 vy en la
explicacién solicitada manifiesta que es debido a que en la vigencia 2021 hubo
un menor recaudo y se comprometieron mas recursos, observandose que esta
comprometiendo recursos en exceso del saldo disponible, contraviniendo lo
establecido en la norma.

CAUSA:
Compromete mas recursos de los recaudos
EFECTO:

Déficit presupuestal.

| TIPO DE OBSERVACION
e R

Sandra Milena Hernandesz Barajas, secretaria de Hacienda X X

Presuntols) Responsable(s)

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde x |
| Cuantia: ]
A Administrativo [r Disciplinaria F: Penal F: Fiscal S: Sancionatbria

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Fronte a la observacion presentada al equipo auditor me permito presentar las
siguientes aclaraciones:

Primero. No es cierto que en el RUBRC PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.0090-
1212CSF1202023 cuyos recursos corresponden al fondo de segurnidad y convivencia
ciudadana registra déficit presupuestal, de la vigencia 2022 se registre un DEFICIT
PRESUPUESTAL.
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Segundo. E/ Municipio de Sabana de Torres ni para la vigencia 2021 ni para la
vigencia 2022 ha registrado DEFICIT PRESUPUESTAL alguno. todos los gastos que
se efjeculan cuentan con una imputacion presupuestal, esto es el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal que garantiza la apropiacién de recursos
suficiente para atender los gastos tal cual asi lo establece el Articulo 71 del Decreto
111 de 1996, soportados en un Presupuesto Aprobado para la vigencia.

Ahora bien, la figura del DEFICIT como tal esta contemplada en el estatuto orgénico
del Presupuesto Decreto 111 de 1996 gue dice:

ARTICULO 46. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se
prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio de
Hacienda y Credito Pablico incluird forzosamente la partida necesaria para
saldarlo. La no inclusion de esta partida, serd molivo para que la comisién
respectiva devuelva el proyecto.

Si los gastos excedieren el computo de las rentas y recursos de capital, ef
gobierno no solicitard apropiaciones para los gastos gque estime menos
urgentes y, en cuanto fuere necesario, disminuiré las partidas o los porcentajes
sefialados en leyes anteriores.

En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones
necesarias para atender el déficit o las pérdidas del Banco de la Republica. Ef
pago podra hacerse con titulos emitidos por el gobierno, en condiciones de
mercado, previa autorizacion de la Junta Directiva del Banco de la Repiblica
(L. 38/88, art. 25: L. 179/94, arf. 19).

lgualmente, en el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Sabana de
Torres Acuerdo 034 de 2016 en su articulo 47 sefala:

ARTICULO 47.- CLASIFICACION DEL DEFICIT. El déficit de Ja vigencia
anterior se debe incluir en el presupuesto clasificandolo segidn la naturaleza
del gasto que le de origen, en funcionamiento o inversién, y se denominara de
acuerdo al chjeto del gasto, antecediéndolo la palabra déficit.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 46 el Decreto 111 de 1996 y el articulo
47 del Acuerdo 034 de 2016, el Municipio de Sabana de Tores, establecic en el
FPresupuesto general de Rentas y Gastos de la Vigencia 2022 el rubro presupuestal
denominadao DEFICIT.

El mencionado rubro se crea para atender obligaciones autorizadas y aprobadas por
el Comité de Orden Publico para serfinanciadas con recursos del Fondo de Seguridad
¥ Convivencia Ciudadana, obligaciones que en su momento fueron debida y
legalmente constituidas, soportadas en certificados de disponibilidad y registros
presupuestales y respecto de las cuales el Municipio tenfa la obligacién legal de
atender su pago. Si bien es cierto, estas obligaciones fueron debidamente
constituidas, los recaudos de la vigencia fiscal del afio 2021 no fueron suficientes para
atender esos pagos, por lo cual al tenor de la norma citada se incorporaron bajo ef
rubro de déficit para la vigencia 2022, y de esta forma implementar el mecanismo
pertinente para atender su pago en la vigencia fiscal del afio 2022,

Es Importante reiterar que la Ejecucion del presupuesto del Municipio de Sabana de
Torres, Santander se realiza conforme a las normas y procedimientos establecidos
para tal fin. Manifestar de igual manera que el Estatuto de Fresupuesto Municipal
Acuerdo No. 034 de 2016 gue establece en su articulo 14:
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ARTICULO 14. PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO El Presupuesto
General del Municipio es el instrumento mediante el cual se viabiliza con fa
asignacion de recursos las para el cumplimiento de los programas, proyectos
y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

El Presupuesto General del Municipio contiene el computo anticipado de las
rentas e ingresos que el Municipio y sus establecimientos puablicos esperan
recibir en una determinada vigencia fiscal, asi como el monto maximo de los
gastos distinguiendo entre gastos de funcionamiento , servicio de la deuda
publica y gastos de inversion en que incurriran todos los drganos que lo
integran , de manera consistente con el plan financiero , las metas de
superévit, el nivel de deuda publica y las acciones y medidas que sustenta el
cumplimiento de las metas contemplados en el marco fiscal de mediano plazo
El Presupuesto General del Municipio, se expedird mediante Acuerdo
Municipal y contendra disposiciones generales que garantice la correcta
gjecucion del prasupuesto, las cuales regirdn Unicamente para el afio fiscal
para el cual se expidan.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que el Presupuesto de Gastos es el
monto méximo de gastos a ejecutar en la vigencia, se evidencia de acuerdo a la
Ejecucion Presupuestal de la Vigencia 2021 que el Municipio NO incurrio en falta
disciplinaria alguna, pues los documentos presupuestales emitidos como los CDP, los
Registros Presupuestales, la Causacion de la Obligacion y los Pagos se realizaron
conforme a las normas ya mencionadas.

En el proceder del personal no se evidencia conducta antijuridica o culpable que
pueda ser merecedora de reproche disciplinario, al equipo auditor se le allegaron
todos fos soportes gue acreditan las actuaciones adelantados por la Administracion
para adoptar cada una de las decisiones, el proceder al constituir ef rubro de DEFICIT
esfa amparado en normas contempladas en el estatuto organico de Presupuesto y no
se vulnerd disposicion legal alguna que pueda dar lugar al inicio de investigacion
disciplinaria.

Conforme a lo anterior respetuosamente me permito solicitar a su despacho se
aceplen las explicaciones presentadas y se levante la connolacion de disciplinaria a
la OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No 107

CONCLUISON GRUPO AUDITOR:

Si bien es cierto lo que manifiesta en replica en cuanto a la obligacién de
registrar el déficit en el presupuesto de la siguiente vigencia, también lo es que
la administracion municipal comprometic mas recursos de los recaudados por
concepto del fondo de seguridad ciudadana tanto en la vigencia 2021 y 2022
no tuvo en cuenta la herramienta presupuestal que es el PLAN ANUAL DE
CAJA “PAC" donde mes a mes debe registrar los recaudos para asi realizar
los respectivos ajustes presupuestales y no incurrir en comprometer mas
recursos de los recaudados. Igualmente, la administracidon acepta que
presentaron en déficit presupuestal en el rubro del fondo de seguridad
ciudadana en la vigencia 2021 pues cuando realizaron |la constitucion de las
reservas presupuestales que lo mencionan en el numeral "Quinto. Finalmente,
con ef valor de las reservas presupuestales se atendié la suma de $112.111.023.02
con cargo al déficit tesoral que reporta el Fondo de Seguridad al cierre del 2021 y la
suma de $1.407.153.148,46 con cargo a las reservas constituidas™ Toda la defensa
que realiza la administracién la basa en que cuando se presenta deficit se debe
registrar en el presupuesto de la siguiente vigencia como lo hizo la administracion,
pero en la vigencia 2022 igualmente comprometieron mas recursos de los recaudos
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en este numeral, por lo tanto, no se acepta la réplica y se confirma el hallazgo de tipo
administrativo y disciplinario el cual se trasladara a |a entidad correspondiente.

TIPO DE HALLAZGO
ALITD FRNIEE 'S
Sandra Milena Hernandez Barajas, secretaria de Hacienda X X |

Presunto(s) Responsable(s)

Jose Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X
: [ ] h
Cuantia; f
A Administrativo ' D: Dizsciplinaria P: Panal "F: Fizcal S: Bancionatdrio B

HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 11.

SE VERIFICO EL FORMATO 27B SEGUIMIENTO TRANSVERSAL DEL
PLAN DE ACCION Y LAS METAS NO CORRESPONDEN AL OBJETO DE
LOS CONTRATOS QUE REALIZARON PARA CUMPLIR CON ESTE
PROGRAMA DENOMINADO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

CRITERIO:
Capitulo X Ley 152 de 1994
CODICION:

Se realizd la verificacion al formato 27B seguimiento transversal al plan de
accion y se observo que la meta establecida para cumplir con el programa
denominado fortalecimiento institucional, el objeto de los contratos que
suscriben para cumplir con esta meta no corresponden, debido a que en la
meta establecen Implementar cuatro proyectos de fortalecimiento
institucional y apoyo a la gestion anualmente y el objeto de los contratos
es:

__ OBJETO DEL CONTRATO VALOR
SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE ABOGADO BRINDANDO 21.000.000
ASISTENCIA TECNICA EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE HACIENDA DEL
MUMICIPIO DE SABANA DE TORRES .
AFOYQ A LA GESTION ADMINISTRATIVA MEDIANTE LA ARTICULACION DE LAS 24.000.000
OFICINAS GESTORAS PARA EL CORRECTO DESARROLLO DE LOS PROCESOS
| CONTRACTUALES DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES — SANTANDER

APDYO A LA GESTION MUNICIPAL PARA LA DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS 10.820.000 l
EM LAS DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES, ACTUALIZACION ¥ CARGUE |
DE INFORMACION AL APLICATIVO SISTEMA INTEGRADO DE AUDITORIA Sia

OBSERVA Y SECOP S
APOYO A LA GESTION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS DE SELECCION ¥ DE 10.320.000 _
LOS CONTRATQS DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES |

SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE INGENIERC PARA EL APOYO A 30.000.000 |
LA FORMULACION, REVISION ¥ SEGUIMIENTCO DE PROYECTOS DE INVERSION |
QUE ADELANTE EL MUNICIFIO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER i |
SERVICIOS PROFESIQNALES EN CALIDAD DE INGENIERD PARA LA ASESORIA, 20.000.000 |
SUPERVISION, ASISTENCIA TECNICA ¥ APOYOD EN LA FORMAULACION DE :
PROYECTOS DE INVERSION Y ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVEMIENCIA,
ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR Y ACOMPARAMIENTO EM LOS
DIFERENTES COMITES EN EL MUNICIFID DE SABANA DE TORRES,
SANTANDER

Escuchamos - Observamos - Comtrolamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww. contraloriasantander. gov.co




Cadigo:
RECF-41-03

f“'""‘”-a\i CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
i % = .
‘CGS Proceso Gestion de Control Fiscal

Formato de Informe de auditoria financiera y de gestién

Version: 03 -22
Fecha: 02 - 06 - 22

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 44 de 73

SERVICIOS FROFESIONALES EN CALIDAD DE ABOGADA PARA ASESORAR A 27.000.000
LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIFIO DE SABANA DE TORRES, EN
|LOS PROCESOS DE EJECUCION DE CONTRATOS QUE REQUIERAN
| DOCUMENTOS DE MODIFIGACIONES DE TIPO JURIDICO, RESPUESTAS A
DERECHOS DE PETICION, ACCIONES DE TUTELA Y DE DEMAS ASIGNACIONES
QUE SE REQUIERAN CON ORDEN A SU OBJETO CONTRACTUAL.

APOYD A LA GESTION COMO AUXILIAR DE TOPOGRAFIA PARA LA 9.120.000
FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES, SANTANDER

[APOYO A LA GESTION EN LA ORGANIZACION Y PROYECCION DE LOS 12,000,000

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN PROYECTOS, CONSTACIAS, ACTAS Y DEMAS
EXPEDIDOS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIFIO DE SABANA
DE TORRES, SANTANDER

SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE ABOGADOC PARA LA ASESORIA 78.000.000
JURIDICA EN CONTRATACION ESTATAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO:
*FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA TERRITORIAL EMN EL MUNICIPIO DE SABAMNA DE TORRES -
SANTANDER

TAPOYO A LA GESTION JURIDICA EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES I 18.000.000
ADELANTADOS POR EL MUNCIPIO DE SABANA DE TORRES
SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE CONTADORA PARA ATENDER 27.000.000

LOS ASPECTOS FINANCIEROS OQUE DENTRD DE LAS ETAPAS
CONTRACTUALES SE DEBEN APLICAR PARA SELECCIONAR OBJETIVAMENTE
LAS OFERTAS MAS FAVORABLES DENTRO DE LOS PROCESOCS DE SELECCION
REALIZADOS POR EL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES

SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE INGENIERA BRINDANDO 30.000.000

ASESORIA  TECNICA ¥ PROFESICHNAL  PARA LA FORMULACION,
PRESENTACION, VIABILIDAD, REGISTRG, PRIORIZACION, APROBACION,
EJECUCION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION A SER FINANCIADOS CON LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS Y EL CARGUE DE LA INFORMACION EN LAS PLATAFORMAS EN
EL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES. SANTANDER

SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE INGENIERD PARA EL APOYO EN 27.000.0C0
LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION QUE ADELANTE EL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER

APOYQ ADMINISTRATIVO ¥ AL PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL EN LA 12.000.000

SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO SABANA DE TORRES

| MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES

TSERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE ARQUITECTO PARA ATENDER 22.500.000
LOS ASPECTOS TECNICOS QUE SE DEBEN APLICAR EN LA SELECCION
OBJETIVA DE CONTRATISTAS Y EN LAS DIFERENTES ETAPAS
CONTRACTUALES DE LOS PROCESOS Y CONTRATOS ADELANTADOS POR EL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES

APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES DE RECONOCIMIENTO PREDIAL 25,000,000

EM CAMPO, DENTRC DEL PROCESO DE CONSERVACION CATASTRAL DEL

SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL DE 275477.740
PLANTA ¥ PERSOCNAL PROFESICNAL Y DE APOYOD DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES. VIGENCIA 2022

| CONTRACTUALES DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES - SANTANDER

APOYOQ A LA GESTION ADMINISTRATIVA MEDIANTE LA ARTICULACION DE LAS 20.000.000
OFICINAS GESTORAS PARA EL CORRECTO DESARROLLO DE LOS PROCESOS

OBSERVA Y SECOP

|LOS ASPECTOS TECNICOS QUE SE DEBEN APLICAR EN LA SELECCION

APOYD A LA GESTION MUNICIPAL PARA LA DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS 9,100,000
EN LAS DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES, ACTUALIZACION ¥ CARGUE
DE INFORMACIGN AL APLICATIVO SISTEMA INTEGRADO DE AUDITORIA SIA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES EN LA ORGANIZACION 9.100.000
DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y DE LOS CONTRATOS DEL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES

TSERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE ARQUITECTO PARA ATENDER 22.500.000

DRJETIVA DE CONTRATISTAS ¥ EN LAS DIFERENTES ETAPAS
CONTRACTUALES DE LOS PROCESOS ¥ CONTRATOS ADELANTADOS POR EL
MUMNICIPIO DE SABANA DE TORRES

SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE INGENIERO PARA EL APOYO A 18.000.000

LA FORMULACION, REVISION ¥ SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION
QUE ADELANTE EL MUNICIFIO DE SABANA DE TORRES. SANTANDER |

[SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE ABOGADA PARA ASESORAR A 18.000.000

LA SECRETARIA DE PLAMNEACION DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, EM
LOS PROCESCS DE EJECUCION DE CONTRATOS QUE REQUIERAN
COCUMENTOS DE MODIFICACIONES DE TIPO JURIDICO, RESPUESTAS A
DERECHOS DE PETICION ¥ LOS DEMAS DOCUMENTOS QUE SE REQUIERAN
COMN ORDEN A SU OBJETO CONTRACTUAL

;PRESTACTON DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE INGENIERO 16.000.000

PARA EL APOYO EN LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION ﬂUE'
ADELANTE EL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO ASESORIA 18.000.000
TECHICA ¥ PROFESIOMAL PARA LA FORMULACION. PRESENTACION,
VIABILIDAD ¥ SUPERVISION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION QUE SEAN
ASIGNADOS ¥ REQUERIDOS POR EL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES,
| SANTANDER e
SERVICIOS PROFESIOMALES EN CALIDAD DE INGENIERD PARA LA ASESORIA, 20.000.000

SUPERVISION, ASISTENCIA TECNICA Y APOYQ EN LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION, ELABORACION DE DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES Y ACOMPANAMIENTO EN LOS DIFERENTES COMITES
EN EL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER ]
APQYO A LA GESTION COMO TECNICO PARA EL LICENCIAMIENTO DE UBRAS, 10.000.000
SEGUIMIENTO Y CONTROL URBANISTICO EN EL MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES, SANTANDER -

APOYO A LA GESTION PARA LA REVISION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE 10.000.000
ACTAS, CUENTAS DE COBRO Y DEMAS DOCUMENTACION PARA PAGOD
PRESENTADAS POR LOS CONTRATISTAS CUYA SUPERVISION LA EJERCE LA
SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES,
SANTANDER o -
PRESTACION DE SERVICICS PROFESIONALES BRINDANDO ASESORIA 18.000.000
TECNICA Y PROFESIONAL PARA LA FORMULACION, PRESENTACION,
VIABILIDAD Y SUPERVISION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION QUE SEAN
ASIGNADOS Y REQUERIDOS POR EL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES,

SAMTANDER - -

APOYO A LA GESTION JURIDICA EN LOS PRQCESOS CONTRACTUALES 15.000.000 |
ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES |
APOYO A LA GESTION EN LA ORGANIZACION Y PROYECCION DE LOS 5.000.000

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN PROYECTOS, CONSTACIAS, ACTAS Y DEMAS
EXPEDIDOS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SABANA
DE TORRES, SANTANDER :

APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE TOPOGRAFIA PARA LA 5.080.000
FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES, SANTANDER B

SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE INGENIERQ BRINDANDO 20.000.000
ASISTENCIA TECNICA Y PROFESIONAL PARA LA FORMULACION,
PRESENTACION, VIABILIDAD, REGISTRO, PRIORIZACION, APROBACGION,
EJECUCION, SEGUIMIENTO, CONTROL ¥ EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION A SER FINANCIADOS CON LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS Y EL CARGUE DE LA INFORMACION EN LAS RESPECTIVAS
PLATAFORMAS EN EL MUNICIPIQ DE SABANA DE TORRES. SANTANDER
APDYO A LA GESTION EN LA RECOPILACION DE LA DOCUMENTAGION 10,000,000
CONTRACTUAL DE LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE DESPACHO PARA SU
REVISION, ESTRACTO Y ORGANIZACION REQUERIDA PARE EL CARGUE EN EL
SUIFP-SGR Y REGISTRO DE INFORMACION EN CADA UNO DE LOS
COMPONENTES DEL APLICATIVO GESPROY-SGR EN EL MUNICIPIO DE
SABANA DE TORRES, SANTANDER )
SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE CONTADORA PARA ATENDER 9.000.000
LOS ASPECTOS FINANCIEROS QUE DENTRO DE LAS ETAPAS
CONTRACTUALES SE DEBEN APLICAR PARA SELECCIONAR OBJETIVAMENTE
LAS OFERTAS MAS FAVORABLES DENTRO DE LOS PROGESOS DE SELECCION
REALIZADOS POR EL MUNICIPIQ DE SABANA DE TORRES.

APOYO A LA GESTION EN LA ORGANIZACION Y PROYECCION DE LOS 4.000.000
DOCUMENTOS QUE INTEGRAN PROYECTOS, CONSTANCIA, ACTAS Y DEMAS
EXPEDIDOS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SABANA
DE TORRES, SANTANDER e

SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA SUPERVISION TECNICA, 10.000.000
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, A LOS PROYECTOS SUPERVISADOS POR LA
SECRETARIA DE FLANEACION PRIORIZANDO AQUELLOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - SGR DEL MUNICIPIO DE
SABANA DE TORRES-SANTANDER.

APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE TOPOGRAFIA PARA LA 3.040.000
FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES, SANTANDER.

963.757.740,00

CAUSA:
Falta me mecanismos de seguimiento y monitoreo al plan de Accién
EFECTO:

Uso ineficiente de los recursos, gastos indebidos
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TIPO DE GBEER\FAG]GN
NEFEESEEE

| Ricardo Augusto Salgade Medina, secretario de Planeacién X

Fresuntc(s) Responsable(s)

Joseé Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X | |
Cuantia; J
A A,drriﬁrati\ro D Disciplinaria P- Penal F: Fiscal 5 Sancionatario

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.

"Respecto a las Observaciones con Connotacion Administrativa que fueron
formuladas, manifestarfe al Organismo de Control que como Alcalde Municipal de
Sabana de Torres (Santander), estaré atento a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Confrol realizadas en dichas Observaciones, a través del
Plan de Mejoramiento que sea formulado por la Administracién Municipal y aprobado
par fa Contraloria General de Santander, ademas de realizar fodas aguellas
actuaciones que sean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con fas
Funciones gue constitucional y legalmenfe nos corresponden bajo estrictos
paramelros legales”.

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

Se verificé la réplica enviada por el sujeto de control y aceptan la observacion,
por lo tanto, se confirma el hallazgo de tipo administrativo para que se incluya
en el plan de mejoramiento, al cual se le hara el respectivo seguimiento.

TIPO DE HALLAZGO |
R e o e

Ricardo Augusto Salgado Medina, secretario de Planeacion | X |

|

Presunto(s) Responsable(s)

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde 1 X |' | . |
Cuantia: |
A Administrativo D Disciplinaria P: Penal F: Fiscal S Sancionatonic

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 12.

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION POR PARTE DE LA
SUPERVISION DE CONTRATO DE OBRA 144 DE 2022, CON EL FIN DE
ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL.

CRITERIO
Constitucién Politica de Colombia

Serala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 {...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, ¢contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del cbjeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para |a supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos (...).
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Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...).

Mediante Decreto No.030 del 14 de febrero de 2022, por medio del cual se
adopta el Manual de Supervisidn e interventoria del Municipio de Sabana de
Torres Santander, "Funciones y responsabilidades de los supervisores”.

Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011. Articulo 38.

CONDICION:

CONTRATO DE OBRA No. 144 DE 2022.

Contrato No. 144 de 2022

Oficina Gestora Secretaria de Planeacion

Meodalidad de sesleccion Seleccion Abreviada

Objeto RECONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES FISICAS

SABANA DE TORRES,

DEL CASING MIXTO DEL BATALLON DE INFANTERIA N,
40 CORONEL LUCIANOG DELHUYAR EN EL MUNICIFIQ DE

Valor $95.456.027 45

Plazo 45 dias

Contratista LUZ STELLA ORDUNA LUENGAS
Supervisor RICARDO AUGUSTO SALGADD MEDINA,
Fecha de suscripcidn 13 de mayo de 2022

Acta de inicio 20 de mayo de 2022

Fecha de terminacién 04 de julio de 2022

Estado actual SUSPENDIDO

En la revision del expediente del Contrato de Obra No. 144 de 2022, cuyo
objeto es "Reconstruccion de la Instalaciones Fisicas del Casino Mixto del
Batallén de Infanteria No. 40 “CORONEL LUCIANO DEIHUYAR” en el
Municipio de Sabana de Torres — Santander”, se evidencio lo siguiente: No
se encuentran actas de autorizacion del comite; asi como también se denota
una SUSPENSION proceso contractual, de mas de un afio.

Verificada la documentacion suministrada por la Administracion Municipal a
traves de la plataforma SIA OBSERVA Y SECOP, en los documentos
aportados como en la minuta contractual donde segln su objeto establece
que dicho proceso de reconstruccion de las instalaciones del casino mixto del
batallon de infanteria No. 40, se ejecutara en el municipio de Sabana de Torres
— Santander; el cual es claro, concreto y conciso como se puede evidenciar
en la siguiente captura realizada a la minuta del contrato de obra pablica.
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MINUTA DEL CONTRATO OBRA PUSLICA No: 144 DE 2022, PAGINA &

Una vez revisada las clausulas del proceso contractual, en el item No. 25,
establece, Lugar de Ejecucion y Domicilio Contractual “Las actividades
previstas en el presente contrato se llevara a cabo la ejecucion en el Municipio

de San Vicente de Chucuri — Santander”, siendo lo correcto en dicho Municipio
pues es alli donde esta ubicada la infraestructura del BATALLON DE
INFANTERIA No. 40 CORONEL LUCIANC DEIHUYER.
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FUENTE: MINUTA DEL CONTRATO OBRA PUBLICA No: 144 DE 2022, PAGINA B

De igual manera en el acta de suspension No. 1 de fecha de fecha 01 de julio
de 2022; donde establece "El confratista solicita suspender temporalmente el
contrato de obra No. 144 de 2022, debido al aumento significativo de lfuvias
en el territorio Nacional, teniendo en cuenta la via de acceso al Municipio de
San Vicente de Chucuri. ha generado darios que impiden y retrasan el

transporte de materiales necesarfos para la ferminacion de la obra”, como se
demuestra en la siguiente captura de pantalla:
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FUENTE: ACTA DE SUSF‘E'\ISIC"\I MNo. 01 CONTRATO DE OBRA FLUBLICA No, 144 de 2022, pég.4 NUMERAL 4.

Dicho proceso fue suspendido aludiendo aumento de lluvias y limitaciones de
acceso, para ingresar material de obra; pero si revisamos en la misma acta
establece “Se viene ejecutando a satisfaccion, presentando un avance de obra
correspondiente al 95% de ejecucién de este”.

De acuerdo a los anteriores argumentos genera incertidumbre en la ejecucién
del mismo ya que a la fecha ha transcurride 11 meses desde el momento de
la suspension del proceso contractual a falta de ejecucion de un 5%; no
habiendo un pronunciamiento claro de terminacién y liquidacion de dicho
proceso contractual, evidenciando falta de seguimiento por parte del
Supervisor, de acuerdo a los principios que rige la contratacion estatal con
fundamento en el Articulo 26, los numerales 1° y 2° del Articulo 30, todos de
la Ley 80 de 1993 y el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. El Consejo de
Estado ha destacado frente a la suspension de los contratos:

En lo que respecta a: (...) “SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO
ESTATAL — Causales El acuerdo sobre la suspension temporal de la ejecucién
de los contratos debe resultar siempre provechoso para los intereses publicos.
Por fuerza de la definicion y de la finalidad que encierra la suspension de la
efecucion del contrato, es requisito sine qua non la presencia de una causa
vélida y suficiente que justifique su uso. De lo contrario, podria constituir simple
y llanamente una mampara que oculte el incumplimiento injustificado del
contrato o un mecanismo para prorrogar indebidamente el plazo. Aun cuando
la ley no regula actualmente la suspension del confrato estatal, la
Jjurisprudencia ha reconocido que puede producirse por razones de fuerza
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mayor y caso fortuito, 0 en procura de la satisfaccion del interés publico y de
la continuidad normal en la ejecucion de lo contratado”. CONSEJO DE
ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL consejero ponente:
GERMAN BULA ESCOBAR (E) Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil
dieciséis (2016) Radicacién numero: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278).

Revisados los soportes correspondientes a cada una de las actas de pagos €
informes de actividades por parte del contratista y del supervisor no se
evidencia mediante registro fotografico ejecucion alguna del proceso
contractual de obra publica; ya que solo hacen alusion a actividades de
ejecucion de cantidad de obra ejecutadas; situacion gque demuestra
deficiencias dentro del procesos de supervision del proceso contractual,

Es asi que los informes de supervision no rednen el total de los requisitos
establecidos en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 corriendo el riesgo que
la entidad reciba los bienes y servicios adquiridos en condiciones diferentes a
las contratadas.

CAUSA:

Debilidades en la supervisién contractual dentro del contrato de obra
CONTRATO DE OBRA No. 144 de 2022, por desconocimiento e inobservancia
de la norma para ejercer la supervision.

EFECTO:

Falencias en el proceso contractual que deben ser advertidas previamente por
quien ejerce la supervision del contrato respecto al cumplimiento estricto de
las obligaciones financieras, econdémicas, técnicas y legales derivadas del
contrato a cargo del contratista, Asi las cosas, se configura una observacion
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

TIPO DE OBSERVACION
Presuntois) Responszable(s :

== () . (s) A S PR TS
José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde X ?

Ricardo Augusto Salgado Medina, secretario de Planeacion | X X
I

Cuantia:
A Administrative [ Disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5 sancionatoria

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“Frente a la observacion presentada por el equipo auditor me permito informar que
por parte del suscrito se ha venido cumplimiento las obligaciones como supervisor del
contrato de obra publica N. 144 de 2022, las inconsistencias evidenciadas
corresponden a errores de digitacion en cuanto hace al Jugar de ejecucion de la obra,
sin embargo en la lectura de la minuta contractual permite conciuir el lugar en donde
se ha de ejecutar la obra, sin que ello haya generado inconveniente en la gjecucion
de /a obra. Indicar que para la fecha el contrato tenia un avance def 95% de ejecucion
sin que por las partes se haya expresado dificultad alguna relacionada con la
identificacion del lugar donde se han de gjecutar las obras.
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En cuanto a la suspension del contrato, la misma ha estado justificada en /a respectiva
acta suscrita, informarle que, para la fecha, se adelantaron gestiones con el
contratista que permitieron el reinicio de obra, como consta en acta N. 005 de reinicio,
adjunta al presente documentio y se tiene previsto que un plazo adicional de quince
(15) dias, por parte del contratista se efectuara la entrega formal de la obra
contratada.

En el acta de recibo se identificara al detalle las obras gjecutadas y se adjuntarén los
registros fotogréficos que permitan establecer la correcta efecucion de los recursos
asignados con miras a establecer el cumplimiento que por el contratista se haya
gjecutado.

Precisar que la administracidn municipal, dispone hasta la suscripcién del acta de
liquidacién para dejar constancia de las observaciones que se hagan necesarias y
refacionadas con la ejecucién contractual. El contrato para la fecha se encuentra en
ejecucion, su termino de vigencia no se ha vencido, asi como tampoco el plazo que
se dispone para su liquidacion y en tal sentido no se puede determinar que existan
falencias en supervision pues el contrato como se indica para la fecha se encuentra
an ejecucion y el suscrito como supervisor, puede durante la vigencia del contrato
adjuntar los informes que considere pertinentes para verificar y hacer constar el
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

En ef proceder del suscrito, no se puede evidenciar como lo sostiene el equipo auditor,
una falta en el cumplimiento de mis deberes, pues como se indico el plazo del contrato
se encuentra vigente y la actividad del supervisor, va hasta el momento mismo de la
liquidacién del contrato, solo hasta tanto se suscriba la correspondiente acta de
liguidacicn, eventualmente se podrén identificar hechos gue pudieran haber afectado
la normal gjecucion del contrato.

Ahora bien, para que la conducta investigada sea punible, se requiere gue sea tipica,
antijuridica y culpable y, la causalidad por si sola no basta para |a imputacion juridica
del resulfado.

Debe decirse que al no haber transgresion o e quebrantamiento del principic de
legalidad o cualquier otro principio de la funcién publica, se desvirtia la falta
disciplinaria, configurandose claramente un eximente de responsabilidad de cualquier
funcionario publico en este caso particular, entendiendo que hubo ruptura del nexo de
causalidad, o en otros terminos no existio ilicitud sustancial o falta antijuridica que
afectara el deber funcional sin justificacién alguna, que conilevase a configurar una
posible responsabilidad de contenido disciplinario.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente al grupo
auditor de la Contraloria General de Santander, retirar el hallazgo disciplinario, en
razon a gque se actuado de manera legal y responsable en la gestién administrativa y
se cumplié con el deber funcional en todas sus dimensiones, el cual se entiende
segdn la jurisprudencia, por aquel que esta integrado por (i) el cumplimiento estricto
de las funciones propias del cargo, (ii) la obligacién de actuar acorde a la Constitucidn
vy a la ley, (iii) garantizando una adecuada representacion del Estado en ef
cumplimiento de los servicios que éste presta a la comunidad”.

Hay que decir que de ninguna manera se puede endilgar falta disciplinaria en este
sentido, toda vez que se actud deniro del deber funcional, de contera es importante
mencionar que la culpa en materia disciplinaria es individual y la culpa se califica de
manera subjetiva, es decir debe existir nexo causal entre los hechos que dieron origen
a la investigacién y la presunta falta que se quiere endilgar, situacion que no se da
dentro del cargo en mencion, maxime, si como se viene sefialando el contrato dentro
del cual funjo como supervisor se encuentra para la fecha en ejecucion las causas
gue motivaron la suspension fueron superadas y se tiene previsio, que un término de
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quince (15) dias, se ha de recibir la obra a satisfaccion, sin que se evidencia de fa
ejecucién contractual irregularidades o inconsistencia alguna.

Respecto de la responsabilidad disciplinaria, puede ser examinada a la luz de las
indicaciones realizadas por el ex -Procurador General de la Nacion, en donde
dispone:

" . A pesar de que es correclo afirmar que fa responsabilidad disciplinaria esta
soportada en la afectacién de deberes funcionales, la antijuridicidad en materia
disciplinaria no puede reducirse a un simple juicio de adecuacion de la conducta
con la sola categoria de la tipicidad; es decir, que solo baste /a comespondencia
del comportamiento con la falta que se va a endilgar, dando por sentado la
antijuridicidad, tal y como si se tratara de una especial presuncién irrefutable.
Esta aproximacion es la que se deriva de la misma jurisprudencia y doctrina
especializada, al decir que el derecho disciplinario no debe ni puede tutelar el
cumplimiento de los deberes por los deberes mismos. En otros términos, aun
cuando la conducta se encuadre en la descripeion tipica, pero tal comportamiento
corresponda a un mero quebrantamiento formal de la norma juridica, eflo no
puede ser objeto de la imposicion de una sancion discipfinaria, porque se
constituiria en responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin
que exista una verdadera y justa razdén de ser...”! (Negritas fuera de texto)

Por lo anterior. debe entonces entenderse como ilicitud sustancial: *... como la
afectacion sustancial de los deberes funcionales, siempre que ello implique el
desconocimiento de los principios que rigen la funcién puablica...”. De elfo se
desprende que el concepto de antijuridicidad implique el desconocimiento de una
norma juridica, donde la conducta contraviene fa misma, pero para ello, se debe
tener una motivacion, la cual implica que exista una justificacion para transgredir
fos principios de fa adminisiracién publica.

“En una palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario,
pero se defermine que el mismo para nada incidié en la garantia de la funcién
publica y los principios que la gobiernan, deberd concluirse que la conducta esta
desprovista de ilicitud sustancral*®

En cuanto al deber funcional, que puede ser trasgredido para configurarse una
falta disciplinaria, la procuraduria General de la Nacion, ha establecido al
respecto. “... El derecho disciplinario ha sido concebido para escudrifiar la
conducta de los servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones
publicas con el fin de verificar el debido acatamiento de las funciones que se le
han encomendado, es por ello, que cualquier comportamiento gque no se
encuadre dentro de estos pardmetros, no puede ser objefo del derecho
disciplinario...”

De esta manera, como lo sustenta el texto anterior, las posibles conductas endilgadas
por el ente de control, al suscrito funcionario, no pueden ser objeto de investigaciones
disciplinarias, al no estructurarse como tal una conducta antjuridica, que permita
iniciar un proceso, pues no se adecua tipicamente a una falta que se encuentre
expresamente contemplada en fa normativa disciplinaria.

Puede preverse que, dentro de la observacion realizada por el ente de controf, no se
encuentran conductas gue puedan afectar los deberes funcionales de los funcionarios
publicos que las desarrollan, por esta razén, al no existir tipicidad en cuanto a las

L OROONEZ, Alejandro. Justicia Disciplinaria, de la Ilicitud Sustancial a lo sustancial de la Hicitud, 1 Ed,
Bogotd. Instituto de Estudios del Ministerio Piblico, 2009, 71 pag.

2 Ihidem,

! procuraduria General de la Nacién, Concepto 4711 del 16 de feb, de 2009,
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conductas presuntamente endilgadas, se solicita DESVIRTUE EL ALCANCE
DISCIPLINARIO,

Se solicita DESVIRTUAR el alcance disciplinario de las observaciones, con base en
los siguientes fundamentos juridicos y jurisprudenciales:

Serala la Sentencia C-948 de 2002 de la Corte Cmstjtuc:fonaf, en la que se deciard
la exequibilidad del articulo 5 def Codigo Disciplinario Unico. Establece frente al tema
de la ilicitud sustancial lo siguiente:

ULICITUD SUSTANCIAL - Alcance

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que
orienta la determinacion de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan
por la ley disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber
el gue origina la falta disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefiala la
disposicion acusada, es la infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se
atente conlra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo
que se encuentra al origen de la antijuridicidad de la conducta. Asi ha podido
sefialar esta Corporacion que no es posible tipificar faltas disciplinarias que remitan
a conductas que cuestionan la actuacion del servidor piblico haciendo abstraccion
de los deberes funcionales que le incumben como tampoco es posible consagrar
clausulas de responsabilidad disciplinaria que permitan la imputacion de faltas
desprovistas del contenido sustancial de toda falta disciplinaria.”

Concepto de la Procuraduria General de la Nacion:

... "En materia disciplinaria el concepto de tipicidad se engloba como garantia
constitucional del debido proceso y proteccion de los derechos fundamentales de
las personas, la cual, en materia disciplinaria, reviste claros desarrollos que la
diferencian de la estricta definicién hecha de la misma en materia penal.

La tipicidad en materia disciplinaria se encuentra sometida al principio de
legalidad y el operador juridico se encuentra sometido al ordenamiento juridico
vigente al momento de tipificar la conducta del servidor pdblico como falta
disciplinaria, no pudiendo acudir a cualquier norma a su arbitrio, sino a la norma
gue en concreto consagra el deber funcional del servidor pablico; es decir, queda
proscrito ir mas alla de las disposiciones legales o reglamentarias vigentes en
que se encuentran deferminadas las funciones, deberes, prohibiciones, efc.

El tipo esta conformado por la descripcion de la conducta fipica, es decir, la parte
objetiva, donde se establece el incumplimiento de deberes, funciones y
omisiones y extralimitaciones del servidor ptblico como objeto de persecucicn
disciplinaria. Sin excluir, en algunas ocasiones de elementos subjetivos de la
conducta como ocurre en el presente caso.

... Debe resaltarse que para que una conducta sea lipica tienen que estar
presentes todos y cada uno de los elementos del correspondiente tipo
disciplinario, los objefivos y subjelivos. Es suficiente la ausencia de cualquiera de
éstos para que esa conducta resulfe atipica y, por lo tanto, no constituya falta
disciplinaria. En el caso de autos hay ausencia de tipicidad de las conductas
porqgue no esta dado el elemento subjetivo, constitutivo del tipo disciplinario, el
dolo, que comparta consciencia y voluntad de parte del investigado.”

El fundamento de la imputacién en el derecho disciplinario esté determinado por
la infraccion de los deberes funcionales del servidor pablico, sin que exista una
justa causa que exonere de responsabilidad dicha infraccién. La condicién de
servidor publico implica una serie de obligaciones, deberes, prohibiciones,
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inhabilidades, incompatibilidades v conflicto de intereses, gue se deben hacer
valer en todo momento, para poder lograr fos propdésitos fundamentales del
Estado, plasmados en especial en el articulo 2° de la Constitucion Politica, aun
cuando se pueden encontrar estaluidos a lo largo de todo su articulado, cuales
son servir a la comunidad, velar por el logro de los altos cometidos del Estado, y
hacer prevalecer los intereses generales por encima de los particulares o fos de
determinados sectores o grupos.”

En las observaciones chjeto de estudio, no hay elementos probatorios pertinentes,
que permitan de una parte determinar la ocurrencia de una conducta presuntamente
coniraria al deber funcional que le asiste observar al servidor pablico.

Ahora bien, para que fa conducta investigada sea punible, se requiere que sea tipica,
antijuridica y culpable y, la causalidad por si sola no basta para fa imputacion juridica
del resultado.

Con base en las antericres explicaciones se solicita muy respefuosamente al enfe de
controf a través del grupo auditor, sean desvirfuadas las presuntas incidencias
administrativas con calificacién disciplinaria, en el tema sub-examine.

Respecto a la connotacidon administrativa de fa observacion plantada, la entidad
estard atenta a cumplir las recomendaciones y requerimientos def ente de control en
dicha meteria, asf como dar aplicacién y seqguimiento al plan de mejoramienio que se
proponga y adopte, y todo lo necesario para lograr una buens gestion en la gestion
confractual.

Las anteriores expliceciones estan basadas en fos Informes rendidos por las
Secretarias General y de Hacienda y de Planeacion”,

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

Después de analizada la justificacién dado per el Ente auditado, por medio de
respuesta enviada al correo electrénico mlopez@contraloriasantander.gov.co
de fecha 28 de septiembre de 2023, queda claro y superado respecto a las
acciones que realizé el superviscr para requerir el contratista y suscribir acta
de reinicio del contrato 144 de 2022, de fecha 26 de septiembre de 2023,
concediéndole un plazo de quince (15) dias para la entrega de lacbra y su
posterior la liquidacion, como se demuestra en los siguientes pantallazos:
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Por lo anterior queda DESVIRTUADO EL HALLAZGO DISCIPLINARIO, sin
embargo, la Entidad a través de los Supervisores de los contratos debe realizar
seguimiento estricto a los mismos con el fin que no se produzcan tiempos
prolongados para el cumplimiento de los mismos, a la vez se debe tener sumo
cuidado a la hora de elaborar los documentos contractuales, dando
cumplimiento a los principios de la contratacion estatal, por lo tanto se
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATATIVO, con el fin que la
Administracion Municipal de Sabana de Torres lo incluya dentro del plan de
mejoramiento.

£ []

. TIFO DE HALLAZGO

s Presunto(s) Responsable(s) A 1D ) EElET
| 1

Joseé Ariel Rivera Arciniegas., alcalde | x

Ricardo Augusto Salgado Medina, secretario de Planeacion | X

Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal S: sancionatoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 13.
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FALENCIAS EN LA PLANEACION Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO No.
300 DE 2022, EL CUAL SE ENCUENTRA SUSPENDIDO.

CRITERIO.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 209.
Ley 80 articulo 26 numerales 1° y 5, articulo 30, numeral 2°

CONDICION:

Dentro de la muestra de Auditoria se llevé a cabo el analisis y revision del
contrato de obra No. 300 de 2022, cuyo objeto: “CONTRUCCION DE SALON
COMUNAL PARA LAS DIFERENTES JUNTAS DE ACCION ACCION DEL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES — SANTANDER; por valor de
$452.711.407,63, mas adicional al contrato por valor de $30.928.136,80; para
un valor total del contrato de $465.601.093,96; celebrado con
CONSTRUOGISTIC S.A.S, cuyo representante legal, JUAN ANDRES
SALAZAR MESA.

De acuerdo con la revisién y analisis a los estudios previos el presente
procesos contractuales se programo para su respectiva ejecucion en un plazo
de dos (2) meses; a partir de la firma del acta de inicio, la construccion de los
salones comunales a construir que corresponden:

+ “Al sector Urbano, Barrio buenos aires; Predio identificado con
matricula inmobiliaria N. 303-39237 de “propiedad de la Junta de
accion comunal del Barrio buenos Aires” de! Municipic de Sabana
de Torres”.

e “Zona rural a la vereda Sabaneta; Predio ubicado en la vereda
sabaneta, cuyos linderos son los siguientes: POR EL NORTE: Con la
iglesia catdlica en una L:35,27 mts; POR EL ORIENTE: Con la via
principal en una L:26.18 mts; POR EL OCCIDENTE: Con la cancha de
microfutbol y cancha de futbol en una L:27.86 mts, y POR EL SUR: Con
la calle en una L:35.36 mts, en la veraeda Sabanera del Municipio de
Sabana de Torres.

« “Vereda San Rafael de Payoa, Predio identificado con matricula
inmobiliaria N. 303-66448 de propiedad del municipio de Sabana de
Torres, localizado en la vereda de San Rafael de Payoa”.

Revisada la ficha técnica, los estudios previos y la minuta del contrato; el
proceso contractual busca satisfacer la construccién de tres salones
comunales; sin que se evidencie que se haya realizado un plan de inversion
especifico para cada bien inmueble, asi como también, en el alcance de obras
a ejecutar; no se discriminan; estableciéndose una ejecucion global; por lo que
no se puede tener certeza que recursos se van a ejecutar a cada salon de
junta de accién.

lgualmente se evidencias suspensiones:
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Acta de suspension No. 1 de fecha 28 de octubre de 2022, El contratista del
contrato No. 300 de 2022; justifica dicha suspension aludiendo” Que, dada /a
dinamica comercial normal por esta época de algunas empresas proveedoras,
las cuales enfran en periodo de receso o inventario dificultando esto el normal
despacho de equipos o materiales, lo incluye directamente y de manera
negativa en el cronograma de obra estipulado”.

Mediante Acta No. 05 de enero 23 de 2023, se realizd reinicio No. 1 del
contrato de obra No. 300 de 2022,

Mediante Acta No. 6 de enero 27 de 2023, se realizd prorroga No. 1 del
contrato de obra No. 300 de 2022, estableciendo como nueva fecha de
terminacion el 01 de marzo de 2023.

Acta de suspension No. 2 de fecha 27 de febrero de 2023, justificacion de la
suspension del contrato "Que, conforme a las razones expuestas en el oficio
por parte del contratista se considera necesaric realizar la suspension por el
término que sea necesario para llevar a cabo los tramites administrativos en
las diferentes plataformas y se tengan todas las condiciones para realizar el
adicional al contrato”,

Acta de reinicio No. 2 de fecha 14 de marzo de 2023, se da reinicio No. 2 al
contrato de obra No. 02 de 2022.

Acta de prorroga No. 02 y 2023, y mediante prorroga No. 2 se amplia la fecha
de terminacion del proceso contractual para el dia 15 de abril de 2023; y ala
fecha no se observa acta de liquidacion dentro del mismo, como se evidencia
en los siguientes pantallazos: adicional No. 1 por mayores y menores
cantidades de obra e inclusion de items, no previstos al contrato de obra No.
300 de obra e inclusion de items, no previstos al contrato de obra No. 300 de
2022. Se establece como nueva fecha de terminacion del contrato el dia 15 de
abril de 2023; se llevd a cabo adicion al contrato por mayores y menores de
obra por valor de $30.928.136,80.

Inicialmente se tenia programado realizar la ejecucién del contrato en un
termino de dos (2) meses con una primera fecha de terminacién el dia 30 de
diciembre de 2022, se realiza prorroga No. 1 del contrato con fecha de
terminacion el dia,01 de marzo de

FECHA DE ELABORACION ¥ FIRMA DEL
DESCRIPCION ACTO ADMINISTRATIVO
ACTA DE INICIO 04 DE NOVIEMBRE DE 2022
ACTA DE SUSPENSION Mo. 01 23 DE DICIEMBRE DE 2022
ACTA DE PRORROGA Mo, 01 27 DE ENERO 2023
ACTA DE SUSPENSION No_ 02 37 DE FEBRERO 2023
ACTA DE REINICIC No. 02 27 DE FEBREROC 2023
ACTA DE PRORROGA Mo, 02 14 DE MARZO DE 2023
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FUENTE: ACTA DE SUSPENSION No. 2.

Segln informacion enviada por la secretaria de Planeacion Municipal de
Sabana de Torres, allegada al correo electronico
abautista@contraloriasantander.gov.co, el dia 25 de agosto de 2023, donde
certifica que el contrato No. 300 de 2022, cuyo objeto es "CONSTRUCCION
DE SALON COMUNAL PARA LAS DIFERENTES JUNTAS DE ACCION
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COMUNAL", se encuentra SUSPENDIDO, como se evidencia en el siguiente

pantallazo:
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FLENTE: ACTA DE SUSPENSION 3.

Por lo anterior se observa una continuidad de suspensiones siendo permitidas
dentro del marco normativo, sin embargo, se hace necesario que el Municipio
aplique los principios de eficiencia y eficacia, dando celeridad al cumplimiento
del objeto contractual, asi como también no se especifica el monto invertido
en cada bien inmueble.

CAUSA:

Debilidades en la planeacion y falta de coordinacion administrativa para el
planteamiento de los proyectos.

EFECTO

Vulneracion a los principios de la contratacion estatal de manera eficiente,
eficaz y oportuna. observacion administrativa.

TIPQ DE OBSERVACION |
A D P E S|

Presunto(s) Responsable(s)

Jose Ariel Rivera Arciniegas, alcalde

Ricardo Augusto Salgado Medina, secretario de Planeacion *
Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal & Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO E CONTROL:

‘Respecto a las Observaciones con Connotacion Adminisirativa que fueron
formuladas, manifestarle al Organismo de Control que como Alcalde Municipal de
Sabana de Tomes (Santander), estaré atento a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Confrol realizadas en dichas Observaciones, a través del
Plan de Mejoramiento que sea formulado por la Administracién Municipal y aprobado
por fa Contraloria General de Santander, ademas de realizar todas aquellas
actuaciones gue sean necesarias y que nos permifan cumplir a cabalidad con las
Funciones gque constitucional y legalmente nos corresponden bajo estrictos
parametros legales”.

Esenchamos - Observameos - Controlamos,
Cobernacidn de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CONCLUSION GRUPO AUDITOR

El sujeto de control acepta la observacion la cual se confirma como
observacion ADMINISTRATIVA, con el fin que sea incluida en el plan de
mejoramiento.

TIFO DE HALLAZGO
=P S

Presunto(s) Responsable(s)

José Ariel Rivera Arciniegas., alcalde

| Ricardo Augusto Salgado Medina, secretario de Planeacion | X

Cuantia; |

A Administrative [ Disciplinaria P: Panal F: Fiscal S sancionatdrio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 14:

POR LA PUBLICACION EXTEMPORANEA DE LOS CONTRATOS EN EL
SECOP EN LOS SIGUIENTES CONTRATOS 252, 306, 005,114,146,145,144
Y 338.

CRITERIO

Numeral 2 de la Circular Externa N° 23 del 16 de marzo de 20171 expedida
por Colombia Compra Eficiente, Articulo 8 del Decreto 103 de 20152, por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan ofras
disposiciones.

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP
determina.

‘La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones dque se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

Una vez revisada la Plataforma SECOP, se evidencio que si bien es cierto la
entidad carga en ella los procesos contractuales, en el caso de los contratos
de prestacion de servicios, suministros y mantenimiento, lo hace de forma
extemporanea, desconociendo lo citado en la norma anterior.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia y el proyectc de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

CONDICION

Escuchamaos - Obserpamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. pov.co
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Una vez revisada la Plataforma SECOP, se evidencio que si bien es cierto la
entidad carga en ella los procesos contractuales, en el caso de los confratos
de prestacion de servicios, suministros y mantenimiento, lo hace de forma
extemporanea, desconociendo lo citado en la norma anterior.

De acuerdo con la muestra de auditoria fomada por parte de la Contraloria
General de Santander; se procedid a realizar una verificacién de algunos de
estos contratos dentro del principio de transparencia y objetividad en la
publicacién en el SECOP de los Documentos y actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los fres (3) dias siguientes a su expedicién
de acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1. de los siguientes procesos contractuales los cuales se evidencia,
extemporaneidad en los mismos:

ACTO EL:SSE:C?GEN Y FECHA DE REPORTE
CONTRATO ADM'”&T;E‘;E“’ SIN FIRMA DEL ACTO AL SECOP
ADMINISTRATIVO
16 DE AGOSTO DE 28 DE AGOSTO DE
CONTRATO 252-2022 | CONTRATO 2022 2022
01 DE AGOSTO DIE 08 DE AGOSTO DE
ACTA DE INICIO 2022 2022
16 DE AGODSTO DE 28 DE AGQOSTO DE
ACTA DE PAGDO NO. 1 2022 2022
08 DE SEFTIEMERE DE 17 DE ENEROQ DE
ACTA DE PAGD No.2 2022 2023
30 DE NOVIEMBRE DE 17 DE ENERO DE
ACTA DE PAGD No. 2 2022 2022
ACTA DE | 28 DE DICIEMBRE DE| 17 DE ENERO DE
LIQUIDACIOMN FINAL 2022 2023
04 DE NOVIEMBRE DE | 24 DE NOVIEMBRE
CONTRATO 300-2022 ACTA DE INICIO 2022 DE 2023
ACTA DE | 23 DE DICIEMBERE DE | 24 DE FEBRERO DE
SUSPENZIION No. 01 2022 2023
ACTA DE PRORROGA 24 DE FEBRERO DE
Mo, 1 27 DEENERO DE 2023 2023
ACTA DE PRORROGA | 27 DE FEBRERO DE 30 DE MARZO DE
Mo, 02 2023 2023

ACTA DE PRORROGA
Me. D3

11 DE ABRIL DE 2023

NO 3E PUBLICO

CONTRATO 005-2022

CONTRATO

05 DE ENERD DE 2022

26 DE ENERO DE
2022

26 DE ENERO DE

ACTA DE INICIO 05 DE ENERD DE 2022 2022

ACTA DE RECIBO 01 DE FEBRERO CE 15 DE FEBRERD DE
PARCIAL 2022 20232

ACTA DE RECIBO

PARCIAL No. & 0& DE JULID DE 2022 19 DE JULID DE 2022
ACTA DE RECIBEO | 06 DE SEPTIEMERE DE 16 DE SEPTIEMBRE
PARCIAL NO. 8. 2022 DE 2022

ACTA DE RECIBO | 08 DE NOVIEMERE DE 17 DE NOVIEMBRE

PARCIAL No. 10 2022 DE 2022

CONTRATO 114-2022

ACTA DE PAGO No. 1

05 DE ABRIL DE 2022

21 DE AEBRIL DE 2022

03 DE AGOSTO DE

ACTA DE PAGQ MNo. 3 21 DE JULIQ DE 2022 2022
22 DE SEFTIEMERE DE 03 DE AGOSTO DE
ACTA DE PAGO Ne. 5 2022 2022
09 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMERE DE
ACTA DE PAGO No. & 2022 2022
12 DE DICIEMBRE DE 27 DE DICIEMERE DE
ACTA DE PAGO Mo. 7 2022 2022
28 DE DICIEMBRE DE 16 DE ENERD DE
PRORRCGA No.01 2022 2023

Escuchamos - Obseroamos - Condrolamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander. gov.co
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ACTA [DE RECIBO
FINAL

04 DE ENERO DE 2023

07 DE MARZO DE
2022

16 DE ENERO DE 2023

04 DE MAYO DE 2023

CONTRATO 146-2022

27 DE MAYO DE 2022

01 DE JULIO DE 2022

ACTA DE
TERMINACION

ACTA DE INICIO
ACTA DE RECIBO
PARCIAL No. 1

08 DE JUNIO DE 2022

06 DE JULIO DE 2022

ACTA DE PRORROGA
Mo. 1

23 DE JUNIO DE 2022

21 DE JULIO E 2022

ACTA PRORROGA No.

05 DE AGOSTO DE

18 DE AGOSTO DE

3 2022 2022

ACTA DE RECIBO | 09 DE NOVIEMBRE DE | 15 DE NOVIEMBRE
FINAL 2022 DE 2022
ACTA DE | 07 DE DICIEMBREDE | 14 DE DICIEMBRE DE
LIQUIDACION 2022 2022

CONTRATO 145-2022

ACTA DE INICIO

27 DE MAYO DE 2022

01 DE JULIO DE 2022

ACTA DE RECING
PARCIAL NO. 1

27 DE MAYO DE 2022

06 DE JULID DE 2022

ACTA DE PRORROGA
Mo. 1

23 DE JUNIO E 2022

21 DE JULIO DE 2022

ACTA DE RECIBO

CONTRATO 144.2022 | PARCIAL No, 1 06 DE JUNIO DE 2022 08 DE JULIO E 2022
ACTA DE RECIBO
PARCIAL No. 2 28 DE JUNIO DE 2022 08 DE JULID DE 2022
ACTA CE
SUSPENSION 01 DE JULIO DE 2022 10 DE MAYO DE 2023
ACTA DE RECIBO | 23DE DICIEMBRE DE 17 DE ENERO DE
CONTRATO 338-2022 | PARCIAL No. 1 2022 2023
27 DE DICIEMBRE DE 21 DE FEBRERO DE
ACTA DE REINICIO 2022 2023

ACTA DE RECIBO
FINAL

31 DE ENERD DE 2023

23 DE MAYD DE 2023

ACTA DE
LIQUIDACION

31 DE ENERO DE 2023

23 DE MAYO DE 2023

FUENTE: REPORTE PLATAFCRMA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - SEGOP 1

CAUSA:

Desconocimiento de la norma, en torno a la obligacién de cumplir con los
términos de publicacién de documentos correspondientes a las etapas

precontractual.

EFECTO:

Perdida de la crecibilidad institucional, afectacion de la transparencia
institucional y limitacidén del acceso a la informacién.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsahle(s) —_— = = 5
JOSE ARIEL RIVERA ARCINIEGAS, alcalde x
RICARDO AUGUSTO SALGADO MEDINA, secretario de X
Planeacion
Cuantia:

A Administrativo

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

‘Respecto a las Observaciones con Connotacién Administrativa que fueron
formuladas, manifestarle al Organismo de Control que como Alcalde Municipal de

Escuchamos - Observamos - Conbrolamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander. gov.co
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Sabana de Torres (Santander), estaré atento a cumplir las recomendaciones y
requerimientos del Ente de Control realizadas en dichas QObservaciones, a través de/
Plan de Mejoramiento que sea formulado por la Administracion Municipal y aprobado
por la Contraloria General de Santander, ademas de realizar todas aqueilas
actuaciones que sean necesarias y que nos permitan cumplir a cabalidad con /as
Funciones que constitucional y legalmente nos comesponden bajo estrictos
parametros legales”.

CONCLUSION GRUPO AUDITOR:

El sujeto de control acepta la observacién la cual se confirma como
observacion ADMINISTRATIVA, con el fin que sea incluida en el plan de
mejoramiento.

Escuchamos - Observanios - Controlamos,

Gobernacion de Santander - Calle 37 MNo. 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.coniraloriasantander.gov.co

TIPO DE HALLAZGO
Presuntoiz) Responsable(s
(E)Bece (e) A T
Joseé Ariel Rivera Arciniegas, alcalde X
Ricardo Augusto Salgado Medina, secretario de Planeacién X
Cuantia;
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO HALLAZGOS
TIPO Titulo descriptivo de los Hallazgos Cuantia Pig !
AlD s
1 |x DIFERENCIAS EN EL REPORTE DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS. 16
5 bx | INCONSISTENCIAS ENTRE LOS INGRES0S REGISTRADOS POR EL GRUPD 5
DE CONTAEBILIDAD y PRESUPUESTO.
3 DIFERENCIAS EN REGISTRO CONTABLE- PLAN DE ACTIVOS PARA
X BEMEFICIOS ¥ EL EXTRACTO DEL ESTADC DE CUENTA A DICIEMERE 31 DE 23
2022 DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
4 | % INCERTIDUMERE EN LA CUENTA DE PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIRO, 25
5 |x EVALUACIONES CON CALIFICACION A MEJORAR REPORTADAS EN EL __25_
% FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE CHIP. - £
g | x SE PREENTA DIFERENICA ENTRE EL DECRETO DE APROBACION DEL g
PRESUPUESTO Y EL DECRETO DE LIQUIDACION,

7 DESVIRTUADO 30
8 |x MO REALIZA LA ADICION DE RECURSOS RECAUDADDS DE, MAS, 31
NO REALIZA EN FORMA CORREGTA EL REGISTRC DE LOS DINERD GIRADOS
g | POR EL DEPARTAMENTO FOR CONCEPTC DE LA ESTAMPILLA PRO-ADULTO "
MAYOR EN EL FORMATO DE LA EJECUCION DE INGRESOS EN LA COLUMMNA

DE RECAUDOS.
EMN EL RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.0080-1212C5F1202023 CUYOS
0% x RECUREOS CORRESPOMDEN AL FONDO DE SEGURIDAD Y COMVIVENCIA 34
CIUDADANA REGISTRA DEFICIT PRESUPUESTAL
SE VERIFICO EL FORMATO 278 SEGUIMIENTO TRANSVERSAL DEL PLAN DE
i1 e ACCION Y LAS METAS NO CORRESPONDEN AL OBJETC DE LOS 58
CONTRATOS QUE REALIZARCN PARA CUMPLIR CON ESTE PROGRAMA |
DENOMINADO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.
FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION POR PARTE DE
12 | X LA SUPERVISION DE CONTREATO DE OBRA 144 DE 2022, CON EL FIN 37
DE ASEGURAR EL CUMPLIMIENTD DEL OBJETO CONTRACTUAL.
13 | x FALENCIAS EN LA PLANEACION ¥ SEGUIMIENTO DEL CONTRATO 41
Mo. 300 DE 2022, EL CUAL SE ENCUENTRA SUSPENDIDO, N
i b POR LA PUBLICACION EXTEMPORANEA DE LOS CONTRATOS EN EL SECQ i
] LOS SIGUIENTES COMTRATOS 252, 305, 005,114,146,1456,144 ¥ 338, j
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor

Administrativos 14

.Disciplinarioﬁ 1

Penales

'Fiscales
" Sancionatorios

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las cbservaciones contenidas en el presente Informe final, sefaladas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacion y ejecucidon acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El téermino de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipc auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTC (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramientc en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora criginadas en auditorias que no evalian el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplide aun su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucién.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: mlopez@contraloriasantander.gqov.co,

lider de la auditoria a su vez en medio fisico a la Contraloria General de
Santander, De la misma manera, los avances al plan de mejoramiento deben

presentarse trimestraimente.

Ezcuchamos - Observamss - Controlamos.,
Gobernacién de Santander - Caille 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralonasantander.pov.co
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Nu;r;err:u Cirigen Descri]_:r[:it’m de Acciones del sujeto Tipe Descripciﬁ_n del
Hallazgo = Cirigen de control bensficio
Faor parte del Cantador
de |la Secrataria
Seguimiento al Genaral y de Hacienda
Plan da Conciliacién de las se realizd entrega de la
mejoramignty Cuentas Cuantas bancarias depuracian de las
Bancarias =in pendientes de Cuentas Bancarias
2 conciliar conciliacion Cualificable | reslizada
Realizacidn reunidn
trimestral del Comité
Contable convocado For parte del Contador
Seguimiento al par la Oficina de de la Secretaria
Plan de Contrel Inferno a General y de Hacienda
mejoramiento efecio de hacer se realizd entrega de la
Cuentas seguimiento al depuracion de las
Bancarias sin Proceso de Cuentas Bancarias
2 conciliar Cangiliacién Bancaria | Cualificable | realizada it
Por parie del
Realizacidn de Profezional a Cargo del
reunidn trimestral por Proceso de Cobro
parte del Despacho Coactivo se realizd
I del alcalde v la entregal de dos
S&g::;::zn;o Al secretaria general y Informes Trimesirales
s de _t-!acignda para que I:‘Jetallan Ie:_s
verificacion de: |, Gastiones realizadas
Cumplimienio de por la Secrataria
Baja gestion en el | Frocedimientos. Il Gensral v de Haclenda
recaudo de Informe de Gestidn de en el Proceso de
3 cartera Recaudo de Carfera | Cualificable | Recaudo de Cariera
Diferencia entre Por parte da la
log valores Profesional del Area de
revelados en los Realizar conciliacidn Almacen se realizo
Estados contable vs toma entrega de las Tomas
Financieros y el fislca de inventarios Fisicas de Inventarios
Seguimignta al | Inventario de la en el Software en 2023 y el Acta del
Plan de Propiedad Planta | Presupuestal y Comité de Inventarios
4 | mejoramiento | v Eguipo Contable Cuglificable | 2023 |
Por parte del Contadar
de la Secratarlz
Seguimiento al | Deficienciaen la Ampliar el alcance en General y de Hacienda
Plan de elaboracion de las | la elaboracion de las s2 realizo entrega de
mejoramiento Motas a los Motas 2 los Estados las Motas a los Estados
Estados Financierog cualitativa Financieros a diciembrs
] Financieros y cugntitativamente Cuzlificable | de 2022
Adelantar proceso
contraciual para
La Administracién | suscribir una Se adelantarén
Seguimiente al | no ha realizado la | Consultoria para la procesos contractuales
Plan de= depurscion v Farmulacién dal para suscribir la
mejoramiento astualizacion Proyecto de Inversidn consultoria para
catastral de los para la Actualizacidn farmular el proyecto
predios del Catastral de los para realizar la
T | Municipia Predios del Municipio | Cualificabls | actuslizacidn catastral
Copia del contrato
Seguimiento af Elaboracion del mediante el cualzevaa
Plan de Mo existe Manual | Manuz! de realizar el manual de
8 | mejoramignto de Presupuesto Presupuesta Cualificable | presupussto
Copia del contrato
Seguimiento al | Estimacion del Adguisicidn de mediante el cual se va &
Plan de Presupuesto de Software Contable y adguirr 2l software
8 | mejoramiento Ingresos Presupuestal Cualificable | contable y presupuestal
Sedinante al Copia del contrato
P;Enuéjrglen V8l | Falta al principio | Elaboracién del mediants &l cual ss va a
; : de pregramacidn | Manual de realizar el manual de
10 mejaramiento presupuestal Presupuesto Cualificable | presupuesto

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander gov.eo
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Par parte de la Oficina
de Control Interno se
archivé en la Carpeta
Por falencias en la que contiene las
infarmacion evidencias de las
rendida teniando Acciones de Mejora que
| Seguimiento al | en cuenta la centempla el Pian de
| Plan de muestra Seguimienta mensual Mejoramiento suscrito
| mejoramignto contractual en el | realizada por la para la vigancia fiscal
S1A OBSERVA en | Oficina de Control 2021 con la Contraloria
gl compananta de | Interno postericr a la General de Santander
Contratacion fecha de Rendizidn los tres reportes de
mensual en al seguimients a Sia
componente de Cantralaria emitidos a la
11 Contratacién Cualificabla | facha
Por parte de la
Profesional contratada
Seguimiento al | Inadecuada para la Elabaracién det
Plan de Contral ¥ Manual de Auditaria se
mejoramiento Seguimiertio Elaboracion y realizo entrega del
| adopcidn del Manual borrador dal Manual
12 | de Auditorias Cualificable  sujeto a revision
Circular emitida par el
Despacho del alcalde
¥ la Oficina de Control
La Aicaidia Interno dirigida a los
| Seguimiznto al | Municipal de secretarics de
Flan de | Sabana da Tames  Despacho sclicitando
mejaramiento Mo cumplid el Plan | el estricto
de Mejoramiente | cumnplimianta del Plan |
| de Mejoramiento
| suscrito para la
13 | vigencia fizcal 2021 Cualificable | Circular emitida

Gobernacién de Santarder - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
NIT: 890.204.643-1
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
{Expresados en Pesos)
VARIACION 3021-2022
A
DICIEMBRE 31 DE 2022 DISIEMBRE 31 DE 2021 ABSOLUTA (5) PORCENTUAL | PARTICIPASION
(5%} 2z
T S ————. I TN
Efectivo y
equivalentes al 1.196,342.136 11.475.657.058 2%
efactiva 2783548681 8%
Depdsita an
inatilucionas 1.196.342.136 11.475.687.053 2%
finenciarss A 278,354 951 4%
Cusntas por Cobrar 20.110.681.653 28.838.783.742 = B.7XA.102.084 -30% , 14%
IMpUSEIDE, ralancion |
en la fuente y anticipas 8 403952489 B .455.801.538 -1% |
g rnpueslos . — ~ 51.851.047 E%
Contriusionos, asas o % ]
{naresns no NbuEnos 81.728.200 42.948.800 40 775.400 S0% b
Trenslerancias por L
cobrar HS0gere LTI B.645.516.624 it %
Qtras cuentas por N £ :
cokear faasmaee 1.003.158.243 158.577.175 | <) 1%
Deterioro acumuiads o E
dé cuorkas par cobrar = Bag 348 447 930.409.810 91 053,963 10% g
Pré 1% por cobrar 261212628 285.218.321 14,004,795 -5 o
Préstarmag contcadidas 2537.7537.6810 271.742.405 14004, 785 -5 0rih
Frovigiongs Prastemos - = = £n s OBd o
por Cotree 6.524.084 B.52 %
TOTAL, ACTIVOS
CORRIENTES 31.558.23?.32{ A0 5T 898160 . 9,029.451.84D0 -22% a2,
Inversiones o
Instrumentos 1.584,020,250 1 SR8 020,260 0%
| derivados 1%
frvrarsiones en
coniroladas por &l
mélads e 1.188.270 250 1.1B8.270.260 0%
penicipacadn
patrimonial 1%
Invarsiones on
Agociedas “Emprasa SEG.7H0.000 396 FEG.000 0%
Econ Mixta T
Fropiedadea, planta y
gz B.T43.455 289 o 3{3&.2?4.25'1 105.152.000 1% 5%
Tarmanad 5.119.812.583 3118812583 = 08 2%
Edificacionas GGET BHE. 444 8416503 804 256565540 A% G
Blagquinaria y equigo 1.045°204.354 1.048.204.334 = 0% 1%
Equiza madico y "
Sl ) 54.083.954 54,098 854 . 0% %
Musbles, anseres v =
4 Lo 127.201 (i
ealilss da ofidng 1127201878 1127201 476 Z 1%
Equigas da
comunicacian y B74 BE5.305 674.385.305 0%
COMDULECHAN - Lo 0
Equipa da transporte, 2310485 24 1 310,495,242 o% |
AT Gl IO B M0.405. 242 R & | 2%
Equipa da comador.
coting despansa ¥ 4497 453 4417451 034
hosedaria o
Dienes dis e y culiurs 440,985 152 S0 595,152 % 0%
Deprecacion
scumLiads o3
f T ] 1 = 7.553.150.6842 2%
progiegades, plants v Tdlpatdng
pruips 167.373.540 - i -5%
Otros actives 25.018.520.374 17.114.845.593 11303574775 0% 20%
Bienes de uso poblico
e SEn 41,183,722 _ _.‘It.133.?22 0% 0%
Blanes do uso pUsica 5 e - X
AP AR 20.007.336.652 17.105.7&1. 877 11B03.574T7S | .?l:l-é - %
Oiros aclivos T0.655.180,771 T2 212120648 - 1.522,939.877 -2% E0%
Plen @8 Sctives pars - 4 .
B plen 83.317.274.335 B4, 447 379 252 1i2agessiE | .—?% 45%
Bicnas v Servicics por f o
Cobrar TIVRIE: 10.018 e 0%
Avances ¥ antizipos > i
el 3563 360,174 4.738.320.735 745070 552 17% 3%
Recursos enragedes = e
e o s e 3.803.771.555 3336 T4r BN &7 005,755 3% 2%
Depasites ontregados
| &t caratia {5E.BBA.TOT 434,870,842 e 18% o
Activos inlangilos _ 25.000.000 2 2E.000.000 %
TOTAL, ACTINOS NO
Hpdb e 110.039.187.858 99.553.350.758 10.485.526.898 1% wosL
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TOTAL, ACTIVOS 141537424978 140133058918 1.464 364,058 1% 100% |
PASIVG a |
| Cwantas por pagar 12.236.215,694 11.636.437.897 M. TTT.TET 5% 14% |
| Aaquaein do banes v q 3,
| sarvicios naconaiss ki St 18763249 i ™
Recu‘sss a favor oa 5
| tarcaton 6,832 331 6E3 5 142195492 720,138 103 4% ™
| Disacuptas ta nbmina 235 740168 281,848 508 16108760 % 0% |
| CArie cuptlas par i
| pager 25,485,397 o abaagy | 0% -
| Pazhvas por |
| benaficios a las 95,854,321 | 103.553.398 3%
iw | 13 ER.07T (153
Benaficion a los
empichbics § oo 85 8B4 33 103.5355. 796 «13%
| clazs 13 BERCTT o
TOTAL, PASIVO :
EORRIENTE 12.356.0T0.018 | 11.739.951 268 §18.078.720 % | 14%
Pristimeos por pagar 1.522.005.151 1,550 478 655 « 2438 431485 1% %
Fronciameae interma F =
o hero plaza 1.522.005 191 3950428555 2 438 423 485 H1% 20
Pasivos par
beneficion 8 fos 52,403 684 B0 62.599.408.332 A%
5 . 498723833 0%
Baral aas posamplen - -
| panaicren B2 423,664 BOO 828058 406 535 - 495,723 833 -1% 7%
Proviglones 12837192040 A0.087.31 2806 2,540 375 234 26% 14% |
Litgies ¥ damendas 12 637 192 840 10,067 212 BI6 2 540270 224 25% 14%
Dlros prehvos 1,340,688 35.151.288 33,002,002 -55% 0%
Recarion an
| Adminstracdn z i P a3 B0 B2 ot 0%
Rigncioras y q
..%E'&Eﬂmaﬁ 1.34B.596 1.348 556 : e o%
TaAL, PASIVOGS WD A~
CORRIENTE TE. 554 230 63T TEST2901.083 . 4DBGTO458 -1% BEY,
TOTAL PASIVDE BB 920300642 BR T12 G2 XTR 20T 408 754 b 100% |
PATRI 0N
Pairimonio de las
sntidedes de S2ETT 124.333 1420167540 2%
Gabrarma 1256 858. T |
E!ﬂilﬂl Fideal 30 354 348 347 30354 348347 - 0%
Res.itados de i |
ofarcizins arierioras TBAET.T1R.044 il 8,365 254 700 B3% |
Rms.ltadn dal ajarcica 3. B35.057 B4 G DT3 AES 545 T.13E 26T 954 £50
Igit J;:Tﬂlmglﬂlﬁ S2,677.124.233 E1.420.187.540 1,256,966, 704 2%
FuﬂTH.IHHUNIEEII ¥ 141.597.424.978 1440,132.059,914 1,464,385 08D 1%
FUENTE: 1A CONTRALCRIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES
ESTADO DE RESULTADOS
DE ENERD 01 AL 31 DE DICIEMERE DE 2022
NIT: 850204 .643-1
(Expresados en Pesos]
VARIACIOMES
DICIEMBRE 31 DE 2022 QICIEMERE 31 DE 2021
| ABSOLUTA (%) PGRE:E\:ETUL
INGRESDS 51N
CONTRAPRESTACI
L ON
Mogrenstn Titos 14.001.043 855 85 10.1£7.127.501.98 385301818770 3a%
Impuastos No Z
Trbularos 2090.134.255 84 3.238.105.1 74,84 1. 147 870.919.40 -35%
Tran o' - £0.375.487 404 67 46 080 853, =
ranshoreacias 85 G 6.080.853.010,868 | 5705 365 515 71 A%
TOTAL, INGRESOS
SN
CONTRAPRESTACI 55.466.665.450,20 59.468.085.687 81 + 299942023741
ON -5%
INGRES0S CON
CONTRAPRESTACI
ON B
Ingrasas por venias
do blaros 53,408 200,0000 95.405.200,00
TOTAL, INGRESOS
CON
CONTRAPRESTACI A0 200790 83.£08.200,00
ON
[ TOTAL, DE
| mGRESOS 56.560.072.650. 20 53.466. 085687 61 2.506.0712.03T7.41 5n
RESULTADO |
BRUTA 56.560.073.650,20 59.466.085.887,61 - 2.906.012.037 41 ‘5“'_'
GASTOS B
Susldos y salarios- | |
Adrinistratves 2.411.140,956,00 | 2251532 000 137.608.477,00 | 8%
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Contribucines = 2

imputadas 344 074.213,10 B PARTRAED 13.585.550.90 4%
Contribucionas z

electivas 348.881.458,00 A5 a8 5000 1.772.194,00 1%
Apartes scbore ia

némina __ 6B.148.200,00 £1.898.923.00 4.247.277.00 75
Prestaciones Saciales  555.414.373,00 504.659.408,20 AR i
Gaalog de personal z

diversos | 4790635558 #4,420.59,00 B.514.173,42 2%
iollebeg  5354725.852,03 4350 .50 534.145.508,63 16%
Impugstos,

cantribucianes y

itkeh 5.101.988,00 1.624.950,00 3.477.038,00 A
Sualdos y Salarios -

Operativos 42111484200 e 35420554885 -4B%
Depreciacién de

propiedad, planta v 7 .

et 189,473,540,00 134,150,284,00 27.243.256,00 s
Provisitn g6 LgIes ¥ E
 Demandas 2.545.279.234.15 4.601.115.133.00 2.051.535.890.35 459
Transterenclas

Corrientas Olras o B

i ik 1.190.939.984,05 1652.750.152,25 451.810.208,20 b
Eaucai 2.043.593.703.99 3618.40464041 | 157481093642 | 4445 |
Salud 15.370.564.127 49 17.163.575.148,52 | 2.208.930.978.57  13%
Agua potabla v ac |

Siic i R 2 478,367,078, 25 2,377.045.734 28 100%
Resrescaon’y: depors 362.515.512.87 ST5.081.13492 | 107.434.378,05 3%
s 251.384.070,68 | 134.531.456.00 117,062 614,58 BT,
Desarrolle

comunitaria 1484922622140 0820487620084 8.528.738 565,56 151%
Media Ambiente 1384 813,071,748 1,888,090 558,00 502177.454.25 P
TOTAL, GASTOS 52.749.331.094,44 47.725.772.737,54 5.023.558.356,20 114
RESULTADO

OPERACIONAL 3.610.742.555,76 11.740.312.950,07 7.929.570.394,31 -
OTROS INGRESOS

¥ GASTOS o -

Otros ingrasos 550.079.405,22 367.028.627,53 192.050.777,69 5291
Ingresos Finangieras 445.87%.647,61 334 438.915,04 112.440.982,77 34%
Ingresos diversos 112.198.507 41 332 509.712,48 79.508.794,92 244%
Otros Gastos 534.764.316,43 1.133.986.028,58 £35,221,710,15 s
Intereses créditos

Operaciones Crédita 21 7 B51.31510

St 248.754.086.32 238.502.751,29 851,318, o
Gastos diversos 19,081 197,04 1.563.597,19 | 17.527.598,85 1121%
Gastos Por )

Devoluciones ¥ No 83.519.680,10 £24.600.625,10

=i 268.919.055,00 892.518.680,1 B00.825,1 S
TOTAL, OTROS

INGRESOS Y 24.315.086,79 (T66.257.401,05) TI1.272.467,84

GASTDS _ -103%
EXCEDENTE DEL

BI5.057.442, 10.973.355.549,02 7.138,297.906,47
BERon 3,835.057.442,56 4 5%

FUENTE: SlA CONTRALORA

PRESUPUESTO

MUNICIPIO SABANA DE TORRES

CONCEPTO

Valor afio actual 2022

TOTAL, PRESUPUESTC DE INGRESCGS

55,248,381,042.26

42,768 475,888.06

INGRES0S CORRIENTES

TRIBUTARIOS 13,756,795,591 41
Directos 1 ,710,212,950.00
Vehiculos Automotores 0

Impuesto Pradial

1,392,453 623,00

sobretasa ambiental .

17, 759,327.00
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Indirectos

12,046 562 641.41

sobretasa a la gasclina

1,580,017 ,00C.C0

Impuesio de incustra y comercio

3,268 544 268.00

Avises i tableros

287 450,817.00

Licencias dé construss an

160, 700,862,00

Blumbrado Plublico

2,761,425,TBS 42

sobretasa bomberd

165,548,832.00

Impuests transpone de clecductos

1,005,724 465,00

| Sobretasa ce solidandad atueducio alcantarillado y asea

74,634,215.00

| Tasa pro-geporie municpal 856,304, T02.13

it v i 694.000.00 |
Estampillas 2042108281 88 |
Adu'to mayor 1.383,510.363 56

| Pro-glecirificacan rural

| Procu'tura 881.807.817.90

Na Tributarios

28,041,680,206.65

Contribucienes 482483151 4
Tasas y Derachas 111988194
Multas, Sanciones & Intereses de Mora BA3E31 244

Varda de Blenes v Serviclos

250.401.721.23

TRANSFERENCIAS CORRIEMTES

27,264,113,764.04

Sistema Ganeral de Participaciones

14,302,636,311.00

Eduzacian 1,200,068 488,00
Salud 7.812892.255.00
Propésits General 3180882 401 00

Alimentacion Escolar

248,802 §25.00

Participacién derechos monopolio

Apua Potable CSF 1,783, 48C,186.00
Agua Polable sin CSF PDA 13.3°8.088 C0
participaciones distintas del sgp 36,308,654.00
Transferencias otras entidades 3,340,581,177.59
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 9,584, 583,718.42

269,084,225.00

RECURSOS DE CAPITAL

12,443,905,154.20

Resuperacidn de Cartera

403,482 §12.42

Recuracs de Balance

11,514 368.782.13

Rand miantas Financleros

38 844,260,685

Dignasicidn de Aclivas

#3.408,200 .00

TOTAL, PRESUPESUPUESTO DE GASTOS

49,951,645,151.34

FUNCIGNAMIENTO

6.767,279,372.76

Pereonalea

1.948 700,113,690

Adquisicdn de blenes y Servicics

1,731 84142531

Transfererc as

2,428 81631845

Transferers as de capital (Pessaneria, Conceje Indercu’sa)

563,020,096.00
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Adgulsickin de Activos financieros {créditos emplesdes)

Cieminucidn de Pasivos (pago cesaniias) B4,283,534.00
E&m por irlbulos multas y sanciones 5,101,988,00
25,000,000,00

| SERVICIO DE LA DEUDA

INVERSION

38,530,035,652.62

Gastos da Personzl

Adguigicion de bienes y Servicios

382,702,687.00

35,204,402,153.57

Activos no financieres

2,069,353 062,82

Adguisicidn Diferentes da Activos

33,225,049,080.65

Transferencias

1,947 518,922 80

Transferencias de capital

885,411,679.45

pasivos

4,654,230,125.76

Fuenie: 514 CONTRALCRIA

OTROS ANEXOS
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