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Doctor:

AIDUBBY JULIANA MATEUS ESPITIA
Alcalde

Municipio de Gambita-Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N® 00068 de 310CT 223
Vigencia-2022. |

Sujeto de control: Municipio de Gambita-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° 0pQ00o68 de 310CT 203 | resultante del proceso auditor adelantado
a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Tres (03) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electronico del coordinador de |a auditoria en formato Word o Excel v en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberdn ser remitidas a:

Lider de la auditoria: WILSON ORLANDO RINCON PACHECO
Correo institucional: wrincon@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

5 A lll..I A
s Ll /
EKER ] ﬁjPLE:I(A? NCON
Subicontralor Control Fiscal-(e)

Proyectc: ELVIRA MANTILLA FORERO
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga,

NODO: COMUNERO 3 10CT 223
ENTIDAD: ALCALDIA GAMBITA
REPRESENTANTE LEGAL:  AIDUBBY JULIANA MATEUS ESPITIA
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del gjercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al MUNICIPIO DE GAMBITA, sz determinaron las
siguientes opiniones;

Opinion LIMPIA O SIN SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia
2022.

Opinion NEGATIVA sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por AIDUBBY JULIANA
MATEUS ESPITIA representante legal del Municipio de Gambita de la vigencia
fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SA NDER

r\\

BELANCA L TAZ
Contralora Gener antdander (E).
Proyectd: Wilson Orlanda Rincdn Pacheco Lidar de Auditoria 4
Revisb: Deker Johan Plata Rincon, Sub-Coniralor Control Fiscal-(E)
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Bucaramanga, 3 1 0CT 2023

Doctora:
AIDUBBY JULIANA MATEUS ESPITIA
Representante Legal

Municipio de Gambita-Santander

Asunto; Informe final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para

fenecimiento N U0 00688 de 31 0CT 2023 - Vigencia 2022.

Respetada Doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicod auditoria
a los estados financieros del Municipio de Gambita, para la vigencia 2022,
los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas a los Estados Financieros. Asi mismo, con fundamento
en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditona al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucién Nidmero
000375 del 01 de junio del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de
marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022,
este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros,
la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinion Negativa sobre estados financieros

El Municipio de Gambita es un ente territorial con autcnomia politica, fiscal
y administrativa cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion de su territorio, le corresponde prestar
servicios publicos que determine la ley, construir obrar que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, entre otros con
atribuciones establecidas por la Constitucion Politica de Cclombia y las
Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 715 de 2001 y demas normas
concordantes y vigentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los estados financieros del Municipio de Gambita por la vigencia
2022, que comprenden balance general, Estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, estado
de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas de los estados financieros gue incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién negativa asi:

PRINGI ;
PIOS CALIFICACION
DE LA POR
MACRUOEE PROCESO P oion. GEST PROCESOmA CONCERTO!
ON  CROPROCES
FISCA 0
L
OPINION
ESTADOS
; S FINANCIERQ
 ESTADOS S g
FINANCIEROS i . -
GESTION 0700k |
FINANCIE ‘ﬂf Negativa |
= :
- TOTAL =
MACROPROCESO = ...
et 100% | 0.0%  0.0% 0,0%
FINANCIERA =

Fuente: RECF-45B-02

En opinidn de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas con “fundamento de la
opinion negativa® los estados financieros adjuntos no presantan fielmente,
en todos los aspectos materiales la informacion, de conformidad con el
marco de informacién financiera establecido en la Resolucion 533 de 2015
y sus demas modificaciones.

1.1

Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 1.457.056.207.48, que
representa el 6.59% del total de los activos, es decir, estas incorrecciones
son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.
Siendo de ellos los casos mas representativos, el efectivo, propiedades,
planta y equipo y cuentas por cobrar, entre otros.

Las incorrecciones se resumen en el siguiente cuadro:

CUENTA

VALOR

11 efectivo

40.064.032.40

13 cuentas por cobrar

853,295,604 38

18 propiedades, planta v equipo

312.746.013.40

17 bienes de uso publico e histaricos y culturales

50.948.657.30. |

TOTAL

1.457.056.207 48

2. Opinién NEGATIVA sobre el Presupuesto, para la vigencia 2022

Escuchamos - Observamas - Conlrolamos.
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Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander, Alcaldia de Gambita ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y
recursos de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se
rinde, con indicacion del cémputo de cada renglén y los aumentos y
disminucionas con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o deficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se
rinde, con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior
y los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

ko

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién NEGATIVA:

; | CALIFICACION POR
PROCESO | PONDERACIO | ppGCESOIMACROPROCE - Lenatda
S0
= OPINION
| EJECUCIO [© PRESUPUEST
NDE |- 20% AL
cEsTION | INGRESOS |- | 00% | 0.0%
PRESUPUEST
AL _
EJECUCIO [EEE = | Negativa
| NDE | 20% | 100.0% | 20,0%
‘ GASTOS '

Fuenie: RECF-45B-02

- Negativa: “En opinién de |a Contraloria General de Santander, debido a
la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en la seccién
“fundamento de la opinién negativa” el presupuesto adjunto no presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el
marco de informacién presupuestal aplicable]”.

formato RECF-45B-02 Papel de Trabaje-Evaluacion de la Gestidn Fiscal PERCF,
soporte del proceso auditor,

2.1. Fundamento de la opinién
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La suma de |a totalidad de las incorrecciones del rubro de ingresos para la
vigencia 2022 alcanzaron un valor de $3.545.169.463, que equivale al 22%
del total de los ingresos recaudados por la suma de $16.081.560.590,
siendo incorrecciones materiales y generalizadas en el presupuesto. Estas
incorrecciones corresponden a la Falta de Planificacion Presupuestal
(Modificaciones presupuestales).

La suma de la totalidad de las incorrecciones en los gastos alcanzo un
valor de $2.474.170.893, que equivale al 17.98%% del total de los gastos
comprometidos por valor de $13.758.862.634, siendo incorrecciones
materiales y generalizadas en el presupuesto asi:

1.NULA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL.

2.INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION

3.INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE BIENESTAR
SOCIAL

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La CGS considera que la evidencia de auditoria gue se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la
valoracion de los principios de eficacia, eficiencia y economia contractual
en la Vigencia 2022:

CALIFICACICN
e PONDER Pﬂ”gg?%ﬁ‘f POR CONCEPTO!
ACION FISCAL PROCESO/MACRO OPINION
PROCESO
GESTION DE GESTION [ s 887
LA INVERSION | CONTRACT | 80% | 849% | “o
Y DEL GASTO UaL = s

Concspta; REFCF-£58-02

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcién pablica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los dérganos de control fiscal de manera auténoma e independiente
de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin
de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestes y normatividad
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aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (... )".

Fuente: RECF458-02

3.1. Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacién de la vigencia 2022, la Contraloria
General de Santander, evidencid que hay riesgos en la actividad
contractual, razén por la cual hubo lugar a la configuracion de
observaciones.

+ Es asi como se evidencio la falta de soportes de liquidacién en los
contratos No. 063, 079, 121 y 170 de 2022, en la plataforma SIA
OBSERVA.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en
la formacién de la opinion de l[a CGS sobre estos, y no expresa una opinion
por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas
en la seccion Fundamento de opinién, la CGS ha determinado que las
cuestiones que se describen a continuacion son las cuestiones clave de
esta auditaria:

Estados Financieros
Estados contables vigencia 2022

-Se observa por el auditor gue aun se encuentra pendiente por depuracién
las cuentas bancarias con saldos sin movimiento, algunas de ellas
corresponden a convenios sin liquidar, aungue el ente de control reconoce
la gestion realizada por la entidad, por normalizar estos saldos.

-Deficiente clasificacion de cuentas por cobrar impuesto predial unificado
se registra su saldo en el activo corriente, desconociendo que hay cifras
con vencimientos superior a 1 afo y mas los cuales deberian estar en el
activo no corriente lo cual afecta los indicadores financieros de la entidad.
Se evidencia baja gestion de cobro y recaudo del [P

-5in desconocer que el sujeto de control ha realizado acciones para
depuracion de propiedades planta y egquipo, aun no se cumplié con la meta
del 100% reportaron solo un avance del 70%.

--Los inventarios no se tienen individualizados
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-El control interno contable es deficiente ya que no se ha realizado un
confrol, seguimiento y analisis efectivo a las cifras que conforman los
estados financieros de la entidad

-Inoperancia del comité de sostenibilidad contable desconociendo que es
una herramienta que permite hacer seguimiento en tiempo real a las
operaciones que realiza la entidad, en el 2022 solo se reunid en diciembre.
-Deficientes auditorias internas al area financiera, no se hizo seguimiento
al cumplimiento de las acciones correctivas registradas en el plan de
mejoramiento de la auditoria a la vigencia 2021 realizada por este ente de
control.

-Se esta exponiendo a la entidad a incidencias disciplinarias por el no
cumplimiento de la normatividad de acuerdo a las funciones asignadas a
cada uno de los actores en el proceso contable.

Informacion Presupuestal

Mediante acuerdo No. 012 del 30 de noviembre del 2021 se fijé el
presupuesto de Rentas y Gastos del municipio de Gambita para la vigencia
fiscal 2022, en la suma de 3$8.642 673.724 y mediante Decreto No. 153 del
7 de diciembre del 2022 se liquido el presupuesto de Rentas y Gastos para
la vigencia 2022

Ejecucion presupuestal de ingresos

La entidad fijjo un presupuesto inicial de $9.246.533.014, con unas
adiciones por valor de $6.693.699.183,51 y unas reducciones por valor de
$66.924.171,72; para un Presupuesto Definitvo de Ingresos de
$15.872.708.025,79, de los cuales recaudo $16.081.560.590; que
corresponde al 101%; frente al presupuesto definitivo; quedando un saldo
por recaudar de $208.852.564,30.

Presupuesto oo Reducciones Presupuesto Presupuesto
Inicial ($) Adlicionae (§) (%) Definitivo (%) Recaudado
9.246.533.014,00 | 6.693.099.183,51 | 66.924.171,72 | 15.872.708.025,79 | 16.081.560.590

Ejecucion presupuestal de gastos:

La Entidad fijo un presupuesto inicial de $8.864.552.134,00, con unas
adiciones por $6.613.019.129,99 y unas reducciones por $66.924.171,72;
créditos por $1.217.024.211,17 y contra créditos por $1.171.178.416,17;
para un Presupuesto Definitivo de $15.456.492.887,27 y comprometiendo
la suma de $13.758.862.634,32, que equivale al 89% del presupuesto
definitivo.

Presupuesto

(3)

Inicial Adiciones (%)

Reducciones

()

Créditos (%)

Contracréditos($)

Presupuesto
Definitivo ($}

Presupuesto
Comprometidao

8.864.552.134 | 6.613.019.129 | 66.924.171

1.217.024.211

1.171.178.416

15.156.492 887

13.758.862.634,
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En una nueva revision de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos,
se evidencia una diferencia el presupuesto inicial en la ejecucion de
ingresos por valor de $9.246.533.014 y en la ejecucion de gastos por valor
de $8.864.552.134, observandose una diferencia $563.878.763.

De igual manera en la ejecucion presupuestal de gastos en los créditos y
contra créditos no coinciden en su valor registrado en la ejecucion de
gastos, presentando una diferencia por valor de $45.845.795, por lo
anteriormente expuesto se solicita a la entidad realizar los ajustes
respectivos del presupuesto

Gastos de Inversion

Se evidencid que la Administracidn Municipal, fijo un Presupuesto Definitivo
para Inversion ce $13.185011.177,81; de los cuales comprometié
$11.554.922 806,34; que corresponde a 87%, del total del presupuesto
definitivo, dejando de invertir la suma de $1.630.088.271,41, que
corresponde al 13%; del total del Presupuesto Definitivo.

En los Gastos de Funcionamiento se fij¢ un presupuesto definitivo de
$1.345.542.380, se comprometic el valor de $1.307.300.097, que
representa el 10% del presupuesto comprometido.

Reservas Presupuestales

Para respaldar las obligaciones pendientes de pago de la vigencia 2021, la
Alcaldia Municipal de Gambita, mediante Decreto No. 002 del 3 de enero
de 2022, constituyé las Reservas Presupuestales en la suma de
$1.463.021.579, de las cuales se pagaron $974.264 324 y un saldo por
ejecutar de $410.354.777, como se detalla en el siguiente cuadro:

RESERVAS WVIGENCIA 2021 PAGAS EN VIGENCIA 2022
RESERVA CONSTITUIDAS 1.463.021.579,95
RESERVA DEFIMNITIVAS 1.384.615.101,84
TOTAL PAGODS 974.264.324,34
RESERVA POR EJECUTAR 410.354.777,50

Para la vigencia 2022, la entidad mediante Decreto No. 004 del 07 de enero
de 2022 constituyd las Reservas Presupuestales en la suma de
$1.946.8981.434, que seran incluidas en el presupuesto de la vigencia 2023.

Cuentas por Pagar

Para la vigencia 2021, la entidad mediante Decreto No. 001 del 3 de enero
de 2022 constituyd las Cuentas por pagar suma de $647.388.364 de las
cuales se cancelaron un valor de $516.288.364 pendiente por cancelar de
$1.100.000, como se detalla en el cuadro

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2021 PAGAS EN VIGENCIA 2022
PRESUPUESTO INICIAL 647.3858.364,95
'_
PRESUPUESTO DEFINITTVO 517.388.364,95
PAGOS ACOMULADDS 516.288.364,95
CUENTAS POR PAGAR 1.100.000,00
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Para la vigencia 2022, la entidad mediante Decreto No. 002 del 06 de enero
de 2023, constituyo cuentas por pagar por valor de $ 869.818.075, que
seran incluidas en el presupuesto de la vigencia 2023

Vigencias Futuras

Conforme a certificacion allegada por la entidad en el desarrollo de la
presente auditoria se manifiesta que el Municipio de GAMBITA durante las
vigencias 2022, no comprometid recursos con vigencias futuras.

Sentencias y Conciliaciones

CQlue revisado el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal 2022, no se
realizaron pagos por concepto de sentencias, segun certificacion allegada
por la administracion municipal.

Denuncias Fiscales

Durante el desarrollo del proceso de la Auditoria de Procedimiento Especial
de Revisacion de Cuenta a la Alcaldia Municipal de (Gambita, no se
radicaron denuncias fiscales.

Prescripciones:

Que para la vigencia fiscal 2022, no se realizaron prescripciones por
concepto del predial, segun cerificacion allegada de la administracion
Municipal.

INFORMACION CONTRACTUAL:

Para la GESTION CONTRACTUAL de la vigencia 2022, de acuerdo con |a
informacién reportada en la plataforma SIA OBSERVA se selecciond la
muestra sefalada, es asi que Desde 2022/01/01 Hasta 2022/12/31, se
observan 177 Contratos por valor total de $8.839.580.28.80, rendidos en el
SIA OBSERVA, de los cuales se seleccionaron (06) contralos, dos de ellos
de urgencia manifiesta.

No. CONTRATO |OBJETOCONTRATO  [vaLOR

AUNAR ESFUERZCS ADMINISTRATIVGS, TECNICOS Y
FINANCIERCS PARA GARANTIZAR LA ORGANIZACION,
LOGISTICA Y DESARROLLD DE EVENTOS
DEPORTIVOS, CULTURALES Y TURISTICOS, EN

i CUMPLIMIENTC DE PROGRAMAS DEL PLAN DE AR NEIN
DESARROLLO, DURANTE LA ALV FERILA)
AGROTURISTICA, DEL MUNICIPIO DE GAMBITA
SANTANDER

PRESTACION DE SERVICIOS DE EXTENSION
AGROPECUARIA  EN  CUMPLIMIENTS DE LAS

063 ACTIVIDADES  ENMARCADAS EN  EL  FLAN § 218.600.000,00
AGROPECUARIO MUNICIPAL DE GAMBITA,
SANTANDER

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM Y GASOLINA,
ADITIVOS, GRASAS, ACEITES Y FILTROS PARA EL
065 BANCO DE MAQUINARIA AMARILLA, AGRICOLA Y| $ 280.000.000,00
DEMAS VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL
MUNICIPIO Y DE LA ESTACION DE POLICIA MUNICIPAL
DE GAMBITA SANTANDER

ALQUILER DE MAQUINARIA AMARILLA PARA ATENCION
013 DE LOS PUNTOS CRITICOS AFECTADOS POR LA OLA 3 98.974.500,00
INVERMNAL EN EL MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER|
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COMPRA DE  INSUMOS PARA ATENCION DE|
DAMNIFICADOS POR LA OLA INVERNAL EN EL $ 29.999.9595,00
MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER I

ADCUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE|

LA FOBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO ¥ L4, S 17.586.100,00
OFICINA DE VICTIMAS MUNICIPAL DE GAMBITA

SANTANDER

170

Concordante, se declararon dos urgencias manifiestas, la primera mediante
el Decreto 051 de mayo 14 de 2022, dentro de esta se realizd el Contrato
de prestacion de servicios No. 079 del 20 de mayo de 2022, cuyo objeto
fue: "Alquiler de Maquinaria amarilla para atencion de los puntos criticos
afectados por la ola invernal en el Municipio de Gambita, por valor de
sesenta y seis millones sesenta y seis mil doscientos cincuenta pesos
(566.066.250)".

Mediante el Decreto 078 del 1 de agosto de 2022 se declaré Urgencia
manifiesta y dentro de la cual se realizé el contrato No. 121 del 4 de agosto
de 2022 con cbjeio “Compra de insumcs para atencién de damnificados
por la ola invernal en el Municipio de Gambita por valor de Veintinueve
millones novecientos noventa y nueve mil novecientos noventa y cinco
pesos ($29.999.995). En los dos procesos contractuales producto de las
urgencias manifiestas, no se soportaron documentos de la liquidacion.

Es de mencicnar que en los expedientes contractuales No. 063 y 170 de
2022, no se encuentran en la plataforma SIA OBSERVA los documentos
que soporten la liguidacion.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los
estados financieros y el presupuesto.

EL MUNICIPIO DE GAMBITA, es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable,
como las cifras presupuestales de conformidad con las normas contables y
presupuestales vigentes para la vigencia 2022, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniocnes sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto scbre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
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razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los
usuarios toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revisidn de Cuenta,
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, segun lo establecido
en la Resolucidon Organica 375 de junio 01 de 2021, y sus modificatorias,
por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en 2| Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de etica en relacion con
la independencia. Asi mismo:

# ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

¥ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con
el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcidn de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

w7

Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas vy la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccion.

h i

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financiercs
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobiernc de la entidad en relacién
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de
la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el franscurso de la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado con los responsables
de la direccién del sujeto de control auditado en relacién, entre otras
cuestiones, con el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y las observaciones significativas de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander.gov.co



P CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER (52090,
g _
2CGS Proceso Gestion de Control Fiscal \Version: 03 - 22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
] Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pégina 14 de 61

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los
riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los
resultados obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero Con
deficiencias.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado
en la matriz 28 Evaluacion de riesgos y controles. Asi:

VIGENCIA 2022
CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESQO CONTROL
INTERNO FISCAL
GESTION FINANCIERA MEDIO
— 1,8
GESTION PRESUPUESTAL B MEDIO DEFICIENCIAS
CON CON
Total Genoral WEDIO DEFICIENCIAS | DEFICIENGCIAS

Fuenie; Formato RECF-28'-02: Papel de Trabajo Matriz d& Riesges v controles PERCF

Macroproceso Financiero Vigencia 2022

En las cuestiones clave de la auditoria se detallaren puntualmente las
observaciones que dieron crigen a la presente evaluacién.

Macroproceso Gestion Presupuestal vigencia 2022

» NMula gjecucion de los recursos de la sobretasa bomberil
Falta de planificacién presupuestal (modificaciones presupuestales,
vigencia 2022.

s |ncumplimiento en la ejecucidon de los recursos de bienestar social,
vigencia 2022.

Contractual

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la
contratacion, se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno
del proceso de contratacion administrativa presenta las siguientes
falencias:

-~ Cumplimiento parcial de obligaciones del sia observa -rendicion de
la contratacion. -control de legalidad, en los procesos contractuales
063 y 170 de 2022.
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7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito el 25/11/2022, correspondiente al Informe
Final AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA
FENECIMIENTO, N°0087 noviembre 8 del 2022, Vigencia 2021., reportado
a la Contraloria General de Santander - CGS, comprende once (11)
hallazgos.

El equipo auditor posterior a la mesa de trabajo solicitada por el sujeto de
control y realizada el 11 de septiembre de 2023, a la luz de los soportes y
manifestaciones expresadas por la entidad, hace nueva rzcalificacion del
formato RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento,
obteniendo |la siguiente calificacion:

Cumple

Mo cumple

Entidad auditada: Municipio de
Gambita

Auditoria: Auditoria de
Procedimiento Especial Revisién
Cuenta Para Fenecimiento
Fecha realizacion: 19 de mayo de
2023

ESTADCIg!E LA

| efectividada 0)
Se reconoce el

avance, sin
i | embargo
Falta de depuracion : d
contable de?saldo de + hben i
¢ @ cuenias
cuentas bancarias bancarias

pendientas por
8 depuracion

Se observa gue
contindan saldos
sin movimiento y
pendientes por

Saldos de cuentas por
cobrar pendientes por
depuracion

Bajo avance en la
depuracion de
propiedade planta y
equipo cod. 16 y bignes
de uso plublico e
histdricos y culturales

3 cod, 17, denotando falta
de politicas calras por
parte de la
administracion para
poder reglejar cifras
reales en los estados
fiangieran

La entidad
certifica solo un
avance del 70%
en depuracian de
propiedades,
planta y eqguipo

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacidn de Santander — Calle 37 Nao. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Versign: 03-22
Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina 16 de 61

Actives ntangibles

codigo 1870 pendiente

por depuracion fisica y

contahle

Debilidad en la aplicacién

de las normas

internadonales de

inforamcion financiera

5 NICPS v al falta de

armonizar las politicas

contables descritas en

las notas a los estados

financieras.

Cantral interma contable

deficiente por falta de

| seguimiznto continuo de
las acciones y ajustes de
la informacion fianciera
de la ertidad

7 Baja inversian al terminar
la vigencia 2021

Cumplimiento parcial de
cbligacianes del S1A -

8 rendicion de la
contratzcion. Control de
legalidad.
Cerificaciones de
anexos rendicion de

9 cuentas SIA
CONTRALORIA que
presentan diferencias.

Ausenca de seguiiento y [
contrales efectives al

| suministro de
combustible (ACPM Y
GASOLINA) Contrato
SASI-003-2021

Falencia en el gjercicio
de la supervision de
contratos (SASI-004-
2021} alguiler de

1 maduinaria amarilla,
(SAMC-007-2021)
festival Luis A. Calvo,
(SAMC-006-2021)
Construccion de puentes
peatonales

10

El Plan de Mejoramiento reportado a la Contraloria General de Santander
- CGS, comprende once (11) hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento, se hizo recalificacién de la matriz posterior a la mesa de
trabajo realizada el 11 de septiembre de 2023, obteniendo como nuevo
resultado, que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad
Alcaldia de Gambita fueron Efectivas nueva (09), e Inefectivas dos (02)
de acuerdo a la calificacion del plan de mejoramiento, segun se registra en
el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Ewvaluaciéon plan
mejoramiento.

Las acciones de mejora inefectivas fueron la correspondientes a los

hallazgos 2, 3, a los cuales se les debe hacer seguimiento y control por
parte de la oficina de control interno de la entidad para su cumplimiento.
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La evaluacion consolidada de todas las lineas auditadas da como resultado
gue entidad cumplié con el plan de mejoramiento, conclusion a la que llega
el equipo auditor posterior a la revision de los documentos soporte
aportados por el sujeto de control en la mesa de trabajo realizada el 11 de
septiembre de 2023; obteniendo una calificacién final de 83.6% con la cual
se da como cumplido el plan de mejoramiento.

7.3.

Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo
concepto Cumple, con una calificacion de 97.2 tal como se observa en la

tabla.

Oportunidad en la rendicién de |3

cuenta 88,4 0.1 9,94
Suficiencia (diligenciamiento total del
formatos y anexos) 84,8 0.3 28,44

REFC-17-03, Papel del Trabajo Evaluacién rendicion de la cuenta.

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién 375 del 1 de junio de 2021 modificada
mediante resolucion 000170 de 2 de marzo de 2022, la Contraloria General
de Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio de (Gambita rendida
por Aidubby Juliana Mateus Espitia, alcaldesa en la vigencia fiscal 2022, tal

como se observa en la tabla.

PRINGIPI
0S DE CALIFICACION | CONCE
MACROPROC PROCESD PONDER LA POR PTO/
ESO ACION | GESTIO | PROCESQO/MACR | QPINIO
N OPROCIESO N
FISCAL
5 OPINION
EJECUCI PRESUP
lﬁg&% UESTAL
GESTION | OS %‘f . 00% Gl
PRESUP o
UESTAL :H'ﬁg'aﬂ?
EJECUC 100. | ‘a
ON DE 0% | 20.0% '
GASTOS
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~ | GESTION Se———
DE Lfﬁl. GEST'O .I..'_'-_ -.:'

= MNVERS! | conTRa | i Rt
CTUAL |
~ | GASTO
| ToTAL i ,
~{ MACROPROCESO | .. 5|00 ;
GESTION L= 71.5% | 42 8%,
PRESUPUESTAL
= OPINION
= ESTADO
: 5
-~ ESTADOS = == FINANCI
GESTION | .| 'NANCIEROS | = EROS
FIN;ECIE: D% Negativ
d
-~ TOTAL
- | MACROPROCESO
._ = _. GESTIGN U.ﬂ% D,ﬂ%
~ FINANCIERA
TOTALES =
TOTAL | .o === 42.9%
PONDER | ,,, CONCEPTO DE GESTION ==
ADO — —
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fue-ts: Papal da trabajo RECF-45-C2 metre o evaluscan oe 1 paatitn de contrel iacal

Grupo Auditor:

Nombre i Cargo'’ Firma _",-]
| OLGA LUCIA ARDILA MATEUs Auditer @Aa A‘a . LLE‘L
ALFREDO CASTILLO SUAREz _Auditor e ' |
' WILSON RINCON PACHECO Lider | ‘

~ Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

. Nombre Nodo /IFirma |
o 7
FAVIO EMERSON GARCIA | JELEZ CARAREY -
PATINO. !
{
Subcontralor Control Fiscal:-(e)
Nombre T Airma —
DEKER JOHAN PLATA RINCON / gl ]
| [ oy Joton Pl
v .

! Dete identificarse guien actud como coordinador de auditaria, sefialdndolo en al pie de su cargo,
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 hallazgos
administrativos, que deben ser incluidos en el plan de mejoramiento que
proponga la entidad

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

CULMINAR CON EL PROCESO DE DEPURACION CONTABLE DEL
SALDO DE VARIAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS ESTADOS
FINANCIEROS:

CRITERIO:

Lo referido en la Circular conjunta del 8 de marzo de 2017 suscrita por la
Contaduria General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion,
que en su asunto textual dice: ..." LEY 1819 DE 2016 — ARTICULO 355,
SANEAMIENTO CONTABLE"

El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 determina gue las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable y que el
término para tal actividad sera de dos (2) afios a partir de la vigencia de la
citada ley.

La responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante legal
quien debera coordinar todas las acciones administrativas necesaria para
garantizar que en los estados financieros de revele en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica;
por lo tanto, se debera establecer la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones que afecta su patrimonio, depurando los valores a que haya
lugar como lo establece la técnica contable.

Es importante sefalar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 vy a los términos de
lo previsto en los numerales 3.1..." Depuracion contable permanente y
sostenibilidad” ... de la Resolucion 357 de 2008 y 3.2.15. “Depuracion
contable permanente y sostenible” de la Resolucion 193 de 2016, expedida
por la contaduria general de la nacidn, conllevara sanciones que el codigo
disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de los dispuesto en
el numeral 11 del articulo 57 de la Ley 1952 de 2018.

Asi mismo aplica lo establecido en El marco conceptual de las normas,
incorporadas al Régimen de Contabilidad Pulblica (RCF) Segun nuevo
marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, las empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico sujetas al &mbito de aplicacion de la resolucion 533 de 2015 y
sus modificaciones entre las cuales esta clasificada Alcaldia de Gambita,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacién.
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CONDICION: |

1.1. FINALIZAR CON EL PROCESO DE DEPURACION DE CUENTAS
BANCARIAS SIN MOVIMIENTC O MOVIMIENTOS MINIMOS
DURANTE VARIAS VIGENCIAS

Revisadas las cuentas bancarias y las conciliaciones bancarias reportadas
por el sujeto de control se observa que ain persisten valores pendientes
por conciliar, especificamente se encuentran Saldos sin movimiento
durante varias vigencias o incremento del saldo con movimiento minimo ;
se determind que esta observaciéon es reiterativa en las auditorias
realizadas por este ente de control, situacién que refleja que las acciones
realizadas por la entidad, no han sido efectivas y no se han conciliado estos
saldos de cuentas bancarias, que pertenecen presuntamente a convenios
sin liquidar y a falta de depuracion. Las cuentas tomadas para la muestra
fueron:

MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER

Cuertas Bancarias pendientes por depuracion

Cadigo Mombre de la Saldo Movimient | Movimient Chservacid
contable cuenta anterior o débito o crédito | Saldo actual [ n

1 ACTIVOS

11 EFECTIVO

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

111005 CUENTA CORRIENTE

1110051 BANCO AGRARIC

111005107 | 3-5052-000466-8 1.134,00 0| 0 1.134 00 | Sin

Fda Electrficacién moviTiento

enla
vigencia

1110052 BANCOLONELA,

191005202 | 280-83011117 0.35 o} 0 0,35
CLOPAD- FONDOS
QOFICIALES ESPE i
111005203 | 290-516446-30 48 37 L] 4} 49,97
Fonda Cuenta
Municipio Gmbl
111005204 | 290-125306-40 136.884 B3 65,7 0 136.950,53
Apoyo FormaciOn
i Deportiva IN

111005205 | 220-206585-23 127,79 | [v] 1] 127,79
Resalucidn 013985 Cuentas con
Vi Festiv movimen:o
111005206 | 290-319879-81 58.411.95 292 0 B8 441,15 | minimo ¢ sin
DESAHORRO movirmniento
FOMNPET durante |2
EXCEDENTES vigancia y
111005207 | 290-319830-58 49,91 v] ¢ 4891 | pendientes
RECURSOS | por
EACEDENTES deguracian
FONFET F
111005208 | 280-365361-71 45 91 0] 0 49 91
FORTALECIMIENT
OESCUELASDEP | . |
111005202 | 280-440956-01 1.540.672,14 476,12 0] 1.541.148,26

FORTALECIMIENT
O ESCUELAS DEP , |
111005212 | 2303833748-9 10,75 | 0 [i] 10.75 |
FORTALECIMIENT | ’

| O FERIAS |
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1110063 DAVIVIENDA
111006303 | 0000 2001 0422 2.849.738,00 ] 0 ; 2.849.738,00 [ Cuentas sin
Cta. Cte. Davivienda mevimiznto
durante la
1110054 Fortalecimientos de 3.988.78 0 0 3.988,78 vigencia
las Act Art y Cultur posibles
Feriaz convenios
sin liguidar
1110061 BANCO AGRARIO
111008105 | 4-5052-300123- 1.000.138,35 427200 0| 1.004.411.35
O oncejo Municipal Cusnta con
Municipio de movimiento
Gambita minimo
111006118 | 4-6052-3000%4-3 &,851.803,55 20.855,00 0| 487265855 | Cuenta con
Convenio 182 de movimiento
2016~ minimo,
Indersantander pendients
Recursos Telefonia por
MGvil depuracién _
111008122 | 4-6052-300109-5 -100.161,51 8.743,00 0 <90 418,51 | Saldo en
Fondo Municipal de rajo en la
Gestidn de Rissge o cuenta
111006127 | 4-6052-300121-4 1.620,00 0 0 1620,00 | Cuenta sin
Recaudo Sobretasa mavirniento
Ambiental enla
S R vigencia
111006129 | 4-6052-300159-1 11.824.769,2 50.839,00 0| 11.875.608,2 | Saldo que se
Otros Gastos en & & | incrementa y
Salud Municipio de no 2@
Gé&mbita ejecuta
siendo
recursos
destinados a
= salud
111006130 | 4-8052-300178-1 318.006 .97 1.041,00 o 318.017,97 | Cenvenio sin
Convenio 2017 liquidar y el
indersantander incraments
de la cuenta
25 minimo
enla
vigencia
111006134 | 4-6052-300047-1 584 522 21 1.862.00 Q 586,384.21
ADMON_FONDO
MUNICIPIC DE
GAMBITA
RECAUDO
DEPARTAMENTAL
ESTAMPILLA PARA Saldo gue se
EL BIEMESTAR incramenta y
DEL ADULTO no se
MAYOR. B | ejecuta
111006135 | 4-8052-300070-5 12.104.065% 52.0568,00 0| 12.156.121.9 | Saldo con
ADMON_Convenias g 6 | movimiento
varios y otros minimo
posibles
canvenios
i sin [iguidar
111006136 | 4-6052-300182-3 17.408,00 0 0 17.408,00 | Convenio sin
Convenio 045 de liguidar
2015-1CA salda sin
mavirmianto
enla
I R R _ Vigencia
111006144 | 450523002158-0 2.275.811,00 9.788,00 Q| 2.28E8.58% 00 | Convenio sin
Convenio N* 1417 liquidar
de 2019 Transporte salkdo gue se
Eszcolar incrementa
con
mevimiento
minimo
1110062 IDESAN
111006209 | 111-16-0034093 634.307,43 10.518,20 a 544,825,423 | Saldo
Reczudo incrementad
Departamental ooon
Estampilla Adulto mavimianto
Mayor_ldesan minima
-  pandignte
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por
cepuracion

N I N N

Se toma como incorreccion el total de la suma de los saldos de estas
cuentas por valor de $ 40.064.032,40 gque se encuentran pendiente por
depuracion.

El ente de control no desconoce los avances que ha realizado la
administracién para corregir esta situacion detectada en auditorias
anteriores y en la presente, sin embargo, a junio de 2023 se evidencia que
aun persisten estos saldos sin depurar y el término de cumplimiento del
plan de mejoramiento vencid el 16 de mayo de 2023.

1.2. CONCLUIR CON LA DEPURACION DEL SALDO DE CUENTAS POR
COBRAR CODIGO 13

Alin para la vigencia 2022 continua la deficiente revelacion y depuracion
del saldo de la cuenta 13 en las notas a los estados financieros, persisten
los saldos sin movimiento durante varias vigencias, ejemplos de esta
situacién se observa en saldos tomados del balance de comprobacion

suministrade por la entidad para el afio 2022 asi:

WMUNICIPIO DE GAMEITA SANTANDER

CUENTAS POR COBRAR PENDIENTES POR DEPURACION
Parindo comprendido entre: Enero 01 de 2022 Hasta: Diciernbre 31 da

2022
Gedigo | Nombrede | | Movimiento | Movimient | | Observacione
contabla | lacuenta | Saldoanterior| débite | ocrédito | Saldoactual {s
1 ACTMOS
12 CUENTAS POR COBRAR
13180302 Matricula 2.215.421,00 0 O 221542100 Saldo si
Alcantarillad SRS
= [ mavimianto en
| el 2022
12370201 Fondo | 376.373.675.0 o 0| 37E.3T3ET50 Saldo si
Inversion ' 8 . m‘anlvign?ulﬂq'ltn &n
Local
aEa &l 2022
13370202 Asignscionss | 67.368.541,43 310001830 0| T0.468.730.43
Directas | 2] I‘Saldn 1
| ingremanta en
gl 2022 1
1584 OTRAS
CUEMNTAS
POR
I COBRAR o
158492 Descuentas T79.583,08 b] ] 775,553,068 -
e Saldo sin
iy mavimianta a
) autorizados - gl 2022
158428 Fago par 6.482.015,00 0 0| B4B201500) .
cuenta de miu%?;:'tﬂ ta
t imien
Erceras el 2022
158436 Ctras &.108,00 0 0 B.106,00 .
interazas por rs,ni‘ls:nis;"m i
oabrar gl 2022
4584800113 | Embargo 303.105.80 0 ] 303.105,80
Judicial
Gobamasion
de
Santander Saido sin
Proceso miovirmients ia
CPP 0Rd- el 022

Escuchamos - Observamos - Controlamas.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8506420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander, gov.co



=
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ~ [5909% .

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 - 22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pégina 23 de 61
i 2020 Rad. |
| Embarga
| 67158 de
,l Septiembre 8
f de 2020
15845002 | Cuentas por | 1,106.567,09 o 0| 1.105567,09
cobrar
Bancos por Salde zin
Gastos movimiento ob
Financieros el 2022
TOTAL 457.738.173,38
Fuente: Balance de comprobacian a 31-12-2022 suministrado por |2 entidad

Se toma como incorreccion el valor de la sumatoria de la muestra
seleccionada en el proceso de revision por $ 457.736.173.38 en el
entendido de qgue son cifras de una muestra que aun siguen pendiente por
depuracién pese a las acciones correctivas realizadas por la
administracion.

1.3.ES IMPORTANTE QUE LA ENTIDAD CULMINE CON LA
DEPURACION DE PROPIEDADADES PLANTA Y EQUIPO COD. 16 Y
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES COD. 17,
CUYO SALDO A 31-12-2022 NO REFLEJA CIFRAS REALIES REALES
EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

La entidad para propiedades, planta y equipo y bienes de uso publico e
historicos y culturales certificd | 17 de mayo de 2023, lo siguiente:

... Con base a lo anterior, ef porcentaje de avance del Plan de Mejoramiento 2022,
se determind un 70% de progreso en su fase administrativa, faltando un 30%,
equivalente a su ejecucion, defando un compromiso de establecer su
complimiento en la presente vigencia 2023.”...

En concordancia con la anterior certificacion se toma como incorreccion el
30% pendiente por depuracién como muestra las cuentas 675 equipos de
transporte traccion y elevacion por valor de $§ 512.746.013,40 y la cuenta
171080 Otros bienes de uso publico en servicio por $ 50.946.657,30.

MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER

Propiedades, planta y equipo y hienes de uso pliblico e histricos y culturales,
pendientes por depuracion

Periode comprendido entre: Enero 01 de 2022 Hasta: Diciembre 31 de 2022

Caodigo Nombre de la
contahle cuenta Saldo actual observacion
1875 Equipos de 1.709,153.378,00 | Se toma como incomreccion el
transporie 30% del saldo de esta cuenta
traccidn y pendiente por depuracion
| elevacion segin cerificacion de la
| entidad
171020 Otros bienes de 169.822.181,00 | incorreccion el 30% del saldo
uso publico en de esta cuenta pendiente por
l senicio depuracion segln certificacian
de [z entidad

Fuente: Balance de prueba a 31-12-23 suminisirado por la enfidad
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CAUSA:

Falta de seguimiento y depuracién a las cifras que conforman los estados
financieros: la entidad tiene pendiente concluir el analisis individual de cada
una de las cuentas, realizar ajustes, liquidacion de los convenios que les
dieron origen v finalmente el saneamiento de las cifras de los estados
financieros, en relaciéon con las cuentas relacionadas.

EFECTO:

Las deficiencias en los mecanismos de conciliacion en los reportes de
informacion en los diferentes soportes de las cuentas crean incertidumbre
y ponen en riesgo la certeza y calidad de la informacién contable; ain se
encuentra pendiente por fortalecer los controles en el manejo del efectivo y
el control de los activos que conforman propiedades, planta y equipo y
bienes de uso publico e histéricos y culturales. Saldos que afectan la
realidad de los estados financieros

En los avances del plan de mejoramiento reportados en la plataforma SIA,
se reconoce que la entidad ha realizado acciones para cumplir con la
normalizacion de las situaciones detectadas en auditoria anteriores, sin
embargo, a junio de 2023 aun persisten cifras pendientes por depuracion,
a las cuales se debe poner especial atencién para evitar otras incidencias
en proximas auditorias.

Asi las cosas, se establece una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Se transcribe parte de la contradiccién recibida del sujeto de control, en el
entendido de que, por su volumen, no es procedente incluirla toda, sin
embargo, se aclara que la totalidad de las contradicciones hacen parte
integral del presente informe y se adjuntan en la caja de archivo que reposa
en el ente de control:

“DERECHO A REPLICA (ADMINISTRACION MUNICIPAL)

Si bien es cierto, lo plasmado en la presente Observacién Administrativa, se sefiala
que la Administracién Municipal, ha realizado toda la gestion que ha sido posible a
su alcance, y ha logrado un gran avance en los trdmites respectivos ante las
Entidades Financieras, para subsanar en su totalidad, pero han surgido
inconvenientes en cuanto a lo siguiente:

1. Depuracién Cuentas Bancarias:

La Secretaria de Hacienda Municipal, realizé gestion ante el Banco Agrario,
reportando las partidas a las cuales se le identifica el contribuyente para su ingreso,
v, aquellas que no existe posibilidad se registran a nombre del Municipio de Gambita,
Santander.

Asimismo, se procedio a formalizar el procedimiento de depuracion confable de las
cifras del efective conforme a normatividad, saldos significativos de fransacciones
econdmicas reflefadas en las conciliaciones bancarias de vigencias anteriores; se le
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hace seguimiento, monitoreo, identificacion, depuracion, ajuste y conciliacién con los
estados financieros. (Anexo Notas Bancarias).

2. Depuracion del Saldo de Cuentas por Cobrar Codigo 13

La Secretaria de Hacienda Municipal, elabort las respectivas notas de ajuste y el
soporte de liguidacién de la cuentas por cobrar (Impuesto Predial e Impuesto de
Alumbrado Pablico). (Anexo Notas de Confabilidad)
3. Depuracion de Propiedades Planta y Equipo Cod. 16 y Bienes de Uso
Publico e Historicos y Culturales Cod. 17

la Secretaria de Hacienda Municipal, lleva a cabo el procedimiento formal del
levantamiento con respecto al seguimiento y evaluacion de los procedimientos
contables en ef reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos de acuerdo con el marco normativo en lo concerniente a Fropiedad
Planta y Equipo y Bienes de Uso Publico de la informacion existente, tanto de
inventarios fisicos, como de soportes de Propiedad de Bienes Inmuebles para
depurar fas partidas de los grupos 16 y 17. (Anexo Notas de Contabilidad
Depreciacion de PPYE, Amortizacién de Bienes de Uso PRiblico Municipio de
Gambita, Mes Enero de 2023)

Por ende, seguird este proceso para culminar totalmente la depuracion de las
situaciones planteadas en esta observacion.”. ..

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En su respuesta escrita y en la mesa de trabajo realizada el 11 de septiembre
de 2023 el sujeto de control adjunta varios documentos que soportan la
gestion realizada, estos fueron revisados por el equipo auditor y evidencian
la gestion realizada por la administracion sin embargo es procedente dejar
el hallazgo pues es claro que aln hay acciones pendienies por concluir,
estas situaciones fueron aceptadas por el sujeto de control, manifestadas
verbalmente y quedando registro en acta de la mesa de trabajo, por tal
motivo se confirma la observacién como hallazgo administrativo para que
se incluya en el plan de mejoramiento.

TIPO _ DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
AlD[P|F s
Oscar Sanabria Ruiz X '
Secretario de Hacienda o
Guillermo Sanmiguel Acevedo e
Contador Publico '
Cuantia: | AR
A: Administrativo D: Disciplinario P Penal F: Fiscal S
Sancionatorio -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD EN LA VIGENCIA 2022, NO
CUENTA CON_ UNA RELACION ACTUALIZADA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO QUE SE ENCUENTRAN EN EL
MUNICIPIO DE MANERA INFORMAL, QUE POSIBLEMENTE EVADEN
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EL PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Y SU
COMPLEMENTARIO DE IMPUESTO DE AVISOS TABLEROS Y VALLAS

CRITERIO:

La Ley 14 de 1983, por la cual se fortalecieron los fiscos de las entidades
territoriales, dispuso en el articulo 32 gque ese impuesto recae sobre todas
las actividades comerciales, industriales y de servicio que se realicen en un
municipio, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, sea que se cumplan en forma permanente u
ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio
o sin ellos.

Las actividades econémicas han side clasificadas como primarias,
secundarias y terciarias. A las primeras pertenecen, principalmente, las
labores de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, caracterizadas
por ser tareas en las que los productos se toman directamente de la
naturaleza, no incluyen trabajos de transformacion, alteracion, modificacion
de las condiciones fisicas y quimicas de la materia, pues estos hacen parte
de la rama secundaria, que se encarga de la manufactura de bienes, su
explotacion, construccion.

El articulo 33, modificados por la Ley 1819 de 2016, dispone que la base
gravable esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios percibidos en el respectivo ano gravable, incluidos los
ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general
todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo.

Forman parte de la base gravable todos los ingresos que no esten
expresamente excluidos, y segun lo dispuesto en los articulos 32 a 48 de
la Ley 14 de 1983, los ingresos no gravados con el ICA (operacionales o
no operacionales para la empresa)

CONDICION:

Si bien es cierto que en el afio 2020 la administracion contratd a la
profesional Edna Rocio Castellanos Martinez, para levantamiento de
inventario y legalizacion de comerciantes informales en el municipio de
Gambita, también lo es el hecho de que a 2022 se esta utilizando una
informacion desactualizada con dos afios de atraso, manifiesta el sujeto
de control en informe ejecutivo que para el afio 2023, se ha contratado a
otro profesional que se encargara de realizar el cobro persuasivo vy
coactivo, sin embargo, a 31 de diciembre de 2022 |a falencia existe y es
real, aunado al hecho del bajo recaudo que por concepto de Impuesto de
avisos tableros y vallas ha tenido la entidad, cuyo valor asciende solo a 5
2.342.501.00 que corresponde a 25 declarantes y la entidad informa que
hay 95 establecimientos comerciales inscritos en hacienda.

Se evidencia ausencia de gestién y politicas para el incremento del recaudo
del Impuesto de Industria y Comercio, y su complementario de Avisos y
Tableros, conllevando a que se presente un incremento vegetativo en esta
renta, contrario al crecimiento economice del PIB de establecimientos
comerciales e industriales del municipic. Al no ubicar los evasores.
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La sincronia entre las entidades como la Camara de Comercio la DIAN y la
secretaria de hacienda, debe ser en tiempo real y no esperar al reporte de
la informacién exdgena, esto permitira realizar un seguimiento mas
oportuno a los nuevos posibles contribuyentes y una depuracion a la base
de datos.

CAUSA:

Falta de gestion administrativa oportuna para realizar un control fisico a los
tributos territoriales y falta de estrategias y planes de accidn contundentes
para aumentar el recaudo del impuesto.

Falta de seguimiento y control por parte de la Administracion Municipal a
los establecimientos del municipio, lo cual permita identificar y registrar
nuevos contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio y sus
complementarios de avisos tableros y vallas, esto permite que el nuevo
posible contribuyente, evada el pago por un tiempo indeterminado, hasta
tanto no le sea notificada la pertinente inscripcién y presentacion de la
declaracion del impuesto.

EFECTO:

Riesgos en el incremento de los omisos, evasores del impuesto y menor
recaudo de recursos, los cuales podrian utilizarse para inversion social y
satisfaccion de necesidades de |la poblacion en este municipio de
crecimiento constante.

Por lo senralado anteriormente se configura una observacién de tipo
administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Se transcribe parte de la contradiccion recibida del sujeto de control, en el
entendido de que, por su volumen, no es procedente incluirla toda, sin
embargo, se aclara que la totalidad de las contradicciones hacen parte
integral del presente informe y se adjuntan en la caja de archivo que reposa
en el ente de control:

“DERECHO A REPLICA (ADMINISTRACION MUNICIPAL)

Muy Respetuosamente, se solicita al Equipo Auditor No Proceder, con la presente
Observacion Administrativa, por lo que esta situacion se subsand, debido a que, la
Administracién municipal, actualizé el listado de los establecimientos de Comercio

del Municipio de Gambita, Santander.
Se anexa Relacion Actualizada de los Establecimientos de Comercio®...

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En su respuesta escrita y en la mesa de trabajo realizada el 11 de septiembre
de 2023 el sujeto de control aporta varios documentos que soportan la
gestion realizada, los documentos que aportan fisicamente son los mismos
que enviaron en la contradiccidon escrita, son formatos de solicitud de
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inscripcion o novedades, que soportan la gestion realizada para actualizar
la informacién de los comerciantes del municipio, sin embargo, en los
formatos se evidencia fecha de 2020,y se esta revisando la vigencia 2022,
con esto se confirma que no hay informacion actualizada de los afios 2021
y 2022 , solo se requeria que se informara los nuevos comerciantes no
registrados en estas vigencias.

Asi las cosas, se confirma como hallazgo administrative para que se incluya
en el plan de mejoramiento, ya que la labor de seguimiento y control a los
establecimientos de comercio del municipio debe ser constante y
permanenie.

TIPO DE
Fresunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
AIlD|P|F!S&
Oscar Sanabria Ruiz X
Secretario de Hacienda
Cuantia: |
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: |
[ Sancionatorio 1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

DIFERENCIAS EN EL REPORTE DE LAS OPERACIONES
RECIPROCAS

CRITERIO:

Se establece en el marco conceptual de las normas para las entidades de
Gobierno, incorporadas al Régimen de Contabilidad Pudblica (RCP).
adelantar gestiones administrativas necesarias que conduzcan a garantizar
la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de
las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar
razonablemente gue la informacion financiera, econémica, social y
ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comorensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica Resclucion 533 de 2015 y sus modificaciones. De acuerdo con la
Resoluciéon 1893 del 05 de mayo de 2018, "Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.” En su
numeral 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable, 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de informacion
Debe realizarse permanentemente el analisis de la informaciéon contable
registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si
a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aguellas
dependencias gues generan informacién relativa a bancos, inversiones,
némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre cotros. De igual forma, deben adelantarse cruces de
informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales
como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectiian transacciones
con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y
acreedores.
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CONDICION:

En informe efectuado por la Contaduria General de la Nacion en la
plataforma consolidador de hacienda e informacion publica, se observa que
la entidad a diciembre 31 de 2022, presenta diferencias con el valor que
registran y reportan las entidades publicas con las cuales efectlan
transacciones economicas.

El reporte de la Contaduria General de la nacién presenta la siguiente

informacion::
219868298 - Gambita
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2022 al 31-12-2022
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
REBH VALOR NO
CODIGO NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA | sopeienTE(Pesos) cnap; E:a}'rztpe
1 ACTIVOS 675713121344 5813261,01
EFECTIVO Y =
11 EQUIVALENTES AL AB30800227,80 0,00
EFECTIVO |
DEPOSITOS EN
1140 | INSTITUCIONES AB35800227 80 0,00
FINANCIERAS | |
1.1.10.05 | CUENTA CORRIENTE 251842326700 0,00
059500000 - BANCO
1.1.10.05 | CUENTA CORRIENTE S RRANIOTE COLONEIE 2618423267,00 0,00
1.1.10.06 | CUENTA DE AHORRO 2020376960,80 0,00
069600000 - BANCE
1.1.10.06 | CUENTA DE AHORRO T e G 2007371238,00 0,00
144068000 - INSTITUTO
PARA EL DESARROLLO -
1,1.10.06 | CUENTA DE AHORRO EUNISIEAL DE 13005724,80 0,00
SANTAMDER - IDESAN
1.3 CUENTAS POR COBRAR 2117330985 64 5813261,01
TRANSFERENCIAS POR
ity ] Bl 21173309E5,54 1814615,00
SISTEMA GENERAL DE
L3N0 ZE S 128054"5%25-?._64 CIE |
SISTEMA GENERAL DE | 923272447 - SISTEMA, :
1.3.37.02 | o e sl 128054926764 0,00
T | SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
NBETOS | e S 146629254,00 0,00
SALUD
SISTEMASENERALDE | 023272421 - MINISTERIO
O I BN P DE SALUD Y 146629254 00 0,00
PROTECCION SOCIAL
SALUD e
SISTEMA GENERAL DE
BEARTICIPACIONES - ;
B s R 423027880,00 0,00
FROPOSITO GENERAL
o oa T | 011500000 - MINISTERIO
1.3.37.05 OE HACIENDA Y 423927880,00 0,00 |
PARTICIPACION PARA | AEFn =S5 n o0
PROPOSITD GENERAL
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1.2.37.08

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA
PENSIONES - FONDO
NACIONAL DE

| PENSICNES DE LAS

: ENTIDADES

| TERRITCRIALES

193048638 ,00

0,00

1.3.37.08

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA
PENSIONES - FONDO
NACIONAL DE
PENSIONES DE LAS
ENTIDADES
TERRITORIALES

011500000 - MINISTERIO
DE HACIENDA Y
CREDITO PLBLICO

193045838.00

0,00 |

1.2.37.07

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PRCOGRAMAS DE

| ALIMENTACION

| ESCOLAR

2934613.00

0,00

1.3.37.07

| SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
FPROGRAMAS DE
ALIMENTACION
ESCOLAR

111500000 - MINISTERIO
DE HACIEMDA Y
CREDITO PUBLICO

2934613,00

Q.00

1.3.37.10

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACZIONES -
PARTICIPACION PARA
AGUA POTABLE Y
SAMNEAMIENTO BASICO

02471313,00

0,00

1.5.37.10

SISTEMA GENERAL DE
FARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

023272412 - MINISTERIO
| DE WINIENDA, CILUDAD Y

TERRITORIO

|
T0241313,00 |

0.0

1.3.37.12

OTRAS
TRAMSFERENCIAS

0,00

1814615.00

1.3.37.12

COTRAS
TRAMSFERENCIAS

011500000 - MINISTERIC
DE HACIEMDA Y
CREDITO PUBLICO

0,00

18145615,00

1.2.64

COTRAS CUENTAS POR
COBRAR

0,00

3998546,01

1.3.84.53

| RENDIMIENTOS

| FINAMCIERDS DE
ASIGNAGIONES
CIRECTAS

0,00

J988646,01

1.3.84,53

RENDIMIEMTOS
FINANCIEROS DE
ASIGNACIONES
DIRECTAS

G2IZT244T - SISTEMA,

GENERAL DE REGALIAS |

0,00

J958645,01

2

PASIVO3I

4717550082,00

0,00

23

PRESTAMOS POR
PAGAR

2075116845,00

0,00

2.3.14

FINANCIAMIENTC
INTERNC DE LARGO
FLAZD

2075116945,00

Q.00

2.3.14.01

PRESTAMOS BANCA
COMERCIAL

2075116943,00

2,00

23140

PRESTAMOS BANCA
COMERCIAL

144068000 - INSTITUTO
PARA EL DESARROLLOD
MUNICIPAL DE
SANTANDER - IDESAM

1855117045,00

.00

23140

PRESTAMOS BANCA
COMERGCIAL

CEOE00000 - BANCO
AGRARIO DE COLOMELA

119599970,00

0,00

z4

CUENTAS POR PAGAR

4175025,00

0.00

24,07

RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROE

2458358 .00

0,00

24,0718

RECALDOD DE LA
SOBRETASA AMBIENTAL

2458338.00

0,00

240718

RECALIOD DE LA

| SCERETASA AMBIENTAL
I

826688000 -
CORPORACION
AUTONCMA REGICNAL
DE SANTANDER —

245835800

0,00
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SANEAMIENTO BASICO

2400 glg:"g CUENTAS POR 1716667 ,00 0,00
2.4.90.45 | MULTAS Y SANCIONES | 171666700 0,00
&25200000 - INSTITUTO ' -
NACIONAL DE
2.4.90.45 | MULTAS ¥ SANCIONES | VIGILANCIA DE 1716667,00 0,00
MEDICAMENTOS Y
| ALMENTOS
2.9 OTROS PASIVOS 2638358011,00 000
RECURSOS RECIBIDOS
iz [ 2638359011,00 0,00
2.9.02.01 | EN ADMINISTRACION 253835901100 om0
2.9.02.01 | EN ADMINISTRACION Efgfgﬁg‘iggiﬂ;“m 2538359011,00 0,00
4 INGRESOS - 0,00] 10502888108,03
4.1 INGRESQS FISCALES 0.00 1827858,00
4105 | IMPUESTOS 0,00 1827668.00
IMPUESTO S0OBRE EL
4.1.05.45 | SERVICIC DE 0,00 1827668,00
ALUMBRADO PUBLICO
IMPUESTO SOBRE EL
4.1.05.45 | SERVICIO DE _ R 0,00 1827568,00
ALUMBRADO PUBLICO
43 VENTA DE SERVICIOS 0,00 713620,00
4323 | SERVICIO DE ASED - 0,00 71382000
4,3.23.17 | COMERCIALIZACION 0,00 713820,00
: 059500000 - BANCO
4,3.2317 | COMERCIALIZACION AGRARIO DE COLOMBIA 0,00 276440,00
432317 | COMERCIALIZACION gfgfgﬁ?_' POLICH 0,00 43?330.1}&1
44 gg’;ﬁg;ﬁ%ﬂ%m ¥ 0,00 | 10800348620,03
SISTEMA GENERAL DE o
4408 | DARTICIPACIONES 0,00| 691370482500
440817 SQEJ'E?’F""C“:'” PARA 0,00| 151328341500
R §23272421 - MINISTERIO B
4.4.08.17 gﬁfﬁ;m‘mm” PARA | pBEsALUD Y 000| 151328341500
PROTECCIGN SOCIAL
440818 E‘Sﬁgﬂﬁgﬁ'ﬂ” AR 0.00|  124871133,00
011300000 - MINISTERIO
4.4.08.18 Egsg'fggﬁ'd’” PARA | OE EDUCACION 000| 13487113300
: NACIONAL
PARTICIPACION PARA
440819 | LROLESTO GENERAL | 0.00 | 4339320391,00
2 011500000 - MINISTERIO
4.4,08.19 Eﬁgﬁ%ﬁ%’ggﬁ{ﬁ DE HACIENDA Y 000| 4339320391.00
I CREDITO PUBLICO
FPARTICIPACION PARA,
PENSIONES - FONDO
440820 Sgﬁgfg:::ﬁagﬁ i 000! 1E0049104.00
ENTIDADES
TERRITORIALES o
BARTICIPACION PARA
Az ONPO 1 011500000 - MINISTERIO
g TOESNAL T o DE HACIENDA Y 000|  180049104,00
e CREDITO PUBLICO
TERRITORIALES
PROGRAMAS DE
440821 | ALIMENTACIGN 0.00 326561903,00
ESCOLAR
PROGRAMAS DE 011500000 - MINISTERIO
440821 | ALIMENTACION DE HACIENDA ¥ 0,00 32551803,00
ESCOLAR CREDITO PUBLICO
PARTICIPACION PARA
4.4.08.24 | AGUA POTABLE Y 000| 713528879,00
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PARTICIPACION PARA

923272412 - MINISTERIO

4.4,08.24 | AGUA POTABLE Y BE VIVIENDA, CIUDAD ¥ 0,00 713628879.00
SANEAMIENTO BASICO TERRITORIC
SISTEMA GENERAL DE A G
VL e 0,00 4473327240
ASIGNACIGN PARA LA
4.4.13.04 | |\ PR ION LOCAL 0,00 447332724,09
| |
| ASIGNACION PARA LA | 923272447 - SISTEMA " "
4.4.13.04 |\ \VERSIGN LOCAL GENERAL DE REGALIAS 0,081 |44Tad2ie40d
SISTEMA GENERAL DE
4421 |SEGURIDAD SOCIAL EN 0,00| 199742686859
SALUD
RECURSOS PARA LA !
FINANCIACION DEL [
4.4.21.04 | SISTEMA GENERAL DE 000| 199742686850
SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD
T 23272791 -
?ﬁiﬁ%ﬁ‘m I}EII:'A Administradora de: los
£.4.21.04 | SISTEMA GENERAL DE | Recursos del Sistema 0,00 199742686859
SEGURIDAD SOCIAL EN | Seneral de Seguridad
SALUD Social en Salud - Unidad |
s Recursos Administradas
OTRAS
4428 | TRANSFERENCIAS 0,00| 114188220235
. PARA PROYECTOS DE
442802 | paebeiol 0,00 12559451,00
125868000 - INSTITUTO
- DEPARTAMEMNTAL DE
44,2802 ﬁqﬁvﬁéﬁﬁzﬁaﬁqﬁﬂos DE | RECREACION ¥ 0,00 12659451 00
DEPORTES -
. | INDERSANTANDER
PARA PROGRAMAS DE
4.4.28.04| g1 U 0.00| 33355658235
116368000 -
4.4.26.04 g:fﬂ‘npmﬂ RAMASDE | 5ORERNACION DEL 0.00| 33385658235
SANTANDER
OTROS BIENES,
DERECHOS Y
RECURSOS EN
442807 | EFECTIVO 0.00| 795686160,00
PROCEDENTES DE
ENTIDADES DE
GOBIERNO
OTROS BIENES,
| DERECHOS Y
| RECURSOS EN
442807 | EFECTIVO L AN, = 0.00| 79566616300
PROCEDENTES DE |
ENTIDADES DE
GOBIERND
5 GASTOS 0,00 130013902,00
5 DE ADMINISTRACION Y
5.1 CBLRACION 0,00 59574807.00
= APORTES SOBRE LA
5106 [RRORE 0,00 31722600,00
75.1.04.01 | APORTES AL ICBF 0,00 19108200,00
023900000 - INSTITUTO
| — COLOMBLANG DE
16,1.04,01 | APORTES AL ICBF BIENESTAR FAMILIAR - 0,00 18108200.00
ICBF-
5.1.04.02 | APORTES AL SENA 0,00 3051300,00
" 026800000 - SERVICIO
5.1,04,02 | APORTES AL SENA NACIONAL DE 0,00 3051300,00
. APRENDIZAJE -SENA- i i
5.1.04.03 | APORTES A LA ESAP 0.00 3190100.00
033030000 - ESCUELA
SLUPERIOR DE -
5.1.04.03 | APORTES A LA ESAP ADMINISTRACION 0,00 3190100,00
PUBLICA —
| APORTES A ESCUELAS
5.1.0404  INDUSTRIALES E 0,00 G3T3000,00

INSTITUTOS TECNICOS
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APORTES A ESCUELAS 011200000 - MIMNISTERID
3.1.04.04 [ INDUSTRIALES E DE EDUCACION 0,00 G373000,00
INSTITUTOS TECNICOS MACIOMAL
MPUESTOS, o
51.20 | CONTRIBUCIONES Y 0,00 28252207,00 |
TASAS I
5.1.20.10 | TASAS 0,00 27597337 .00
825800000 -
5.1.20.10 | TASAS SUPERINTENDENCIA, 0,00 2223363700
NACIONAL DE SALUD
826668000 -
o CORPORACION
5.1.2010 | TASAS AUTONOMA REGIONAL 0.00 536370000
| | DE SANTANDER —
5.1.20.25 | CONTRIBUCIONES 0,00 654870,00
828500000 - COMISION
- REGULADORA DE AGUA .
5.1.20.26 | CONTRIBUCIONES POTABLE ¥ 0,00 B854870,00
SANEAMIENTO BASICO
TRANSFERENCIAS Y
5.4 bbbl 0,00 70039085,00
OTRAS T
5423 TRANSFERENCIAS 0,00 T0039085,00
PARA PROGRAMAS DE . -
3.4.23.05 EDUCACIGN 000 TOO39095,00
116863000 -
5.4.23.05 | poros FROCRAMAS DE | OBERNACION DEL 000|  70039085,00
SANTANDER

El ente de control referencia estas cifras para que |la entidad realice las
gestiones administrativas necesarias para conciliarlas

CAUSA:

Deficiencia en la circularizacion y comunicacion con otras entidades para
normalizar los saldos de operaciones reciprocas. Falta de fortalecer los
procesos y procedimientos, fuentes de recoleccion de informacion interna
y externa.

EFECTO:

Es importante en el proceso de consolidacion eliminar estas operaciones,
para evitar la sobrestimacion generada por la doble acumulacion de
valores, la diferencia presentada en los saldos referidos afecta la
mencionada consoclidacion al no tener cerieza sobre los mismos, para lo
cual deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracion periodica de conciliaciones de forma gue el proceso
conciliatorio tenga un seguimiento entre los documentos soporte y los libros
de contabilidad a fin de subsanar estas deficiencias.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El sujeto de control expresa en su respuesta:

“DERECHO A REPLICA (ADMINISTRACION MUNICIPAL)

Se acepta la Observacidn Administrativa, la cual se plasmara centro de un Plan
de Mejoramiento, con el fin de realizar y de efectuar las acciones correctivas
correspondientes.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
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En su respuesta el sujeto de control acepta la observacion la cual se
confirma como hallazgo para que sea incluida en el plan de mejoramiento
que proponga la entidad.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
A|lD|P|IF|S
AIDUBBY JULIAMNA, MATEUS |

ESPITIA X
Alcaldesa Municipal

Cuantia: |
A: Administrativo D: Disciplinaric P: Penal F: Fiscal S:
Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

BAJA GESTION DE COBRO Y RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL
VIGENCIAS ANTERIORES Y PENDIENTE CONCLUIR DEPURACION
CONTABLE DEL SALDO DE CUENTAS POR COBRAR

CRITERIO:

Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, que determina que las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable y el
termino para tal actividad sera de dos (2) afios, a partir de la vigencia de la
citada ley. Por su parte, la circular conjunta No.002 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacion y la Contaduria General de la Nacién,
dando alcance al citado articulo, determina gue... “La responsabilidad de
este proceso estara a cargo del representante legal quien debera coordinar
todas las acciones administrativas necesarias para garantizar que en los
estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econémica,
financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por lo tanto, se
debera establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones,
gue afectan su patrimonio, depurando los valores a que haya lugar como lo
establece la técnica contable”.

Directrices establecidas en la resolucién No. 533 de 2015 y sus
modificatorias.

CONDICION:

Se observa por el auditor que se encuentran saldos en la Cuenta 130507
Cuentas por Cobrar impuesto predial, que no han tenido movimiento en las
Ultimas 3 vigencias e incluso algunos saldos superiores a 5 afios de
vencidos.

Contablemente no se ha realizado la socializacién ante los comités
responsables para obtener |la autorizacidon para realizar el saneamiento
contable respectivo y no hay evidencia de la gestion administrativa y legal
realizada por la administracién municipal.

El ente de control no desconoce que durante las vigencias 202 y 2021 por
la pandemia hubo crisis econdmica y de salubridad lo que obligé a las
administraciones territoriales a ser flexibles con los cobros, sin embargo, en
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el afio 2022 se normalizd la situacién y sin embargo se cerro la vigencia
con un incremento en el saldo de las cuentas por cobrar pasando en el aric
2021 de § 298.625.451. a $336.004.648 en la vigencia 2022. El incremento
en el saldo hace presumir que las actividades de cobro persuasivo y
coactivo implementadas por la entidad, no estan siendo efectivas,
especialmente en el sector rural, en donde se concentra el mayor valor de
la cartera vencida por concepto de impuesto predial.

Si bien es cierto que la entidad ha utilizado la herramienta contable del
detericro de cartera, también lo es el hecho de que estos recursos se estan
dejando de percibir.

CAUSA:

Falta de control interno contable, deficiente depuracion contable y falta de
estrategias, acciones y politicas por parte de la entidad que denotan una
gestion muy baja en lo referente a las acciones financieras y legales que
permitan el recaudo efectivo de los recursos y asi se muestren cifras reales
en los estados financieros.

EFECTO:

Posible detrimento patrimonial por pérdida de recursos a los cuales ya no
se puede realizar accion de cobro y falta de revelacion real en los estados
financieros con deficiente ilustracion en las notas a los estados financieros.
Estos recursos propios gue no llegan a las arcas del municipio, podrian
haberse invertido para cumplir con la funcion social que le corresponde al
estado de satisfacer las necesidades de los pobladores de su region.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa, la entidad debe
proponer en el plan de mejoramiente las acciones para normalizar la
situacion y evitar a futuro otras incidencias en la observacion.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

El sujeto de control expresa en su respuesta:

“DERECHO A REPLICA (ADMINISTRACION MUNICIPAL)

Se acepta la Observacion Administrativa, la cual se plasmara dentro de un Plan
de Mejoramiento, con el fin de realizar y de efectuar las acciones correctivas
correspondientes.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En su respuesta el sujeto de control acepta la observacion la cual se
confirma como hallazgo para que sea incluida en el plan ce mejoramiento
que proponga la entidad.

TIPO _ DE
Presunto(s) Responsable(s) DESERFAG!GN
ANDJE |F |8
Oscar Sanabria Ruiz X
Secretario de Hacienda .!
Guillermo Sanmiguel Acevedo X |
| Contador Publico - T -
| Cuantia:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05
DEFICIENTE CLASIFICACION DE ACTIVOS DE ACUERDO A EXIGIBILIDAD

CRITERIO:

Régimen de Contabildad Pulblica resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, y procedimiento establecido en la resolucion193 de 2016
de la Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacién. 2.1. Etapas
y actividades del proceso contable. Clasificacion?

CONDICION:

Analizados los saldos reportados en los estados de situacion financiera
comparativos vigencia 2022 y 2021 y en anexos; el total del saldo de
cuentas por cobrar se encuentra clasificada en el activo corriente. Segun
los rangos de vencimiento del reporte de cartera
Formato 202301 f28 agr anexo7 en la plataforma SIA Contralorias
202301, se chservan valores vencidos por cobrar superiores a un afo; lo
cual indica conversién en efectivo supericr a un afo.

Se evidencia que la entidad presenta deficiencias en la aplicacion de la
clasificacion de los activos acorde con la norma técnica y el procedimiento
sobre clasificacion de Estados Contables Basicos, contenidos en el
régimen de contabilidad publica, donde se define la estructura en el
Balance, en funcion de la disponibilidad del activo en cuanto a corriente o
no corriente; relativa a la clasificacion en los estados, informes y reportes
contables.

Los derechos exigibles por dichos conceptos que conforman el capital de
trabajo son los que disponen de vencimientos a corto plazo y su cobro es
al finalizar un afic o el ciclo financiero y a la