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Bucaramanga, agosto 08 de 2023

Doctora;
NIDIA MILENA GARCIA CALDERON
Gerente
Ese Centro De Salud San Pedro Cabrera

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N°0055 de agosto 08 del 2023,
Vigencia 2021-2022.

Sujeto de contraol: Ese Centro De Salud San Pedro Cabrera-Santander
Cordial saludg,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°0055 de agosto 08 del 2023, resultante del proceso auditor adelantado a la
entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser
remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: GRACIELA SEPULVEDA TARAZONA
Correo institucional: gsepulveda@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qov.co

Cordialmente,

: #1
EKER JOHAN PLATA/RINCON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (e)

Proyecta: Elvire Mantilla Forero
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Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal

no FENEcIMIENTO N°0032

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, agosto 08 de 2023

NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO
CABRERA

REPRESENTANTE LEGAL: NIDIA MILENA GARCIA CALDERON

VIGENCIA AUDITADA: 2021-2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE
CABRERA, se determinaron las siguientes opiniones:

Opinion CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 2021y
2022,

Opinion NEGATIVA sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2021 y 2022.
Por tanto
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: NO FENECER la cuenta rendida por NIDIA MILENA GARCIA
CALDERON con representante legal de la entidad ESE CENTRO DE SALUD
CABRERA de las vigencias fiscales 2021 y 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Prayectd f
Revizo

Facurfuros - Ghserpamos - Cormbrofiomos
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Bucaramanga, dgosto 08 de 2023

Doctora:

NIDIA MILENA GARCIA CALDERON
Representante Legal

ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO
Cabrera, Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Procedimiento especial de Revision de Cuenta
para Fenecimiento N°0055 agosto 08 de 2023, Vigencia 2021-2022.

Respetada doctora Nidia

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financieros de la entidad ESE CENTRQO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA, por
las vigencias 2021-2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera,
el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021 modificada por la Resolucién No. 000170 del 02 de marzo de 2022, este
informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinion
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinién sobre estados financieros

La entidad ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA, que la identifica
como Empresa Social del Estado, identificado con Nit 804.014.637-9, creada por el
Honorable Concejo Municipal de Cabrera - Santander, mediante Acuerdo No 024 del
21 de diciembre de 2007. La inspeccion, vigilancia y control de la E.S.E., la ejerce Ia
Contraloria Departamental, la Superintendencia Nacional de Salud. secretaria de
Salud Departamental, Ministerio de Salud Y Proteccién Social Su objetivo es la
prestacion de servicio de salud de primer nivel de atencion. entendiendo como
servicio publico esencial a cargo del estado, en desarrollo de este objeto adelantara
acciones de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de salud, acorde con
su nivel de complejidad. El régimen aplicable sera el determinado en la ley 100 de
1993, el decreto 1298 de 1994 y las normas legales reglamentarias que los
modifiguen, adicionen o complementen. La empresa tiene como objeto social;
Contribuir al desarrollo social del municipio mejorando la calidad de vida y reduciendo
la morbilidad

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de ESE
CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA, que comprenden Balance
general, Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, Estado de
cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera
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a 31 de diciembre de 2021 y 2022 asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

OPINION VIGENCIA 2021- 2022 CON SALVEDADES:

La Contraloria General de Santander expresa una opinion sobre los estados
financieros adjuntos de la ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA.
debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en Fundamento
opinidn con salvedades, excepto por los efectos descritos en el Fundamento de la
opinidon con salvedades a los Estados Financieros adjuntos gue presentan fielmente,
en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de la infermacion
financiera o presupuestal aplicable, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion, de igual manera con el resultado arrojado por la matriz RECF-45B-02

1.1. Fundamento de la opinion

En la vigencia 2021, la totalidad de incorrecciones e imposibilidades del Activo
alcanzaron los 516 830 755, lo que equivale 2.21% del total de activos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizade en los estados
financieros siendo de elios los casos mas representativos, la no implementacion de
las normas internacionales, no presentar inventario actualizado y valorizado de
activos fijos, entre otros.

f

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

!
JSuma del wvalor de las |
incorraccionss + i

Imposibilidades del activo 18420.755
Suma del wvalor de las
incorrecciones +
imposibilidades del Pasivo y |-
del Patrimonio B |
A del wvalor de las

incorrecciones + 2.21%
| Imposibilidades del activa

% del valor de las

incorrecciones + 0.00%

imposibilidades del Pasivo vy
del Patrimonia [rl

En la vigencia 2022, la totalidad de incorrecciones e imposibilidades del Activo
alcanzaron los $29.130.311, lo que equivale 3.73% del total de activos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos. no presentar inventario
actualizado y valorizado de activos fijos, entre otros.

-
|

[ INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del wvalor de las
incorrecciones +
Impeasibilidadas del activo

29.130.311 |
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Qpinidon sobre el Presupuesto Vigencias 201-2022

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Santander
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la ESE CENTRO
SALUD SAN JOSE DE CABRERA, vigencias 2021 y 2022, que comprende:

Estados gue muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

Estados que muestren la ejecuciéon de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liguidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
deficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior v los saldos de las
distintas cuentas gue conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién NEGATIVA. VIGENCIAS
2021 Y 2022

La Contraloria General de Santander, debido a la significatividad de la cuestién o
cuestiones descritas en la seccion fundamento de la opinion el presupuesto
adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad
con el marco de informacion presupuestal aplicable.,

I Informe de Ejecucidn de Ingresos MEGATIVA
OPINION CONSOLIDADA NEGATIVA
Informe de Ejecucidn de Gastos | LIMPIO O SIN SALVEﬁA‘DEﬁ
Escuuiurmos - Dhseroarmes - Controlamos,
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2.1. Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Santander, evidenci¢, que se vulnero significativamente el
principio de anualidad, cuando se constituyeron cuentas por cobrar por valor de
541485509, para la vigencia 2021 y de $56.872.326, para la vigencia 2022, y se
constituyeron cuentas por pagar segun resolucion N°018 del 07 de febrero de 2022
por valor de $65,233 468.00 en la vigencia 2021 y con resolucion N°015 del 27 de
enero de 2023 por valor de § 56 617 133.00 en la vigencia 2022

De igual manera en las vigencias auditadas, si bien es permitido por la norma, se
evidencia un exceso de créditos y contra créditos al presupuesto, lo que refleja falta
de planeacion por la entidad durante las vigencias 2021 y 2022.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de
los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos., La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de
los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Caonstitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a ests
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

3. Concepto sobre la gesticn de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

VIGENCIA 2021

El concepto de la inversion y del gasto de la vigencia 2021 es con obseﬂacionea o

| PROCESD PONDERACHON CONGERTO!

DOPIMION

PRINCIPIOS OE LA
GESTIOM FISCAL

I

CALIFICACION POR PROCESOMACROPROCESD
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| GESTIONDE La
| INWERSHIM ¥
|  DEL GARTGO

SESTION

COMTRACTUAL 805 S02% | BO.3% 38.0% Con observaciones

El fundamento del concepto es la calificacién de los principios de eficacia del 60,22
con calificacion ineficaz y el puntaje de 69,33% con base en incumplimiento de Ia
forma de pago. Debilidades en el cumplimiento del alcance de la supervisién técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica. Debido a que la entidad incluye a
medias la informacién sobre el cumplimiento del plan hospitalario de Ia vigencia
anterior, ' y nada del Plan actual de mantenimiento hospitalario que esta a cargo del
contratista. Ausencia de coordinacion entre los encargados del area financiera %
presupuestal y los supervisores de los contratos debido a que en los comprobantes
de egreso no relacionan el contrato de suministro y no el numero del contrato se
limitan al CDP y RP.

VIGENCIA 2022

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es' Con observaciones,

| |
1
: PRINCIPIOS DE L& =z CORCERTOY
PROCESD POMDERAGION GESTION FiscaL | FALIFICACION POR PROCESO/MACROFPROCESD OPINICK
|
l GESTICH DE LA GESTION
INVERSION ¥ CONTRACTLAL B0 5% TAO0% A42.6% Con ohservagionas
DEL GASTQ ' .

El fundamento del concepto es la calificacion de los principios de eficacia del 69,00%
con calificacion ineficaz y el puntaje de 73,00 con calificacién antieconomico, con
base a Deficiencias en la planeacion del proceso contractual. con calificacién
antieconomico, con base en el Incumplimiento de la forma de pago. debilidades en el
cumplimiento del alcance de la supervisién técnica administrativa, financiera,
contable y juridica. Debido a que la entidad incluye a medias la informacién sobre el
cumplimiento del plan hospitalario de la vigencia anterior, y nada del Plan actual de
mantenimiento hospitalaric que estda a cargo del contratista. Ausencia de
coordinacion entre los encargados del area financiera y presupuestal y los
supervisores de los contratos debido a que en los comprobantes de egreso no
relacionan el contrato de suministro y no el nimero del contrato se limitan al CDP y
RP. El supervisor se limita a resumir en sus informes los mantenimientos de las visitas
realizadas por el contratista para el mantenimiento preventivo y correctivo, segun
informe de actividades del contratista.

Muestra de auditoria

! Por no detallar en el expediente cuales fueron los pagos a 31 de diciembre de 2021 por $12.741.491
correspondiente a los items 3.2.2 otros diagndsticos por $3.000.000 de los 12 millones de pesos
previstos | el pago por $1.207.736 del item 3.2.3 Equipo industrial de Uso Hospitalario, ni el pago de
1.207.736 del item 3.2.3.7 otros, tampoco del pago de$8.533.755 por concepto del item 3.2.5 Equipe
comunicaciones e informatica previsto por $9.433.755, y del saldo sin ejecutar al 31 de diciembre de
2021 por valor de $8.990.000, informacion general certificada por el contratista en 12 cerificacian del
mantenimiente hospitalario con destine a la superintendencia nacional de salud.

Escuchmos - Observarnes - Controlamos.
Liobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
wwweconiraloriasantandor gov.co

R R T R R T —




PHEES = T W

i Codigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER 220", 03 peror
Proceso Gestion de Control Fiscal ' Versién: 03-22
Formato de Informe de Auditoria Fecha 02 - 06 -22 |

" Pacina 10 de ]

_ Pagina10de7d

_ Auditoria Especial de Revision de Cuenta

> . Contrate | Commatista()
FRES ) = ;
| REALIZACION DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO [
PREVENTIVO Y CORRECTIWVG DE EQUIPOS OE | DIEGC FERNANDO

013-2021 COMPUTO E IMPRESCRAS, MODELADOR DE PAGINA $ 5.400.000
WEB Y ANDTADOR PARA LA WVACUNACION COVID EN
LA ESE CENTRD DE SALUD DE SAN FPEDRO DE

CALDERCN TOLOSA

| | CABRERA SANTANDER s 32 =
| COOPERATIVA DE
SUMINISTRO DE  MEDICAMENTOS DE  USO HOSPITALES DE
021-2021 | HOSPITALARIO POS SEGUN EL REQUERIMIENTO DE $1.500 000 | SANTANDER ¥ EL
LA ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE NORORIENTE
| CABRERA COLOMBIANOD

|CONTRATO DE COMPRA YO ADQUISICICHN DE {
| PENDONES, AFICHES, CARPETAS, PLEGABLES, |
[ ROMPETRAFICOS. ROLL UP, ¥ OTROS COMQ MEDIOS

{ OE DIFUSION DE INFORMACION DE LAS ACTIVIDAS |
iCDNTEN‘IF"LADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIOMES |
| COLECTIVAS PIC 2021 AEJECUTAR POR PARTE DE LA
|E.SE CENTRO DE SALUD 5AM PEDRO DE CABRERA |

SANTANDER

T41-2021 57.848 554 | ARAQUE DURAN CARLOS

Vigensia 2022

CONTRATOD DE PRESTACION DE
PROFESIONALES PARA EL SEGUIMIENTO.
PRESENTACION DE INFORMES, FORTALECIMIENTO Y
010-2022 |RE‘-.-'ISIDN DE LA IMPLEMENTACION DE CDNTRGL‘ % 3.000.000

NAYIBE FERNANDEZ
| INTERNG ¥ MODELC INTEGRADD DE PLAMEAGION Y .MHT NE
GESTION ENLAE SE CENTRO DE SALUD SAMN PEDRO

| DE CABRERA SANTANDERY

PRESTACION DE SERVICICS DE APOYO A LA GESTION |

INSTITUCIONAL EN EL MANTENIMIENTD PREVENTING
01 --2022 ¥ CORRECTIVO DE LOS EQUIPDS BIOMEDICOS DE LA | $12.200 000 | GOMEZ FIALLD JESUS |

ESE CENTRO DE SALUD 5AN PEDRO Dt TABRERA

| SANTANDER. - . _ . |
| | COOPERATIVA DE
SUMIMISTRO DE MATERIAL MEDICO OUIRURGICO E I HOSPITALES DE
02:-2022 |INSUMOS DE ODONTOLOGIA SEGUN  EL $3.500 000 | SANTANDER ¥ EL
| REQUERIMIENTO DE LA €.S.E. CENTRO DE SALUD SAN NORORIENTE
L | PEDRO DE CABRERA SANTANDER. | | COLOMBIANG

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS. han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinion de la CGS sobre
estos, ¥ no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinidn, la CGS ha determinado
que las cuestiones que se describen a continuacion son los asuntos claves de este
proceso auditor:

INFORMACION FINANCIERA

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con |a finalidad de ser (til para la toma de decisiones, no
obstante. en el anélisis realizado a las cuentas de balance estas adolecen de
depuracion contable, toda vez que la entidad no ha culminado la implementacion de

srwohames - Geserimoes - Ceontrolonas
Gobermacidn de Santander - Calle 37 No. 10030 Tel, 5306420 Fax (71 6306418 Bucaramangas Colombig
www contraloriasantander. pov.cn
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las NISCP, generando incorrecciones e imposibilidades, de tal manera gue mediante
certificacion solicitada no son claros en expresar el porcentaje de avance de esta
implementacion.

De la informacién financiera presentada por el ESE centro de salud san Pedro de
Cabrera, las cifras que generan mayor relevancia, son las de los activos fijos, cifras
que no revelan la realidad financiera de la ESE, toda vez que no se ha realizado |a
valorizacion, individualizacion, ni toma de inventarios.

PRESUPUESTO:

Con acuerdo N°018 de noviembre 26 de 2020, se expide y aprueba el presupuesto
general de rentas y gastos en la suma de $ valor $398.823.227 y con Acuerdo N°.013
de noviembre 24 de 2021.se expide y aprueba el presupuesto general de rentas y
gastos en la suma de $439.218.724 para la vigencia fiscal 2022, distribuido asi:

PTO TOTAL, TOTAL,
_ | PTOINGRESOS | ADICIONES | CREDITOS | DEFINITIVO | RECAUDADO | COMPROMETIDO

2021 398,823,227.00 134,720,053 95| 40,048,181.00 | 533,543,280.95 | 455,645,998.00 | 519.864,694.40

2022| 439,218,724.00 | 153,180,179.97 | 31,926.101.00| $52,398,903.97 | 510.483.422.14 | 553,290,467.00

De otra parte, se analizaron los ingresos y gastos vigencias 2021 y 2022, presentando
deficit en cada una de estas vigencias, asi:

| |
| RECAUDADO COMPROMETIDO DEFICIT ‘
455,646,888 00 | 519,864,604 40 (64.217,695.40) |
2 s 4. |
510,483,422 14 553,290467.00 | (42,807,044 85)

Por otro lado, se analizé el estado de situacion presupuestal de las vigencias 2021y
2022 en las cuales se refleja un incremento en las cuentas por cobrar con respecto a
las vigencias auditadas por valor de $41.485.509 a $56.872.326.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La ESE Centro de Salud San Pedro de Cabrera, es responsable de preparar vy
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable,
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 115 de 1996, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS. es obtener una
segundad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera ¥y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de

Escuchamas - Obserpamos - Conbrolamos,
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seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAIl siempre detecte una incorreccidn matenal cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si.
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupussto.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones scbre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente gue influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria de procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucion Organica 375 del 1 de junio de 2021, por |la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI -
GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

-~ lIdentifica y valora los riesgos de incorreccidn material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no
detectar una inccrreccion material debida a fraude es mas elevado que en el case
de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalua la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informaciéon revelada por la
direccion

Cacrechmes - Oeserrgmos - Confrolamas,
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~ FEvalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel,

~ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion, entre ofras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control internc identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1.  Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos. emite concepto sobre control
interno financiero: para la vigencia 2021, el resultado arrojado es con DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de o evaiuado en |a
matriz 28.

VIGENCIA 2021

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

CES
MACROPRO o CONTROL INTERNQ FISCAL

GESTIGN FINANCIERA "Tgé’éﬂggm MEDID CON DEFICIENCIAS
- g i _ 1.8
GESTION PRESUPUESTAL MEDIO CON DEFICIENCIAS
T e o e
Total General | PARCULMERIE MEDIO CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

La Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: para la vigencia 2022, el resultado arrojado es INEFECTIVO

VIGENCIA 2022
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GALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESC " | CONTROL INTERNO FISCAL

PARCIALMENTE
ADECUADO

GESTION FINANCIERA

2.0

GESTION PRESUPUESTAL MEDIO COM DEFICIEENCIAS

Total General MEDIO CON DEFICIEMCIAS

Macroproceso Financiero

« No se le esta dando cumplimiento a la normatividad relacionada con NICSP,
normas que ya su implementacién esta vencida.

» [Deficiencias en el proceso de cobro de cartera.

e No han realizado actualizacion de los inventarios de activos fijos.

Macroproceso Presupuestal

. Deficiencia en el control del presupuesto, reflejado en traslados, contra créditos y
creditos que evidencian ausencia de una planificacion financiera eficaz,

. Falta de control y seguimiento en las cuentas por cobrar.
. Se evidencia déficit presupuestal
Contratacion

2021

= Se podria vulnerar el principio de anualidad por término de duracion del contrato
hasta agotar recursos.

* [Incumplimiento de la forma de pago prevista en los contratos de medicamentos,
duplicidad en comprobantes generales para pagos en la vigencia 2022 y 2022,
Riesgo de pagos de intereses moratorios por pagos extemporaneos de la E.S.E

2022
= incoherencias entre los soportes de ejecucion, en el valor de lo cobrado por el

contratista, lo autorizado por la supervision y lo pagado extemporaneamente. Los
Balances ecendmicos contenidos en el informe de supervision y actas parciales
de pago no reflejan el estado real de lo pagado solo de lo autorizado. Mora de un
afno en empezar a pagar algunas cuentas de los servicios mensuales adeudados

= Deficiencia en la Planeacion contractual del contrato, forma de pago no es
coherente con el flujo de fondos de la E.SE.

= [ncumplimiento cbligacional de contratista por falta de seguimiento obligacional
de este. Incertidumbre sobre el cumplimiento del contratista de las obligaciones
a su cargo.

Csrischamas - Chsertamos - Conlrolamaos. /
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El Plan de Mejoramiento con corte a 31-12-2022 vy reportado a la Contraloria General
de Santander - CGS, comprende doce (12) hallazgos, a los cuales se les efectus el
seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado gue las acciones de
mejoramiento implementadas por la entidad ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO
DE CABRERA fueron cumplidas de acuerdo a la calificacion de 83.6% segun se
registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan

mejoramiento.

7.3.

Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2021, obtuvo concepto

Favorable:

RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES (SIA Contralorias) c‘”‘éﬁ%‘:ﬂ_‘fm PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO

Oporiunidad en la rendicien de la i
B i =5 o 984
| = -y i =1t E A

Suficiencia (diligenciamiento total de
| farmatos y anexos) Ba 63 28.06
__i:_g_liqa__c_'_iveracidadj ) a1.9 0.8 5516
[ CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN N REWSlﬁN _DE LA CUENTA S_l.ﬁ 93.06580645

CONTRALORIAS

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE

| CONTRATACION SIA OBSERVA

 CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

|
—_—

81.53790323

Concepto rendicién de cuenta a emitir

Cumple

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS vigencia 2021 con
deficiencias, en la oportunidad, suficiencia o calidad:

FEE 28
[ %3 ; : e
i Codigo de formato Oportunidad | Suficiencia ] Calidad OBSERVACIONES
Mo anexaron scpones de los comités,
[FO1_AGR_ANEXO 08] 5 2 0 solo presentan las actas- no anexan
= el s ; documeanto mediante el cual s crea &l
comita de sostenibilidad contable
|[FO1_AGR_ANEXO_09]: 0 0 0 !
.. o= A *
| : Mo presentan el Estado actual de
FOT_AGR_AMNEX i} ; ;
| [FOT_AGR_ANEXQ_10] 0 O | aplicacién de las NICSP
! S e ; Mo es anexado el inventario individual de
[FO1_AGR_ANEXO 11} 2 J 2 0 los Activos Fijos
[FO1_AGR_ANEXC 18] 2 ; 0 0] Mo anexan acto administrativo
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: Mo anexaron el inventario
[FOSA _AGR_ANEXC_01]: 2 a o individualizado ni el control de cada
una de los mismos

[FO5A_AGR_ANEXO_J3) | 2 o o No certificaron metodo

i_[FDﬁE:ﬁTéRf: - |_ 2 0 5. =0 Ng prese;.lan inventario data_lla-udu

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
CUMPLE:

Oportunidad en la rendicion de la | 86,4 01 8 54
cuama

Suficiencia (diligenciamiento total de 84 3 03 2529
formalcs y anexos)

Calidad (veracidad) 839 06 50,38

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS vigencia 2022 con
deficiencias, en la oportunidad. suficiencia o calidad.

B Certificar si se cugnla con marual de contratacibn, caso =
2firmativo manifestar si se encuentra actualizadc ala a 1:r
normatvidad vigenoe

o Suben come anexo 8 la
i pélizas

Suter como 2nexc B olras

% Maruz! de Infervestora /o Supervsen 1] (1] o | pblizas
12, Certficacion de |y menar cuzrtia de contratacien e la a o a Subes core anexas olras
rtidad e las ditirmas tres wigencias, pélizas

S— —
12, Archivp Excel ge |a callficacicn de control interng o 0 o e s |

contakle de 13 vigene a reportada en el chip

15, nformas de AURITORAS INTERNAS efectuadas al drea : . ==
finarciera, realizadas a la vigensa rendida por la Dficina de o 43 =
Contral Interno de ia entidad. z
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| 18, inferme de Gerencia, incluyonde los Estados financieros
| comparatives, sprobados por fa Junta directiva y/o 4] 4] 0
Asamiled de sccionislas con sus respectivas Notas on pdl,

14 Informes de AUDITORIAS INTERMAS efectuadas al area

de contralacion reabizadas a la vigencia rendida por la 0 2 0

Clicing de Contrel interne de la entidad en formato Pof,
| 15. Estatutg tributano v ordenanzas o acuerdos de las La entidad no rindig
| estampiilas de la entided que aplican para |2 vigencia 0 0 0 ningun anexo de los
; rendida en formato Fdi solicitados

14, Cortificar los contratos relacionados con vietimas de
conflicto armado, reinsertados, comunidades indigenas,
pueltlcs ram, poblacian negra afrocolombiana raizal y
palenguiera v LABT! en formato Pdf.

|

| 12 Certiticar por Clase de Contrata, la cantidad de
contrdtos, el Subtotal del Fiscal inicial, el Subtotal y el
Walor ejecutado, lenienda &n cuenta la siguianta
Clasidicaeion C1 Prestagion de Servicios; C2 Consultoria: C3
mlerventoria; C4 Maptenimiente; C5 Obra publica; C6
Cormpra y Suministre, C8 Comodato; ©9; Arrendarmientos;
C10 Fiducia; C15 Seguros; C19 Otres. ¥ el valar tatal

| contratide en {ormato pdf.

| Ld.Acto Administrative medianle el cual &l drgane

| correspondiente le concede facultades para contratar al
| representante legal da ls entidad correspondients z la

| wigencia rendida en lormata Faf,

L Manual de supervision y/o interventoria vigente(s) para

¢l pueriodo de la rendician, de no existir certificario en 4} 0 0
( formatg Pdf,
[ =
LiLCertficar en farmata Pdf segon Manual de Contratacian
|l Modohdad de Selection empleads, la cantidad de

contratas suscriios en cada una de-elias, el sublatal del |
!vatlor fiscal cantratada, ¢l subtotal del Valor Final

Contratido, el sublotal del valer Fiscal ejecutads y ol valor
| tetal de cada columna,

9.Certificacion en formats Paf del numereo de contratos ¢ el
| valor total de 12 contratacisn realizada en la vigencia 2020 0 e} Q
v las adicionales realizados a cada une de ellos, (adicidn)

&.Certificacion en tormite Pdf del Mombre del funcionario v
cirne del encargado del perfil Tuncionario encargado la
publicacion de dacwrmentos vio actos administrativos de
prOCesd: ce conlratacion en ol sistema electrdnico pars la o 1] (i)
conlratacion publica -SECOP v 514 OBSERVA. En la vigencia
| Rendida. Acto de Detegacian de Funciones de la Bendicion
ou la cuenta encargade del Ferfil Representante Legal.

Escuichames - Obsermamas - Controlamos,
Ceobermavion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6308416 Bucara manga Columbia
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| 7.Certficar en formato Pef §i exister contratos suscrites de
a vigen< 2 2000 v antengres a las cuales se lex Bava
‘l*pgaco anticipo ¥ a la fecha o se cRcuentren
eiecutados, especificande ¢l porcentaje de amortizecién dal
anticipe, £n Caso afirmative re aclanarlas detallacamente
| ¢n formzta Excel v suminstrar fotocopias del conlrato,
! acta de iniciacidn, actas de suspension y de reinicia, !
| adiciones a log contratos an tiempo y valor, palizas iniciales | |
| y adicicnales, informes de los supervisaras yio

Interventorgs segun el caso.

6.Certificar @n formate pdf §i todas los contratos suscritos
en la vigercia 2020 fusran registrados en ¢l 3ECOP g en fa
paging WER de Iz entidad v 514 DBSEAVA, o en otro media
de comuricacidn. Caso negatwe melaclonar loz gue ne,

5, Relacion detslizea en formate Bxoel de los anticioos
rircinidas aara la ejecucitn ce conl'atos v convenlas a 0 [0}
vaentesa ditiembre 31 de cada vieentia fiscal

4 Acto edminlstrative del comita de contratacicn ¥ 0 0 o

evaluacian en formato Pdf.

3, Relzcion en Excel de contratos sin terminar al ciesre de la 1

vigenoia anteriar incluyendo el % de avance y valer pagade 0 0 0 |
& la vigencia

| |

ﬁ.ﬁela:ién en formato Excel de cantratas pendientes de |
liguidar a cierre de la vigencia fiscel a auditar en farmato o 4] O | |
Encel

' - . |

l.Cartificar en formato Pef &3 Comsedulivos de contratos
cue se anularan v na suseribteror @ fueron descartades, 0 4] 0
cen su chjeto v valer |

| FORMATO F20A Entidas. | 1] 0 1] J i

Relacién de documentos en SIA OBSERVA no rendidos Vigencia 2021, rendidos de
forma inoportuna o con mala calidad:

|. . . . B ."LE entidad o
informacion requerida en Sia Observa, no
041 | PAGOS REALIZADOS (AGR) | subio informacion alguna sobre el Unico pago

| realizado, (segun respuesia a reguerimiento
de auditoria) a ay
Este documento contractual requerido en la|
PAGOS REALIZADOS (AGR) |plataforma Sia Observa no fue subido a lg |
|misma. — L ]
Subsercn dos informes de supervision de los |
. cinco que realizaron, por vencimiento de Ia[
INFORME DE SUPERVISION |fecha de finalizacién 2021/06/30 el contrato |
no pudo ser modificado en ninguna de sus |
| SECCIONES. N, L
Subieron dos infarmes de supervision de |+::sﬂ
cinco gue realizaron, por vencimianto de la |
fecha de finalizacion 2021/06/30 ! contrato
no pude ser modificado en nirgunz de Sus|
secciones.

——— ke —_— s e

| INFORME DEL
| CONTRATISTA

Vecuchames - Obseroimcs - Conlrolamos
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DESIGNACION DEL
SUPERVISOR (AGR)

Este documento contractual requerido en la|
plataforma Sia Observa no fue subido = |z
misma.

! 'CONTRATO O SU
EQUIVALENTE

El documento contractual adicion al contrate

INFORMES DE
SUPERWVISION

| REGISTRO
| PRESUPUESTAL

no es subida a la plataforma. ]
De nueve Informes de Supervision, rinden &
documentos, uno de ellos no corresponde al
tipo de documento requerico. ne rinden los
Informes de supervision 6y 8. .

El Registro presupuestal de la adicion no es
| rendidg &n la plataforma

Relacien de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de forma

inoportuna o con mala calidad:
Vigencia 2022

Cgﬁjfﬁz;ﬁ . Documento . Observacion . {
PAGOS REALIZADOS | El sistema Sia Observa reporta como

011-2022 : ;
R (AGR) no subidos los pagos realizados.
T PAGOS REALIZADOS | E! sistema Sia Observa reporta como
N . T |no subidos los pagos realizados. |

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién 375 del 01 de junio del 2021, modificada por la
Resolucion N°00170 del 02 de marzo de 2022, de la Contraloria General de
Santander -CGS NO FENECE la cuenta rendida por la ESE CENTRO DE SALUD
SAN PEDRO DE CABRERA - SANTANDER, rendida por BELSY MALENA
REGALADO BADILLO correspondiente a la vigencia fiscal 2021 con un Total

Ponderado del 65.3%.

VIGENCIA 2021

PROCESD: GESTION DE CONTROL FISCAL - |
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA EL CONTROL FISCAL |
AUDITORIA PROCEDIMIENTD ESPECIAL DE REVISION DE
CUENTA PARA FENECIMIENTD
FAPEL DE TRABAJD EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
FEMECIMIENT D ‘

Codigo: RECF-455-02
Version: 02 - 2022

Fecha: 02 - Q6 - 2022

SUJETO DE CONTROL EZE CENTRO SALUD $AN PEDRC DE CABRERA,

PVCFT 2023

VIGEMCIA AUDITADA | 2024

CALIFICAGION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

' PRINGIFIOS
CALIFICACION POR
POMDERACI | DELA COMCEPTOM
MACROPROGESO PROCESD ot o PRDCEED:;%CRDPRDC etk
FISCAL
GESTION GESTION | EJECUCION i OPINION
BRESUPUEST | 60% | PRESUPUES DE 20% PRESUBUES
AL TAL INGRESOS TaL

Escuchamas - Observamos - Confrolamos,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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00% | 9.0% 1)
1
Negativa
EJECUCION | : 100.0 20.0
DE GASTOS 20% % %
= E-LI.EN °F | cesmion . 802 | 693 | 260 | Con
INVERSION v | CONTRACT JEE 0% % | % | % { ovservaciona
. DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESD BE.1 588
GESTION PRESUPLUESTAL 100% o |00% |y 35.3%
|
|
i | OFINION |
ESTADOS
FINANCIERD
ESTADOS FINANCIERDS 0% 753 e
GESTION | % e
FINANCIERA | 4% snlvedades
| -
TOTAL MACROPROCESD 100% 75.0
GESTION FINANCIERA %
|
TOTALES ~
' ek =1 B5.3%
PoNDERADO | '99% | CONCEPTO DE GESTION | 4
FENECIMIENTO NO SE FENEGE

VIGENCIA 2022

De igual manera, la Contraloria General de Santander - CGS NO FENECE |a cuenta
rendida por la ESE CENTRO DE SALUD DE CABRERA — SANTANDER, rendida
por NIDIA MILENA GARCIA CALDERON correspondiente de la vigencia fiscal 2022
con un Total Ponderado del 67.6%.

PROCESD: GESTION DE CONTROL FISCAL -
SUBCONTRALCORIA DELEGADA PARA EL CONTROL FISCAL
AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE REVISION DE
CUENTA PARA FEMECINMIENTO
PAPEL DE TRABAJO EVALUACION DE LA GESTION FISGAL
FENECIMIENTO

et 8
} Cadigo: RECF-45b-02

i
(Ncos

| SUJETO DE CONTROL

Versidn; 02 — 2022

Facha; (2 . 06 - 2022

__—I- - _!

ESE CENTRO SALUD SAN PEDRD CE CABRERA

PVECFT f 2023

VIGENCIA AUDITADS

:

J 2022

CALIFICAGION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

1
— | PR e LA>  CALIFICACION POR | CONCEPT
MACROPROCESD PROCESD | PROCESO/MACRODPROC o
1aM GESTION
ESQ QPIMICMN
| | FISCAL i
Carievimns - Geseroaios - Condrolanios
Cobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6305420 Fax {71 6306416 Bucaramanga Colombia

www. contraloriasantander.gov.co
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[ | OFINION
| PRESUPUEST
EJECUCION AL
DE 205
, INGRESOS 0.0%
| GESTION
PRESUFIES
TAL
Negativa
| EJECUGION 100.0
; DE GasTos | 20% %
5 GESTION
PRESUPLESTAL =
GESTION DE
L& GESTION sao | 730 Gon
[ INVERSION | CONTRACT E0% 2 by abservacio
¥ DEL | AL nes
GASTO
TOTAL MACROFROCESD 614 | 00 | 628
| GESTION PRESUPUESTAL 1060% % | % | % 37.6%
DOPINION
ESTADOS
FINANCIERD
g
ESTADOS FINANCIEROS 100% 750
[ GESTION e Con
| FINANCIERA | 0% AR
|
TOTAL MACROPROCESO 75.0 T5.0
GESTION FINANCIERA 100% Y% % A0:0%
o 5 I
| TOTALES
| BT.6%
TGTAL -
| FONDERADO 100% | CONCEPTO DE GESTION I=
FENECIMIENTO MO SE FENECE
e~ ! L ~ - S

Grupo Auditor:
~Nombre Cargo? (~ Firma

T Profesional Especializado| I\W\J2
'MERCEDES LEON ROJAS s |

Profesional Especializadd“‘\ﬂﬂl“ﬂ SN RN
JENNIE PATRICIA TRUJILLO s -,\:“‘-..\LFE: :

i

DUQUE - .

GRACIELA SEPULVEDA Profesional Universitario
| TORRES Lider

_Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):Nodo Soto y Mares
i' ~_____Nombre Cargo®

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ| Auditor Fiscal =
| BAUTISTA

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e):
| ~_ Nombre

| DEKER JOHAN PLATA RINCON

* Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo
* Debe dentificarse guien actud como coordinador de auditoria, sefialéndolo en al pig de su cargo.

Escuchamas - Observamos - Conlrolamos,
Cobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6305420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander.gov.co
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 hallazgos administrativas,
de los cuales 01 disciplinaria.

HALLAZGOS DE RENDICION DE LA CUENTA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01. INCUMPLIMIENTO EN LA
RENDICION DE LA CUENTA EN SIA OBSERVA Y SIA CONTRALORIA.

CRITERIO:

La informacion gue sz debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se da en
curmnplimiento de la Resolucién RSLN-000289 del 17 de enero de 2022, en la cual se
establece la rendicion de cuentas a traves de |as formas tecnologicas y se reglamenta
los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma gue refiere
en su “ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME Y OTRO. 5/A CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las hemamientas
tecnologicas establecidas como canai institucional por la Contraloria General de Santander
para que los representantes legales de las entidades sujefas de control y vigilancia de la
Contraloria General de Santander, rindan la cuenta presenten informes”

En el capitulo IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendicidon de la cuenta
en sus articulos 24 2526 y 27.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por la Contraloria
General de Santander deberan cumplir con el cargue oportuno de la informacion basica {con
la cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de los documentos de legalidad
requeridos por el aplicativo en la ficha informacion confrato documentos de legalidad
arexados.”.

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo 1: “Cuando los documentos que soportan legal,
tecrica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los Sujetas y puntos de
Control se encuentran incompletos o presentan inconsistencias. la Contralaria General de
Santander. sin penuicio de las sanciones a que haya lugar, solicitard las explicaciones de
inobsenvancias presentadas al funcionario responsable de rendir la cuenta, guien contaré con
el plazo sefialado por el organo de control para efectuar los ajustes necesarios en &l
sistema...”

De igual manera |a legislacion vigente articulo 78 y siguientes del Decreto 403 del
2020.

CONDICION:

En el proceso auditor de la revision de la cuenta anual vigencia 2022 se encontrd
gue la ESE no reporta la totalidad de los de los formatos y anexos establecidos en el
acto administrativo de rendicidn de cuenta como se relacionan a continuacion,

Esrughamoes - Obseroamos - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 T'el. 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander gov.co
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- B L |
Cadigo de formato Oportunidad | Suficiencia | Calidad OBSERVACIONES |
I
[ADMACTUAL_ANEXC_08): ] 0 0 Suben como anexo § la polizas
! [ADMACTUAL_ANEXO_0g); 0 0 0 Suben como anexo 9 otras polizas
foo e - =
[ADMACTUAL_ANEXC 12] Q 0 0 Suben como anexos oiras polizas
' 2 : Suben las politicas, sin actualizacion
[FO1_AGR_ANEXQ_08]: 2 g 9 | ni acto administrative
[FOI_AGR_ANEXO 12]: 0 o 0 Mg anexan formato
_ - __ Subieron los pasivos de la ESE,
1_AG : 1
(P01 AGRANEXO,. 13] 2 i U perc no los pensionales
[FO1_AGR_ANEXQ_15] 0 0 0
[FO1_AGR_ANEXO 18] 2 0 0 No anexan acto administrativo de
adopcion
i [FO1_AGR_AMNEXO_17); £} 0 0 Mo anexan informacisn
| [FO1_AGR_AMNEXO 18] a 0 0
[FO1_AGR_ANEXO_19); 0 0 0
o . . Deben subir el manual y acto
| [FOE AME :
[FOSA_AGR_ANEXO_p2] £ g 0 administrativo de bajas
o No certifican método pero 5
| [FO5A_AGR_ANEXO_03]: 2 2 0 |tampoco lo realizan por tipo de |
] T 2 hien ] . —
[F20_1A_AGR_ANEXO_17): 0 0 0
| [F20_1A_AGR_ANEXO_18]; (1] 0 0
[ = La entidad no rindié ningln anexo
Fai_1
|[F20_1A_AGR_ANEXO_15]: 0 0 01 de los solicitados
S R : —
[F20_14_AGR_ANEXO_14]: 0 0 0
| [F20_1A_AGR_ANEXO_13]: 0 0 0 '
[F20_1A_AGR_ANEXO_12): 0 0 0
| [F20_1A_AGR_ANEXO_11]: 0 0 0
[F20_1A_AGR_ANEXDO 10): Q 0 8]
|[F20_1A_AGR_ANEXO_09]: 0 0 0
|
[F20_1A_AGR_ANEXO_08): 0 0 0
| - |
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‘ [F20_14_AGR_ANEXO_07) | 0 0 0

[F20_4A_AGR_ANEXO_06] | 0 a 0

[F20_1A_AGR_ANEXC 05] 0 0 o |

[EZEI_M_AGR_ANEKE_M] 0 e = o : )
[F20_1A_AGR_ANEXO_03] 0 ¥ 0

| (F20_1A_AGR_ANEXQ_02]: 0 0 o - =
|[F20_1A_AGR_ANEXO_01]: 0 0 0
i =L 5 - —acca -
| F20A_CGS]: [ 0 K= =g |

Fuente: 05 1RECF-17-03 Papal de Trabajo Rendicion y Evaluacion de la Cuenta

Aunado a lo anterior la evaluacion de la rendicion de la cuenta en SIA OBSERVA
realizada a la muestra de contratacion para el desarrollo del proceso auditor, tambien
presenta deficiencias ya que no se cargaron todos los documentos del proceso, es
decir etapa precontractual, contractual y post contractual.

CAUSA:

Falta de un mecanismo de verificacién y control de la informacion oportuna en SIA
OBSERVA y SIA CONTRALORIA los reportes oportunos, suficientes y con calidad
de cada uno de los formatos y anexos solicitados en la rendicion de la cuenta,
desconociendo las rasoluciones expedidas por el ente de contral en el reporte de
informacién, dando inaplicabilidad de la norma descrita,

EFECTO:

Afectacion al ejercicio del control fiscal que imposibilita la labor de verificacion y
seguimiento de la respectiva revision de la cuenta cuando reportan la informacion
incompleta o presenta inconsistencias. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa con incidencia sancionatoria.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Respuesta conjunta Dra. BELSY MALENA REGALADO BADILLO Y NIDIA MILENA
GARCIA CALDERON: FEfectuada revision en la plataforma SIA CONTRALORIA en [o
relacionado a la VIGENCIA 2022 se expone por el ente de control que la entidad no reporto
los siguientes formatcs:

Csmciames - Ceservgmos - Condrolamss
Gobernacion deSantander = Calle 37 No. 10-30 Tel 6306420 Fax {7} 68306416 Bucaremanga Colombiz
weww contraloriesantander pov.co
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Como institucion procedimos a efectuar la revision de los anexos mencionados eviandose que
algunos si fueron reportados, y que los que nos reportaron ocurrid por un error humano al no
evidenciarse que dichos anexos eran requeridos. Como institucion procedimos a efectuar el
reporte de los mencionados anexos para lo cual se puede evidenciar en los siguientes

paniallazos:

FORMULARIO ADMACTUAL DATOS ADMINISTRACION ACTUAL
ADMACTUAL_ANEXO 8: Certificar si se cuenta con manual de contratacion caso afirmalivo

manifestar si se encuentra actualizado a la normatividad vigente.

Se subio el manual de contratacion,

Favnitrmas

VWOWW L OONE

Ohserimos - Condrolimos,

raloriasantander.gov.ao

Cobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax ({7) 8306416 Bucaramanga Colombia
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MANUAL DE
CONTRATACION

ADMACTUAL_ANEXQO 9. Manual de Interventoria yo Supervision; Se subid
certificacion.

Bt~
i et LU L

ADMACTUAL ANEXO12: Certificacion de la menor cuantia dem confratacion de la
entidad las ultimas tres vigencias.

.........
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FO1_AGR_Anexo 12
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PROMEDIO POR
SERVACICNES
: oas CRITERIYUnidad)
1 X
L0
@
AT | — = =,
A 1 =
b 1 ) }
E 1 ES = X; I E
M = - +—
PalLEL LEE LHLR R ES PROCEDIAENTE PAR G SEGUINSENTS DE LS PLANES OF MFI08A [F BADGE OF LA AMNTIRIAS 113
¥ 1
¥ e 3 | :
1 L |

DR TR ER FRD

IR g | &

LRSI UL ACTUALIZATION

BELLGTL e Tias = -

FO01_AGR_Anexo 16

o EC At X = Bt el de dugits K WA - Balevea mlppol 0 Autin, X +

v e G LD e an 2 Pl - ALTEE RS dn i~ T DS Atk | 15

B neimie b siestompees 5 @ Gamarararh B Corbisge i 5 il 5 cripe

w =T a E3
 F o 0O e

CLPMTFRLAL QR LA GEMEIRAL DE SAM LANIH i

Ol Fihe

CONTRALORIA GENFRAL

o

[y P

ADMINISTRADROR M XPFOTENTES
P=E CENTHE DI SARUD S84 MELEG OF CANRERS

Conbenlde dol | spadiceie Mo anons4

DE SANTANDER

Bt agten

e

(b
3

AT

Escnchamos - Dbservamos - Contralamos.

v i - o e e o Hlany
- e ] T | Fachs Crasiia | sbem
GH_EL RO 0 LA 2t 253002.08 15:14:47 AACEE -
BoALENOED PEF £ HIROZAE 15 AR angive
5_=hEmAL).os 3 ARZHIVE
A alingn i ALGe i ARIHIVE
A A N A RLEX 17 IVZLL.0P E5HISIEE ANCHIVE
R ¥ T ¢ PO a5 FLGE RS ATRE T AECHTVE
155 1AL LEj 6 7 |
W aar-mee |
H ARCHIVE
L BACHIVE
Y EHCHINE
g aEgHive

Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax () 8308416 Bucaramanga Colombia

www conlraloriasantander SIS

S

|
Lo




T = TR
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER s (RO

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 -22
~ Formato de Informe de Auditoria ~ Fechap2-06-22 |
_Auditoria Especial de Revision de Cuenta |Pagina28de74 |

F01_AGR_Anexo 17- 19

Pt Froipies 0970 < pdrwreiiie W R T S S - vt b de dzsn M el B <
& 3 M dmconliINEL R i e G0 e e Dl e el gts S e e 1 10! : L ﬂ
Bt g, S ot A sbingcramcts o sy ) et ) el 5 .;. .1 ...h By .
35723 Pty Dt Auecra #~ DE SANTANDER . T

e —————— _ 15 - b e | o i
TR = oy | [ 17 1 B et e |t s [ sosbazos i ;ﬁ!m_
L OEL 3151 = ! sty arlsmpnd b gy =k et
e s

ADMINISTRADOR OE EXPENIENTES
iRS CINTHD Bs EALLD SAN PGS0 pr CANSTRA
Erateilda dal Eapsmieste Mo, 0A6614

N

e | i Lpeaere

il 2 s v ak T T R i R

oTrwD SEEEEL FRI_RSS_AAERELA oy

SRV, _BEER_FEE_SGR_ I e ™ f TR TE e
POfDLATL PR stmar P = Lz
b Lai T i i} ™ ISITBN.ED LErhesE Rt
TORKATI BRI AR EHERDL R A ® I6dk .20 LTS apdn
FERMATA_MITINL_ P31 AGI_RITENDE Y " TORN LR INIIDAL AEHIE
OERITE_PRRRRL, PR BCE_BATEUGEX s T 1841 saBlE
et _ SRSl aAlRg s i sui TR v,
SERSLAPD_DETREL_St TR AP IO =1 b TR ]
FOAMITT TR, ST, A NG T " T T s
| POAMATO_SIBIL L AGA_SHESDH FEF e i FL T I— R L TREE D asiln
g 4 A #pE | PRTT

FCMATI_DOEANG,_ P2 _SGA_SRERONSTE

SCEITD FREINL PRI SO dafsCiror
o e R
= m‘ -

F01_AGR_Anexos del 01 al 17
b= TacEriwm e - - ] R T e T . R L T 2] a
F. & sz e = 1D
# r & FLa oo [ ] TR - x) [
T — S ey S BT
n e 4 =1

ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES
ESC CERTRO BE SALUD SAR FLORO [FF CABRERS
cantonidn dal @ apadisnta Mo, Q0001+

—EFEEPEEEEEER

En lo relacionado a la plataforma 51A OBSERVA, debemos marnifestar que la E.5.E. CENTRO
DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA SANTANDER para lo correspondiente & la Vigencia
2022 cumplié a cabalidad con reportar TODOS y cada UNO de los actos contractuales
suscritos porla E.5.E., igualmente se reportaron 10s anexos que la plataforma solicitaba para
cada contrato.

En este aparte es preciso hacer una anotacidn, y es que la plataforma 514 OBSERVA
requiere de anexos para confrato segun la MODALIDAD, el PROCEDIMIENTO y el TIPC
DE CONTRATO, esto significa que para cada tipo de contrato los anexos requeridos por la
platafarma cambiar.
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Como Empresa Social del Estado, segin la capacitacién recibida del mismo ente de controf
reportamos los contratos bajo la modalidad de seleccion REGIMEN ESPECIAL. v hajo fal
reporte cumplimos con los soportes contractuales que la plataforma exige.

Ahora, al solicitarse la rendicion de un informe en la plataforma de SIA OBSERVA, en el item
CONTRATACION - CONTROL DE LEGALIDAD respecio a toda la contratacidn de la
VIGENCIA 2022 se evidencia que la plataforma reporta un cumplirmiento para cada contrato
superior al 80%, y que el faltante del 10% o menos en algunos contratos corresponde a gue
algunios anexos NQ aplican.
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For las razones antes expuestas respetuosamente solicito al equipo auditor se desvirtie el
posible hallazgo administrativo con Incidencia Sancionatoria.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara al enviar los soportes, al revisar lo manifestado, se califico

nuevamente en el formato 17 toda vez que afectaba la evaluacién al cumplimiento de
la rendicion de la cuenta,

RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES (SIA Contralorias) CA'F;EFE{%‘:‘:I'_&" | PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
.{}r.mrﬂ.unidad L‘_I'-I la rendicion de la
G 86.4 0.1 864
Suficiencia (diligenciamiento total de |
formatos y anexos) 84,3 a3 | a5
Calidad (veracidad) 239 0,8 20,36

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 84.29
CONTRALORIAS :

CUMFPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA GUENTA DE 87 23
[ CONTRATACION SlA OBSERVA '
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= 85,76 J

~ Concepto rendicién de cuenta a emitir

i . BEHE

Cumple

Por lo tanto se confirma la observacion como hallazgo administrativo y se desvirtua
la incidencia sancionatoria.

'"" = |
TIPO DE HALLAZGO |
| Presunto(s) Responsable(s)

| .
B0 T A EE SR
| .

b
HJ

| BELSY MALENA REGALADO BADILLO
‘ Gerente Enero 1 de 2021 al 31 de junio de 2022

X
NIDIA MILENA GARCIA CALDERON |
Gerente 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 | J I {
| Cuantial ]
A: Administrativo D. Digciplraric  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA DE
AUDITORIA No. 02. INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
VIGENCIA 2019 ¥ VIGENCIAS ANTERIORES — DESVIRTUADO .

CRITERIO:

Resolucion 232 de marzo 18 de 2021 y su modificatoria resolucion 00074 de enero
31 de 2022 por medio de la cual se adopta el instructivo para la estructuracion
verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que suscriben los sujetos y
puntos de vigilancia y control de la Contraloria General de Santander,

CONDICION:

Segun el informe final de auditoria Financiera y de Gestién N°0116 de diciembre 9 de
2021. El Plan de Me oramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 y aprobado por
la Contraloria General de Santander - CGS, el 20 de diciembre de 2021, como
resultado de la Audtoria Financiera y de Gestion, mediante informe definitivo No
0116 de diciembre 9 de 2021, comprende once (11 hallazgos): presentando como
fecha de inicio el 2 de enero de 2022 y fecha de terminacidn el 01 de junio de 2022.

Aprobado el plan de mejoramiento por el equipo auditor mediante oficio de diciembre
20 del 2021 con fechas de culminacion metas a junio 1 de 2022 (vigencia 2020) los
cuales enumeramos a continuacion:

‘ Vigencia Auditada } Numero de Hallazgo Fecha de inicio de Fecha de |
r accion correctiva Culminacion
e = E T S T S P = {accion correctiva)
| 2020 [ 387YM | 20220102 |  2022/08/01 |

En razon a lo anterior se hizo la evaluacidn, acorde a los soportes allegados y o
evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los auditores de
acuerdo a lo estipulado en la resolucion 0074 de enero 31 de 2022. "ARTICULO 3:

Escuchamos - Obseramos - Conlroioinos
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Modificar el articulo 9 de la resolucion 232 de marzo 18 del 2021. EVALUACION. La
Contraloria General de Santander evaluaré el cumplimiento (eficaciz) de cada accion de
mejora con un peso ponderado del veinte por clento (20%) y la efectividad con un peso
ponderado del ochenta por ciento (80%), asignando una calificacion de cero (0) cuando no
cumple, vy dos (2) cuando cumple.

Respecto a las acciones no efectivas (calificadas con cero en efectividad), es decir aquellas
en las cuales se vuelve a presentar la misma situacion irregular en la nueva auditoria, el
auditor establecera una observacion en el informe de la auditoria en curso {Uuna vez
convalidada podra configurarse como hallazgo). No serd procedente la compilacion de ias
acciones no efectivas.

La evaluacion se hara mediante la verificacion en el proceso auditor de los informes ¥
registros del seguimiento llevado & cabo por las oficinas de control interno o quien haga sus
veces, ademas de las evidencias y pruebas de auditoria practicadas. Lo anterior, sin perjuicio
que la Conlraloria General de Santander pueda evaluar los planes de mejorarmiento cuando
lo considere.

La suma de la ponderacion de todas las acciones de mejora cuyo plazo de gjecucion se
encuenire vencido en el momento de la calificacion dard el valor total del plan de
mejoramiento, el cual al presentar un calificacion igual o superior a ochenta por ciento
(>=80%} se entendera cumplido, y si es rmenor a ochenta por ciento (=80%) incumplido.

Paragrafo primero: Para efectos de la presente evaluacion, los criterios de eficacia ¥
efectividad se encuentran determinados asi:

Eficacia: Se refiere al cumplimiento de fa accion de mejora propuesta, en si misma
constderada.

Efectividad: Una accion se considera efectiva cuando al implementarse elimina la causa ¥
subsana el hallazgo que la origind, ello se verifica cuando el auditor determina que fa
condicion vbservada en el hallazgo que le dio origen ya no se presenta.”

Acorde a lo anterior en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2021, fue
evaluado el plan de mejoramiento de la vigencia 2020 con 11 hallazgos.

Se hizo la evaluacién, acorde a los soportes allegados y lo evidenciado en el
desarrollo de proceso auditor, por cada uno de los auditores de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucion 232 de marzo del 18 del 2021 y |a resolucion modificatoria
0074 del 31 de enero del 2022,

Se relacionan cada hallazgo con |a calificacion efectuada por el equipo auditor:

1. Evaluadas por el equipo auditor con dos (2) en cumplimiento y efectividad los
hallazgos de la vigencia 2020 numeros: 2-4-5-8-9- y 10.

2. Evaluada por el equipo auditor con dos (2) en cumplimiento y cero (0) en
efectividad le hallazgo No, 1, baja gestién en el recaudo de carteraen la vigencia
2020 e incumplimiento en los procedimientos de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Evaluada por el equipo auditor con cero (0) en cumplimiento y efectividad los
hallazgos No.6,7 y 11, toda vez que no allegaron los soportes en cumplimiento
de las metas planteadas.

Escrchamos - Obseroames - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 8308420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
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En el derecho a la contradiceidn anexar las evidencias puntuales de las gestiones
realizadas acordes con la accion correctiva estipulada por el sujetc de control,
referenciando cada uno de los hallazgos, la vigencia y el consecutivo a fin de facilitar
la evaluacion de |a réplica

CAUSA:

Deficiente gestion y control frente al cumplimento de las acciones de mejora
establecidas en el plan de mejoramiento por el sujeto de control

EFECTO:

Sin un mecanismo de control efectivo en las actividades programadas para el
cumplimiento de las metas del plan de mejoramiento con el fin de subsanarlos en los
tiempos estipulados para tal fin. Por lo anterior el equipo auditor configura una
observacion administrativa con posible incidencia sancionatoria

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

Respuesta conjunta Dra. BELSY MALENA REGALADO BADILLO ¥ NIDIA MILENA GARCIA
CALOERON.

Expone el ente de conirol que se avalud el PLAN DE MEJORAMIENTO efectuado tras la
auddoria realizada a ia VIGENCIA 2020. Para lo cual en primera instancia debemos
mencionar que dicho plan de mejoramiento contenia 11 hallazgos y no 12 como lo menciona
el ente de controf (Ver paginald del Informe). Se hace la anterior aclaracion toda vez que
dicha cuantificacion afecta la evaluacion otorgada al cumplimiento del Plan.

Teniendo un total de 11 hallazgos u observaciones respecto de las cuales se elevé el Plan
de Mejoramiento, el enle de control realizd la siguiente evaluacion del plan:

[ No OBSERVACION | CUMPLIMIENTO EFICACIA ;
[ b SRR

12 . N N - .

| 3 | NO SE EVALUO ___NO SE EVALUO

4 |2 B ] i
& R |2 £ oo |
6 i 0 o

[7 0 | AN
8 2 R ‘
g 12 - T AL

|ju | 2 2 T 1,
11 | O | 0 R

De conformidad con la evaluacion realizada procedemos a efectuar replica respecto de los
puntos del PLAN DE MEJORAMIENTO que fueron evaluados con 0 o que no fueron
evaluados, leniendo en tal sentido lo siguiente:

HALLAZGO 3 BAJA GESTION EN EL RECAUDQO DE CARTERA VIGENCIA 2020 / 1
REALIZACION DE ACTAS DE CONCILIACION DE CARTERA CON LAS DIFERENTES
EFS. 2. ASISTIR A LAS REUNIONES CONVOCADAS POR LAS ERPS RELACIONADAS
CON EL TEMA DE CARTERA. 3. CONVOCAR ANTE LA SUPER SALUD Y SECRETARIA
DEPARTAMENTAL A LAS EPS DEUDORAS.

Eacuwchanips - Qbaeroamoes - Condeolimas.
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La £S5 E CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA SANTANDER ha adelantado
todo un proceso de saneamiento y liquidacién con COOSALUD EPS jo cual ha permita ef
liquidar las vigencias 2019 a 2021, con la suscripcion de las correspondientes actas de
liguidacion de los contratos de prestacion de servicios de salud. Respecto a la Vigencia 2022
tambign se efeclud el tramite de liquidacion, teniendo que dicha acta se encuentra en

revision.

Este ejercicio permite que la institucion cuente claramente con las condiciones que devienegn
de dichos contratos y pueda recibir ciertos recursos con ocasion a dichos saneamientos,

Igualmente se ha asistido a las mesas de cartera de Ja CIRCULAR 030 convocadas por fa

Supersalud y por ja Secretaria de Salud Departamental.

Me permitoc anexar soportes de tales acciones, solicitando respetuosaments al ente de

control asignacion 2 puntos tanto en cumplimiento como en eficacia.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL.

La respuesta es clara al manifestar gue el " Plan de mejoramiento contenia

11 hallazgos

¥y no 12 como lo menciona el ente de control (Ver paginat4 del Informe).” Al revisar lo

manifestado, se calificd nuevamente en el formato 25 toda vez gue

afectaba la

evaluacion al cumplimiento del Plan de mejoramiento, por lo tanto se desvirtia la

observacién administrativa con incidencia sancionatoria.

OBSERVACIONES FINANCIERAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03 D

EFICIENTE

IMPLEMENTACION DE LAS NISCP

CRITERIO:

La Contaduria General de la Nacion emitié la Resoluciéon No. 156 de 2018 Por la cual
se modifica la Resolucion 354 de 2007, que adoptd el Régimen de Contabilidad

Publica, establecié su conformacién y definié su ambito de aplicacion, as
cuanto a la implementacion de las NICSP la Resolucién 414 de 2.014,
663 de 2015, Resolucién 426 de 2019 y Resolucion 533 de 2015.

CONDICION:

i mismo, en
Resolucion

El objetivo de las NICSP (Normas Internacionales de Contabilicad para el Sector
Publico) es el de lograr reflejar total transparencia en la relacién al ambito financiero
de las entidades publicas, toda vez que si se cuenta con un sistema financiero
transparente las administraciones del pais podran enfocar sus decisiones mas

acordes con la realidad economica de Colombia.

Estos son algunos retos, hay una gran oportunidad en la convergencia.

Se trata de

ordenar la contabilidad, tomar decisiones radicales de partidas gue no son dtiles a la
informacion contable y financiera. La depuracion es clave para este propasito y es
algo que se debié hacerse. Este proceso comenzd en el 2009 y los contadores con
la Administracion sabian que tarde o temprano tenia que ser realidad para su entidad.
Si ya no se hizo a tiempo, es algo que se debe asumir, pero no se debe postergar.

Escuctuimos - Observamoes - Controlamos.,
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Tal como se puede observar en la certificacion de fecha Febrero 08 de 2023, se
evidencia la informacion sobre el avance de la implementacion de las normas
internacionales, certificacion gque no expresa lo solicitado, pero al revisar el Balance
de prueba se evidencia gue no existen inventario de activos fijos individualizados ni
valorizados.

CAUSA:

Las debilidades administrativas y de control no permiten ver la importancia de los
procesos implementados por la Contaduria General de la Nacion

EFECTO:

Estados financieros que no reflejan la realidad financiera de la entidad, los cuales no
permiten tomar decisiones financieras.

Como resultado a lo descrito anteriormente, se ftipifica una observacion
administrativa.

3 e TIPO DE OBSERVACION |
resun nsd
S =0 AyE || F | B
= | 2=
‘ BELSY MOLINA REGULADO BADILLO- Gerente | X [ [ | ’ I
| Cuantia: | -
A: Administrativo D: Disciplinario P Penal F: Fiscal 5: Sancionaloric

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“Se acepta la observacion para lo cual se procedera a generar plan de mejora para la cabal
implementacion de las NISCP en la institucidn.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

De acuerdo a la respuesta emitida por el ente auditado, donde manifiestan que
aceptan el hallazgo configurado, el equipo auditor procede a confirmar el mismo, para
gue sea incluide en plan de mejoramiento.

|  TIPO DE HALLAZGO

| Fresuntais) Responsable(s)

|
il PEl 8
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| Cuantia - |
A~ Bamiristrativo D: Disciplinaric P Penal F: Fiscal S: Sancignatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE_AUDITORIA No.04 INEFICIENCIA EN LA
ACTUACION DEL COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

CRITERIO:

El numeral 3.2.2 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General
de Republica, denominado «mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacion financiera», indica que dada la caracteristica recursiva de los sistemas
organizacionales y la interrelacion de diferentes procesos que desarrollan las
entidades, estas deberan contar con herramientas tendientes a la mejora continua y
la sostenibilidad de la informacion financiera se genere informacién con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel. Estas herramientas
pueden ser de diversa indole, como la creacion del Comité de Sostenibilidad del
Sistema Contable o la implementacién de herramientas sustentadas en politicas,
procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que
propendan por garantizar de manera permanente la depuracion y mejora de la calidad
de la informacion financiera (...)"

Que, en el numeral 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016, denominado «Depuracién
contable permanente y sostenible», establece que: "Las entidades cuya informacion
financiera no reflefe su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras v demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia 1%
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes
para depurar la informacion financiera e implementar los controles gue sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de Ja informacion (...)".

CONDICION:

En el ESE centro de salud san pedro de Cabrera, se evidencia que el comité de
sostenibilidad contable no cumple sus objetivos, tal como se puede apreciar en la
siguiente acta:

Ezcuchimos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.coniraloriasantander pov.co
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En el acta no se aprecia la labor que cumple el comité, dado que se presenta que se
realizd inventario fisico, sin informar si existio faltante o sobrante o si se debi6 dar de
baja bienes, sclo manifiestan que se realizd el inventario sin ninguna explicacion
adicional.

De igual manera las demas actas de comité estan organizadas de la misma forma.

CAUSA:
Las debilidades administrativas y de control no permiten ver la importancia de los
diferentes comités de la entidad, se elaboran actas por cumplimiento

EFECTO:
Estados financieros que no reflejan la realidad financiera de la entidad, puesto que
no dan aplicabilidad a los diferentes comités técnicos que existen en la entidad.

Como resultado a lo descritc anteriormente, se tipifica una observacion

administrativa.
J hesor i Ebesonastiiii | TIPO DE OBSERVACION |
o alelelsl st
BELSY MOLINA REGULADO BADILLO- Gerente X ‘ !
L | . | s
| Cuantia: | =
A Administrative D: Disciplinario  P: Penal F: Fiscal S Sancioratorio

RESPUESTA SUJETO CONTROL

Se acepta la observacion para lo cual se procedera a generar plan de mejora para la
actualizacion y cabal funcionalidad del Comité de Sostenibilidad contable.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Escuchamos - Chseronmes - Conlroladios,
Cobernacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 I'el, 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colomiia
www. contraloriasantander.gov.co
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Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la ESE San Pedro de Cabrera, el equipo
auditor procede a confirmar el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en
plan de mejoramiento.

| TIPO DE HALLAZGO
SRR E

Presunto(s) Responsable(s)

BELSY MOLINA REGULADOD BADILLO- Gerente b8 |
r g e et s S i I = ]
| Cuantia; | B
A Adminislrativo D: Digciplinaric  P; Penal F. Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05 DEFICIT
PRESUPUESTAL AL TERMINAR LAS VIGENCIAS FISCALES 2021-2022

CRITERIO:

Al terminar cada vigencia fiscal los gastos y/o comprometido, pagado por las
entidades no pueden superar el valor de los Ingresos recaudados: tal y como lo
establece el Decreto 115 de enero 15 de 1.996; por el cual se establecen normas
sobre la elaboracion, conformacion v ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas
al regimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, estable en el I\V. De
la ejecucion del presupuesto: Articulo 21. “.._En consecuencia, no se podran contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con
anticipacion a la apertura del crédito adicional correspondiente, o con cargo a
recursos del crédito cuyos contratos no se encuentren perfeccionados. o sin gue
cuenten con el concepto de la Direccion General de Crédito Publico para
comprometerlos antes de su perfeccionamiento.”

CONDICION:

En la realizacion de la auditoria, se analizaron los ingresos ¥ gastos vigencias 2021
y 2022, de la ESE Centro de Salud San Pedro de Cabrera, presentando déficit en
cada una de estas vigencias, asi;

RECAUDADQ COMPROMETIDO —I _ DEFICIT |
455645.008.00 | 51 9.854,694.40 | (64217895.40) |
510,483.422.14 | 552.290,467.00 J (42,807,044 85)

CAUSA;

Falta de seguimiento y control en la ejecucién del gasto en las vigencias 2021 y 2022;
por no dar estricto cumplimiento al articulo 21 del Decreto 115 de enero 15 de 1996

EFECTO:

El Déficit Presupuestal genera una cuenta por pagar; por lo tanto, se tipifica una
Observacion Administrativa.

Escuctimos - Observamos - Controlumos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conllaloriasantander, gov.co
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RESPUESTA SUJETO CONTROL

“la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN PEDRQO DE CABRERA SANTANDER es una
institucién de primer nivel de altencion prestadora de servicios de salud, que tiene que
garantizar dichos servicios a la comunidad bajo margenes de calidad.

Desde affos afras se ha evidenciado la gran dificultad financiers y presupuestal de la
Empresa Social del Estado, la cual adolece al niimero reducido de usuarios y por ende al
bajo giro directo que recibe mensualmente la institucion.

Sobre el tema ha de mencionarse que la E. S.E. a la fecha debe garantizar todos los servicios,
suministros, gastos. y demds, recibiendo un GIRO MENSUAL DIRECTO aproximado de 14
milfones, lo cual resulta incipiente para tantos gastos gue tiene la entidad.

Es grande el esfuerzo que tanto Ia entidad como en Municipio de Cabrera deben hacer para
mantener en funcionalidad a la Entidad y no dejar desprotegida a la poblazion en cuanto a
servicios de salud.

A jafecha la E.S.E. se encuentra en la elaboracion del PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO con el cual se espera recibir recursas del Municipio y del Departamento que
garanticen la estabilidad financiera y presupuestal de la E.5.E. En tal sentido agradecemos
al ente de control valorar Ia situacion de la entidad y desvirtuar la observacién, ya que pese
& realizar todos los esfuerzos humanos posibles no es posible el lograr aun un equilibrio
presupnuestal v financiero

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad donde manifiesta que "A la fecha la
E.S.E. se encuentra en la elaboracion del PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO con el cual se espera recibir recursos del Municipio y del Departamento
gque garanticen la estabilidad financiera y presupuestal de la ES.E", se hace
necesario que este ente de control realice el seguimiento ano solamente a la
ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos sino que también la Plan de
saneamiento Fiscal y Financiero con el fin de establecer su cumplimiento en un 100%,
Asi las cosas se CONFIRMA Ia observacion administrativa en Hallazgo
Administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la ESE
Centro de Salud San pedro de Cabrera,

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) = b J

I L. S T ‘3 sl m | ETFTR

|' BELSY MOLINA REGULADO BADILLO- Gerente ¥

4 : P L | S I ==

I Cuantia: ‘
A: Administrativo _ D. Discipknario P- Pena £ Fiscal S Sancionatoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06 INCREMENTO EN LAS
CUENTAS POR COBRAR

CRITERIO:

Se debe cumplir con lo indicado en el articulo 2° de la Ley 1066 de 2006.

Escuctamas - Oheervniies - Conltrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramangs Colombia
www . contraloriasantander.gov.co
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CONDICION:

En la realizacion de la auditoria, se analizd el estado de situacion presupuestal de las
vigencias 2021 y 2022 en las cuales se refleja un incremento en las cuentas por
cobrar con respecto al afio anterior de $41.485.509 a $56.872.325.

CAUSA:

Falta de politicas en la gestion en el cobro de cartera; debilidad en el seguimiento por
parie de control interno.

EFECTO:

El no cobro de la cartera vigente conlleva a la pérdida de la misma, el cual afecta el
patrimonio de la entidad.

Por lo anterior se establece una observacion de tipo administrativa.
RESPUESTA SUJETO CONTROL

“Tal cual se expuso en el numeral anterior la entidad tiene el deber de garantizar lo minimo
8N Servicios y suministros para la funcionalidad de la Empresa. Asi las cosas, puede
evidenciar el enle de control que los contratos suscritos son en cuantias minimas siendo
siempre razonables con el gasto.

Aun asi, se espera que a fraves del PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERC
logremos un equilibrio. En tal sentido agradecemos al ente de control valorar Ia situacion de
la entidad y desvirtuar la observacion, ya que pese a realizar todos los esfuerzos humanos
posibles no es posible el lograr aun un equilibrio presupuestal y financiero

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la crisis financiera por la que atraviesa la entidad y que se encuentra en Plan
de Saneamiento Fiscal y Financiero, es pertinente continuar con la austeridad en el
gasto con el fin de evitar déficit presupuestal al terminar cada vigencia. Se
CONFIRMA |a observacién la observacion administrativa en Hallazgo Administrativo
para ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la ESE Centro de Salud
San pedro de Cabrera.

S — ) TIPO DE HALLAZGO
es | 5 s
| resunto(s) Responsable(s) A D Pl F | s

BELSY MOLINA REGULADO BADILLO- Gerente X | |
Cuantia; ' |
A: Administrativo ~ D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionaterio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07 TRASLADOS, CONTRA
CREDITOS Y CREDITOS QUE EVIDENCIAN AUSENCIA DE UNA
PLANIFICACION FINANCIERA EFICAZ

Escuchamos « Observamos - Controlanios.
Cieberpacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasanlander gov.co
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CRITERIO:

Las entidades deben tener en cuenta el principio de planeacién inmersc en el Decreto
115 de 1996. Se debe implementar un plan financiero eficaz, que impacte en la
elaboracion del proyecto de presupuesto.

CONDICION:

Durante las vigencias 2022 y 2021, como producto de una planificacion deficiente de
los gastos, el Sujeto de Control hizo traslados, contra creditos y creditos por valor de
$31,926,101.00 y § 40,048,181.00 respectivamente. Observandose que las
modificaciones al presupuesto se pueden realizar en cualquier época del ano fiscal,
pero el hacerlas denota la ausencia de un plan financiero eficaz en la elaboracion
del proyecto de presupuesto inicial.

CAUSA:

La improvisacion produce que la entidad en el curso de la anualidad deba adicionar,
suprimir o reducir partidas apropiadas en la ley de apropiaciones. Esta situacion es
el resultado de que los calculos iniciales de los recursos fueron mal proyectados y
programados y sus fuentes, se hacen discordantes o desarticuladas con el Plan de
Accion Institucional.

EFECTO:

El incumplimiento al principio de planeacion del presupuesto ocasiona que la entidad
se vea obligada a improvisar en el curso de la anualidad, si bien es cierto que es una
opcidén que tienen los nominadores respaldados por la norma presupuestal de
adicionar, reducir o suprimir partidas, esto se vera reflejado en la ejecucion de los
recursos, como resultado de |a falta de programacion y coherencia entre los planes
de desarrollo.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo

RESPUESTA SUJETO CONTROL

“La realizacion de los créditos y contra créditos corresponde a la realidad financiera y
presupuestal de la entidad, y van respondiendo a las mulbiples necesidades que como centro
de salud debemos suplir. Come institucion hemaos procurado por mejorar Ia planeacion y por
ende en lo corrido de |la vigencia 2023 los créditos y contra créditos han disminuido, sin
embargo, aceptamos la observacion a fin de implementar planes de mejora’

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta por la Entidad se CONFIRMA la observacion administrativa en
Hallazgo Administrativo; para que la ESE de Cabrera continue aplicando el principio
de la planificacién presupuestal, por lo tanto debe ser incluide en el plan de
mejoramiento que suscriba la ESE Centro de Salud San pedro de Cabrera

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) [TT =T T8

BELSY MOLINA REGULADO BADILLC- Gerente | X . [
|' Cuantia |
A Administrativo O- Cisciplinario “P.Pena F Fiscal S Sancionatorio o
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RELACION DE OBSERVACIONES GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08 LA E.S.E CENTRO DE
SALUD SAN PEDRO DE CABRERA NO CUMPLIO CON LA ACCION DE MEJORA
ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE.

CRITERIO:

ACCION DE MEJORA PLAN DE MEJORAMIENTO. Se realizara una actualizacion
del Estatuto y del manual interno de contratacion.

CONDICION:

La ESE no logro acreditar en la rendicion de la cuenta anual de la vigencia 2022 que
hubiera cumplido con la accion de mejoramiento sefialado en el criterio, el cual se
considera incumplido hasta que realice la actualizacién y esta sea adoptada por el
organc competente.

CAUSA:
Descoordinacién entre los encargados del control interno y el responsable de la
accion de mejora.

TIPO DE OBSERVACION
A D P F 5

Fresunto(s) Responsable(s)

I
UINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA. Gerente "
encargada ) i

iCuantia

A: Administrative O Disciplinario F: Fena F: Fiscal & Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“Se acepta la observacion y se procederd con la actualizacién del Estatuto v Manual de
Contratacicn.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL
Teniendo en cuenta que la entidad acepta lo observado, se eleva a Hallazgo
Administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
A D F F 5

Fresunto(s) Responsable(s)

JINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA. Gerente
encargada

e

, |
Cuantia’ | ]

A- Administrativo D: Disciplinario P- Pena F: Fiscal S: Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09 LA E.S.E CENTRO DE
SALUD DE CABRERA NO ESTA CUMPLIENDO CON SUBIR EN SIA OBSERVA
TODOS LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS COMO PARAMETROS DE
CONTRATACION.

CRITERIO:

Escnchameos - Obserpamos - Conbrofumos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tel, 6308420 Fax (7 6306416 Buvaramanga Colombia
www conlraloriasantander.gov.co
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Resolucion 0029 del 17 de enero del 2022 modificada 005 del 04 de enero del 2023
GUIA_PARAMETROS_CONTRATACION pdf

Parametros de contratacion en Sia observa:

« Certificacion de minima cuantia
+ Manual de Cortratacion
 Plan Anual Adquisiciones

« AA. delegacion Contractual

CONDICION:

Revisado el informe consolidado de Parametros de contratacion rendidos en Sia
Observa se observa que la ESE no cumplié con rendir ninguno de los documentos
exigidos en esta plataforma detectando un incumplimiento de dispuesto en la guia
parametros de contratacion®, informacién relevante que debe ser rendida
oportunamente sin nescesidad de requerimiento alguno por parte de este ente de
control.

Asi las cosas, se elsva observacion administrativa para que la entidad realice el
cargue de los documentos requeridos como parametros de contratacion en Sia
Observa, en cada una de las vigencias.

CAUSA:

Desactualizacién por parte de la ESE de la Normatividad que rige |a materia en cada
una de las vigencias auditadas.
EFECTO:

Incumplimiento de documentos esenciales para la revision de cuenta en Sia Observa
relacicnados con la gestion contractual. Asi las cosas, se configura Observacion
Administrativa.

1
| TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s
(s) o] (s) A D 5 - S

JINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA. Gerente [

encargada.

Cuantia:

A sdministrativo 0 Disciplinario P Fena F: Figcal 5 Sancionatoric

RESPUESTA SUJETO CONTROL

“la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA SANTANDER ha cumplido ha
cabalidad con reportar TODOS y cada UNO de los actos conlractuales suscritos porla E 5.
igualmente se reportaron los anexos que la plataforma solicitaba para cada contrato

En este aparte es praciso hacer una anotacion, vy es que la plataforma SIA OBSERVA
reguiere de anexos para contralo segun la MODALIDAD, el PROCEDIMIENTO y el TIPO
DE CONTRATC, esto significa que para cada tipo de contrato fos anexos requeridos por la
plafaforma cambian

Como Empresa Social del Estado, segun la capacitacion recibida del mismo ente de controf
reporfamos los contratos bajo la modalidad de seleccion REGIMEN ESFPECIAL. y bajo tal

1 hitos:tisiachserva auditoria. gov . cofbodegalfag/GUIA_PARAMETROS_CONTRATACION pdf

Ecaricinames - Dbserivmos - Conbreinimes.

Cobernacian de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanps Colombia
wiww contraloriasartander gov.eo

: Cddigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER s PEEEE



iCCHi'gO

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER 2299 .
"*:l" " Proceso Gestion de Control Fiscal  |version 0322
i _ Formato de Informe de Auditoria recha: 04 0824
T e Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 43 de 74

reporte cumplimos con los soportes contractuales que Ia plataforma exige. Para la vigencia
2022 se reporta cumplimiento por ende solicitamos respetuosamente se desvirlie fa

pbservacion.
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la réplica presentada por el objeto de control, en la que no se hace
referencia al cumplimiento de los documentos requeridos como Parametros de
Contratacion sefialados en la condicion y detallados en el criterio de lo ohservado,
es decir, lo alegado no desvirtia |a observacion, esta se eleva a Hallazgo
Administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
A D P F 5

Presunto(s) Responsable(s)

JINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA. Gerente

X
Encargada _
[
|Cuantia
E'Ed;ﬁuﬁstr;zhvc [2: [fé&p.‘inano F: Pena F: i':issal S Sancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10 LA E.S.E CENTRO DE
SALUD SAN PEDRO DE CABRERA PUBLICA EXPEDIENTES SIN FOLIAR —
DEBILIDADES LEY DE ARCHIVO.

CRITERIO:
La Foliacion en Archivos - Archivo General de la Nacion ¢

Requisitos "(..) 4. Se deben foliar todas y cada una de las unidades documentales de una
sene. () foliacidn se gjecutara de manera independiente por carpeta. tomo o legajo. En el
caso de series documentales complejas (contratos, historias (aborales nvestigaciones
disciplinanas. procesas juridicos), cada uno de sus expedientes tendra una sola foliacion de
manera continua y si tal expediente se encuentra repartido en mas de una unidad de
conservacion (carpela), la foliacion se ejecutara de forma tal que ia segunda sera la
continuacion de la primera. {...})"

CONDICION:

La entidad desmejord la foliacion de los expedientes contractuzles, debido a que
mientras los contratos de la muestra de la vigencia 2021 se encontraron foliados los
contratos de la muestra contractual de |a vigencia 2022 contratos Nos 01 0-2022, 011-
2022 y 021-2022 no fueron foliados, se evidencié que los documentos publicados en
Sia Observa y Secop y los rendidos como respuesta al requerimiento de auditoria de
cada una de las etapas contractuales de la vigencia 2022 no se encuentran
debidamente foliados.

CAUSA;

Funcidn sin delegar en manual de contratacion,

5

nitps.ifwww archivegeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura Web/S Consulie/Recursos/Publicaci
cnees/LaFoliacionenArchivos. pdf

Lsenchamos - Obseroamos - Condrolamos.,
Liwbernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
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EFECTO:
Debilidades ley de archivo

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo administrative.
TIPO DE OBSERVACION |
AlmeTTe [s]

Presunto(s) Responsable(s)

JINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA x| | i
FUEI‘IHE |
A Admirstrativo D: Dasciphnano P: Penal F: Fiscal S Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“Se acepta la observacion para Io cual se elevaran acciones de mejora.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL
Teniendo en cuenta que la E.S.E acepta la observacién, esta se eleva a Hallazgo
Administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
A D P F s

Presunto(s) Responsable(s)

JINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA l X | |
Cuantia: l|
& Administrativo = Disciplinano P Penal F: Fiscal 5 Sancionatorio o

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. No. 11 INCUMPLIMIENTO DE LA FORMA DE PAGO PREVISTA
DENTRO DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS No. 21-2021.
DEFICIENCIA EN LA SUPERVISION FINANCIERA Y CONTABLE.

CONTRATO No: 021-2021
CONTRATISTA: COOPERATIVA DE HOSPITALES DE SANTANDER ¥ EL NORORIENTE COLOMELANG *COHOSAN

OBJETO CONTRATZ DE SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS DE USO HOSPITALARKD SEGUN =L
RECQUERIMIENTO DE LA E.SE CENTRO DE SALUD SAN PEDRQ DE CABRERA SANTANDER

WALOR : UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS (31.500.000)

FECHA DE

INICIC) MARZO 03 DE 2021

FECHA DE

TERMINACION JUNIC 30 DE 2021 ¥/O HASTA EL AGOTAMIENTO DE LOS RECURS0DS

CRITERIO:

CLAUSULA TERGERA. VALOR ¥ FORMAG DE PAGO- El pego da! presenie confrate es por el monto lolal de UN ML L O
QLINIENTOS MIL PESOS (51.500 0000 MYCTE, recursos provenantes del sisterma general de segurdad somsl en ssiug
FARAGRAED FRIMERS El valor dal conirato se cancelars de (s sigwente manera Mediante cagos parciales por mensuahososs
venmoas, cuyo valor s liguidada temiends en cuenta la canbidad Medicamentos efectivaments suminisirans previa presentacion
ge factura comespondiante, sopories pego de seguridad social y persfiscales 5 a silo hublere lugar y cenificacicn de
complimionto expedida por fa supervisitn dei coniralo. PARAGRAFD SEGUNDO {MPLUTACION PRESUPLESTAL (..} ios
pEgos de cifiers que asume el CONTRATANTE en virtud def presenle coniralo. 5 syjelan & las apropiaciones (NeSUDLES!IBIeS
raspeciivas y se pagardn con recursos del presupuesito general do gastos 2021, con eargo &/ Rubro 03054707 Namado Comprs
de Bienas Bara fa Verts - Productos farmacéutices del presupuesto de gastos de funcionamiento de La € 5 E CENTRO OE
SALLD SAN PEDRO DE CABRERA SANTANDER, para Ja vigencia 2027, seqin Ceriifizads de Disporibiidad Prosupuestal
fa. 21 00042 del 04 de Marzo de 2021, expedido por el Técnico Administrafive de la entidad. PARAGRAFC CUARTO: Las
funciongs de supendsidn serdn efercidas por & Enfermers de ja £5 E CENTRO DE SALUD EAN FEDRO DE CABRERA
SANTANDER guien gavaniizers su comects efecucidn y exigia a! CONTRATISTA la giecucion sdonea y oocriuna del objelo
contratads CLALSULA CLUARTA- TEAMIND OEL CONTRATC- Ef Wrmino del presente confralo Sera dasoe 1a suscripoion ded
acta de incio y hasta @) 30 de junio de 2027 y/o hasla agolar 108 racursos.
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CLAUSULA QUINTA- CBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. (..) D. Garantizar una entrega de fog Medicamenfos de uso
Hospitaiang méxima de tres (3) diag calendario desde fa solicitud hasta la entrega dal producto en la E.5.E E garantizar un
adecuadc ambalaje para mantenar la calidad del producto () G, El contratista se abliga con ja £.5.€ a suminisirar ¥ entregar
ins medicamentos de uso Hospitalaris de acuerdo con los requarimientos institucionales, cuya fecha de vencimiento no se haga
efectiva dentro del préximo afio a partir de fa fecha de entrega dal producto. B El contratisla se compromete a allegar & 13
sntidad, con las facturas de venla corespondientas, los codigos CUM da los medicamentos suministradas (en medio magnéfico}
¥ garanbizar que fos medicamentos de uso hospitalarios ofrecidos confengen en su presentacion ef numera de registro INVIMA
corespondiente () OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE. (..} 58 compromete a A) Cancelar af CONTRATISTA el valor del
contrale. on la forma y piazos ostipulados. B) Ejercer of conltrol de la gjecucion del contrsto. C) Tramitar difigentemente Jas
SPOHBCIONGE (MRSUQLESIEIEs Que requiers pars soiventar las obligecionss que havan SUMQIDO cOMo consecuencia de fa
Suschgondn del presents conlrata

CLAUSULA NOVENA IMPUTACION FRESUPLIESTAL Los pagos de dingra gue ssume ol CONTRATANTE an wirud dal
RTEEENNE CONIAI0 S suWielon 8 las Spropistiones presupussialas respectivas ¥ 58 Egardn con recursos ael presupuesio general
d0 gasios 2027, con cargo al Rubro 030547-01 Namsdo Compre de Sienes Para s Venta - Productos fammactulicos, del
prosupuesto de gastas de funcionamiento de La £ § £ CENTRO DE SALUD SAN FEDRD DE CABRERA SANTANDES pErE
‘e vigonoia 2071, segun Cerificads De Disponibiidad Fresupusstal No 21-00042 dei 04 de Marzo de 2077 sxpedide por e
Tecnico Admumsirative de la entidad

Registro Presupuesial No. 21-00068 Cruce con Certificado de disponibifidad No. CD-27-00042

MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE.

SUPERVISION: La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre ef cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Articulo 38. Deberes Ley 1952 de 2019 (Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario).

CONDICION:

Consultado el siguiente resumen de informacion del contrato en Sia Observa

Sele SUMIKSTRG DE MEMCAMENTOS OE US0 HOSPITALARIO POS SEGUN 51 HEQULRIMENTO DE LA E.46 CEMI R OE SALUD S4M PEDRD BE CALRLRA

Waker Iniclal: §1.5000800,00
ol r Adonca: 3
Wakd Vigenie: $1.500.205,00

fomgre g Loy DM-20 Mpdakdad de Seecctn  REganen Eaprctal
Mesedmienin | CagsH Fimalioon do Senacoy g Seua Tpode Coriado Sustrneine
Fraprn 0 Bgirplsr Focha ot dnniis
FLER R F0OE0ES
My lzazaktne;
Wt Firaicacan o0 Froha Toimeacon
AR TV AR
Plazn de Sroucde LEEFE o MM
Daa8 Suspetibn U AMETa R
STy et fonin i TTRERO: wowedades ol onvas
CrAjeacion’ Bl Conaia ra fas o par eh § A0 puele o modfsagta en FENGINE D4 BUS BECOREES

se encuentra que la entidad dejo finalizar el contrato No. 21-2021 el 30 de junio de
2021 en esta plataforma y por tanto a partir de alli esta no le permite modificacién
alguna en ninguna de sus secciones, por tanto, la Unica documentacién de legalidad
que pudo ser consultada de ejecucion fue el contrato y 2 Informes del contratista
(Facturas) y 2 Informes de supervision de los cinco informes que elaboro la ESE. con
lo cual se denota deficiencias en la rendicién contractual,

El expediente carece de requerimientos de medicamentos realizados por la ESE
mencionados en |los estudios previos y el contrato solo contiene facturas, Informes
de supervision, planillas de pago a la seguridad social, actas parciales de pago,
comprobantes generales y comprobantes de egreso y facturas electronicas de venta,
revisada la forma de pago de contenido en la factura alli se sefiala 60 dias a crédito,
estas facturas carecen la firma de recibido. El comprobante de egreso

Escudhiamos - Observamos - Controlanios.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasanlander. gov.co
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correspondiente al acta de pago 01 carece de firmas de quien elaboro, revisé, aprobd
y recibio.

La ESE incumplid con cancelar el contrato tal como fue pactado “El valor def contrato
se cancelara de la siguiente manera mediante pagos parciales por mensualidades
vencidas”®, como se aprecia en el siguiente cuadro:

INFORME  PERIODO |

| FAcCTURA
DE DE ACTA DE PAGO
ELE('::TQNI FECHA VALOR SUPERVI | SUPERW FECHA VALOR
L = — S10N SI0H | -
S MA&RZD 3 Uno {1} de 25 Ce
SWE 25867 1312 a4 840 1 AR 52 By
LTt ) Saal fessiae UL | pE20z1 | P2 | pspapcy | mayoce 202t
FVE. 28822 | 100&2021 68 204
= ik el i
| FYE-20823 | 194/202° 47 956 s | A e
=5 ol & = e 2 : il Ml 52118 ca
FVE200d | 1942021 | 505 324 | A B4444400 | oot se 202
TUE.ZB921 | el | 5132620
E | MAYO- | . [ i [ Tres (3] de 12 de |
VE. 3987 1 | 5 i 1 Be it
PRBrdaill | ERERGR | 300 i Junig | 19&202 38.600,00 | combre ge 2021
FYE-34377 | 1870202° $3 BEC "
e = 4 JULIC 18772021 o 5 05 ce enarc ca
FVE-34378 | 16772021 | $132458 108 315.00 2029
i i ¥ 1 3 0 ge eraro de
Ve 1 5
FVE-28120 | 13iB/2021 _S'EE 828 | 5 e e 2002

Asi mismo en este cuadro se detectan incoherencias entre la fecha de suscripcion
del informe de supervision No. 5 "16 de julio”; el periodo de pago reportado en el
Informe de supervisién No. 5 "Julio” y la fecha de la factura que alli se reconoce
expedida el “13/08/2021", es decir, se logra evidenciar un informe de supervisién con
fecha anterior a la factura.

Por otro lado, se detectan deficiencias en el término de duracion pactada hasta junio
30 de 2021 y/o hasta el agotamiento de los recursos, porque segln acta de pago No,
4 y No. 5 del contrato No. 021 suscritas el 6 de enero de 2022 y acta de liquidacion
de fecha 10 de enero de 2022, el contrato se extendio hasta la vigencia 2022, en esta
ultima acta sefiala “en resumen del comportamiento financiero del contrato de sumimisiro
se puede observar que el coniratista NO facturd la totalidad confratada quedando un saldo a
favor de la ESE de $81.772 Pesos M/cte".

Se detectan anomalias en el Acta de liquidacion del contrato suscrita el 10 de enero
de 2022 mediante el cual las partes se declaran a Paz y Saldo por todo concepto.
porque en esta acta no se deja constancia del valor pendiente de pago por parte de
la ESE al proveedor en |las actas parciales de pago No. 4 y No. 5, ambas del 6 de
enero de 2022, y como para pagar las facturas. el 31 de enero de 2022, expiden
coetaneamente el Registro Presupuestal No. 22-00030 del 31 de enero de 2022 -
cruce con &l certificado de disponibilidad presupuestal No. CD —00030 de esta misma
fecha para ‘pago Cohosan FVE 36120 suministro de medicamentos de Uso
Hospifalario por valor de 222.828" (ver acta parcial de pago No. 5 — factura de fecha
13 de agosto de 2021) y el Registro Presupuestal No 22-00031 del 31 de enero de
2022 con cruce con el certificado de disponibilidad No. CD-00032 de esta misma
fecha para para pago “Cohosan facturas FVE 34379 y FVE 34377 suministro
medicamentos de uso hospifalario” (ver acta parcial de pago No. 4 y facturas de
fechas 16 de julio de 2021).

Cacuchames - Dbseriamos - Conlrolamas.
Gobernacidn de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (73 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Consultado la relacidn de pagos de la vigencia 2022 se detecta que dentro de la
descripcion del rubro es “ Productos Farmaceéuticos Vig. Anterior”

i I I i
| Rubro presupuestal Fuente financiacion | Clase fuente | Documenta fuente | Descripcién rubre ) |
| 245.01.03.06.01.99 | RECURSOS PROPIOS | C= 22-00017 | Praductos Farmaceuticos Vig. Anterior B
- ” 3 i : |
2250103060089 | RECURSOS PROPIOS | CH 22-00018 | Productas farmacéuticos Vip. Artoriar |

Vob bremn o ol bk g L WA ET e e ey e
- — e ODEITDBKMTE B BSRTED e - B s m OCERRLEN o e

La ESE realiza el pago de la FVE-36120 de fecha 13/08/2021 con base en el informe
de supervision No. 5 de fecha 16/07/2021, siendo reconocida al contratista mediante
comprobante de pago No. CE-22-00017 el 31 de enero de 2022, segun comprobante
con base en CD No.022-00031 por valor de $222.828. De igual manera realiza el
pago de las facturas de fecha 16/07/2021 #s FVE- 34379 de fecha 16/07/2021 por
valor de $6.860 y la Factura FVE-36120 por valor de $102.456 de 16/07/2021
mediante comprobante de egreso No. CE- 22-00018 de fecha 31/01/2022 por
concepto de CP 22-00031.

Todo lo anterior sin tener en cuenta el contrato de suministro No, 021-2021 gue tenia
respaldo presupuestal mediante el registro presupuestal No. 21-00065 cruzado con
certificado de disponibilidad presupuestal 021 -00042 del 4 de marzo de 2021 para
CD- 21-00042 Contrato de suministro de medicamentos de uso hospitalario segin el
requerimiento de la ESE Centro de Salud San Pedro de Cabrera Santander, cuando
lo que procedia con el cambio de vigencia era la expedicion de resolucién con las
cuentas por pagar dentro de ellos el salde pendiente de este contrato de suministro
y no el pago pendiente por proveedor Cohosan como erradamente lo hacen en la
resolucion No 080 de 2021 segun se observa en el siguiente cuadro

CUENTAS POR PAGAR A 3% DE DICIEMBRE DE 2021

AT 1

| S 5n¢:¢ ]:C.Nl'r | e [ witneral Sy |

[ 210, £ 31 s CEn TR T SMINITAD OE A & | T )

WEDHCAMERTON BF LIS ORSTal ARID EEGUN [| RFOUERIIEY *6)
DE LA S 5E CRNTRODE SALLED BA% PEDRD D CARRERS "

SanTACER ot LowcTs

BT 2 CoMatRN | e s 1 eenee

SR B Lnon, T 11 L004E CONTRATIIUE SUMFmE e hE 3 | B = o
W AR BSOS DE LSO S0 TALARK) SECLN EL PFMRI-IIINTD

DE LA T ELD CENTRODE RALLO BAN PEDRO D CAR (R 1

sm% . CODSAT-01 LR TR (a3 # T 0N __pmesoazae | s
| 0 21 DOOAE. DOV TRATD T2 SLWINIETRDDE

REETHCAME WTDS DE USD sehNTALMRID SECON £l REDLESREE "0 |

DL LA E 5L CENTAG DE SALUD San STOR0 O CABFIRA o s

SAMTaCE DT AN 00 COHOSAM | Bachntern | o
EP v B
M.EEHMEW CE LSO hﬁ’gnﬂm O SEGLN FL RECLERIMENT

BE L& EEE, CENTRO DE BA LD 94K PFECRODE CARRERA el

SAMTEHIEA CIoaaT-00 A AN EEI00 EOHDSAN ¥ty ods diee 152 b N OO
B B -— = - HZEERTET L —

En donde cometen el yerro de incluir idéntico concepte "CP 21-00065, CD-00042
CONTRATO DE SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS DE USO HOSPITALARIO
SEGUN REQUERIMIENTO DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE
CABRERA SANTANDER" en cuatro cuentas presuntamente por pagar cor diferente
numeral Mantenimiento Hospitalario (Equipos Biomedicos) saldos de $1.000.000 y
por productos farmacéuticos Saldo de $222.828, 56.850. y $102.456 que no
corresponden al saldo de lo adeudado en el contrato de suministro No. 021 nia lo
establecido en este certificado de disponibilidad presupuestal CD-0042 ni a al registro

Escuchamos - Obseviimos - Controlamas,
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presupuestal CP-00065, ni al Nit del tercero, identificandose un riesgo de no pago de
cuentas por cobrar de los terceros en la siguiente vigencia e incertidumbre sobre lo
realmente pagado por la entidad.

CAUSA:

Ausencia de coordinacion entre los encargados del area financiera y presupuestal y
los supervisores de los contratos debido a que en los comprobantes de egreso no
relacionan el contrato de suministro y no el nimero del contrato se limitan al CDP y
RP. Desconocimiento de la normatividad presupuestal. Riesgo de vulneracion del
principio de anualidad presupuestal. Incumplimiento del alcance de la supervision,
relacionadas con presupuesto, plazo de ejecucion y forma de pago.

EFECTQ:

Incumplimiento de la forma de pago prevista dentro del contrato de suministro de
medicamentos. Deficiencia en la supervision financiera y contable.

Con base en lo anterior se configura observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de los intervinientes de lo encontrado.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) R ble(s
B {s) Responsable(s) A D = = 3
JINNA  MARCELA FUENTES FIGUEROA. Gerente X %
encargada actual Supervisor. B s
BELSY I‘-."E{}LJNH FEGULADD BADILLO- exgerente. X
PEDRD ANTONIO MARTINEZ OWVALLE. Contadﬂr X
DARiO JDSE DOMINGO DIAZ SALAZAR. Técnico Administrativo. X

Cuantia:

RESPUESTA SUJETO CONTROL
"Respuesta conjunta Dra. BELSY MALENA REGALADO BADILLO Y JINNA MARCELA
FUENETES FIGUERQA:

El Contralo No 021-2021 fue celebrado entre la E.S5.E. CENTRO DE SALUD SAN PEDRO
DE CABRERA SANTANDER con la COOPERATIVA DE HOSPITALES COHOSAN, esto
teniendo en cuenta que constituye un proveedor de suma importancia en ef Departamento
de Santander cuyos precios son competitivos y a su vez permiten un plazo razonable para el
pago. valorando la situacion financiera y presupuestal de la institucicon,

Respecto a las observaciones efectuadas por el ente de control procedsremos a referirmos a
cada una de ellas, en los siguientes términos:

DEL PLAZO DEL CONTRATQ.

El plazo del contrato rezaba "Hasta el 30 de Junio de 2021 y/o hasta el agotamiento de los
recursos’, situacion particular que al contemplar la posibilidad que si a 30 de Junio de 2021
existia aun disponibilidad presupuestal en el contrato se continuara con su ejecucién hasta
finalizar el presupuesto asignado, siempre dentro de la vigencia fiscal, esto es la VIGENCIA
2021
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SOLICITUDES DE MEDICAMENTOS.

Las solicitudes de los medicamentos por parte de la entidad al proveedor si ser realizaron v
por ende existen las correspondientes solicitudes que fueron enviadas al correo elecironico
del proveedor COHOSAN las cuales me permito anexar a la presente.

FORMA DE PAGO.

Si bien es cierto se contemplo inicialmente una forma de pago mensual es de propio que
segun la naturaleza cel contrato las solicites de los medicamentos se realizaran de
conformidad con la NECESIDAD institucional. esto valorando que constifuimos una
institucion pequeria, gue no DEBE efectuar pedidos de medicamentos grandes en riesgo de
su NO ROTACION y/o vencimiento.

La naturaleza del conirato de suministro responde a dichas necesidades inslitucionales, por
ende. cada vez que se identificaban faltantes la entidad efecluaba las solicitudes de
medicamentos, posterior a lo cual devenian los pasos siguientes, esto es la generacion e
facturas. informes de supervision, causacion y pago en cado de contar con 0§ recursos

No se generd un mayor pago al efectuado en ef contrato por ende no puede vislumbrarse
una afectacion fiscal,

CONTENIDO INFORMES DE SUPERVISION.

La entidad, aunque pequefa y con muy poco personal de planta realiza esfuerzos por
aprovechar cada recurso que se contrata, por ende, a lo sumo de lo pequena de la cuantia
del Contrato No 021 de 2021 se procurd siempre con realizar la supervision de los conlratos
y concretamente del gue nos atarfie.

Efectivamente existic un error humano y/o de digitacidn en el Informe de Supervision No 05
al defjarse la misma fecha que se habla asignado para el Informe de Supervision No 04 esto
es el 16 de Julic de 2021, cuando la fecha que debia consignarse era el 30 de Agosto de
2021 fecha en que la se efectud la causacion de la factura a fravés del COMPROBANTE
GENERAL CG No 21-00215 del 30 de Agosto de 2021. Puede evidenciar el ente de control
gue S/ SE TRATO DE UN ERROR HUMANO ya gque la causacion de la factura
correspandiente al Informe de Supervision No 05 se realizo en debida forma.

EXTENSION DEL CONTRATO A LA VIGENCIA 2022,

La ejecucion del CONTRATO No 021-2021 NO SE EXTENDIO a la vigencia 2022, de esto
dan cuentas las facturas que fueron generadas que son:

B FACTURA | FECHAFACTURA | VALOR |
':F_VE - 26587 ) | MARZO 08 DE 2021 ' ~ 5204.840
FVE - 28922 ABRIL 19 DE 2021 ~ $68.204 |
FVE - 28923 _ ABRIL 18 DE 2021 _ ~ 587.995
| FVE - 28924 ABRIL 19 DE 2021 o o  $505.324 |
|FVE-28921 T ABRIL 19 DE 2021 | ~ $182820
| FVE -32279 JUNIO 11 DE 2021 _$36.800
FVE - 34379 _ JULIO 16 DE 2021 _ _ $102.456 |
LEVE - 34377 JULIO 16 DE 2021 %5860 |
| FVE - 36120 AGOSTO 13 DE 2021 5222828
[ | TOTAL | _ $1.418.228 |

Puede denotar el ente de control gue todas las facturas fueron generadas en la vigencia 2021
esto en correspondencia con ef plazo del confralo que se extendia hasta el agotamientc de
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los recursos y respetando el principio de anuafidad. Ninguna factura fue generada en la
VIGENCIA 2022.

DEL CONTENIDO DEL ACTA DE LIQUIDACION.

Como puede evidenciarse en el contenido de los documentos gue soportan la ejecucion del
CONTRATO en referencia se emitieron Nueve (09) facturas de las cuales se PAGARON Seis
(06) en la VIGENCIA 2021 y Tres (03) facturas que son las FVE — 34379 / FVE — 34377 /
FVE - 36120 quedaron registradas en CUENTAS POR PAGAR de la VIGENCIA 2021 a la
VIGENCIA 2022,

La entidad emitio el respectivo acto administrativo de las CUENTAS POR PAGAR, siendo la
resolucion No 080 de 2021 en Ia cual se puede denotar que se fijé el saldo consignado como
a favor de COHOSAN.

Revisado el contenido def ACTA DE LIQUIDACION podriamos aceplar que s un documento
que debemos mejorar en su contenido, ya que al fijarse el saldo EJECUTADO por error se
denoming fue VALOR ACTAS DE PAGO cuando realmente se queria hacer referencia ez al
VALOR EJECUTADO. Lo que si se detalla en debida forma es el saldo no gjecutado el cual
para dicho contrato ascendio a la suma de $81.772.

Referente a Jos Certificados de Disponibilidad Presupuestal No 22-00031 /22-00032 %
Registros Fresupuestal No 22-00030 y No 22-00031 emilidos todos a fecha Enero 31 de
2022 generados con ocasion a las CUENTAS POR PAGAR de la VIGENCIA 2021 son
certificados que se DEBEN GENERAR.

Sobre el tema es preciso mencionar que las Empresas Sociales del Estado no generan
igualdad de tratamiento que las Alcaldias a las cuentas por pagar. Teniendo que las Alcaldias
0 Municipios crean una apropiacion aparte de cuentas por pagar y solo hacen el comprobante
de egreso.

For el Conirario, las Empresas Sociales del Estado deben constituir las cuentas por pagar
gue quedaron a 31 de diciembre de la vigencia por medio de resolucion e incorporarlas en la
vigencia siguiente, adicionéndolas al presupuesto de la vigencia, efernplo los pasivos del
2022 incorporarlos en la vigencia del 2023 ¥ por ende se debe expedir nuevamente
disponibilidad y compromiso presupuestal causacion ¥ pago de ese pasivo.

Esta situacidn encuentra base normativa en el aticulo 1 3 del Decreto 115 de 19096

Articulo 13. Modificado por el art. 10, Decreto Nacional 4836 de 2011, £/ presupuesto
de gasios comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de
operacion comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion que se causen
durante la vigencia fiscal respectiva.

La causacion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente,
asi su pago se efectie en la siguiente vigencia fiscal. £l pago deberd incluirse en ef
presupuesio del afo siguiente como una cuenta por pagar.

El ultimo paragrafo de la norma transcrita enuncia qgue el pago deberd incluirse en el
presupuesto del arfo siguiente como una cuenta por pagar. es decir para poderla pagar se
debe incorporar nuevamente y por ende generar Disponibilidad y Registro Presupuestal
nuevamente. Como institucion si debemos efectuar accién de mejora en cuanto a la
denominacion de la cuenta por pagar en el acto administrativo, siendo necesario detaliar
claramente al tipo de contrato que corresponde. Sin embargo, es preciso sefialar que los
proveedores y/o contratistas de la Entidad no tienen mas de un vinculo contractual con Ja
institucion por ende se venia consignando de tal forma general.

Escuchames - Observamos - Controlanios.
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Esta situacion se repite compona accion de mejora, mas no un alcance disciplinario por las
razones que se proceden a exponer:

o  Comao insfitucton debemos recanacer respetuosamente el haber incurrido en errores
de transcripcion en los documentos que dan cuenta de la ejecucion contractual, sin
gmbargo, consigeramos que han sido mejorados para fo carrido de la Vigencia 2023
¥ gue podemaos ir perfeccionando cada dia.

« Como E 5.E. hemos sido cumplidores de las directrices de confratacion emanadas
e nuestro Manual Interno de Contratacion, utilizando en debida forma las
modalidades contractuales y siempre procurando por suscribir los contratos con fos
proveedores competitivos y de calidad.

» Fuede denctar el ente de control lo reducido de la cuantia contractual, la cual
ascendid a un valor de $1.500.000 para toda una vigencia. suma con la cual nos
correspondid garantizar el suministro de medicamentos.

= No se cometic un error de fondo en materia contractual ya que las facturas generadas
correspondieron a la cuantia total del contrato, evidenciandose un saldo pequerio de
Nno ejecucion.

= Los medicamertos que fueron adquiriros cumplieron con los margenes de calidad
fueron debidamente entregados y/o surministrados a los usuarios, sin que pusda
hablarse de sotre costos y/o desperdicio de medicamentos.

«  Seqdn lo antes expueste fa finalidad del contrato se cumplio, ya que como institucion
prestadora de servicios de salud logramos contar con un Stock, aungue pequeno de
medicamentfos suficiente para las necesidades de fa entidad.

» La consignacion en las cuentas por pagar a favor del contratista se efectud de
conformidad con el valor que no fue posible PAGAR en la vigencia 2021, para lo cual
s admitimos la necesidad de en adelante aclarar el contrato al cual corresponden.

s El tratamiento contable y presupuestal de las cuentas por pagar correspondic al
aplicable a las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADQ, el cual exige la generacion de
un nuevo CO y RP en ia vigencia en gue se van a pagar efectivamente.

Respetuasamente solicitamos al ente de control desvirtuar la connotacion de disciplinaria de
la observacion, ratificando nuestra disposicion de elevar acciones de mejora sobre el tema

Se procede a transcribir la respuesta emitida por el Ex Funcionario DARIO JOSE
DOMINGO DIAZ SALAZAR:
Cordial saludo Doctores

Por medio de ia presente y en respuesta a su informe preliminar 0054 AUDITORIA
ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA 2021-2022 ESE SAN PEDRQ CABRERA
SANTANDER, donde se me relaciona en la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria Nro. 11 INCUMPLIMIENTO DE LA FORMA DE PAGO
PREVISTA DENTRO DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS No. 21-2021. DEFICIENCIA EN LA SUPERVISION FINANCIERA
Y CONTABLE.

He de anotar que mi desvinculacidn como funcionario de fa ESE CENTRO DE SALUD
SAN PEDRO CABRERA, SANTANDER, en el cargo de técnico administrativo, se dio
ef dia 07 de Julio de 2021

Faovchamies - Ohaerigimes = Conlrolamos,
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 1'el, 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanpa Colombia
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Que a su vez, no me desempefiaba como supervisor del contrato 021-2021 de
objeto: SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS DE USO HOSPITALARIO POS SEGUN
EL REQUERIMIENTO DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE
CABRERA.

Que no era mi funcion realizar los requerimientos de medicamentos en cuanto no era
el encargado del area de farmacia y/o sus pendientes, tampoco de dar ingreso al
mvantano o de recibir los productos farmacéuticos despachados por el proveedor,
puesto que dicha labor estaba a cargo de la supervision del contrato.

Wue en mi labor como técnico administrativo, la causacion (Comprobante Seneral)
del primer pago se realizo el 23 de marzo de 2021, fecha en la que me fue remitido
el informe de supervision 01 que soportaba dicho comprobante (CG21-00068) v que
fue descargado mediante el egreso CE21-00135 del 28 de mayo de 2021, el pago se
realizé en esta fecha debido a la disponibilidad de recursos con los que contaba ia
ESE para el pago de sus obligaciones.

La causacion de la obligacién soportada por el segundo informe de
supervision (CG21-00105) se realizo el dia 23 de abril de 2021, y Ia soportada por el
tercer informe de supervision (CG21-00152) se fue registrada el 16 de junio de 2021,
fechas en las que fueron recibidos dichos documentos, dentro de los 60
dias posteriores a la emision de cada factura.

Tambien es importante rejterar que las causaciones fueron realizadas con los
informes de supervision como soportes de los comprobantes (recibido a satisfaccion
de los productos farmacéuticos)

Las causaciones, egresos y demds documentos del contrato 021-2021 y de
elaboracion propia del técnico administrativo, posteriores al 16 de junio de 2021, no
estuvieron a mi cargo, puesto que como ya lo mencioné anteriormente mij
desvinculacion de esa entidad se dio en ios primeros dias del mes de julio de 2021

En cuanto a las firmas del comprobante general CG21-00068 v egreso CE21-00135,
la firma de elaboracidn era colocada en el comprobante directamente por el sistema,
tal como se evidencia en los documentos escaneados, y las demds firmas pendientes
correspondian a la gerencia de la entidad y a su vez dicho directivo recogia las firmas
del proveedor en el egreso, ya que su ubicacién era en la ciudad de Bucaramanga
los documentos fueron entregados oportunamente para tal fin, sin embargo por my
desvinculacion no le pude realizar el respectivo seguimiento.

Asi las cosas solicito su consideracion a lo anteriormente expuesto ¥ que mi nombre
sea desvinculado de la observacién Nro. 011 del informe preliminar 0054 de
auditoria vigencias 2021-2022 de la ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE
CABRERA, Santander.

Agradeciendo su atencicn,
Cordialmente,

Dario José Domingo Diaz Salazar
CC 91112717 del Socorra

Tel 3212710669
Mail danodiaz@unisanagil edu.co

Se procede a transcribir la respuesta emitida por el Ex Contratista Pedro Martinez
Ovalle, Asesor contable.

Esenchamos - Observamos - Controlamos.
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"Frente a la observacion administrativa sefialada, resulta necesario precisar que el
Contador no es el supervisor del contrato; sin embargo, frente al aspecto netamente
financiero y contable se constituyeron las cuentas por pagar generadas en ef software
contable con corte a 31 de diciembre de 2021 por medio de fa Resolucion N*080 del
31/12/2021 y posteriormente en la vigencia 2022 se realizd el acuerdo 001 de enero
04 del 2022 con el cual se incorporaron saldos y se realizd adicién presupuestal de
los pasivos, donde para su pago se debe expedir Certificado de Disponibilidad (CD),
Compromiso Presupuestal (CP) , Causacion (CG) y Comprobante de Egreso [CE).

Par lo anterior, por parte del drea contable no hay injerencia frente al incumplimiento
aludido en la informacion. Por tal razon solicito comedidamente se levante la
observacion Administrativa y Disciplinaria aca expuesta’

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En la respuesta el sujeto de control allega los pedidos realizados que no reposaban
dentro del expediente, respecto del acta de liquidacién acepta “que es un documento
que debemos mejorar en su contenido, ya que al fijarse el saldo EJECUTADO por error se
denomind fue VALOR ACTAS DE PAGO cuando realmente se queria hacer referencia es al
VALOR EJECUTADO ™ Respecio a los informes de supervision admite que
“Efectivamente existio un error humano y/o de digitacion en el Informe de Supervision No 05
al dejarse la misma fecha que se habia asignado para el Informe de Supervision No 04 esto
es el 16 de Julio de 2021, cuando la fecha que debia consignarse era el 30 de Agosto de
2021 fecha en que la se efeclut la causacion de la factura a través del COMPROBANTE
GENERAL CG No 21-00215 del 30 de Agosto de 2021°. "disposicion de efevar acciones de
mejora sobre el tema” En cuants a las cuentas por pagar aceptan i) "coma Institucion s
tdebemos efectuar accién de mejora en cuanto a la denominacion de la cuenta por pagar e
el acto adminisiralivo siendo necesang detallar claramente al lipo de contrato que
corresponde” i) que la consignacion en las cuentas por pagar a favor del contratista se
efectud de conformidad con el valor que no fue posible PAGAR en la vigencia 2021, para o
cual sf admitimos la necesidad de en adelante aclarar el contrato af cual corresponden. Asi
mismo el sujeto de control reconoce “haber incurrido en errores de transcripcion en los
documentos que dan cuenta de la efecucién contractual”, el equipo auditor encuentra que
son argumentos expuestos son suficientes para desvirtuar la incidencia disciplinaria
pero no para desvirtuar lo observado

Asi las cosas se eleva lo observado a Hallazgo Administrativo  para que sean
incluidas las acciones de mejora dentro del unico plan de mejoramiento.

|TIPO DE HALLAZGD
i Fresuntols) Responsable(s) y I DJ _] g | 5 |
JINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA. Gerente encargada .

: X
actual Supervisor,

If.‘.uanﬁ a: J

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12 INCUMPLIMIENTO DE
SUBIR AL SECOP TODOS LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA
EJECUGIDN LA ENTIDAD NO ESTA REALIZANDO EL CIERRE DEL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL. OMISION DE REALIZAR LA ACTIVIDAD DE
CIERRE_DE LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES SEGUN _ARTICULO

Escnchamos - Observamos - Conlroftincs.
Cobernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, {:&I]E!-E[] FM. (71 6306416 Bucaramangs Colombia
www, confralotiasartander.gov.co




g [
- Cﬂdlgﬂ:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER G290

e - Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 -22
k| Formato de Informe de Auditoria _ |F£‘C“‘-3- 02 - 08 -22
l o -l Auditoria Especial de Revision de Cuenta  |Pagina 55 de 74
2.2.1.1.2.4.3 DEL DECRETO 1082 DE 2015. ACTIVIDAD APLICABLE A TODAS

LAS MODALIDADES DE SELECCION.

Contratos Nos. 019-2021, 021-2021, 041-2021, 010-2022, 011-2022 y 021-2022,
CRITERIO:

‘De los Principios Generales del Manual de Contratacion de la ESE adoptado mediante
Acuerdo No. 008 de 2017, (...) Publicidad y Art. 56. Publicacion de los Contratos.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicidad en el Secop. La Enlidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

Art. 13 de la Ley 1150 modificado por el articulo 13 de la Ley 2195, Principios Generales de
la Actividad Contractual para Entidades no sometidas al Estatuto General de Ia Contratacion
Pablica. {...)

En desarrolio de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacién Fublica -SECOP |- o
la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este Articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada
por oferenles, contratista, contratante, supervisor © interventor tanto en la efapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecerd un periodo de transicion
de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.
k)

Por olro lado, es recomendable efectuar un documento diferente que se denomine “Acta de
Cierre del Expediente”, asi mismo, publicar junto al acta de liguidacion en el SECOP. Esta
obligacion se encuentra en el arliculo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala
que: "Obligaciones posteriores a la liquidacion. Vencidos los términos de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.” Esta obligacion se encuentra orientada a todos los
procesos de seleccion, es decir, no hay excepciones para su aplicacion por lo que, desde
los contratos celebrados por contratacion directa hasta las licitaciones publicas, deben contar
con un acta de cierre del expediente. Finalmente, se debe mencionar que el cierre del
expediente contractual es una practica que coadyuva al cabal cumplimiento del articulo 11
de la Ley 594 de 2000, en la cual se establece Ia obligacién de conformar archivos publicos,
control y organizacion de estos.

‘coe_guia_regimen_especial. pdf A. Obligacion de Publicar en SECOP. Cuando la Entidad
Estatal ejecute recursos publicos, debe publicar en el SECOP (I o Il segun comresponda)
todos Jos Docurnentos del Proceso; en caso contrario debe publicar en el SECOP (I o Il seguin
corresponda) los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, en los términos previstos
en el literal (g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014.”

Articulo 11, Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos ¥
funcionarmiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva: (..) g} ( ). todos los datos de
adjudicacion y gjecucion de contratos. incluidos concursos y licitaciones ()

CONDICION:
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Luego de revisar los expedientes gque conforman la muestra contractual contratos
Nos. 019-2021, 021-2021. 041-2021, 010-2022, 011-2022 y 021-2022, se detecta que
la entidad durante las vigencias 2021 y 2022 no cumplié con el deber de publicar la
autorizaciones, requerimientos, aprobaciones o informes del supervisor. gue prueben
la ejecucion del contrato ni dejar constancia del cierre de los siguientes expedientes
contractuales.

CAUSA:
Falta de claridad de los documentos que deben ser subidos por la entidad al Secop.

EFECTO:

Incumplimiento de subir al Secop todos los documentos que acreditan la ejecucion.
La entidad no esta realizando el cierre del expediente contractual. Omisidn de realizar
la actividad de cierre de los expedientes contractuales segun articulo 2.2.1.1.2.4.3
del decreto 1082 de 2015. Actividad aplicable a todas las modalidades de seleccion
Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo

administrativo.

—_—

Frasunto(s) Responsable(s) ' JIEODE e SERVACION
| A 8] P F s
UINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA Gerente| , r
ncargada
EELSY MOLINA REGULADO BADILLO- exgeraente X |
[Cuann"a :
& Administrative 2 Discaplinaria P Fena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“Se acepta la observacion en aras de iniciar accion de mejora.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta que la E.S.E acepta la observacidn, se eleva a Hallazgo
Administrativo, para que la administracion incluya las acciones de mejora
correspondientes dentro del Unico Plan de Mejoramiento.

| TIPO DE H ' 1
| Presunto(s) Responsable(s) ALLAZGO

'l_ T
UINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA wl | 1
BELSY MOLINA REGULADO BADILLO- exgerente | X i I | | |
rCu:antIa' ]
A Administrativa D: Disciplinario P: Panal F: Fiscal S Sancicratoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
DE AUDITORIA No.13 INCUMPLIMIENTO DE LA FORMA DE PAGO PREVISTA
EN EL CONTRATO NO. 11-2022 INCONSISTENCIA ENTRE LO COBRADG POR
EL CONTRATISTA Y EL VALOR SENALADO EN LOS INFORMES DE
SUPERVISION_Y ACTAS PARCIALES DE PAGO. INCUMPLIMIENTO EN EL

Esruchamos - Obserpamas - Contralamos
Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colomibia
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ALCANCE DE LA SUPERVISION. LOS DOCE SALDOS POR PAGAR AL
CONTRATISTA CORRESPONDEN AL MISMO CONTRATO.

CONTRATO N 011-2022

CONTRATIETA JESUS GOMEZ FIALLO

C.C. Mo 91.080.883

QOBJETOD CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL

EN EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVC DE LOS EQUIPGS BIOMEDICOS DE
LA E.5.E CENTRC DE SALUD DE CABRERA.

FECHA DE INICIO: ENERQ 27 DE 2022,
FECHADE

TERMINACION DICIEMBRE 31 DE 2022.
CRITERIO:

MINUTA DEL CONTRATO

FORMA DE PAGQ: Ef valor del presente proceso es de DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000} M/CTE, los cuales se cancelaran mediante Un (01) Primer pago por valor de
CIENTO VEINTE MIL PESOS MCTE ($120.000) a corte 31 de Enero de 2022, y Once (11)
pagos sucesivos mensuales por valor cada uno de UN MILLON OCHENTA MiL PESOS
MCTE (§1.080.000), previa presentacion de informe del mantenimiento, factura o cuenta de
cobro de prestacion del servicio, constancias de pago de las obligaciones por conceptos de
Seguridad social Integral y certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del
contrato.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Literales B al

= B Mantenimiento de la Dotacion Hospitalaria acorde a la programaciaon realizada por
fa ESE

= (O Actualizacion de Hojas de vida de los equipos Biomédicos e industriales.

* D Asesoria en la elaboracion del Plan de Mantenimiento Hospitalario de la E.S.E.
para la vigencia 2022,

= £ Ejecucion del plan anual de mantenimiento preventivo del equipo biomédico e
industrial de acuerdo a la disponibilidad del CONTRATISTA, conforme al cronograma
que se establezca por las partes.

» F. Realizar mantenimiento mensual a los aires acondicionados obrantes en las
instalaciones.

* G Presentar informes de la realizacién de cada mantenimiento.

* H Realizar capacitacion dos veces al afio al personal Asistencial que manipula los
equipos biomédicos de la institucion.

* [ Entrega de reportes de acciones preventivas y de avance del plan de mantenimiento
en cada visita, actualizacion de hojas de vida del equipo medico cientifico e industrial
de acuerdo con el plan de mantenimiento para la vigencia.

= Asistirala E.S.E en eventos que se requieran de forma exiraordinaria en ocasion de
un mantenimiento correctivo de un equipo prioritario en los servicios de la Entidad.

» K. Asesoria en la implementacion Institucional del programa de lecnovigilancia.

» L Cumplir con los requerimientos de la E.S.E., de manera oportuna. M. Acoger las
recomendaciones de la gerencia respecto del proceso contratado.

Articulo 38. Deberes Ley 1952 de 2019 (Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario).
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CONDICION:

La E.S.E incluye como evidencias de ejecucion del contrato suscrito en marzo de
2022 la remision del Plan de mantenimiento hospitalario 2022, Inventario dotacion
hospitalaria 2021 e informes de ejecucion de los recursos destinados al
mantenimiento hospitalaric 2021 remitidos a la secretaria de Salud Departamental al
grupo de acreditacién en Salud y SOGC, que incluye de manera enunciativa:

e inventario de la dotacién hospitalaria a corte 31 de diciembre de 2021

« Informes de ejecucion de recursos destinados al mantenimiento hospitalario

8

« MMTO equipo biomédico

e MMTO equipo de comunicacion e informatica

e MMTO infraestructura hospitalaria.

Asi mismo, incluye el Plan anual de mantenimiento hospitalario con fecha de
elaboracidén 6 de mayo de 2022 de la vigencia 2022, en donde se puede apreciar
documentos firmados por la gerente de la ese y el ingeniero de mantenimiento de la
ESE, como son:

+ 9.2 Mantenimiento de equipo industrial de uso hospitalario elaborado el 06 de
marzo 2022, vigencia 2022, reportando como recursos asignados para el
mantenimiento hospitalario de $17.000.000 segin mantenimientos realizados
con una periodicidad trimestral los dias 10 de marzo de 2021, 8 de junio de
2021, diez de septiembre de 2021, 11 de diciembre de 2021, el inventario de
dotacion hospitalaria de fecha 31 de diciembre de 2021,

« 9.3 mantenimiento de muebles para uso administrativo y para uso asistencial
sin numero de inventario, con una pericdicidad anual presuntamente
ejecutados del 1-30 del mes de agosto de 2022, el Plan anual de
mantenimiento hospitalario

e 10. Mantenimiento de infraestructura hospitalaria con periodicidad semestral
programado para ser ejecutado los dias 10-20 de los meses mayo, junio, julio,
agosto y octubre.

+ Plan anual de mantenimiento Certificado de mantenimiento hospitalario
mediante el cual certifica la asignacién y ejecucidbn de recursos
correspondientes a actividades de mantenimiento de la infraestructura vy la
dotacion es la que se detalla a continuacion. Recursos iniciales del item 3.2
Mantenimientc de la dotacion $22 641451, recursos definitivos 22.641
ejecucion al 31 de diciembre de 2021 $22 641.491, pagos al 31 de diciembre
de 2021 $12.741.491 y saldo por ejecutar al 31 de diciembre de 2021
$9.800.000, expedido con destino a la superintendencia nacional de salud con
fecha marzo 2022, firmado por el ingenierc de mantenimiento, el contador y
la representante legal.

En el proceso de revision de los documentos de ejecucion se aprecia diferencias
entre el valor cobrado mediante la Cuenta de cobro 01-2022 firmado por el contratista
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por valor de 31.000.000 y el acta parcial de pago No. 01 suscrita entre el contratista
y el supervisor de $120.000, siendo este el valor pactado como primer pago.
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Con base en documentos presupuestales y contables se eclabora el cuadro
comparativo entre las cuentas de cobro e informes presentados por el contratista, los
Informes de supervision y la fecha de expedicién de los comprobantes de egreso.

CLUENTA = INFORME DE SUPERVISION No.
CE FECHADE | o ioR MAGEN BALBNCE GEMERAL FECHA VALOR
&‘:gﬁ‘;g EMISHON Ha. DEL CONTRATE
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Encontrando que en el Balance general del contrato contenido dentro de las informes
de supervisién como en las actas parciales de pago registran como valor pagado, €l
valor reconocido en informes anteriores autorizado y valor a reconocer en la presente.
Detectando gue registra como pagado lo reconocido mediante actas e informes, no
lo efectivamente pagado, incumpliende con la forma de pago pactada con una
periodicidad mensual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la vigencia 2022 lo que le reconocieran
al contratista fue lo ejecutado en el contrato suscrito en |la vigencia 2021, con base
con recursos de la vigencia 2022, tanto asi gue hacen parte del contrato de la vigencia
2022 pagos reconocidos en el contrato de la vigencia 2021, con base en nuevos cdp
y registros presupuestales mediante comprobante general No. CG-22-065 se
contabiliza 8.000.000 de pesos sin firma de quien autoriza y comprobante general
CG 21-000358 del 30 de diciembre de 2021 un millén de pesos sin firma de guien
autoriza, comprobante de egreso de fecha 21 de diciembre de 2022 por valor de
$2.000.000, un regstro presupuestal por valor de $8.000.000 ‘para CD-00050
disponibilidad para pago de prestacion de servicios de apoyo a la gestion institucional en el
mantemmiento preventivo de los equipos biomedicos de la vigencia anterior por valor de

$8.000.000".

Dentro del expediente contractual a la fecha de la respuesta al requerimiento de
auditoria, se detecta gue de los $12.000.000 contratados, no cancelé ninguna acta
durante la vigencia 2022, los pagos fueron realizados al contratista hasta el 9 de
febrero de 2023 mediante cinco comprobantes de egresos que ascienden a la suma
de $4.440.000, correspondiente a las actas parciales de pago una (1) a la cince (2)
habiendo sido expedida la primera acta parcial de pago el 1 de febrero de 2022 y la
ultima el 4 de mayo de 2022, lo que denota la inexistencia de controles por parte de
la supervisora de lo efectivamente pagado.
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En este contrato se detecta de igual manera la inexistencia de control del saldo del
valor total por pagar en los contratos, que solo es resumido en registro presupuestal
pero no en la resolucion No. 15 del 27 de enero de 2023 mediante la cual se realiza
el cierre de la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022. en donde
Incluyen 12 cuentas por cobrar del contratista, sefialando el objetc, pero no el nimero
del contrato.

Con base en todo lo expuesto con anterioridad, |la auditoria encuentra debilidades en
la etapa de planeacién del contrato pues segun descripcion de la necesidad de
prestacion de servicios * (...)Dichas normas establecen a su vez la obligatoriedad que
cada institucion de salud planee y efecute en cabeza del Gerente de fa institucion un
Plan Anual de Mantenimiento (PAM), el cual debe ser ejecutado por personal
capacitado para intervenirios Dispositivos Médicos (...) , el plan de mejoramiento
hospitalario que la ese le reporta a la Secretaria de Salud Departamental en la
vigencia 2022 corresponden a lo ejecutado en la vigencia inmediatamente anterior
2021 y a pesar que la entidad no exige al contratista la continuada prestacion del
servicio sino que este puede realizar visitas periodicas programadas con
perodicidades trimestrales, semestrales y anuales programadas previamente, de
manera injustificada y sin tener flujo de efectivo se compromete a realizar ‘pagos
sucesivos mensuales” exponiéndose a incurrir en pagos por mora de estos por
extemporaneidad.

Aunado a lo anterior, se encuentran inconsistencias entre la definicion contenida en
la pagina 194 del expediente "MANTENIMIENTO CORRECTIVO: Es el proceso mediante
el cual se realizan las correcciones de las averias o fallas de un equipo biomedico o industrial
de uso hospitalario, cuando éstas presentan. Un mantenimiento correctivo frata de fodas las
actividades de mantenimiento orientadas hacia la restitucion de las caracteristicas de
funcionamiento de un equipo o sistema después de ocurrida la faila.

El mantenimienfo Correctivo de un equipo biomédico o industrial de uso hospitalario. se
realiza con el objetivo de solucionar fallas operativas de software o hardware: cambio o
instalacion de partes, a diferencia del mantenimiento preventivo, el correctivo se realiza
cuando la maquina se encuentra presentando fallos en un momento determinado, es decir
que un correctivo es una solucion en tiempo real del problema, su objelivo no es prevenir
sino brindar una solucion a tiempo” versus la salvedad realizada por el contratista en la
cuenta de cobro 07-2022 “PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
TECNICO PREVENTIVO Y CORRECTIVO SIN REPUESTOS A LOS EQUIPOS BIO-
MEDICOS INSTALADOS EN LAS AREAS DE: AMBULANCIA, CONSULTA EXTERNA Y
CONSULTA PRIORITARIA;, EQUIPOS BIOMEDICOS DE PROPIEDAD DE LA ESE
CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DEL MUNICIPIO DE CABRERA SAN TANDER, PARA
LA VIGENCIA 2022 PERIODO JULIO DE 2022 "(Subrayado fuera de texto) “sin
repuestos a los equipos biomédicos instalados™ “de propiedad de la ESE” en las
areas descntas en los informes del contratista, sin que estas forman parte del objeto
contractual.

Lo que si forma parte de la minuta son las obligaciones B a la L del contratista
establecidas en la clausula quinta contractual que |a auditoria no pudo verificar su
cumplimiento al no encontrar ninglin tipo de evidencias de cumplimiento o
entregables del contratista dentro de la copia escaneada del expediente fisico
allegada por la entidad, razon por la cual se detecta omision por parte del supervisor
de realizar el seguimiento y control a cada una de las obligaciones adquiridas por el
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contratista senalando como las cumplid, sin que reposen dentro del expediente el
Plan de mantenimienio hospitalario de la vigencia 2022, cual fue la programacion
realizada por la ESE que permita verificar el mantenimiento de la Dotacién
Hospitalaria para verificar el mantenimiento realizado, cual fue la Actualizacién de
Hojas de vida de los equipos Biomeédicos e Industriales realizada por el contratista,
las cuales debian reposar dentro del expediente, cual fue la asesoria realizada por el
contratista en la elaboracién del Plan de Mantenimiento Hospitalario de la E.S.E.
para la vigencia 2022 el cual debio reposar en el expediente, como fue ejecutado el
plan anual de mantenimiento preventivo del equipo biomédico e industrial de acuerdo
a la disponibilidad del CONTRATISTA, y cuél fue el cronograma que establecieron
las partes. Cuando y como se realizé el mantenimiento mensual a los aires
acondicionados obrantes en las instalaciones, porgue solo se mencionan el correcto
funcionamiento de los aires de vacunacién y no que se hubiera realizado el
mantenimiento mensual. cuando. como y donde cumplio la obligacion de capacitar
al personal asistencial de los equipos biomédicos y quien fue capacitado, como fue
evidenciado el avance del plan de mantenimiento en cada visita, como, cuando fue
actualizadas las hojas de vida del equipo medico cientifico e industrial de acuerdo
con el plan de mantenimiento para la vigencia, a que eventos asistid el contratista
requeridos de forma extraordinaria en ocasién de un mantenimiento correctivo de un
equipo prioritario en los servicios de la entidad, cual fue la asesoria prestada para la
implementacion institucional del programa tecno vigilancia y donde reposa dicho
programa para poder verificar su existencia e implementacion. Cuales requerimientos
hizo la ESE de manera Oportuna, cuales fueron las recomendaciones de la gerencia
respecto del proceso contratado dadas por la gerente y si estas fueron o no cumplidas
por el contratista.

Por Ultimo, no se evidencia que &l contratista hubiera cumplido con el alcance del
mantenimiento correctivo, independiente que no estuviera a cargo de este e
suministro de los repuestos, debido a el contratista solo da a conocer en sus informes
los iInsumos que requiere para la realizacion del mantenimiento correctivo, no como
ni cuando los realizé y quien fue el proveedor de estos.

CAUSA:

Incumplimiento de |la forma de pago. Debilidades en el cumplimiento del alcance de
la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica. Debido a que la
entidad incluye a medias |a informacion sobre el cumplimiento del plan hospitalario
de la vigencia anterior, ® y nada del Plan actual de mantenimiento hospitalario que
esta a cargo del contratista. Ausencia de coordinacién entre los encargados del area
financiera y presupuestal y los supervisores de los contratos debido a gue en los
comprobantes de egreso no relacionan el contrato de suministro y no el numero de!
contrato se limitan al COP y RP. Deficiencias en la planeacion del proceso
contractual. El supervisor se limita a resumir en sus informes los mantenimientos de
las visitas realizadas por el contratista para el mantenimiento preventivo y corrective,
segun informe de aclividades de |las visitas realizadas por el contratista, sin que haya

® Por no detallar en el expediente cuales fueron los pagos a 31 de diciembre de 2021 2or 512 741 491
correspondiente a los items 3.2.2 otros diagndsticos por $3.000.000 de los 12 milones de pesos
previstos . el pago por §1.207.736 del item 3.2.3 Equipe industrial de UUso Hospitalario ri el pago de
1.207 736 del itern 3.2.3.7 otros, tampeoco del pago de$8.533 756 por concapto del item 2.2.5 Equipo
comuJnicaciones e infermatica previsto por $2 433.755, v del saldo sin ejecutar al 31 de diciembre de
2027 por valor de $9.99).000, informacion general certificada por el contratista en ‘a certificacion del
mantenimiento hospitalano con destine a la superntendencia nacional de salud.

Eecuchiamos - Obserpamas - Conlroloncs.
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER 090

~ Proceso Gestidn de Control Fiscal | \Version: 03-22
___ Formato de Informe de Auditoria 4F“ma02-fﬁ;%%_ |
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta __|Pégina63de74 |

evidencia del cumplimiento por parte del contratista de haber cumplido con cada una
de las obligaciones que tenia a su cargo.

EFECTO:

Incumplimiento de la forma de pago prevista en el contrato No. 11-2022
inconsistencia entre lo cobrado por el contratista y el valor sefalado en los informes
de supervision y actas parciales de pago. Incumplimiento en el alcance de la
supervision.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Presuntc(s) Responsable(s) HFS DE DBSERVAGION
=Y A 8] P F s
_LJINNA MARCELA FUENTES FIGUEROA Gerente encargada. X
BE_LSY MOLINA REGULADO BADILLO- exgerente X X
MDA MJLEN.!-*.L GARCIA CALDERON- exgerente X
ELSA LIGIA E;-F;_GADD FEREZ. Técnico Administrativo / Supervisor. X
.F’EDRE);‘P‘d'i'E}_TJHD MAF{TH.\EEE OVALLE: CGF:I.T.;;ﬂdDr | X-—
cuaniz '
A Administrative D: Disciplinario P-Penal  F: Fiscal S Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“Respuesta conjunta Dra. BELSY MALENA REGALADO BADILLO, JINNA MARCELA
FUENETES FIGUEROA, NIDIA MILENA GARCIA ¥ ELSA LIGIA DELGADC PEREZ:

La E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA SANTANDER suscribio el
CONTRATO No 011 DE 2022 con el Ingeniero JESUS GOMEZ FIALLO para la realizacion
del MANTENIMIENTO PREVENTIVO y CORRECTIVO de los EQUIPOS BIOMEDICOS de
la entidad. Dicho contrato ascendié a la suma de $12.000.000, para un plazo del 27 de Enero
al 31 de Diciembre de 2022,

Respecto a las observaciones efectuadas por el ente de control procederemos g referirnos a
cada una de ellas, en los siguientes términos:

DE LA CUENTA DE COBRO No 01.

Efectivamente existic un error en el contenido de ja CUENTA DE COBRO No 01 preseniada
por el contratista ING. JESUS GOMEZ FIALLO, guien cometio el error de presentar una
primera cuenta por valor de $1.000.000. Tras evidenciarse dicho error se procedio a solicitar
la respectiva subsanacion elaborandose esa primera cuenta de cobro por valor de $120.000,
(Se anexa).

DEL CONTENIDO DE LAS DEMAS CUENTAS DE COBRO No 02 a 06.

En su determinado momento al revisarse el contenido de las cuentas de cobro No 002 a 006
del respectivo CONTRATO No 011 de 2022 se denotd que por errar involuntario ef
conlratista cobro la suma de $7.000.000 cuando la cuenta debia ser presentada por
$1.080.000. Esto correspondic a un error repetitivo e involuntario por parte del contratista
quien elaboraba las cuentas de cobro editando la anteriormente realizacdla,
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Dichos errores de forma fueron subsanados, y en su debido momento el contratista efectud
fa correccion de las cuentas de cobro elevdndolas a un valor de los $1.080.00G. las cuales
me permito anexar.

Respecto a la erronea denominandose en las actas de supervisién y en las actas parciales
de pago del ITEM registrado como VALOR PAGADO, se fiene que a lo qgue se hacia
referencia era al vator EJECUTADO.

Se tiene por ende que cabalmente el contratista cumplia con la ejecucion de actividades, con
la presentacion de la cuenta de cobra y del informe y la entidad con la generacion del Informe
de Supervisién y la causacion de la cuenta, sin embargo, no era posible realizar (05 pagos
de manera mensual va que Ia instifucion no contaba con solvencia financiera

Ha de mencionarse que, pese a la demora en el pago de dichos servicios, JAMAS la
institucion ha tenido que pagar ningdn tipo de INTERESES por dicha tardanza ya que
TODOS los contratistas y hasta funcionarios conocen de la realidad presupuestal v financiera
de la institucion,

Como institucion ermprendimos acciones para mejorar el contenido de los informes de
supervision en los cuales se consignan claramente los valores contratados, ejecutados,
adeudados y sin gjecutar, siendo por ende admisible la observacion de tipo administrativo,
pero no disciplinario.

DEL SALDO CONSIGNADO COMO CUENTAS POR PAGAR.

Efectivamente segun la revision de la Resolucion No 15 del 27 de Enero de 2023 se fijaron
las cuentas por pagar de la VIGENCIA 2022, determinandose la consignacion de 12 cuentas
por pagar a favor del contratista JESUS GOMEZ FIALLO. Dichas cuentas corresponden al
unico vinculo contractual del ingeniero Gémez Fiallo con la institucion.

Se acepla que debemas propender por una mejor redaccion en el contenido de fas cusnias
por pagar, srendo rnecesarno consignar claramente a que contralo corresponden
correspondiendo por ende a un error de forma mas no de fondo teniende en cuenta que no
hay afectacion fiscal del conifrato. Es decir. el valor filado como cuentas por pagar
corresponde integramente al valor del contrato suscrito.

DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO.

La E.5.E. CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA SANTANDER suscribio el
CONTRATO No 011 de 2022 con la finalidad de contar con los servicios de
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO de EQUIPOS BIOMEDICOS, a fin de
garantizar el cumplirmiento de crilerios de calidad en la prestacion de servicios de salud.

El contratista cumplio a cabalidad las funciones de mantenimiento preventivo y carrectivo de
los equipos biomeédicos de la entidad reposando asi los soportes de las aclividades
realizadas. Debemos mencionar que alqunos soportes reposaban de manera digital (CD) v
gue en tal sentida al momento de escanear los documentos del contrato no fueron tenidos
en cuenta.

Asi las cosas, me permito anexar las siquientes sopores que dan cuenta de la ejecucion del
confrato:

1. PLAN DE MANTENIMIENTO HOSPITALARIA VIGENCIA 2022 con sus respectivos
formatos de EQUIPO BIOMEDICO, EQUIFO INDUSTRIAL, INFRAESTRUCTURA Y
MUEBLES.

2. Carpela que contiene lodos y cada uno de los reparfes técnicos efectuada a los
EQUIPOS, en el siguiente formato:
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Carpela con contiene las HOJAS DE VIDA de los EQUIPOS, efectuadas en la
VIGENCIA 2022.

Las anteriores precisiones nos permiten afirmar que:

A.

EI CONTRATO No 011 de 2022 suscrito entre la E.S.E. y el Ing. Jestis Gémez Fiallo
cumplic a cabalidad su funcion, siendo la de realizar oportunamente tanto el

mantenimiento preventive como correctivo de los equipos biomédicos.

Durante la vigencia del contrato se contd siempre con la disponibilidad del Ingeniero
de realizar el mantenimiento correspondiente, circunstancia que garantizo a la entidad
el contar plenamente con los equipos biomédicos de la entidad y cumplir de tal forma
con la prestacion del servicio de salud a los usuarios.

Sibien es cierto dada las limitantes financieras de la E S.E. no fue posible pagar los
recursos de dicho contrato en la Vigencia 2022, esto no ha generado nmingdn costo
mayor para la institucion, pues se repite que contarmos con contratistas consientes de
la realidad de la entidad. Para lo corrido de la vigencia 2023 ya se han podido efectuar
varios pagos respecto a dicho contrato,

Aunque se presentaron algunas fallas de tipo humano en la elaboracicn de
documenifos tales como cuentas de cobro, y el contenido de las actas de supervision,

hay que decir que no existio ningin tipo de dafio fiscal a la entidad, ya que la cuantia
del contrato fue respetada y las fallas de forma subsanadas.

Como institucion reconocemos la importancia de mejorar cada dia en la tarea de
supervision de los contratos y por ende se han implantados dichas acciones y se
seguirs fortaleciendo el proceso.

Respeluosamente solicitamos al ente de control desvirtuar la connotacion de disciplinaria de
la phservacion. ralificando nuestra disposicion de elevar acciones de mejora sobre &l tema
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Se procede a ftranscribir la respuesta emitida por el Exconfratista Pedro Martinez
Ovalle, Asesor contable.

"Frente a esta observacidn. concretamente se ha de manifestar que la incoherencia
descrita se aleja de las funciones de area financiera y cantable, lo anterior por cuanto
la acusacion y pago guardan relacion conforme al contrato, donde se presume un
error involuntaric en las facturas y actas de pago e informe de supervision: sin que
tales actuaciones estén relacionadas con un incumplimiento presupuestal financiero
v contable adjudicable a la funcion principal del drea contable.

For lo anterigr, por parte del area contable no hay injerencia frente al incumplimiento
aludido en la informacion. Por tal razon solicito comedidamente se levante la
observacion Administraliva y Disciplinaria aca expuesta’.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentos de la réplica y los anexos a las contradicciones del
contrato mantenimiento biomédico” y teniendo que en la Carta de Salvaguarda el
representante legal confirmo en el literal ¢) Pusimos a su disposicion todos los
registros contables. presupuestales, contractuales y la comespondiente
documentacion que los soporta {....)" asi mismo se tiene en cuenta la responsabilidad
de la direccion de |la entidad auditada en desarrollo del proceso auditor de "preparar
y presentar la informacion (...) contractual {...), se confirman las deficiencias por parte
de la entidad. por que para el ente de control no se trata de errores de forma sino de
fondo, siendo insuficiente la presentacion en la réplica de las cuentas de cobro del
contratista, sin que hayan probado que estos documentos forman parte integral del
expediente contractual, razén por la cual no es dable admitir la presentacién de
cuentas de cobro por el valor correcto en esta etapa de la auditoria, por el yerro que
implica la existencia de dos cuentas de cobro una por el valor incorrecto presentade
dentro del expediente contractual escaneado y otra allegada en la replica, como si
nada, asi como tampoco es admisible gque se escuden en gue no escanearon la
informacién contenida en los cds, porque esta informacion fue omitida a pesar de
haberse requerido por €l ente de control previamente mediante requerimiente de
auditoria, informacién que en todo caso es insuficiente para comprobar se detecta
omision por parte del supervisor de realizar el seguimiento y control a cada una de
las obligaciones adguiridas por el contratista sefalando como las cumpho, mas
cuando presentan en el anexo a las contradicciones carpetas vacias dentro de los
reportes técnicos allegados.

Asi las cosas, se eleva lo observado a Hallazgo Administrativo y se decide trasladar
lo observado al ministerio plblico para que este decida lo de su competencia, se
acepta desvincular de este hallazgo al Excontratista Pedro Martinez Ovalle, Ex
Asesor Contable.

' | TIPO DE OBSERVACION
Fresunto{s) Responsable(s) T4 = = =
|ﬂNNﬁ MARCELA FUENTES FIGUERQA Gerente encargada X |
= 111 — ' i il W =t el =
BELSY MOLINA REGULADO BADILLO- exgerente X x
NIDIA MILENA GARCIA CALDERON- exgerente x

T Ver contenido de anexo contradiccion numerado errdneaments come Observacidn No 12, en vez
de Observacion No, 13 como correspondia.
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[ELSA LIGIA DELGADO PEREZ. Técnico Administrative ! Supervisor, X

| TN et ) : e
ilCuantia

A Administrativo D: DISCIPJIHHRO P Penal F- Fiscal S Sancionatorio

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIFO |
R e S — Titulo descriptivo del hallazgo ' Cuantia
A-| DIP|IF|S

INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE
LA CUENTA EN SIA OBSERVA Y SiA

; CONTRALORIA. (Desvirtuada la Incidencia
% | Sancionatoria.)

DESVIRTUADO

'DEFICIENTE IMPLEMENTACION DE LAS |
| NISCP

-
-

22

24

3

INEFICIENCIA EN LA ACTUACION DEL
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

36 |

] DEFICIT PRESUPUESTAL AL TERMINAR
| LAS VIGENCIAS FISCALES 2021-2022

[ en | B | w | mo |
S

INCREMENTO EN LAS CUENTAS POR
COBRAR

ay)
>

39

TRASLADOS, CONTRA CREDITOS Y|
713 CREDITOS QUE EVIDENCIAN AUSENCIA DE
UNA PLANIFICACION FINANCIERA EFICAZ

40

LA E.SE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO
DE CABRERA NO CUMPLIO CON LA
| |ACCION DE MEJORA ACTUALIZACION DEL
| | MANUAL DE CONTRATACION DE LAESE | -
LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE CABRERA

| NO ESTA CUMPLIENDO CON SUBIR EN SIA
|8 |x OBSERVA TODOS LOS DOCUMENTOS
| REQUERIDOS COMO PARAMETROS DE
| CONTRATACION

41

41

LA E.S.E CENTRO DE SALUD SAN PEDRO
| 10 |-% DE CABRERA PUBLICA EXPEDIENTES SIN
- FOLIAR — DEBILIDADES LEY DE ARCHIVO

44

i : INCUMPLIMIENTO DE LA FORMA DE PAGO
' PREVISTA DENTRO DEL CONTRATO DE
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Mo. 21-
. 2021. DEFICIENCIA EN LA SUPERVISION
| FINANCIERA Y CONTABLE. (Desvirtuada la
P [ inciencia Disciplinaria) |
INCUMPLIMIENTD DE SUBIR AL SECOP
TODOS LOS DOCUMENTOS  QUE|
| ACREDITAN LA EJECUCION. LA ENTIDAD
' NO ESTA REALIZANDO EL CIERRE DEL
| | EXPEDIENTE CONTRACTUAL. OMISION DE
|48 | % } REALIZAR LA ACTIVIDAD DE CIERRE DE
| LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES
SEGUN ARTICULO 2211243 DEL
DECRETO 1082 DE 2015. ACTIVIDAD
APLICABLE A TODAS LAS MODALIDADES
DE SELECCION

43

55

INCUMPLIMIENTO DE LA FORMA DE F‘AGDl

&7

i O . |PREVISTA EN EL CONTRATO No. 11-2022 |
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] T 17 T 1 ‘ [INCONSISTENCIA ENTRE LO COBRADO

POR EL CONTRATISTA Y EL VALOR

- SENALADC EN LOS INFORMES DE

‘ I | ‘ |SUPEFWISION ¥ ACTAS PARCIALES DE

| |PAGO LOS DOCE SALDOS POR PAGAR AL

r | CONTRATISTA  CORRESPONDEN AL

MISMO CONTRATO. INCUMPLIMIENTO EN
EL ALCANCE DE LA SUPERVISION

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

i - Cuadro Consolidado de Hallazgos D il
_ Tipo Cantidad | Valor - - I
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es oblgacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observacicones contenidas en el presente Informe final, sefaladas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacién y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de gjecucion de las acciones
propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO (F21_CGS)
y reportarlo en 1a plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Megjoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Se
compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
gvallan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora
que no puedan evaluarse por no haberse cumplido alin su plazo, En este caso no
sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento deberd enviarse en archive PDF firmado, al correo
institucional: gsepulveda@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchamos - Observamos - Contralamos.
Goburnacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

Comparacion

ESTADOS FINANCIEROS ANO 2021 AN 2022 g
horizontal
ACTIVOS 762,137,228 | 781400451 | 19263223 0 100%|
CORRIENTE 70310483 | 115,746,085 | 45435602  39%|  15%
'EFECTIVO 1,311,550 12,034,891 10723361  8o%| 2%
| INVERSIONES E INSTRUMENTOS 600,000 | 600,000 | - o 0%
| CUENTAS POR COBRAR 61,624,947 95,734,408 34,108461| 3% |  17%
| INVENTARIOS 5,773,986 7,376,786 602,800 &% 1% |
_NO CORRIENTE | 691,826,745 | 665,654,366 | (26,172379) &% B5%
[ PROPIDAD,PLANTA Y EQUIPO 680,867,412 | 658,563,033 | (22304379) | 3%| x|
| OTROS ACTIVOS | 10,959,333 7,091,333 (3868,000) ss%| 1%
_ PASIVO 65,543,121 78,382,830 | 12,839709| 0 100%
 CORRIENTE B 65,543,121 78,382,830 | 12,839,709 16%|  100%
CUENTAS POR PAGAR 35,682,410 43,031,057 | 7348647  17%|  55%|
OBLIGACIONES LABORALES 25,860,711 35351,773| 5491062 16%|  45%
| oTROS PaSIVOS : e
PATRIMONIO - 696,594,108 | 703,017,622 | 6423514 1% 100%
PATRINONIO DE LA EMPRESA, 689,668,421 | 693,847,547 | 4,179,126 1| oem
UTLpad _ 6.925667|  91710008| 2244388, Ml 1%
- ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL WL

VENTA DE SERVICIOS ) 284630391 293,383,388  8,752997| %
TRANSFERENCIAS 194,862,533 | 250,166,142 | 55,303,609 |  22%|

GASTOS OPERACIONALES | 150,885,810 227,629,692 76,743,882  3a%| _‘
De Administracion y operacién : 123,793.881 201,457,313 | 77663432 3ox| |
| Deterioro Provisiones amartizaciones 27,091,925 26,172,379 (919,550} | % N

|

COSTO DE VENTAS ¥ OPERACION 324,231,897.0 | 306764,799.0| (17.467.098)| 6%
CEXCEDENTE OPERACIONAL 43752170 91550300 4779822 s7%| ) ‘
Ouesingesos | 3sessazo| 970 iaswsee)| tcoask

| Otros Gastos | 1,015,372.0 | 19,939.0 |  (995,433) | -4092%

[PERDIDA O EXCEDENTE DEL EJERC, | 6,025,687 5,170,075 | 2204388 |  2a%|
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E 5. CENTROC DE SALUD SAN PEDRQ OF CABRERA

NIT 0084014837 - &

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Perinzo comprendide entre 01-01-2021 ¥ 31-12-2021

Fecha de Impregor 0902 2023 Hora: 1048.am

Imprego por LIGIA - ELSA LIGIA DELGADGQ PEREZ

PRESUPUESTO

Saldo Por

Rubro [ N Presupuesto o Prosupuesto | Recaudos | Salge por
| Presupuestales |  D9cnpcion Inkcial By Definitive : Periods Recaidar’ | b |
[ PRESUPUESTOD [
(02 (DE INGRESOS | 398,823,227.00 | 134,720,053.95 | 533,543,260.95 | 456,645,598.00 | 41,485,508.11 35,410,773.84
PFRESUPUESTD |
DE INGRESOS |
| 020t _ | APRGBADCS | 396.83.227.00 | 03.101.341.53 | 491,024,568 53 | 443082 150,08 | 12431 64483 | 38.410772.84
VENTA DE
|IZI_211‘143 SERVICIOS 253,124,546.00 | 3703574353 | 200,160,289.53 261, 618,223.08 5523,3_’.‘!3.53 23.012,167.84
Régirnen
! 02014501 | Contnbulivo 1%,161,116.00 000 | 13.161116.00 | 1207275000 | -204.827.00 | 1,383,284 00
Régimen
L207407 | Subsidizdg 203.953,430.00 | 11,559,527 58 | 215,522,957 .58 | 178,777.414.51 | 22 082 480.50 13,763,062 40
Plan de
Intervencanss
Coleclvas de
| 02014806 | Salud Fublica 35,000.00000 | 1253732285 | 48.537,322.05 | 41,515621.00 000 B.720.701.85 |
Otras ventas de
Sernca de -
OPOTAB0F | Sajun _ oo _oog| 0.00 | 17,240,185.00 17 240.145.00 0.00 |
orocaspg | Wacuras Covid 000 1295889310 1203889310 1171124355 B2 530 058 1145119 50 |
| D20148 _ | APORTES 145,696,681.00 | 56,085,588.00 | 201.764,279.00 | 181,463,927.00 | 6.901.745.00 | _13,398,606.00 |
[Otros Apartes |
ael Municipio |
[Lelit
07004802 | cosvervos) 20.000,000.00 | 50.000,000.00 | 50,000,00000 | 4308826600 | £:801,734 00 0,00 |
Transterencias
[ MBS Gs de
Subsigic ala
| Oferla del
| 5GSsS
emanados del
| Gobierno
(02014805 | Macional 125 B03 661,00 | 18,085 508.00 | 144,762,278 00 | 131,385 80,00 1200 | 12,588.587.00 |
| Mitigacién ge
| Emaraancia
[ 0204806 [ COVID1n OO0 | 700000000 700000000 599008100 oo 1%.00
[ RECURS0S DE
| 207 | CAPITAL 0.00 | 41,618,712.42 | 41,618,712.42 | 12,564,847.54 | 25,053 B64.48 | 000
ESE CENTRO UE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA
MIT OGBO4AD14637 -8
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
Penode comprendide entro 01-01-2021 y 51-12-2021
Fecha de impeasién 09 02 2023 Hora 10:47 am
Impreso por: LIGIA - ELSA LIGIA DELGADD PEREZ o
Rubro I
P'E:tf-.f“ Descripeion meﬂ“gr;""” Adiclanas Créditos |Cuntracréuitc-s Pgﬂnﬂzim Cum‘;?;?:‘l'ﬂ-m Cu?‘r:;:rmr
TOTAL
PRESUPUE
STODE
[0 |GAsTOS 396,823,227.00 | 134,720,053.95 | 40.045.181.00 | 40.048.161.00 533,543,280.85 | £19,864,694.40 |  65,233,468.00
PRESUPUE |
ST0 DE |
GASTOS [
APROBADO | [
- & 398,623,227.00 £5.826.215.55 | 40.048,181.00 | 40,048,181.00 | 46464944295 |  450,570,856.40 | 55,233 466.00
SERVICIOS 1
| PERSONAL
| ES
iﬂsumnuos [
|ALa
[D39511  [mMOMINA |  138.163.238.00 10,568,267.05 | 430086195 | 19.551.97600| 103.480.39000| 19180567400 | 1589876300
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ACMINISTR
| ACION

76,382 876.00 |

'v'ersmr‘ 03 22
Fecha 02 — 08 -22

03081162

OPERACID
M

121,780 361.00 5 357,563.05

3,543,217 95

13,856 200.00 |

5,210,704 00 | TETB4400 | 589587800 76655347 1;_’;1_‘ -

11682504300

| 03D&12

SERVICIOS |
FERSONAL
ES
INDIRECTO
5

74,300,000 00

23,000 €00 C0

2.0C

132,163,000 o0

75 607,011 €0

132188000

530813

CONTRIBLE
ON
NOMINA

52,153 827 00 771,324 77

332, 845,.000.00

ADQLISICID
N DE

| o3cs15

| BEENES |

ADQLISICIO
NDE
SERVICIOS

5,300,000 00 $C2.000.00

4,180,085.23 !

oo

8232873 €0 !53-_5?.'"3,'3‘5_9'_:.‘ __87.83547800 |

2585 280.00

411472050

48,324 16100 14,988,824 13

B 35T 33262

B.250.787.00 |

TRANSFER
ENCIAS
CORRIENTE
5

APROZADA
5

0.00

0ag

163,738.00

3,503 204 50

B3 63« :_*lel_E_b_-_I __SREFTRIT 4D

| 030617

COMPRA

230847

DE BIEKES
PARA LA
YENTA

550,000 00 |

3,000,000.00 $12,000.00

260,000.00
1

163,523 00

la;usna

| VENTA

COMPRA
CE
SERVICIOS
FARA LA

1,006,000.00

0.00

1,000 00000 |

| 2018

CUENTAS
POR
PAGAR
VIGENCIA

0.00 |  68.893,838.00

0.00

3EE 26200 |

594847500 [

5B.BS1 B3RO0

CUENTAS
POR PAGAR
WIGENCIA
2048

000! 68893836 00

Cod

poe |

_ 6880383836

386,282 07

EJECUCION PRESUPUESTA DE INGRESOS ESE CENTRO SALUD SAN

PEDRO DE CABRERA VIGENCIA 2022

- - — - SRR
| 1
| : Presupuaste Recaudos Saldo Por Saldo por |
Rubro Presupuestales Descripelén ' par
| v ‘ P Definitive Acumulados Recaudar ‘ Cobrar
I_1 . Ingrescs 562,508,504 I 31083 422 25043138 | - 56,872 376
1 _ |Ospondisteci-was | 1octmer| 0 vemser| II 2
| 1902 | Bancos _ 1goiasT 1,90°,897 |
111 e Ingrascs Comientes 59°,387.007 | £08 448 350 25 078 13- 55 BT 315'
ik e Ingresas no tributanas 331 A&7 007 50% 445,550 | 250781354 56,872 378
VENTA DE SERVICIOS CE
| SALUD VIGENC ACTUAL 2766805918 248 826 322 {13777 70y ' 44 557 D6E |
VENTA DE SERVICIOS DE | !
SALUD VIG ANTERIDR | 48 228,321 9,270,758 3gBe&BZ| 0 .|
.1.02.05.201.06.02.01 Régimen Subsdiade l 228 057 554 163,186,485 0BG S6 | 33587 B80
Regimen Suasidiada
[ 116295001 08.02.01.01 | Cémitace 200,* 52,160 161 BE1,547 5790923 | 21680 s*nl
| 1.1 92 05.001.09 0201 02 Mo Capstadc (2327 370h 232137
Ragimar Subsdiade de la |
1110205081 08020108 | Vigendin Artsrior 27 B2EAT4 1504 926 | 6420 538 |
g L [ asaiii, e =
1102085001 090202 Régimen Centittva 25 rE5.9a5 | 20012520 | (5806 573 | 10575 188
[ | Regiman Contrautive I
11020500108020281 | Céptads Y. L Z00'oBED R N TR | - 5'3_]
Regimen Co~1-butivo 03
1116205001 09.02.02.02 Capitade  13928,58% - | 8548221 ‘ 5387838
Regimer Contributivo de [
11 02.05 D0 09.02 02 64 | Migenoa Arienios 11857 056 | | 11 BE7 258 |

Escuchamos - Oeservamos - Confrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

218.198,863.00 |

68.893.638.00 _

58 853 B33 00 |
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51904140C |

534 0000C |

]'—Ci‘mdign- —|
RECF-41A-03 PERCF

7

6 372 530 00

_§,546.253.00

_23,137,600.90

13,961,328 00

‘1221 787 OO

1,550,674 00

258,000 00

L= ]
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| Plan de Intervensonas
{1702 06.001.09.07 03 Colectives 60,215,371 86,537,071 {8, 720.700)
| 11.02.05 901,08 02.02.02 Munizipio Cabrera 80,218,371 65,937,071 (8.730.700)
(110205 001.09 02.03.02 02 PIC Vigencia anterior - 8,720,701 (6. 720,701)
|
[ TOTAL OTRAS VENTAS
| DE SERVICIOS DE SALUD |
. e VIG. ACTUAL 5,328,478 6,008,576 | (680,098 o e
TOTAL OTRAS VENTAS
DE SERVICIOS DE SALUD |
: | VIG. ANTERIOR BAIZBI1| 14145120 |  7.288.601
1.02.057007.09 0213 | Paricularss e 171,955 | {171 056) |
Otras ventas dg servcios de |
[1102.05001.00 0218 salud i 13,767,283 5,881 741 BTE0G4S |
| Oleas venlas de sericios de
110205 001 000218 08 salud Wig Antenar 7288 681 ) ¥ 288681 _
{11.0205 007.02.0801 Subsidic Ofera 147,783,142 135 467 882 12,315,280
' Apartes dal Municipio de
L 1.1.02.06 007.02.06.02 Cabrera b 0,100,000 60,100,000 _ 5
l Subsidia Oferta Vig.
100,08 00V .02.08.03 Anfarsar 13,308 &08 13,398 887 18 -
| CONVENIC CO1 PCCNTR
| 4168498 DFTO
[11.02.06 007.02 08 04 SANTANDER 24.000.000 24,000,000 - =
Apornes del Municipio de
Cabrera Reso 2B8 Dic 2 de
\11.0206007020605 | 202 N 18,283,000 | 18283000 | i
12 3o - Recurscs de capiar o 4876 | 157 | |
| 1208 — |PRendmientosfinancerss | -] 34978  (aagvg .

EJECUCION PRESUPUESTA DE GASTOS ESE CENTRO SALUD SAN PEDRO
DE CABRERA VIGENCIA 2022

Total
Compromisos

Presupuesto
Definitivo

Salde por
Comprometer

Cuentas por
Pagar

Saldo por

Descripcidn Pagar

Presupuestal Total Pagos

T
! Rubro |

Fg... . . |Gastos 496,673,334.00
GASTO VIGENCIA
LACTUAL
GASTD VIGENCTA
[AMTERICR | 65,233468.00 |

542,358,903.97 | 5583,290,467.00 38,108,435.57 | 56,617,135.00 | 56.617,133.00

S27,185,435.57 | 488 055,999.00 | 431,439 865,00 38,108, 456.97 |

39,108,436.97 | 56,617,133.00 |

55,233,468,00 | 65,233,468.00 000 | .00 |

9,185,062 00 | 26,925,392.00 | 26,525,342.00

LY

|
_ | Funcianamiento 239,262,103.50 | 275,076,041.50 | 198,150,699.50 |

_ | Gastos de personal 125,665, 125,50

i OTROS

- | CONCEFTOS DE

[ | SERVICIOS

| PERSONALES
[ ASOCIADOS A LA
NOMINA VIG.

. 1 ACTHAL
| OTROS
| CONCEPTOS DE
| SERVICIOS
| PERSONALES

ASDCIADOS A LA
[ NOMIMNA VIG.
__ | ANTERIOR _
| TOTAL
CONTRIBUCIONES
INHEREMNTES A LA
NOMINA VIG.

| ACTUAL

| TOTAL

| CONTRIBUCIOMNES | |

| INHERENTES A LA

| NDMINA VIG.

119,928837.50 | 112,698,893.50 |  5736,288.00 | 7,228,944.00 |  7,249,944.00

50,495,036.00 | 42,851,162.00 | 42,281,399.00 | 7,543,874.00 | 569,763.00 569,763.00

14,296,356.00 | 14,299,256.00 | 14,299,256.00 | 0.00 0.00 0.00

80,255,394.00 | 65,918,673.00 | §2,855,299.00 | 14,336,721.00 | 3,023,374.00

21

15,561,455.00 |

15,561,455.00

15,561,455.00

0.00

0.00

0.00 ‘

[ ;'-._-::JEL-Imndn de
_ | bienes v servicos

107,945 978

104,585,940

85,104,542

3,057,038 |

15,585,358

19,655,396 00 |

Escuchanos - Observamas - Controtamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax [7) 6306415 Buraramanga Colombia
wiww contraloriasantander. gov.co
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TOTAL
ADQUISICIONS
DE BIENES VIG.
ACTUAL

18,281,500

15,925,064

15,035,007

2,356,436 |

| TOTAL :
ADQUISICIONE
DE BIENES VIG.
ANTERIOR

| TOTAL

| ADQUISICION DE
SERVICIOS VIG.

| ACTUAL

TOTAL
ADQUISICION DE
SERVICIOS VIG.
ANTERIOR

204,716

204,716

204,716

[

 252393,284 |

579,767

_ 22,353,081 |

579,767

21,415,651

579,767

MANTENIMIENTO
HOSPITALARIO
VIG. ACTUAL

26,938,437

23,103,416

9,803,416

3,835,021

RECF-41A-03 PERCF
Varsion, 03 -22
Fecha 02 - 06 -22

_ Pagina74de7a

_ 889,967

__889,967.00 |

0.00 ‘

937,430  937,430.00

MANTENIMIETNO
HOSPITALARIO
VIG. ANTERIOR

9,900,000

9,900,000

9,900,000

SERVICIOS
PUBLICOS

w
3
=

SERVICIOS
PERSOMALES
INDIRECTOS VIG

PERSONALES
INDIRECTOS VIG
_ANTERIOR ___
OTROS GASTOS
GENERALES _
Gastos por
tributos, tasas,
cnntrihncinn_es,
multas, sancionas
e Intereses de
mara

_| 157,744,852

|
'

13,041,248

12,362,820

12,362,820

123,137,600

155,259,029

133,859,029

23,137,600 |

1,578,428 |

2,485,823 |

126,088

650,000

757,264 |

257,264

126,088 |

392,736

[
4

Gastos de operacan
| - CimeEna |

358,135 800

328,214,426

298,522,635

25,922 375

iy
o

Gastos o personal

181,785,513

163,174,529

154,068,407

———

18,611,084 |

Gastos de
comercial Zacian v
produccics

176,351,188

165,039,857

144,454,228 I

11,311,201

— 1

COMPRA DE
BIENES ¥
SERVICIOS
DIFERENTES A

| MEDICAMENTOS

3,800,000

3,397,870 |

i

402,130

Ezcuchamos - Ohaeraiines - Conlrolimos,

13,300,000 | 13,300,000.00_
|
o [ 2-99.[

= _ 9.00

|
21,400,000 | 21,400,000.00

= | 0.00

29691791 | 29,601,76: 00

9,106,122 | _9,106,122.60.

20,555 563 |

20,585,560.00 |

|
1
|
|

(3,397,870 _:J.,sg:a-.g?_n.gp_!
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