@

Cadigo: RECF-91-
01
Fecha: 2021-06-28

CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL

i - igina 1de 1
Subcontraloria Delegada para Control Fiscal Pagina 1 de

Bucaramanga, septiembre 13 de 2023

Doctor:

FREDY CALA QUINTERO
Alcalde

Municipio de Palmar.

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion,
N°0067 septiembre 13 de 2023, Vigencia 2022.

Sujeto de control: MUNICIPIO DE PALMAR.
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe

Final Auditoria Financiera y de Gestion, N°0067 septiembre 13 de 2023,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante serialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al -
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: Jorge A. Gonzalez Pinzon
Correo institucional: igonzalez@contraloriasantander.gov.co
Copia: controffiscalcgsi@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

e Jéﬂ %
EKER JOHAN PLATA RINCON

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e)

Prayects: Jorge A, Gonzélez Pinzon — Lider de Auditoria

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www._contraloriasantander.gov.co
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reENeciIMIENTO N°0039

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, septiembre 13 de 2023
NODO: COMUNERO

ENTIDAD: MUNICIPIO DE PALMAR
REPRESENTANTE LEGAL: FREDY CALA QUINTERO

VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucidn 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a el MUNICIPIO
DE PALMAR, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién Limpia o Sin salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2022
Opinién Negativa sobre la gestidn presupuestal para la vigencia 2022

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2022

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por FREDY CALA QUINTERO
ALCALDE del MUNICIPIO DE PALMAR de la vigencia fiscales 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

'5-_

BLANCA|LUZ C O DIAZ

Contralora General de Santander-(e)

Proyectsd: Jorge Augusto Gonzalez Pinzon Lider de Auditoria
Revisd: Deker Johan Plata Ringén, Sub-Contralor Delgade para el Cantrol Fiscal(g)

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobermacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www_contraloriasantander.gov.co
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NODO COMUNERO

SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA
FENECIMIENTO.

INFORME FINAL N°0067 septiembre 13 de 2023

MUNICIPIO DE PALMAR

FREDY CALA QUINTERO

ALCALDE MUNICIPAL.
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Bucaramanga, septiembre de 2023
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (g)

YENNY KATERIN RUBIO OREGA
Contralora Auxiliar (&)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Sub-Contralor delegado para el Control Fiscal (e)

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA
Auditor Fiscal — Nodo (Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR
Profesional Universitario

ANA BETTY BAUTISTA CACERES
Profesional Universitario

JORGE AUGUSTO GONZALEZ PINZON
Profesional Especializado
Lider Auditoria.
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Bucaramanga, septiembre 13 de 2023

Doctor:

FREDY CALA QUINTERO
Alcalde Municipal.
Municipio El Palmar.

Asunto: Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N°0067 septiembre 13 de 2023, Vigencia 2022,

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de |la Constitucién Politica, practicod auditoria a
los estados financieros del MUNICIPIO DE PALMAR, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacidon Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas. Asi mismo, con
fundamento en €l articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion Nimero 000375
del 01 de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre
los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

1. Opinion Limpia o Sin Salvedades sobre los Estados Financieros

El Municipio de Palmar tiene como objetivo la prestacién de servicios a la
comunidad y la administracién de recursos publicos. La entidad territorial, obtiene
sus ingresos del gjercicio de la labor administrativa, como parte integrante que es
de la organizacion descentralizada del aparato estatal colombiano. El Municipio
de Palmar hace parte de la estructura de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en
su minimo nivel de desagregacion (Municipio). La entidad cuenta con autonomia
presupuestal y financiera. Se clasifica en categoria sexta 6* Registrado ante la
DIAN, como persora Juridica, identificada bajo el Nit: 800.099.818. No
contribuyentes de Renta, responsable de Retencién en la Fuente del Impuesto, y
Responsable de la Informacion Exogena. Su codigo de actividad principal es el
8412

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Palmar, que comprenden estado de situacién financiera, estado
de resultado, estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2022,
asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién sin salvedades

“En opinion de la Contraloria General de Santander, los estados financieros
adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, las cifras de
conformidad con el marco de informacion financiera o presupuestal aplicable
(RCP)

Escuchamos - Observamos - Controlamos
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasantander. gov.co
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1.1. Fundamento de la opinidon

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los § 69.284 908, el 0,17% del total
de activos ($41,683.223.310), es decir, estas incorrecciones NO son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

~ INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES
Suma del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del
activo 59.284.0908

% del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del active 0.17%
Fuente: Matriz 45

Siendo de ello lo mas representativo:

Inobservancia al manual de politicas contables referente a bienes que se
llevan directamente al gasto o al inventario.

2. Opinidn con salvedades sobre el Presupuesto.
Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la

vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

\;:.I'

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de |a ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

‘m_:?

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Con Salvedades

+ Con salvedades: “En opinion de la Contraloria General de Santander,
excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la
seccién “fundamento de la opinion con salvedades” el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de

Escuchamaos - Observamos - Controlamos,
Gobernaciton de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia
www.contraloriasantander.gov.co
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conformidad con el decreto 111 de 1996 y demas normas que
concordantes .

2.1. Fundamento de la opinion

En la vigencia 2022 las incorrecciones mas las imposibilidades en el gasto
fueron de $351.697.521 y corresponden al 4.09% tal como se observa en la
tabla

5 INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES |

Suma del valor de las inconmecciones + imposibilidades de los Rubros de Gastos. 351.897.521 |

%t del valor de las incorrecdones + imposibilidades de los Rubros de Gastos | 4,09% |
Fuente: Matriz 45

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de etica contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Los CGS
consideran que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En apinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracién de
los principios de eficacia y economia de contractual en la vigencia 2022,

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es FAVORABLE.

GESTION
DE LA :
GESTION | . -
IN‘M;EDHEII-GN CONTRACTUAL| © B0.5% | 88.3% 53.6%
GASTO

3.1. Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, la Auditoria, se
desarrollé sobre la muestra de contratos seleccionados, verificando los
documentos que scportan las etapas precontractual, contractual y post
contractual, reportada en SIA OBSERWVA cruzando informacién con SIA
CONTRALORIA, y SECOP para determinar el cumplimiento de los requisitos
y las disposiciones legales, realizado en cada proceso contractual,
evidenciandose gue hay riesgos en la actividad contractual, razén por la cual
hubo lugar a la configuracion de observaciones.

Escuchamos - Observaies - Controlamos,
Gebernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasantander.gov.co
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v" Debilidades en la elaboracion de los estudios previos a la hora de hacer
el planteamiento de las especificaciones técnicas, dentro de los
procesos contractuales.

v" Falencias en la publicacion de los soportes de la ejecucion del contrato
058, o en su defecto que se inserien registros de cumplimientos o
evidencias dentro de lo informes de supervisién y contratista.

4. Cuestiones clave de la auditoria
Presupuesto:

El municipio del Palmar presento el proyecto de acuerdo del presupuesto al
concejo el cual fue aprobado mediante Acuerdo No 017 del 29 de noviembre
en la suma de $5.592.999.323 y fue liquidado mediante Decreto 087 de 7 de
diciembre del 2021.

Durante la vigencia fiscal del 2022 el presupuesto inicial de ingresos y gastos
sufrid modificaciones (adiciones) por valor de $5.805.895.553, que
representan el 103% del presupuesto inicial, realizd reducciones por valor de
$509.432.463, para un presupuesto definitivo de $10.889.462.413, de los
cuales se recaudaron recursos por valor de $11.182.931.577. que
corresponden al 103%

Las adiciones mas significativas se realizaron en los rubros de ingresos
corrientes por valor de $1.422.134. 463, otra adicion importante fue la
realizada con los recursos de balance con $2.244.577.143, por concepto de
regalias adiciona $1.823.542.046, al fondo local de salud le adiciona
$213.886.849, a la unidad de servicios plblicos le adicionan $101.755.052.

Los ingresos mas representativos dentro del presupuesto son los ingresos
tributarios con $ 726.494.156, que corresponde al 6% del valor recaudado
dentro de estos ingresos estan los directos que representan el 16% del total
de los tributarios y los impuestos indirectos que representan el 84% del total
de los tributarios. Los ingresos no tributarios con $ 4.627.380.504, que
representan el 41%, dentro de estos ingresos estan las {ransferencias que
representan el 95% de los ingresos no tributarios ($4.386.334.862).

Los recursos de capital con $ 2.277.597.900, representan el 20% del total de
los ingresos recaudados; dentro de los recursos de capital estan los recursos
de balance con $1.640.801.554, que corresponde al 72% del total de recursos
de capital, de los cuales el 100%, corresponde a superavit fiscal.

El presupuesto inicial de gastos fue de $5.592.999.323, sufrid modificaciones
(adiciones) por valor de $5.805.895.553, reducciones por $509.432 463,
creditos y contra créditos por $1.206.436.514, para un definitivo de
$10.889.462.413, de los cuales comprometid $8.605.053.147 que corresponde
a 79% del presupuesto definitivo.

El presupuesto de gastos este compuesto por los gastos de funcionamiento
que para la vigencia del 2022 fueron de $686.141.681 administracion central
que corresponde al 8% del total de gastos comprometidos. Los gastos por

Esctechinnos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



: Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S 03 FERBE

Proceso Gestion de Control Fiscal “arsion: 03 - 22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 8 de 97

concepto de servicio de la deuda fueron de $69.152.399 que corresponde a
0.8% del total de gastos. Los gastos por concepto de inversion social fueron
de $4.165.344.128 de los cuales la inversion mas significativa es la inversion
en salud con un $1.2234.930.620, proposito general con $1.157.453.630, agua
potable $417.493.380 y educacitn con $63.211.653.

Resultado presupuestal:

En la vigencia del 2022 la administracién arrojo un superavit presupuestal por
valor de $2.577.878431

Cuentas por pagar:

En la vigencia 2021 quedaron cuentas por pagar segun decreto No. 003 del 3
de enero del 2022 por valor de $§ 197,204,581, de los cuales se canceld
$164 010,621, quedando un saldo de $ 33,183,960 por cancelar.

Reservas Presupuestales:

Se constituyeron reservas presupuestales mediante decreto No 02 del 3 de
enero del 2022 por valor de $682.131.421 de los cuales solo canceld
363,627,860, quedando un saldo por pagar de $318.503.561 observandose
que esta contraviniendo lo establecido en la norma que establece que las
reservas y las cuentas por pagar se deben cancelar en la vigencia en la que
se constituyeron y si no esas feneceran.

Proceso contractual
Segun certificacion expedida por la Alcaldia Municipal del Palmar Santander,

de fecha 29 de mayo de 2023, constaté que la entidad en la vigencia 2022,
celebro 128 contratos por valor de $4.664.991.647,30, discriminados asi:

Contratacion Directa 86
Minima cuantia 27
Seleccion abreviada 14
Licitacién Publica 1

Total, contratos celebrados 128

En desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados
por la Alcaldia Municipal del Palmar, a través de la suscripcién y ejecucion de
contratos en las diferentes modalidades por un valor $4.664.991.647,30 de los
cuales para el presente ejercicio de control fiscal se seleccioné una muestra
de 09 contratos que asciende a $1.342.841.249.

VALOR DEL MODALIDAD y TIPO
e, CONTRATO No. CONTRATO CONTRATACION HOMEBRE DEL CONTRATISTA
SERVICIOS INTEGRADODS
COOPERATIVA DE TRABAJD
Seleccion Abreviada - | ASOCIADO ESA SERVICIOS
1| 103-2022 2580.000.000 | Prestacion del servicio INTEGRADOS

UNION TEMPORAL BATERIAS
2 | 088-2022 549,154 505 | Licitacion Pdbkca- Obra PALMAR

Escuchamos - Obserzamas - Contralamos.,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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COCPERATIVA DE TRABAJO
Minima Cuantia | ASDCIADOD SOLUCICNES
3 | 058-2022 27.885.306 | Consultoria CONSTRUIR CTA

Apoyo a la  Gestidn
conflicto armado
a4 | 03%-2022 13.328.640 | Contratacion Dirscia EDNA SULAY ARDILA GALVIS

Contratacion Directa- | ASOCIACION CENTREO VIDA
5 | 097-2022 269.883.309 | Convenio de Asociacidn. FARA EL ADULTO MAYOR

Contrataciin Directa-
Conmvenio ES.E AMDRES CALA
& | 081 2022 57.000.000 | Interadministrativo FIMENTEL

hinima cuantia Compra | FRANCIA  MILEMNA  RINCOM

7 | 050-2022 20.000.000 | venta EIVERA
001-2022 EMCOMPROSAN CTA  RL:

8 45.500.000 | Prestacion de semvicios ELISEQ SIL\VA BECERRA
FU INVERSIONES LA
GLORIETA &
DISGTTRIBUIDORA DE

Seleccion Abreviada | COMBUSTIBLE SAS
8 | 055-2022 79.988.4588 | Suministro

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El municipio de Palmar es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza gue una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAIl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones economicas que los usuarios torman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Enfidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
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375 del 1 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencicnadamente erroneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para |la auditoria con el
fin de disefnar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccién.

v

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel,

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraleria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
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controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria 1SSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: "Con deficiencias”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la matriz 28.

CALIDAD Y
EFICIENCIA
DEL
CONTROL
INTERNO
FISCAL

MACROPROCESO

GEST]E")N . — ; L DL
FINANCIERA ADECUADO J CON DEFICIENCIAS
GESTION =5 1.6
PRESUPUESTAL MEDIO CON DEFICIENGIAS
PARCIALMENTE : CON
Total, General R MEDIO CON DEFICIENCIAS | Dod e voias

Este concepto esta sustentado en que:

= Inobservancia al manual de politicas contables referente a bienes que
se llevan directamente al gasto o al inventario.

+ No cancela el total de las reservas presupuestales ni las cuentas por
pagar que constituyo en la vigencia 2022.

« Reporte tardio o extemporaneo en plataforma SECOP de documentos
contractuales.

¢ Indebida utilizacién del convenio y posible incumplimiento al principio
de planeacion sin especificar los bienes y servicios a adquirir.

¢« Falencias en la planeacién de un contrato de obra.

7.2. [Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 2022/10/07, y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende Diez (10) hallazgos, a los cuales se
les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que
las acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio de Malaga
fueron Efectivas de acuerdo con la calificacion de 81,8, segln se registra en
el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan
mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIE
TOTAL
PARCIALES

Acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas

N* Descripcidn Causa Accion de mejora CUWMPLIMIENTO | EFECTIVIDAD
hallazge | del hallazgo [EZ%E;EE} 80%
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vigencia 2021 | slaborar el Q 0
Prasupuesto
General de
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7.3

Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Favorable.:

Opsoriunidad en la rendicion de la cuenta

formatas v anexos)

Suficiencia (diligenciamienta total de

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién 375 del 01 de junio de 2021, modificada
mediante Resolucién N.000170 de 2 de marzo del 2022, la Contraloria General
de Santander - CGS Fenece |a cuenta del Municipio de Palmar rendida por
FREDY CALA QUINTERO de |la vigencia fiscal 2022,

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www. contraloriasantander. gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANCER

Codigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 -22
Fecha: 02 - 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Fagina 13 de 97

TOTAL

| GESTION

| mACROPROCESO

| PRESUPLIESTAL

| ESTADOS

FEHECIMIENTO

GESTION | . | FINANCIEROS
FINANCIER
A
| TOTAL
MACROPROCESO
| GESTION FINANCIERA
TOTALES
TOTAL 100
PONDERA | " | CONCEPTO DE GESTION
DO

Grupo Auditor:

PRINCIPIO i
CALIFICACION POR | CONCEP
MACROPROCES PROCESO PONDERA | SDELA | poncracyMACROPR | TO!
o] CION GESTION gl R
FISCAL
o L OPINION
EJECUCIO | PRESUPUE
N DE STAL
INGRESQ
GESTION 3
PRESUPLE
STAL Con
EJECUCIO salvedad
N DE =
GESTION LGRS
PRESUPUE | 2
STAL GESTION
GESTION E
INVERSION | CONTRAC |
TUAL

QPINION

ESTADOS

FINANCIE
ROS

Nombre Cargo Firma i
MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR | AUditor- ,L.f-f-';;;,{ /ﬁ%ﬁ.q Ls—
ANA BETTY BAUTISTA Y %
CACERES Auditor.

JORGE A. GONZALEZ
PINZON

Auditor, Lider

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre Nodo - Firma
DIEGO ALEXANDER _
SANCHEZ BAUTISTA Supervisor. ,
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Subcontralor delegado para Control Fiscal (e):

Nombre Firma ==ifi —F

DEKER JOHAN PLATA RINCON

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron cinco (5) hallazgos
administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01.

INOBSERVANCIA AL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES REFERNTE
A BIENES QUE SE LLEVAN DIRECTAMENTE AL GASTO O AL
INVENTARIO.

CRITERIO:

Regimen de Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2014; Resolucién 425 de
2018, gue en su anexo establece las normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos; Resolucion 193 de 2016
de la Contaduria General de la Nacion y su anexo de evaluacion y Decreto
NO.084 de diciembre de 2020 por medio del cual se actualiza y adopta el
manual de politicas contables para el municipio de Palmar -Santander.
Establece para la propiedad plante y equipo:

“BIENES QUE SE LLEVAN DIRECTAMENTE AL GASTO O AL
INVENTARIO.

Los activos fijos menores, cuya vida atil para la entidad, no supere un afio (1),
que son considerados como elementos de consumo independiente de su
cuantia individual o grupal, NO seran reconocidos como activos o elementos
de propiedad planta y equipo y deberan reconocerse directamente en el gasto
del periodo. Los elementos de menor cuantia que sean adquiridos para usarse
en penodos futuros seran reconocidos como inventarios de bienes
consumibles y seran asignados al gasto del periodo en el cual se utilicen o
consuman. Igualmente, tratamiento se dara a los elementos con vida (til
superior un afio, pero con un costo (importe de compra) inferior a 2 SMML
(Salario Minimo mensual legal vigente). Adicionalmente estos elementos seran
controlados en cuentas de orden y se establecera un inventario en cada
dependencia que clasifique los bienes inventariables que se reconocen en la
propiedad planta y equipo y los que se lleven en cuentas de orden.”

CONDICION:
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Revisado en el formato (202301 _f05a_agr_anexolinventario) cargado a SIA
contraloria y tomado como muestra la cuenta 166501 Muebles y Enseres se
pudo establecer una sobrestimada en $69.284.908,00, debido a que no se
realizd el proceso de depuracion a |a totalidad de novedades en la informacion
contable respecto a los bienes de menor cuantia, lo que incumplié con lo
dispuesto en el MANUAL DE POLITICAS CONTABLES "Bisnes que se llevan
directamente al gasto o al inventario).

Relacion de los elementos de bienes de menor cuantia:

Cuenta | Nombre Descripcion Valor Inicial Depre Saldo

166501001 | Muebles  y [ MESA RIMAX PARA 4 SILLAS E&0.000,00 H0.000,00 ]
Ensares CUADRADA oE COLOR
WERDE MEDIDAS 70470471
186501001 | Muebles vy [ MESA RIMAX PARA 4 SILLAS 0,000,000 50.0:00,00 ]
Ensergs CUADRADA DE  COLOR
BLANCO MEDIDAS To°70"72 | |
186501001 | Muebles vy | ESCRITORIO BARS 180.000,00 152.500,00 27.500,00
Enserss COMPUTADOR, CON
ESBACIO BARS CRU
1 DIMENSIONES 95750775
186501004 Muebles v MESH PEQUENA PARA TO.900.00 59,305 .42 10.594 5B
Engerss MINOS DE PLASTICO DE
COLOR AMARILLD MEDIDAS

BO*50°E0
166501001 | Muebles y | MESA  PEQUENA  PARA 70.000.00 54.305,42 10.604,58
Ensares MINOS DE PLASTICO DE
COLOR ROSADO MEDIDAS
E0°50°51 —;
166501001 | Muebies y | MESA FARA 4 PERSONAS DE 140.000.00 101656 BT 38,333,13

Engaras METAL CON EL MEESON EN
MADERA DIMENSIONES
. 120*100°75

168501001 | Musbles v | 30OFA PARA 3 FPERSONAS 400.000,00 400.000,00 o
Enseres CON - APOYA  BRAZOS Y
COJINERIA DE  COLGOR

L VERDE OLIVD
186501001 | Musbies v | SILLA RIMAX SIN APOYA 30.000,00 21.785 54 821448
Ensares BRAZOS DECOLOR MARRON
CLARD _
168501007 | Muebies vy | SILLA RIMAX SIN APOYA 30.000,00 21 7B5 54 £21445
Ensares BRAZOS DECOLOR MARRON
CLARD
166501007 | Muebles y | SILLA RIMAX SIN APOYA 30.000.00 21 785 54 8214 45
Enseres BRAZOS DECCLOR MARRON
T2 CLARD
156501001 | Muebles v | SILLA RIMAX SIN APOYA 30.000.00 21 7E5 54 E214,48
Ensores BRAZOS DECOLOR MARRON
L GLARD
156501001 | Muebles v | SILLA RIMAX SIN APOYA 30.000.00 21 765,54 E214,43
Enseres BRAZOS DECOLOR MARRON
CLARD .
18565010071 | Musbies v | SILLA RIMAX SIN APOYA 30.000.00 21.765,54 B.214,46
Enseres BRAZOS DECOLOR MARRON
CLARD ; A
166501001 | Musbles v | MESA PARA NINGS EN BASE 40.000.00 40.000,00 ]

Engeres METALICA DE COLOR AZUL
REY DIMENSIONES 60780750
166501001 | Musbies v | MESA PARA NINOQS EN BASE 40.000,00 403,000,00 [\
Enseras METALICA DE COLOR AZUL
REY DIMENSIONES 80780"51 ;
186501001 | Mushies v | MESA PARA NINOS EN BASE 40.000,00 40,000,00 0
Enseres METALICA DE COLOR AZUL
REY DIMENSIOKES 50760752
186501004 Mupshles vy | MEEA PARA MIFOS EN BASE 40.300,00 40,000,00 1}
Enseras METALICA DE COLOR AZUL
REY DIMEMSIOMES 60°60*53
TEEH01001 Muablas vy | MESA PARA MINOS EN BASE 40.0300,00 40.000,00 1}
Enseras METALICA DE COLOR AZUL
REY DIMEMSIONES G0760"34

188501001 Muables vy | SILL& FEQLUENA PARA 25,000,00 25,000,00 o
Enseras MINCS PLEGAELE DE COLOR
AZUL REY 1
166501001 Muebles vy | SILLA PEQUEMA PARA 23,000,00 25,000,00 o
Enseres MNINDS PLEGABLE DE COLOR
AZUL REY .
1868501001 BMuebles ¥ | SILLA PEQUEMNA PARA 25.000,00 25,000 00 ¥
Enseres NINOS PLEGABLE DE COLOR
AZUL BEY
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186507001 | Muebles y | SILLA PEQUENA  PARA 25.nm.an| 25.-:::n_nn| o
| Ensares MIROS PLEGABLE DE COLOR |
| AZULREY |
1865C1001 | Muebles y | SILLA FEQUENA  PARA 265.000.00 25.000,00 a
Ensares MINOS PLEGABLE DE COLOR |
YERDE |
185501001 | Muenles v | SILLA  FEQUENA  PARA 26.000,00 25.000,00 a3l
Enseres WIMDS PLEGABLE DE COLOR |
| VEREGE
166501001 | Musbles y | SILLA  PEQUENA  PARA 25.000,00 25,000,00 ]
Enseras MINGS PLEGABLE DE COLOR
WERLE
168507007 Musbles y | SILLA PEQUENA  PARA 25.000,00 25.000.00 o
Ensergs MIDS PLEGABLE DE COLOR
VERLCE
186501001 | Muebles vy | SILLE FPEQUENA  PARA 25.000,00 25.000,00 i
Ensaras NINQ3 PLEGABLE DE COLOR
YERDE
188501001 | Muebles v [ SILLA  PEQUENA  PARA 25.000,00 25.000,00 a
Ensires WISOS5 PLEGABLE DE COLOR
AMBRILLO | |
186501001 | Musbies v [ SILLA  PEQUENA  PARA 25,000,00 25.000,00 0
ENSeres NIROS PLEGABLE DE COLOR
AMARILLO
"8E5010CT | Muetkes y |SLLA PEQUENA  PARA 25.000,00 25.000,00 0
Enseres MINOS PLEGABLE DE COLOR
| AMARILLD
1BE507007 | Muebles y | SILLA  PEQUENA  PARA 25,000,00 23.000,00 ]
Enseres MIROS PLEGARLE DE COLOR
ARARILLD
186801001 | Muebles y | SILLA  PEQUENA  PARA 25.000,00 2E.000,00 o
Ensaras HIFNOS PLEGABLE DE COLOR
AMARILLD
1685501001 | Muebles y [ SILLA PEQUENA  PARA 23.000.00 25.000,00 0
Enseres HIROS PLEGABLE DE COLOR
ROJO |
166501007 | Muebles y | SILLA  PEQUENA  PARA 25.000,00 | 25.000.00 o
Enseres NIROS PLEGABLE DE COLOR |
ROJ3
16E507007 | Musnles y | SILLA  PEGIUENA  PARA 25.000,00 25.000,00 o
Ensares MIMGOS PLESABLE DE COLOR
ROJO
185501601 | Muebles y | SILLA  PEQUENA  PARA 25.000,00 25.000,00 0
Erseres HINGCS PLEGABLE DE COLOR
ROUO
168531001 | Muebes v | SILLA PEQUENA  PARA 25.000.00 25.000,00 ]
Efsered NIRCS PLEGABLE DE COLOR
ROUO
166501007 | Muebles y [ SILLA  PEQUENA  PARA 25.000,00 25.000.00 o
Enseres MINCS PLEGABLE DE COLOR
ROJG
166507001 | Musbles y | SILLA RIMAX SIN  APOYA 20,000,00 21.755 54 B.214 46
Enseres BRAIOS DE COLOR AZUL
REY
166501001 | Muebles vy | SILLA RN, SN 20.000,00 21.785,54 B214,45
Ensares APOYABRAZOS DE COLOR
AZUL REY
[ 165501001 | Muebies v | SILLA RIMAX SIN 30.000.00 21.785 54 827228
| Ensares APOYABRAZDS DE COLOR |
[ AZUL REY
1BBE21001 | Muebies v | SILLA RINAX, EIN 30,000,060 21.735 54 8212 4%
Engeres APOYABRAZOS DE COLOR
VERDE
18650108 | Musbles y | SILLA RIMAX SIN 32,000,00 21.785 84 £.214 48
Enseses APOYABRAZOS DE COLOR
ROJO
166507007 | Muenles v [ SILLA RIMAX SIN 30.000,00 21.785 54 B.214 45
| Enseres APOYABRAZOS DE COLOR |
| ROJO L |
188501001 | Muebles vy @ SILLA RINAX SIN 30.040,00 21785 54 B.214,45
Engeres APOYABRAZOS DE COLOR
ROJO .
166501001 | Musbles v | SILLA RIMAN SiN 30,000,080 21.785,54 421445
Enseres APOYABRAZOS DE COLOR
| RO _
1BB501007 | Mugbies y | GILLA  RIMAX  PEQUENA 20.000,00 16944 58 306542
| Enseses PaRS MNINOS DE COLOR
| BLANCO
1E650007 | MueDles y | SILLa RBRAK  PEQUERA 20.000,00 16.944,58 305542
Enseres PARA NIROS DE COLOR
L BLANCO —_—
168501001 | Muebies y | SILLA  RIMAX  PEQUENA 20.000,00 15.944 58 305542
Enseres PARA NINOS DE COLOR
| BLANCO
1BEEO-0CT | Muebles y | SILLA  RIMAX  PEGQUENA 20.000,00 16 944 58 3,055,442
Enseres PARA NIFNOS DE COLOR
BLANCOD
166501001 Muebles vy | SILLA RIMAX PEQUENA 20.000,00 16544 B8 305542
Enseres PARA NINOS DE COLOR
BLANCO |

Escuchamos - Obseyvames - Controlamoes.

Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www. contraloriasantander. gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Caodigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 -22
Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Pagina 17 de 97

188501001 Mueebles v | SILLA RIMAK FEQUERNA 20.000,00 16.944 58 3085 42
Enseras PARA HNINDS DE COLOR
BLAMCO
166501001 Musbles v | SILLA  RIMAX FEQUERA 20.000,00 16,044 58 3.055.42
Enseres PARA  NINOS DE COLOR
L | BLANCO L=
1EE501001 Mushbles vy | SILLA  RIMAX FEQUERNA 20,000,00 18,844 58 3.055.42
Enseres FARA NIROS DE COLOR
BLANCO R
168501001 Muebles vy | SILLA  RIMAX FEQUERA 20,000,000 18,844 58 305542
Enseres PARA MIROS DE COLOR
BLANCO
185501001 hMuobles v | SILLA  RIMAX  PEQUENA 20,000 00 16.944 58 308542
Enzeres PARA MINOS DE COLOR
BLANCO =
185501001 | Muebles v [ SILLA  RIMAX  PEQUERA 20.000,00 16.944 58 3.055.42
Ensanes PARA NINOS DE COLOR
BLANCD
185501001 Muebles v | SILLA  RIMAX ~ PEQUEMA 20.000,00 16.944 58 30565 42
Ens=res PARA MINOS DE COLOR
: BLANCD
188301001 Muebles vy | SILLA  RIMAX  PEQUENA 20.000,00 16.944 58 3055 42
Ensanes PARA MNINDS DE COLOR
BLANCD
186301001 | Muebles y [ SILLA  RIMAX  PEQUENA 20.000,00 16.944 58 3.055 42
Encares PARA MNIFQS DE COLOR
BLANCO
168501001 | Muebles v | SILLA R_II‘-!AX PEQUEMNA 20.000.00 16.944 38 3.055 42
Enseres PARA MNINOS DE COLOR
BLANCO
186801001 Musbies y | SILLA  RIMAX  PEQUEMNA 20.000.00 16.844 58 305542
Enserss PARA NINOS DE COLOR
BLANCO
186501004 Muebles y | SILLA  RIMAX PECILIENA 20.000.00 16.544 58 305542
Enseres PARA MNINOQS DE COLOR
BLANCO
186501004 Muesbizs y | SILLA  RIEMAX PEQUERMA 20.000.00 168.844 58 3.055 42
Enseres PARA NIFIOS DE COLOR
BLANCO
186501001 Musbies vy | SILLA  RIMAX  PEQUENA 20.000.00 18.944 58 3.05E 42
Ensaras P4RA NINDS DE COLOR
BLANCC
1EE501001 Musbles y | SILLA  RIMAK  PEQUENA 20000000 16.544 58 305542
Enseres PARA NINOS DE COLOR
BLAMCO
168501001 Muablas  y | SILLA  RIMAX  PEQUENA 20000000 18.544 58 305542
Enseras PARA NINOS DE COLOR
ROSADO
186509009 Muables v | SILLA  RIMAY  PEQUENA 20,000,00 18,044 53 305542
Enseres PARA NINDS DE COLOR
ROSADD
186501001 Mugbles vy | SILLA  RIMAX FEQUERNA 20.000,00 18.044 53 305542
Enseres FARA NINOS DOE COLOR
i1 WERDCE -
1BE501001 Muebles v | SILLA  RIMAX  PEQUENA 20,000,000 18,944 58 3.055 42
Enseres PofA NINOS DE COLOR
AZUL o —
186501001 Muebles vy | SILLA R_IMP\X PEDUEW 20,000,000 16,944 58 3.055.42
Enseres PARA NINOS DE COLOR
ROJO
185301001 Buebles v | SILLA EN BASE DE ALUMINIO 50,000,000 31,770,683 18,228 a7
Ensanes CON ESPALDAR Y ASIENTO
EN MATERIAL DE COLOR
NEGRO L
188501001 | Muebles v [ SILLA EN BASE DE ALUMINIC 50.000,00 31.770,63 18,2258 27
Ensaras CON ESPALDAR Y ASIENTO
EM MATERIAL DE COLOR
HEGRO i
186801001 Muebles ¢ | SILLA EN BASE DE ALUMINIZ £0.000, 00 3.TT0ES 18.22%37
Ensaras CON ESPALDAR Y ASIENTO
EN MATERIAL DE COLOR
NEGRO o
1668501001 Muables  y | SILLA EN BASE DE ALUMINIO S0.000,00 A1.770,63 1822537
Enseres CON ESPALDAR Y ASIENTO
EN MATERIAL DE COLOR
| HEGRD :
186507001 Muebles v | SILLA EN BASE DE ALUMINID S0.000,00 JTT0.E3 15.22%,37
Enseres COM ESPALDAR ¥ ASIENTO
EN MATERIAL DE COLOR
NEGRO
1EE501001 Muebles v | SILLA EN BASE DE ALUMINIO 50,000,00 3177063 18.228,37
Enseres COMN ESPALDAR Y ASIENTO
EM MATERIAL DE COLOR
MEZRO
165501001 huebles vy | EETANTE EM METAL 180.000,00 10B8.9268,31 41.071.6%
Ensares DIVIDIDOD EN 5 FILAS, Y CON
ESPACIO PARA UNA SEXTA
EN LA PARTE SUPERIOR DE
COLOR GRIS DIMENSIONES
907387180 A
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168501001 Muebles y | ESTANTE EN METAL 150.000,00 108.528,31 | 41.|:|?‘.,|59r

Enseres DIVIDIDD EN 5 FILAS, ¥ CON
ESPACIDO PARA UNA SEXTA
EM LA PARTE SUPERIOR DE
GCOLOR GRIS DIMENSIONES
ap*3at1s80
188501CD01 Muebles vy | ESTANTE EN METAL TEQ.C00.00 108.928,31 41.071.69
Erseres DIVIDIDD EN § FILAS, ¥ CON
ESPACID PARA UNA SEXTA
EM LA PARTE SUPERIOR DE
COLOR GRIS DIMENSIONES |
| 9073104 5
16ES5010C1 | Muebles y | ESTANTE EM METAL 1£0.000,00 | 108.928,31 21,071,869
Enseres DIVICIDO EN 5 FILAS, ¥ CON
ESPACIO PARA LINA SEXTA
EN LA PARTE SUPERIOR DE
COLOR GRIS DIMENSIONES
S038*180
165501001 | Muebles y ESTANTE EN METAL 150.000,00 108,528, 31 41,071,5%
Enseres DIVIDIDO EN 5 FILAS, ¥ CON |
ESPACID PARA UNA SEXTA
EM LA PARTE SUFERIOR DE |
COLOR GRIS DIMENSIONES
S0 3E*180 |
1656501001 | Muables y | ESTANTE EMN METAL 150.00C,00 108.928.31 41.671 88
Enseros DIVIDIDD EM 5 FILAS, ¥ CON
ESPACIO PARA UNA SEXTA
EN LA PARTE SURERIOR DE
COLOR GRIS DIMENSIONES
| 90m3E7180 _
TEEBDT0CT | Muebles v | ESTANTE EM METAL 1£0,000,00 108.528,31 £1,071 60
Enseres DIWVIDIDO EM 5 FILAS, ¥ CON
ESPACID PARA UNA SEXTA
EN L4 PARTE SUPERIOR DE
COLOR GRIS DIMENSIONES |
S0°357150
166501001 | Muebles y | ESTANTE EM METAL | 150.000,00 108.928,31 41,071,688 |
Ensarnss DIWIDIDO EM 5 FILAS, ¥ CON |
ESPACIO PARA UNA SEXTA |
EM L& PARTE SUFPERICR JE
COLOR GRIS DIMENSIONES
B0*38*180
| 185321001 Musbles v | ESTANTE EN METAL 150.000,00 108.928,31 41.671 68
Ensaras CIVIDIDD EN 5 FILAS, ¥ CON
ESPACIO PARA UNA SEXTA
EN L& PARTE SUPERIOR DE
COLCR GRIS DIMEMSIONES
9038180
1BESCT001 | Muebles y | ESTANTE EN METAL 150.000,00 T08.528,31 41,071,568
Enseres DIVIDIDO EN 5 FILAS, Y CON
ESPAGCID PARA UMNA SEXTA
EM L& PARTE SUPERIOR DE
COLOR GRIS DIMENSIONES
Ga*35*180
165501001 Muebles v | ESTANTE EN METAL 160,000,080 10822831 41,074,689
Ensaras DIVIDIDD EN & FILAS, ¥ CON
ESPACIO PARA UNA SEXTA
EN LA PARTE SUPERIOR DE
COLOR GRIS DIMENSIONES
20387150
165501001 | Muebies vy | ESTANTE EN METAL 136.000.00 1130139,16 19.880.84
Enseres DIVIDIDD EN 5 FILAS, ¥ CON |
ESPACIO PARA LUINA SEXTA
EN LA PARTE SUPERIOR DE
COLOR  GRIS  OSCURD
DIREWNESIONES 80*30*200
166501001 Muebles v | ESTANTE EN METAL 130,000,00 110.128.18 19,880 84
Enseres CIWVIDIDD EM 5 FILAS, ¥ CON
ESPACIO PARA UMNA SEXTA
EM LA PARTE SUFPERIOR DE
COLOR  GRIS OSCURD
DIMENSIONES 80°30"200
TSES0T M0 Muebiea y | ESTANTE EN PLASTICO 120.000,00 BT 14277 I2.B57.23
Enseres DVIDIDOD EM 3 FILAS DE
COLOR AZUL DIMEMSIONES
797307120
168601001 | Muebles v [ ESTANTE EN  PLASTICO 120.000,00 a7.142.77 A2.857,23
Enseres DMIDIDD EN 3 FILAS DE
COLOR AZUL DIMEMSIONES
7030120
1BBS01001 | Mugbies y [ ESTANTE EN  PLASTICO 126,000,640 8714277 32857 23
Erngeres DIVIDIDD EN 3 FILAS DE
COLOR AZUL DIMENSIONES
o 33"120
15250101 Mugbies vy | ESTANTE EN ALUMINIO DE 2 ED.DDO.00 S0.000,00 [+]
Ensares MIVELES COM ESPACIO
PARA EL 3ERDO DE COLOR
GRIS DIMENSIONES 85°30°85
166801001 [ Muebles y | ATRIL OE MADERA 200.000.00 B00.000,00 0
Ensares DIMENSIONES 75740130
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185501001 | Muebles v | BASE PARA  TELEVISOR 50.000,00 50.000,00 W]
Enszeres METALICA DE COLOR GRIS
184501001 Muebles v | BASE PARA TELOM DE 320.000,00 03.33313 116.668.87
Enseres PROYEGCION METALICD DE
COLOR MEGRD
165501001 Muebles v | BASE PARA TELOMN DE 230.000,00 211.805.42 38184 53
Ensares PROYECCION METALICS DE
COLOR MEGRD
18530100 Muebles vy | BASE PARA TELON DE 250,000,00 211.805.42 38184 53
Ensares PROYECCION METALICD DE
COLOR NEGRO
185501001 Muebles v | BASE FPARA TELON DE 120.000,00 17044132 19.558,63
Enseres PROYECCION METALICO DE
COLOR MEGRC
185501001 Buebles vy | BASE PARA BAMNDERAS DE A0,000,00 40,000.00 ]
Ensares MADERA DE DIMENSIONES
2873528
186501001 Muebles vy | BASE PARA BANDERAS DE 40,000 00 40.000.00 4]
Ensares MADERA DE DIMENSIONES
28735*78 R i
168501001 Buebles vy | BASE PARA BANDERAS DE 40,000,000 40.000,00 G
Enseres MADERA DE DIMENSIONES
______ 282530
188501001 Buebles v | ESTANTE PARS LIBROS COM 40.000,00 29.047 53 10.882.41
Enseres 10 ESPACIOS PRINCIPALES
CIMENEIONES 55*1580
185501001 Muebles v | ESTANTE PARA LIBROS CON 40,000,000 28.047 58 10,852 41
Enseres 10 ESPACIOS PRINCIPALES
DIMENSIONES 85180
186501001 PMuebles vy | SILLA PARA HINOS 35,000,000 22,239 38 12.780,62
Enseres METALICA CON FLASTICO
EN ESPALDAR Y ASIENTO DE
| COLOR AZUL
166501001 Muebles v | SILLA PaRA NINOS 35.000,00 22,230 38 12,780 62
Enseres METALICA CON PLASTICO
EMESPALDAR Y ASIENTO DE
COLOR AZLIL
186501001 Muebles v | SILLA FARA HIFNOS 35,000,00 22,232,538 12.780,52
Enzeres METALICA CON PLASTICO
EM ESPALDAR Y ASIENTO DE
COLOR AZUL o
1BESG1001 | Muebles vy | SILLA PARA NIROS 35,000,00 22,238 38 12.760.62
Engeres METALICA CON PLASTICO
EM ESPALDAR ¥ ASIENTO DE
COLOR AZUL
185507001 Muebles v | SILLA PARA HIROS 35,000,00 22.232.38 12.7680 62
Enseres METALICA COMW PLAETICD
EHW ESPALDAR ¥ ASIENTO DE
COLOR AZLL
18501001 Musblas v | SILLA PARA HINOS 35.000,00 22,232,338 12,760, 62
Enseres METALICA COM PLAETICO
EM ESPALDAR Y ASIENTO DE
COLOR AZUL =
18501001 Puebles v | SILLA PARA MINCS 35.000,00 22,230 38 12.¥60,682
Enseres METALICA COMN PLASTICO
EMW ESF&LDAR ¥ ASIENTO DE
COLOR AZUL o
188501001 Muebles vy | EBCALERA PARA SUBIR AL 20,000,000 2083513 29.166.87
Enseres SITIO ELEVADD 4 PELDARNOS
CE COLOR BLANCD
168501001 Muebles vy | TELEVISQR MODELD a00.000,00 30000000 ]
Enzeres 28FUERE SERIAL
21 1RMUY0E3454
166501001 Buebles v | TELEVISOR MODELD 4.000,000,00 4 (¥00.000.00 a
Engeres PLE1F4500AK SERIAL
ZENACDDTO1E2Y
188301001 Muebles vy [ MESA PARA NIND DE COLOR 40.000,00 40.000.00 Q
Ens=res AZUL DIMEMEIONES
4074040
185501001 Buebles vy | MESA PARA MIND DE COLOR 40.000,00 40.000,00 [}
Ensares BLANCD DINMEMWEIONES
2074040
166301001 | Mucbles y | ESCRITORID PARA NIFGCS 190.000,00 144 75,00 45125 00
Enseres DE ACRILICO DE COLOR
WERDE MEDIDAS 1208040
186301001 Muebles v | ESCRITORID PARA NINDS 120.000,00 144 87500 45125 00
Ensares DE ACRILICO DE COLOR
WERDE MEDIDAS 1208040
186501001 Muebles vy | ESCRITORID PARA NINDS 120.000,00 144 875,00 45 125,00
Ensares DE ACRILICO DE COLOR
WERDE MEDIDAS 1208040
188301001 Muebles v | ESCRITORIO DE MADERA 200.000,00 A00.000.00 D
Ensores CON 2 CAJONERAS
MEDIDAS $0°60°80
166501001 Muebles y | SILLA DE MADERA CON 8500000 &5.000,00 il
Enseres COJINERIA EN ESPALDAR Y
ASIENTO
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+BES04 001 Puables SILLA ISABELINA CON A00.000,00 A00.C00.00 o]
Enseras COJIMERIA EN ESPALDA Y
ASIENTO
1BESC 1001 Muebles v [ BILLA ISABELINA CON 300060, 00 500,000,00 ]
Engerag | COJINERIA EN ESPALDA ¥
ASIENTO : !
165504101 Muetles SILLA ISABELIMA CON 32000000 3C0.000.00 | l:iE
Ersemas COJIKERIA EN ESPALDA Y
- ASIENTO
188521001 Muskes SILLA ISABELINA CON | 200.000.00 30000000 [\§
Enseras COJINERIA EN ESPALDA Y
ASIENTO
*EEROT D0 Muebles SiLLa ISABELINA CON AC0. 000,00 300.000,00 a
Enseres COJIMERIA EN ESPALDA ¥
ASIENTO
1BE5C1001 Muebles SILLA IEABELIMA COM A00.000,00 A00.000,00 [+]
Enseres COJINERIA EN ESPALDA Y
ASIENTO |
185301001 Mueblas ESCRITORIO ISABELIND 42000000 420.000,00 | al
Ensores DUE HACE JUEGO CON LA
SILLA ISABELIMA DE
MADERA DIMEMNSIONES
FO"GCTED
TEES0 001 Muablas ESCRITORID ISABELIND 420.000,00 420.000,00 1]
Ensares QAUE HACE JUEGD CON LA
SILLA, ISABELINA DE
MADERA DIMENSIONES
TATEQTE0
183501001 | Musbles ESCRITORIO ISABELING 420.0C0,00 420,000,00 I
Engores GQUE HACE JUEGO CON LA
SILLA ISABELINA DE
MADERA CIMENSIONES
TO*Ea*80
165521001 Musbies ESCRITORID ISABELIND 420.000.00 420,000,000 1]
| Enseres QUE HACE JUEGO CON LA
SILLA ISABELINA, DE
MADZRA DIMENSIONES
TomEL™E0
4166501001 | Muables ESCRITORID ISABELIND +20.000,00 42000000 g
Ensofos AUE HACE JUEGD COM LA
SILLA ISABELIMNA, DE
MADSRA DIMENSIONES
7O*50*B0
18509001 Muehles ESCRITORIO ISABELIND 420.000,00 420.000,00 [+]
Enseros QUE HACE JUEGD CON LA
SiLLa ISABELINA DE
MADERA DIMENSIONES
TOE)“B0 | |
188301001 Musbios SILLA ISABELINA CON 500.000,00 S00.000.00 1]
Enseras COJMERIA EN ESPALDA Y |
ASIENTO Y APOYA BRAZOS
TEES0 061 Muablas ESCRITOQRIO ISABELIND 820, 000,00 220.000,00 Q
Enseres PRINCIPAL, DIMENSIONES
1457575
1EB5C1001 Muebles SILLA EJECUTIVA GRANDE 450000, 00 450,000,00 a
Engeras DE CUERINA COLDR VERDE
QLD
| 183501001 Mugbles ESCATORIO DE MADERA 245.000,00 345.000,00 Q
| Ergeras [ CON CAJONERA |
DIMENSIONES 123'55‘1’5 |
185521001 Musbles CENTRO DE COMPUTO EN 400.000.00 400.000.00 o
Enseces MADERA COM ESPACIO
PARA CPU Y DENAS |
IMPLEMENTOS DE UM
COMPUTADOR
DIMEMEIONES 1108575
T8ER010CY | Muekles ARCHIVADOR DE MADERA 3 830,000,00 £50.000,00 o
Enseres GABETAS DIMEMSIONES
BORET10E
16ER0100 Miuebles ARCHNND METALICD A50.000,00 20B.527.71 53,472 20
Enssies
1BERC 1001 Muebles ASTA DE MADERA PARA 143.000,00 143.00C.00 e}
Enseres PONER LAS BANDERAS
185301001 hueties ASTA DE MADERA PARA 143.C00,00 143.000.00 | o1
Ensones POMER LAS BANDERAS
| 188501001 Muebies ASTA. DE MADERA PARA 143.000,00 143.000.00 i]
Enseres POMER LAS BANDERAS
186501001 Muablas SILLA RIMAX DE PLASTICO 14.000,C0 14.000.00 i}
Enscros
TEES07T007 Mueblea SILLA RIMAX DE PLASTICO 14,000,000 14.000,00 a
Ensares
1EBSCACOT | Muebles SILLA RIMAX DE PLASTICD T&. 000,00 14.000,00 o
Engeras
165521001 Muebles SILLA RIMAX DE PLASTICD 14.000.00 14,000, 00 4]
Ensergs
186501001 | Muabies SILLA RIMAX DE PLASTICD 14.000.00 14.000,00 | 0
Ensores
182507001 Musbles y | SILLA RIMAX DE PLASTICO 14,000.00 14.003.00 1]
| Ensoras
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168501001 | Muebles  y | SILLA RIMAX DE PLASTICO 14.000,00 14.000,00 o
Enseres — ___ b
188501001 | Muebles v | SILLA RIMAX DE PLASTICO 14.000,00 14.000,00 ¥
Enseres
188501001 | Muebles vy | SILLA RIMAX DE PLASTICO 14.000,00 14.000,00 ]
Enseres o
188501001 | Muebles v | SILLA EJECUTIVA 177.000,00 177.000,00 ]
Enzares GIRATORIA =
165501001 | Muebles v | SILLA EJECUTIVA 177.000,00 177.000,00 )
Ensares GIRATORIA _l
168501001 | Muebles v | SILLA EJECUTIVA 177.000,00 177.0060,00 T
Enssres GIRATORLA s
168501001 | Muebles v | SILLA EJECUTIVA 177.000,00 177.000.00 ]
Enseres GIRATORIA
168501001 | Muebles v | SILLA EJECUTIVA 177.000,00 177.000,00 ]
B Enseres GIRATORIA
166501001 | Muebles v | SILLA EJECUTIVA 177.000,00 177.000,00 [
Enseres GIRATORIA
166501001 | Muebles v | SILLA EJECUTIVA 177.000,00 177.000,00 o
Enseres GIRATORIA
168501001 | Muebles v | TAELERC DE MADERA £00,000,00 #00.000.00 o
Enseres
166501001 | Muebles vy | TABLERD EM  CORCHO 80,000,00 BT.777.71 1222229
Enseres CUBIERTO DE TELA WERDE
168501001 | Muebles vy | ESCRITORIO DE MADERA 240.000,00 152.500,00 BY.500.00
Enserss TIPO EJECUTIVO CON 2
CAJONES DIMENSION
145°80°75 o
186501001 | Musbles v | MESA PARA TELEVISOR ¥ 45.000,00 45.000,00 [
Enseres EQUIPD DE S0ONIDOD DRE
MADERA MNATURAL OLOR
CLARD
166501001 | Muebles v | SILLA LOCUTOR DE MADERA 50,000,00 50.000,00 0
Ensoras CON COJINERIA EM
ESPALDAR ¥ ASIEWNTO ¥
APOYA BRAZDS .
186501001 | Muebles y | SILLA LOCUTOR DE MADERA 50.000,00 50.000,00 0
Enserss CON COJINERIA EM
ESPALDAR ¥ ASIENTO ¥
s APOYA BRAZOS -
1665071001 | Musbles y [ SILLA CON ESPALDAR Y &0.000,00 §0.000,00 0
Enseres ASIENTO CON COJINERLA
1868501007 | Muebles v | SILLA CON ESPALDAR Y 50.000,00 £0.000,00 il
Engeras ASIENTO CON COJINERIA
166501001 | Musbles y | SILLA CON ESFALDAR ¥ T0.000, 00 70.000,00 0
Ensaras ASIENTO COM COJINERIA ¥
| APOYA BRAZODS ~
186501007 | Muebles v | ESCRITORIO TIPD B50,000,00 550,694,58 98,308 42
J Enseras PRESIDENCIAL
186501007 |[Muebles y | ESTANDE DE 5 MNIVELES 150.000,00 150,000,00 0
Enseres COMPLETAMENTE EN
Madera DE DIMENSIONES
130730"170
166501001 | Musbles y | ESTANTE DE MADERA QUE 140.000,00 140.000,00 ]
Engeres SE SOPORTA CON LA
PARED, SE ONIDE EN &
NIVELES CADA TABLA DE
_____ . 110°20
186501001 | Musbizs y [ ESTANTE DE MADERA CON 170.000.00 170.000,00 0
Engeres VIDRIO EN LA PARTE
SUPERIOR ¥ GCON 2
GAVETAS DE DIMENSIONES
508060
188501007 | Musbies y | SILLA  TIPFO  EJECUTIVD Z30.000.00 230.000,00 i
Enseres GIRATORIA, COJINERIA DE
CUERD COLOR  WERDE
OLIVO, |
166501007 | Musbles y | SILLA DE PLASTICO CCN 35.000.00 25 416 57 9,583,713
Enseras APOYABRAZOS DE COLOR
BLANCO
168501007 | Mueblas y | SILLA DE PLASTICO CON 35.000.00 25 416,37 0.583,13
Enseres APOYABRAZOS DE COLOR
BLANCO L=
186501001 | Musbles y | SILL& DE PLASTICO CON 35.000.00 25.418,87 £.583,13
Enserss APOYABRAZOS DE COLOR
BLANCO
166507001 | Musbles v | SILLA DE  ESCRITORID 50,000,060 50.000,00 o
Enseres METALICA CON COJINERIA
EM ESPALDAR Y ASIENTO
186501001 | Mugbles y | ESCRITORIQ DE MALDERA 400.000,00 400.000,00 o
Engeres TIFD PRESIDENCIAL CON 7
CAJONES DE COLOR NEGRO
| - DIMENSIONES 145780778
156501001 | Mugbles y | ESCRITORIO DE MADERA 160.000,00 130.000,00 [
Enseres COMN 1 CAJON DIMENSIONES
BOTE5* 70
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166561001 Muables 'g’l ARCHND RODANTE 5.900.000,00 3,494 791 87 2,005.208,13

Ensares COMPUESTO DE 5
MODULOS, 4 GRANDES, 1
PECQUERD  DIMEMSIONES

4107150%215
185301001 | Muebles vy [MESA DE mMaCERA I 200.200.00 20:0.000,00 a
Engeres DIMENSIONES 60" 10775 | |
168501001 | Muebles y | ESCRITORIO METALICO CON 20C.000,00 2070.000,00 o |

Enseres 3 GAJONES DE COLOR GRIS
DIMENSIONES 170°75°75 |

186501001 | Moebies y | ESCRITORIO PARA 140.000,00 140.000,00 0
Enseros COMPUTADOR CON
BANDEJA PARA TECLADO Y
ESPaCIO PARA CPU DE
MADER NATURAL
DIMENSIONES BO0°40°74
1BE5C1001 | Muebles ARCHWADCR WMETALICD 180.060,00 180,000,00 [\
Enseros CON 3 CAJOMES DE COLOR
GRIS DIMENSIONES
TOEEHDS

165501001 | Muebles y | SILL:  GIRATORW  CON B0.000.00 22.000,00 o
Enseras SISTEMA NEUMATICO CON |
COJMERIA EN SSPALDAR Y
ASIENTO DE COLORROJO
166507007 | Muebles y [ SILLA PARA PUBLICO CON 50.000,00 50.000.00 ]
Engeres ESPALDAR Y ASIENTO EN
CCJINERIA DE COLOR GRIS

.l

18501001 Muebles v | SILLA PAR.*-N PUBLICO COMN 50,000,00 A0.000,00 c
Enssres ESPALDAR Y ASIENTO EN
COJINERIS DE COLOR GRIS

165301001 Muebles v SILLA PARA ESCRITORIO EN &0.000,00 B0.002,00 o
Enseres  BASE  METALICA  CON ,

| COJINERIA EN ESPALDAR
ASIENTO DE COLOR NEGRO

165501001 | Muebies v | SILLA RIMAX DE PLASTICO £0.000,00 25418.87 14 85313
Ensares DE COLOR BLANCO

156501001 | Muabies y [ SILLA RIMAX DE PLASTICO 40.000,00 25.416,87 14 583,13
Ensaras DE COLOR BLANCO

186501007 | Muables ¢ [ SILLA RIMAX DE PLASTICO 40,000,00 25.418.87 14 563,13
| Enseros DE COLOR BLANGD

TBEE0-DC1 | Muooins ESCRITORID DE MADERA 1a0,000,00 TB0.000,00 i
Ensaros PARA COMPUTADOR GON
BAMDEJA PARA TECLADO ¥
ESPACIOS PARA  CPU
DIMENSIONES < 00°45°60 |
166501001 | Muebies y | SILLA  GIRATORIA  TIP0 100.600,00 100.300,00 | o
Enseres GERSNTE CON
APOYABRAZOS, COJNERIA
EN ESPALDAR ¥ ASIENTO DE
COLOR GRIS i
185501001 | Muebies y | ESCRITORIO TIPQ 45C.000,00 354 165,87 18883313
Enseres PRESIDENCIAL  CON 3
CAJONES DE  MADERA,
COLOR OSCURD ¥
DIMENSIONES 1500578

Sl

1BES01001 | Muebles y | ESCRITORIO AUXILLAR DE 130.000,00 110,138,186 16.880,84
Enseres MADERA COLOR CLAROS Y
| DIMENSIONES 65°£0°TS

166501001 | Muebles y | ESCRITORID DE MADERA T00.000,00 F0C.000.00 a

Ensarnes COLOR NOGAL OQOSCUROD |
| TIPC PRESIDENCIAL CON
DOBLE CAJONERA DE 3
CAJONES DIMENSIONES
*BOEETTT

185301001 | Muebles ¥ | SILLON DE MADERA CON R00,000.00 500.000,00 o
Engaras APOYA BRAZOE PARA 2
PERSOMAS, ESPALDAR Y
ASIENTD  EN ESPUMA, |
COJMERIA EN TELA COLOR |
VINOTINTO ~ DIMENSIONES |
105755 |
156501067 | Muebles y | ESTANTERIA DE MADERA | 760,000,008 700.000.00 (7]
Enseres CON ¢ CAJOMES, 1 LATERAL
GRANDE ¥ 3 PEQUEROS EN
L& FARTE INFERIOR COLOR
MACERA COLOR MADERA
DIMENSIGNES 180740143
166581001 | Mueblas ESCRITORIO  MODULADD 150.000,00 180.000,00 [
Ensaras PARL COMPUTADOR GCOM
ESPACIO PARA C.PU, E

-l

IMPLEMENTOS DEL
COMPUTADOR COLOR
MACERA DIMENSIONES
Br*45*130 |
156501081 | Musbios y | ARCHIVADOR DE MADERA 240 000,00 240,000,060 0
Enseres COK 4 CAICMES COLOR
MADERADSCURD

| DIMENSIONES 507507130
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188501001 Musgblas v | SILLA INTERLOCURTORA FO.000,00 £0.833,13 18185 87
Enszeres BASE METALICA COM
ESPALDAR % ASIENTO COMN
S | L | COJNERIA DE COLOR GRIS YN
186521001 Muebles v | SILLA INTERLOCURTORA T0.000,00 50,833,123 19,185 87
Enseres BASE FMETALICA CON
ESPALDAR ¥ ASIENTO CON
COJINERIA DE COLOR GRIS
185501001 huebles v | SILLA INTERLOCURTORA 7000000 5083313 18,185 87
Ensares BASE METALICA CON
ESPALDAR % ASIENTO COMN
COJINERIA DE COLOR GRIS R §
186501001 | Muebles v [ SILLA INTERLOCURTORA T0.000,00 50.833.13 19.1566.87
Ensanes BASE MIETALICA CON
ESPALDAR % ASIENTO CON
COJIMERIA DE COLOR GRIE
186301001 | Musbles y | ARCHINADOR DE MADERA 180.00:0,00 114.375.00 65825 00
Ensarss CON 2 CAJOMES COLOR
MADERA OECURA
DIMENSIONES 40°50"53
166501004 Mughies y [ ESCRITORIO DE MADERA 180.000,00 180.000,00 i}
Enseres MATURAL CON 1 CAJON
MEDIDAS BO*50*7D
1868501001 Muabdes v | ARCHIVADOR DE MADERA 180.000,00 190.000,00 i}
Ensaras DE 3 CAJCMES DE MADERA
MATURAL CON
DIMENSIONES 50m58"100
166501004 Musbles v | REGULADDR DE EMERGIA 55.000.00 55.000,00 i}
Enseres DE 1000 WATTS
166501001 | Mughies vy | MESA REDONDA DE 4 PATAS 200.000,00 127.083,13 TE916,57
Enseres DE MADERA QSCURA
DIMENSIONES 5078
188501001 Musbles | MESA TIPO PRESIDENCIAL 350.000,00 222.395.63 12780437
Enseras CON 3 CAJOMNES DE
MADURA OECURA OE
DIMEMEIONES 1E0*50°75
166501001 Musblez y | ARCHIWADOR DE 3 PUERTAS 2B0.000,00 177816 87 102,083,193
Enseras COM 12 ESTANTEE PARA
CARPETAS DE MADERA
OECURA CIMEMEIONES
15040210
1EE501001 Muebles v | SILLA METALIGA CON TO.000,00 3953715 30,482 BS
Enseras PLASTICO EM ESPALDAR Y
AEIENTO DE COLOR ROJD
168501001 Musbles vy | SILLA METALICA CON T0.000,00 38,537 15 30,462 8BS
Enseres FLAETICO EM ESPALDAR Y
ASIENTO DE COLOR RQJD
1868501001 Mueblas vy | SILLA METALICA CON T0.000,00 38,537 18 30.482,.85
Enseras PLASTICO EW ESPALDAR Y
ASIENTO DE COLOR RDJO .
18501001 Muedles v | SILLA METALICA CON T0.000,00 3093715 G0.462.83
Enseres PLASTICO EM ESPALDAR Y
ASIENTO DE COLOR ROJO g g
185301001 BMuebles v | SILLA  GIRATORW  TIPO 140,000,800 B8.558.13 51.041 .87
Ensores SECRETARIA CON
COJIMERIA EN ESPALDAR Y
ASIENTD DE COLCR ROJC 4
185501001 | Muebles v [ SILLA  GIRATORIA TIPD 140.000,00 53.958.13 51.041.87
Ensares SECRETARIA CON
COJIMERIA EN ESPALDAR Y
ASIENTD DE COLOR RDJO
186301001 | Muebles y | ESCRITORIO PARA 180.000,00 116.120,38 43,803 64
Ensares COMPUTADOR CON
BANDEJA PARA TECLADD Y
ESPACIO PaRA CPU DE
MADERA MATURAL
DIMEMWEIONES 100*55°75
166501004 Musbles vy | ESCRITCRIO DE MADERA DE 400.000,00 400.000,00 o
Enseras COLOR MARROM CLARO
CONVIDRIO o
186501001 Muables vy | ARCHIVADOR DE COLOR 1.600.000.00 1.500.000,00 il
Enseras MARRON OSCURD DE 22
METROS iy
1EE501001 Musbles v | SILLA  RIMAX DE COLOR 30.000,00 2859375 1.408,25
Enseras BLANCO SIN APOYABRAZDS
188501001 Muebles v | SILLA  RIMAX DE COLOR 40.000,00 2B.125,00 1.875,00
Enseres BLANCO CON
APOYABRAZOS
186501001 Muebles v | SILLA RIMAX DE COLOR 40,000, 00 3812500 1.875.00
Enseres BLANCO CON
APOYABRAZOS
165501001 Muebles vy | ESCRITORIO PARA 180,000,00 180,000,800 [}
Enzares COMPUTADOR DE MADERA
DE DIMEMSIONES 130"40™1 80
CON ESPACIO PaFA,
IMPKEMMETOS DEL
CONMPUTADOR
168501001 Musbles v | ARCHIVADOR METALICD DE 27000000 2T0.000,00 o
Engseres COLOR GREIS DIMENSIONES
40*50°140
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188501001 | Muebles v | ESCRITORIO DE MADERA DE 360.000,00 2480.000,00 2
Enseres COLOR MARRON CLARO
186801001 | Musbles SILLA GIRATORIA DE COLOR &0.000.00 60,000,00 [i]
Enseras ROJO =
18501001 | Musbles ESCRITORIO EN L DE @00.000,00 860, 000,00 0
| Engeres MADERA COLOR MARRON
| DECURD
186501001 | Musbiss SILLA  GIRATORIA  TIPD 140.000,00 140.000,00 0
Engerss PRESIDENTE CON |
APOYABRAZOS ¥ EN
| CUERINA DE COLOR NEGRO |
186501001 | Muebies y | ESTANTE DE ALLMINIO CON 70.000.00 70.000,00 | 0
Enseres & ESPACIOS ABIERTOS DE |
COLOR GRIS DIMENSIONES
- 857357200
168507001 | Musbies ARCHNWADOR COM LLAVE DE 120.000,00 120.000,00 0
Ensares 4 ESPACIOS DE
COLORBLANCO
DIMEMSIOMES 60°40*170
188501001 | Muchles SILLA  METALICA — CON 70.0C0,00 70,000,00 [
Engeres ESPALDAR ¥ ASIENTO EN
COJINERIA DE CUERQ DE
COLOR NEGROD
186501001 | Musbies SILLA RIMAX, CON 50.000.00 42,560,564 7TE3OIE |
Enseres APOYABRAZOS DE COLOR |
AZLL
166501001 | Musbles SILLA BN CON §0.000,00 42 360,84 TE3N1E
Enzerss APOYABRAZOS DE COLOR
AZUL
166507007 | Musbies SILLA RINAX CON 50.000,00 A2 380,84 TEES,15
Enseres APOYABRAZOS DE COLOR
{ AZUL
188501001 | Muebies SILLA RIMAX CON £0.000,00 42360 84 7.639,16
Enseres APOYABRAZOS DE COLOR
AZUL
165501001 | Muebles SILLA RIMAX CON 40.000,00 33.889,16 5.110,84
Ensares APOYABRAZOS DE COLOR
AZLL
168501001 | Mushbles MESA RIMAX DE COLOR T0.000.00 §9.305,42 | 10,694,548
Enszerss BLAMNCO DINMEMICHNES |
TOTAT0 | |
16B501001 | Musbies ESCRITORIC TIRD 280.000.00 257 555,42 122 ¢44 58
Ensarss GERENTE, BORDES CURVDS
CE MADERA OSCURA CON |
CIMENSIONES 150°65°75 |
186501001 | Musbies ESCRITORIO EN L CON 2| 320.000.00 738 .04E 84 B1551.18
Enseras CAJOMERAS DE MADERA
| MATURAL DIMENSIONES
120°120°75
"86501007 | Mushbies y | MESA DE PLASTICO 4 PATAS 20,000,00 70.724 82 927538
Enserss DE COLOR BLANCO
DIMENSIONES 7070770 -
186507007 | Muebles ESTANTERLA DE 5 MODULOS 220.000,00 136.791.87 80.208,13
Enzeres CON 2 CAJONES GRANDES
CON LLAVE DE MADER
HATURAL DIMENSIONES
8035180
165501001 | Muehbles ARCHIMADOR METALICD DE 160.000,00 133.902.32 45,087 54
Enserss 4 CAJOMES CON CANDADD
DE COLOR NEGRO
DIMENSIONES 60750125
16BE01001 | Musblas ESTANTERLA DE & MODULDS 220.000.00 139,791 &7 &0.206,13 |
Encerse COM 2 CAJONES GRANCES
CON LLAVE DE MADER |
MATURAL DIMENSICNES |
| E0*35*160
186501001 |Muebies ¥ [SILLA  TIPO EJECUTIVO 120.000,00 120.000,00 ]
Enseres GIRATORIA DE COLOR ROJO |
186501081 | Muebles ARCHIVADOR DE 3 CAJONES 160.000.00 160.000,00 o
Enseres 50742100
188507001 | Muebles ESCRITORIO AUXILIAR DE 220.000,00 | 158.782.05 80 237,55
Enseras MADERA COLOR MNATURAL
DIMENSIONES 85°£0775
186507001 | Mushles SILLA DE MADERA CON £0.000,00 80.000,00 ]
Enszeres COJNERIA EN ESPALDAR Y
ASIENTO DE COLOR GRIS
168501001 | Muebles EILL4 DE PLASTICO DE 20.000,00 19,082 50 10.837 50
Enzsres COLOR BLANG
1EBECT000 | Muebles SILLA DE FLASTIGO DE 30.000,00 19.062,50 10.837,50
Enseres COLOR BLANCO
185801601 | Musblas SILLA DE PLASTICO DE | 30.000.00 18,062 50 0537 .60
L Engeres COLOR BLANCO |
186501001 | Musbies SILLA DE FPLASTICC DE 30.000.00 10.082,50 10.537 50
Ensees COLOR BLANCO
*BES010C" Mushiss ESCRITORIO DE MADERA T02. 000,00 S5DR 333,13 481,666 BT
Enserss TIPO GERENTE CON 3
| CAJINES DIMENSIONES |
150%0°75
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186501004 Musbles y | GAVETA DE 3 CAJOMEE EM 350.000,00 350.000,00 i}
Enseras METAL DE COLOR WERDE
DIMENSICKES T0°45%105
1866501001 Musbles v | SILLA METALICA CON 40.000.00 40.000,00 0
Enseres COJIMNERIA EN ESPALDAR Y
ASIENTO DE COLOR GRIS 201 et
166501004 Musbles v | SILLA METALICA CON 40.000 00 40,000,00 0
Enzeres COJINERIA EN ESPALDAR Y
ASIENTO DE COLOR GRIS
166501004 Muables  y | SILLA TIPQ GERENTE 55.000,00 41,301,858 23,698 12
Enseres GIRATORIA DE COLOR ROJOD
1EE501001 Musbles v | EECRITORIO DE  MADERA 180.000,00 180.000,00 0
Enseres PARA COMPUTADOR CON
ESPACIO PARA CPU Y
ESZTANTE PARA IMPRESORA
DIMENSIOMNES 80°45*75
18685010041 Musbles y | ARCHIVADOR METALICOD 200,000,000 200.000,00 Q
Enseres CON 4 CAJOMERAS DE
COLOR GRIS DIMENSIOMNES
I 70307120
18207001 Muebles v | MESA  AUXILIAR COM 1 100.000,00 7261823 27.380,72
Enseres CAJON DE MADERA
MATURAL DIMEMESIONES
BO*ED*ET
18501001 Muebles vy | EETANTE DE MADERA COMN 2 200.000,00 145,237 85 Lad, 762,05
Enseres ESPACIOE EW LA PARTE
SUPERIOR Y 2 ESPACIOS
CON GAVETA DIMENSIONES
jeoasven [
188501001 Muebles v | ESTANTE DE MADERA CON 300.000,00 300.000,00 0
Enseras DECORACIOMN EMN LA PARTE
INFERIOR DE LAS PUERTAS,
DIVIDIDA EW 3 ESPACIOS
Sl e DIMENSIONES 1207357150
1EE501001 Muebles v [SILLA DE METAL CON ¥3,000,00 £0.83313 19185, 87
Enzeres ESPALDAR Y ASIENTO EMN
PLASTICO DE COLOR
NEGRO s
1BE501001 Muebles vy | SILLA RiMax DE FLASTICO 40,000,00 28,047 53 10.852.41
Enseres COLOR BLAMNCO A
188501001 Muebles ¥ | SILLA RIMAX DE PLASTICO 40,000,000 28,047 53 10,852,.41
Enseras COLOR BLAMCO COMN APOYA
BRAZOS
186501001 Muebles v | SILLA RIMAX DE PLASTICO 50.000,00 36.300, 54 13,640 38
Ens=res S5IN APCYA BRAZOSE COLOR
BLANCD
188501001 | Muebles y | ESCRITORID AUXILIAR DE 20,000,00 56,357 23 24642 77
Enseares MADERA, DIMENSIONES
§5"40*75
185501001 Muebles vy | ESCRITORIZ DE 1.20 CM * 65 T04.183,00 3126.040.50 IFAAT2ED
Ensares CM H=T%, METAL
RECUBIERTO COMN PINTURA
ELECTRO-ESTATICA,
CUBIERTA EN VIDRIO
TEMPLADO DE 8 MM CON 3
CAJONES
186501001 | Muebles v | SILLA SECRETARIAL ATF.TEL,00 174,881,000 20287400
Enseres ESTRUCTURA EN METAL
CROMADD ALTURA ¥
ESPALDAR REGULABLE, D.4%
ALTURA 1,05 ALTO,0.45
FONDO MTS
166501004 Muebles vy | ESCRITORIO EN CRISTAL TTE.TET.00 43112245 345 ET4 BE
Enseres TEMPLADO
166501001 Mugbies [ SILLA GEREMNCIAL 58583800 325 140,20 260,687 80
_| Enseres ERGOMNIMICA
186501081 Musblas v | SILLA RECERCION 187.088.00 54 604 B8 142.403,42
Enseres ERGONOMICA EM  TELA
MICROPERFORADDRA
186501009 Musblas v | SILLA RECEPCION 197.008,00 106.389,50 87.708 50
Enseres ERGONOMICA EN  TELA
MICROPERFORADA
156501001 Muables v | SILLA RECEPCION 197.098,00 108.389,50 B7.TOE, 50
Enseres ERGOMNOMICA EM  TELA
MICROPERFORADA =
186501001 Muables v | SILLA RECEPRCION 187.085,00 108,380, 50 87708 50
Enseras ERGONDMICA EN  TELA
MICROPERFORADA _
168501001 Muebles v | SILLA RECEPCION 197,088,000 108,389,850 BF.T0B.50
Enseres ERGONDMICA EN  TELA
MICROFPERFORADA,
188501001 Muebles vy | SILLA RECEFRCION 197.087.00 108,388, 83 BE.T08AT
Enseres ERGONOMICA EN  TELA
MICROPERFORADA
185301001 Muebles v | ME3A DE  JUNTAS EN 954.115,00 528.535,60 A24 582 40
Ensares CRISTAL TEMPLADD o
186501001 | Muebles v [ TANDEM 3 FUESTOS 83357800 351 63568 281.842 32
Enzeres
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156501001

MMuablas
Enzeres

TAWDEM 3 PUESTOS

533,573,00

351 635,68

2B1.642,.32

| BES0TDCT

Muebles

| Ensares

TANDEM 3 PUESTOS

B32,578,00

351.835,68

2B1.84232

16E501001

Muebles
Engeres

TANCEM 3 PUESTOS

533.578,00

35182568

281.84232

1EE5C100

Muebdles
Enssres

TANCEM 3 PUESTOS

B33 977,00

351.635,35

281.8e7 B85

EEER

Kuebies
Enseres

ESCRITORIOS OFICINA

Z58.308,00

276,543, 11 |

22 454 B9

165501001

Muebles
Enseres

ESCRITORIOS OFICINA

280.388,00

83.082.83

21831517 |

1663591901

hlusbias
Enseres

ESCRITORIOS QFICINA

299.2398,00

B3.082.83

1837517

156501001

Musblas
Enzeras

ESCRITORIOS CFICINA

29%9.358,00

B3.082.83

21831317

1B8501 001

Muables
Enseros

ESCRITORIOS CFIG IMA,

289.335,00

B3.082.83

6 315,17

ABE507001

Muebles
Ensercs

ESCRITORIDE OFICIHNA

298.356,00

A3.082 83

218.315,17

6E501001

Muebles
Enssres

ESGRITORIOS OFICINA

280 396,00

83,082,283

218.315,17

185501001

Muebles
Ensarss

SILLAS ERGONOMICAS EN
TELAMICROPERFORADA,

244.328,00

135.684,08

10B.953,02

186501001

Musbiss

Enzerss

SILLAE ERGONOMICAS EN |

TELA MICROPERFORADA

2£4,838,00

135 684,08

108.653,02

“BES0TDCY

Musbles
Enseres

SILLAS ERGONOMICAS EN
TELA MICROPERFORADA

244.838,00

135 834 98

1D8,253,02

166501001

Muebles
Ensangs

SILLAS ERGOMNOMICAS EN
TELA MICROPERFORADA

244 838,00

135862 88

1C8.253.02

1865010

Muebles
Enseres

SILLAS ERGOMOMICAS EM
TELA MICROPERFORADA

242 838,00

135.884. 98

105.853,02

165501001

Mushblas
Enszaras

SILLAS ERGOMNOMICAS EN
TELA MICROPERFORADA,

Zde£ 838,00

135.684,98

106.853,02Z |

186501001

Musbies
Enseres

SILLAS ERGONOMICAS EN
TELA MICROPERFORADA

244.839,00

135.885,64

108.953.35 |

186501001

Muebiles
Enseres

VENTILADOR 3 EN 1

224.378,00

50,183,08

155.184,52

“EEE0T00Y

Muebles

| Enzeres

TELEVISOR  LED  FHD
SMARTY BLUETOOTH

-

.295.117,00

469.384.91

935,722,008

1BE501001

Busbles
Enzeres

BASE TELEVISCOR

120.583,00

356.950,34

032.623,66

16651001

huedles
Enseres

¥

EILLA OFICINA NEGRA,

448.000,00

228,803,686

220,208, 34

166502001

Eguipa

¥

mgquina de

oficing

VENTILADOR & ASPAS 3
VELOCIDADES DE COLOR
BLANCA MARCA SAMURAI

140.000,00

101.686,87 |

3E.333,13

185302001

Eguipo

¥

méguing de

oficing

VENTILADOR 5 ASPAS 3
VELOCIDADES DE COLOR
BLAMCA MARCA SAMURAI

4000000

161.565,87

38.333.13

165532001

Equipo

¥

maguina da

oficing

VENTILADOR B ASPAS 3
VELOCIDADES DE COLOR
BLANCA MARCA SAMURAI

140.000.00

101 .5E&6.87

38.333.13

1EE502301

| Equipo

¥

maquina ge

aficing

WVENTILADOR 8 ASPAS 3
WELOCIDADES DE COLOR
BLAHCA MARCA SAMUIRAI

140.000,00 |

101.668.87

38,333,113

188502001

Equipa

)

maguina de

ofigina

YVENTILADOR 8 ASPAS 3
VELOCIDADES DE COLOR
BLANCA MARCA SAMURAI

140.000,00

101.886 87

38,333,713

185502001

Equipo

Y

maguina de

oficina

VENTILADOR & ASBAS 3
VELOGIDADES DE COLOR
BELANCA MARCA SAMURAI

140.000,00

101 666,87

38,333,123

1BEED2001

Equipo

W

maguina de

cficina

WENTILADOR & ASPAS 3
VELOCIDADES DE COLOR
BLANCA MARCA SAMURAI

140,000,00

107.666, 87

3833512

166502001

Equipo

¥

maquina de

ohcina

WENTILADOR & ASPAS 3
VELOCIDADES DE COLOR
BLAHCA MARCA SAMURA

1a0.000,00

101.666,87

3833313

168502007

Eguepo

¥

maguinz de

oficing

VENTILADOR 8 ASPAS 3
VELOCIDADES DE COLOR
BLANCA MARCA SAMURAI

142.000,00

101,666 BT

3833213

188502001

Eguipo

¥

maguina de

oficing

TELON DE PROYECCION
BLAKCO DIMENSIONES
190°250

125.000,00

9077410

34.225,90

186502001

Equipa

¥

magquira de

oficina

TELON DE PROYECCION
BLANCO DIMEMSIONES
tA3T200

120.000.00

120.000,00

165502001

Equipe

¥

mé&quina de

cficing

TELOW DE PROYECCIOM
BLANCO CIMENSIONES
160180

110.000,00

¥3.194, 58

16.805 L2

| 18EEOZO01

Equipo

¥

méquina de

ofizing

TELOW DOE PROYECCION
BLANCO

130.000,00

123.806.25

B.083.75

Equipa

¥

maguina de

oficing

REGULADOR DE WOLTAJE
MSDELD ML 300CWA SERIAL
448318

&0,000,00

GE.000,00
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186502001 Equipa y | BASE PARA TELEVISOR 20:0.000,00 145.237 85 54,752,035
maguing de
aficina_
166502001 Equipa v | LECTOR CE CODIGO 100.000,00 100.000,00 o]
maguing de | MODELD HOMEYWELL
| efzina SERIAL 2V14300449
168502001 Equipo ¥ | LECTOR CE COoDIGO 100.000,00 100.050,00 ]
méquina de | MODELD HOMEYWELL
L ofizina SERIAL 214300454
188502001 Equipo vy | VENTILADOR DE PARED 185.000,00 155.000,00 o]
magquing de
| oficina
166502001 | Equipe v | VENTILADOR DE FARED 185.000,00 185.000,00 | ]
méquina de
eficina
166502001 Equipo y | BANDERA DEL MUMICIFIO 143.000,00 143.000,00 o
mafquina de | DE PALMAR
oficina .
18E502001 Equipa v | BANDERA, DEL 143.000.00 143,000,000 2
maquing de | DEFARTAMENTO OE
oficing SANTAMNDER .
1668502001 Equipn v | BANDERA DE LA REFUELICA 143.000.00 143.000,00 2
ma&quina de | DE COLOMEIA
Hicina
1866502004 Equipe ¥ | AIRE ACONDICIONADD DE 1.200.000,00 1.200.000,00 0
magquina de | LA MARCA LG MODELD
aficina SJ182CM DE 220 W
186302001 Equipo y | FORTAPAFELES DE 50,000,00 50.000.00 [+]
maguing de | MADERA, COMN COELE
aficing BANDEJA DIMENSIONES
oo 3527410
188502001 Egquipo ¥ | PORTAPAPELES DE 35.000,00 35,000,00 o
maguing de | MADERA COM DOBLE
oficina SENCILLA DIMENSIONES
35278
168502001 Equipo y | VETILADDOR DE PARED DE 55.000,00 55.000,00 o
maquina de | COLOR GRIS
oficina
166502001 Equipo y | VETILADDR DE PARED DE 55.000,00 EE.000,00 0
méquina de | COLOR GRIS
oficing
166502001 Equipo ¥y | VENTILADOR DE PARED 3 E-D.DEIE,UU BB 35T 23 2484277
maquina de | VELOCIDADES DE COLOR
oficina BLANCO
186502001 | Equipe  y | UPS  MODELQ  ST.U-500 250.000,00 250,000,00 0
maquina de | SERIAL 121809500438
oficina
1866802001 Equing ¥y | VENTILADOR DE COLCR 20.000.00 80.000,00 0
magquina de | BLANCO
aficing
1866502001 Equizg ¥ | IMPRESORA LASER PUERTO S10.000,00 115.161,32 9483868
maguina da | USE 20 CE ALTA
aficina VELOCIDAD, IMALAMERICO
80211 B /G
186502004 Egquipo ¥ | IMPREZDRA LASER PUERTO 510.000,00 115.161,32 304 533,68
maguing de | USE 20 DE ALTA
ofiging VELOCIDAD, [INALAMEBRICO
802.11 B/GIN
186500001 | Ofros AMMPLIFICADOR MODELO 1,000.000,00 B47 222 29 1527771
muebles, OLEBL3DaB42 SERIAL
ansares  y | 00595560
equipo  de
oficing
185390001 Otros PARLANTE DE 8 OHMS 400 W TO00.000,00 700.000,00 [+
muebles,
CNSares ¥
afuipa de
oficina S
165580001 | Otros PARLANTE DE 8 OHMS 400 W To0,000,00 700.000.00 [
muebles, SERIAL OLBCCH0ETOTE
enseres
equipe  de
ofizina
186520001 Otros PARLANTE BAJC 160,000,400 180.000,00 [i]
rmuebles,
enseras W
equipc  de
cficing
188530001 Otros FARLANTE BAJO 160,000,00 160.000,00 i
rmueblas,
BNSeras oy
equipc  de
oficina (=L
TOTAL 69.284 908,00 55.091.712,14

Fuente: Informasion Suministrada por la Entidad S1A Contraloria. formato 202301_f05a_agr_anexaolinventario

CAUSA
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Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad.

No interiorizacion ni aplicacion de las politicas contables adoptadas por la
Administracion

EFECTO
Sobrestimacion en el rubro de propiedad plante y equipo que genera

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de estos.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una observacién de
tipo administrativa.

Presunto(s) Responsable(s) ;EPG %E OEFS EEJ.';.CIOI;
_ MELBA BIBIANA ALHUCEMA DIAZ, contadora X

FREDY CALA QUINTERO, alcalde | X |

Cuantia: | I
A: Adminisirativo D: Disciplinaria P; Penal F: Fiscal 5: Sancionatdrio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

Ef decreto 084 fue expedido en diciembre de 2020 y los bienes relacionados en ef
formulario de inventarios corresponden a bienes adquiridos con anterioridad por la
entidad territonial, los cuales en su momento fueron considerados como activos. Elf
decreto establece que estos bienes seran asignados al gasto del periodo, sin
embargo, por ser estos elementos adquiridos y contabilizados antes de la expedicion
del decreto, no es posible asignarlos a un gasto del periodo o gasto corriente, razén
por la cual se considert prudente por parte de fa secretaria de Hacienda, mantenerlos
con su denominacion inicial y darle aplicabilidad al decreto en forma posterior a su
expedicion, tal cual se esta realizando.

Recordemas que, a la luz del marco normativeo internacional, debe existir uniformidad
en la aplicacion de las polfticas contables y La aplicacion de criterios uniformes
contribuye a que la informacion sea comparable.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento. medicién y presentacién de los hechos
econdmicos se mantienen en el tiempo v se aplican a los elementos de los estados
financieros que tienen las mismas caracteristicas. en tanto no cambien los supuestos
que motivaron su eleccion, excepto gue un cambio en tales criterios se justifigue por
la mejora de la relevancia o |a representacion fiel de los hechos econdmicos.(Marco
conceptual para |la preparacion y presentacion de la informacidn financiera- entidades
de gobierno)

En virtud de estos principics, se estimé conveniente seguirle dando el tratamiento
inicialmente considerado por la Administracion Municipal a estos bienes, los cuales
en su lotalidad corresponden a adguisiciones y toma fisica realizada en el 2017 en el
proceso de transicion a normas internacionales de contabilidad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos.
Gobernacidn de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co




|
. iCodign:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER IRECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal Wersion: 03 -22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta \P&gina 29 de 97

De conformidad con la respuesta dada por la entidad auditada, el equipo
auditor considera que en la réplica NO desvirtla la observacion ya que, en el
momento de realizar la adopcién del manual de politicas contables en el 2020,
se presume que las cifras de vigencias anteriores debian ajustarse con el fin
que reflejen los saldos acordes a normas internacionales y al manual de
politicas adoptado. Por consiguiente, se convalida la observacion en hallazgo
administrativo.

TIFO DE HALLAZGO
Presunio(s) Responsable(s) " D i B E 5
MELBA BIBIANA {*.Lt:-]_lF_JrGEMP\ DIAZ, contadora hd |
FREDY CALA QUINTERO, alcalde X j
Guantia | —
A Administrativo D: Digciplinaria  P: Penal F. Fiscal 5 Sancionatério

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

EVALUACIONES CON GALIFIQACI{?N A MEJORAR REPORTADAS EN EL
FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
CHIP.

CRITERIO:

Resolucion No193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, que incorpora
a1 los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular # 003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalle
permanentemente |la efectividad e implementacién del control interno contable.

CONDICION:

El informe anual de evaluacion del control interno contable presenta
calificaciones evaluadas en el rango de parcialmente y recomendaciones en
algunos items del formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica-CHIP de la CGN, Calificaciones que hay que
entrar a evaluar y mejorar, como se muestra a continuacion:

212268522 - Palmar
GEMERAL
01-01-2022 al 31-12-2022
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE
CGEN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTAEBLE
| CODIGEO NOMERE CALIFICACION OBSERVACIONES
1 ELEMENT@S DEL MARCDO MORMATINVD

Los cierres que adelanta la entidad
ESTE se realizan anuales_ly mensuales

frente @ la gestion de cada
dependencia, el procedimiento esta
en proceso de consolidacion y
divulgasian,

.......... 8.1. L5E SOCIALIZA
1.1.26 FROCEDIMIENTD CON EL PERSOMAL | PARCIALMENTE
INVOLUCRADO EN EL FPROCESO?

Escuchamas - Observamas - Controlamos.
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e 11. BE EVIDENCIA POR MEDIO DE |

12111 | MECAMISMO, ;LA FORMA GOMO CIRCULA | PARCIALMENTE | nd
LA INFORMACION HACIA EL AREA
CONTABLE?

.......... 26. (SE UTILIZA UN SISTEMA DE
INDICADORES ~ PARA  ANALIZAR E
INTERPRETAR LA REALIDAD FINANCIERA,
DE LA ENTIDAD?

272, (EL CONTENIDQ DE LAS
MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERCS
REVELA EN FORMA SUFICIENTE LA
INFORMACION DE TIPQ CUALITATIVG Y
CUANTITATIVO PARA QUE SEA UTIL AL
USUARIO?

.......... 381 ;SE DEJA EVIDENCIA DE LA
| APLICACION DE ESTOS MECANISMOS?

12318 PARCIALMENTE | nd

1.23.1.13 FARCIALMENTE | nd

1.4.2 PARCIALMENTE | nd

.......... 0, SE HA ESTABLECIDOD LA
PROBABILIDAD DE CCURREMCIA Y EL
1.4.3 IMFPACTO QUE PUEDE TEMER, EM LA PARCIALMENTE | nd
ENTIDAD, ;LA MATERIALIZACION DE LOS
RIESZ0S DE INDOLE CONTABLE?
.......... 30.1. (SE AMNALIZAM Y SE DA UN
4 TRATAMIENTS ADECUADD A LOS
|144 | oiEsGOS DE INDOLE CONTABLE EN |PARCIALMENTE | nd
FORMA PERMAMEMTE?
.......... 30.2, iLOS RIESEOS
1.4.5 IDENTIFICADOS SE REVISAN Y | PARCIALMENTE | nd
=22 ACTUALIZAN PERIGDICAMENTE?
Se debe foralecer la publicacién y
transpanzncia de estados
financieres y presupuesto general
22 DERBILIDADES Sl asignade en  la  pagina  web
instiiucional en fiempo, de acusrdo
a Ar 9 lith) Ley 1712 de 2014,
Artsvd y 77 Ley 1474 de 2071
Involucrar mas & las  demas
24 RECOMEMDACIOMNES | secretarias an los temas contables |
de Iz entidad
Fuente: CHIP
CAUSA:
Falencias en la implementacién de un sistema de control interno contable
eficienta.
EFECTO:

Incertidumbre en la generacion de informacién financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propdsitos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica.

' TIPO DE OBSERVACION

| Presunto(s) Respensakble(s) & 1D B = S
MELBA BIBIANA ALHUCEMA DIAZ, contadora X
FREDY CALA QUINTER{?, alcalde *i. ]
Cuantia: | -

Az Administrativa O Disciplnaria P: Panal F: Fiscal 5: Sancianataria

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

La entidad realizara acciones de mejora en torno a la observacion planteada por el
equipa auditor

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.
Esenchianios - Okseroamos - Confrolamos,
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Una vez analizada la réplica en la que manifiesta que se realizaran acciones
de mejora a la observacion planteada, el equipo auditor la confirma como
hallazgo administrativo, la cual debera incluirse en el plan de mejoramiento.

Presunto(s) Responsablels) EFIG %E H?L.LAZ!{EO )
MELBA BIBIANA ALHUCEMA DIAZ, contadora b4 B ]
FREDY CALA QUINTERO, alcalde X |
Cuantia: M| _ .
Az Administrativo D: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGOS ADMISTRATIVOS DE AUDITORIA No.03

DEFICIENTE PLANIFICACION DEL PRESUPUESTO.

CRITERIO:

Art. 13 decreto 111 de 1996.

CONDICION:

Se realizo la ejecucion del presupuesto de ingresos y se cbservo que la
administracion adiciond el presupuesto inicial en un 103% dejando ver una
deficiente planificacion del presupuesto.

CAUSA:

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo de los ingresos del municipio

EFECTO:

Control inadecuado de los recursos o actividades.

TIFO DE OBSERVACION

Presunto(s) Responsable(s) x ) 5= FE |5
CARLOS HUMBERTO CALA AMAYA, secretario de X | |
Hacienda ! |
FREDY CALA QUINTERO, alcaide | X [ |
Cuantia: g
A: Administrativo D: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal S: Sancicnatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

Para dar las explicaciones a esta observacion por parte de la entidad, en primer lugar,
realizaremos una clasificacion de los tipos de recursos y fuentes de financiacion que
fueron adicionados durante 2022:

SECCION [TiPo RECURSD VALOR .
ADMINISTRACION CENTRAL INGRESOS CORRIENTES 1.422.134.463.13
ADMINISTRACION CENTRAL INGRESOS TRIBUTARIOS 105.389.229,00 |
ADMINISTRACION CENTRAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.316.745.234,13 |
| ADMINISTRACION CENTRAL RECURSOS DE CAPITAL _2.244.577.143,00 |
ADMINISTRACION CENTRAL | RECURSOS DEL BALANCE 1.620.801.554.00
| ADMINISTRACION CENTRAL DESAHORROS FONPET £23.775.588,00 |

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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UNIDAD SERVICIOS PUBLICOS INGRESOS CORRIENTES _21.087.48500

LUMIDAD SERVICIOS PUBLICOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 21.067.486,00

UNIDAD SERVICIOS PUBLICOS RECURSOS DE CAPITAL B0.687.567,00

UNIDAD SERVICIOS PUBLICOS RECURSOS DEL BALANCE 80.687.567,00

FONDO LOCAL DE SALUD INGRESOS CORRIENTES 154,705.507.43

FONDO LOCAL DE SALUD INGRESOS NG TRIBUTARIOS 154,705,507 43

FONDO LOGCAL DE SALUD RECURSOS DE CAPITAL 58.181.342.00

FONDO LOCAL DE SALUD RECURSOS DEL BALANCE 59.181,342,00

SISTEMA GEMERAL DE REGALIAS | INGRESOS CORRIENTES 1.823.542,045 58

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.823.542.045,59

TOTAL, ADICIONES 5.805.885.553,15

TOTAL, INGRESOS CORRIENTES 3.421.449.501,15

TOTAL, INGRESOS TRIBUTARIOS 105.389.225,00 |

TOTAL, INGRESOS NO TRIBUTARIOS . 3.316.060.272,15
 TOTAL, RECURSOS DE CAPITAL 2.384.446.052,00

TOTAL, RECURSOS BALANCE 1.760.670.463,00

TOTAL, DESAHORROS FONPET 623.775.588,00 .

Del andlisis anterior podemos resaltar que del total de las adiciones registradas en
2022 el 58% correspondid a ingresas corrientes y el 42% a recursos de capital.

En segundo lugar y tenfendo en cuenta que el articulo 79 del decreto 111 de 1996,
estatuto orgénico del presupuesto general de fa nacién y el articulo 2.10.04 del
acuerdo 016 de 2021, establecen el marco normativo en relacion con las adiciones
presupuestales, y gue esta reglamentacién no establece limitantes ni en porcentajes
ni en valores para fa realizacion de este procedimiento presupuestal y que se supedita
a cuando sea indispensable, es decir a la necesidad de la entidad, a continuacion,
se presenta la correspondiente expficacion a cada una de las adiciones reafizadas y
la justificacion de la necesidad de cada una de elfas:

EXPLICACION DE ADICIONES PRESUPUESTALES REALIZADAS EN LA
VIGENCIA 2022 INGRESCS CORRIENTES.

A continuacion, se presenta el resumen de las adiciones presupuestales realizadas
en 2022 correspondientes a ingresos corrientes, consolidado de las unidades
gjecutoras Administracion Central, Unidad de Servicios Publicos, Fondo Local de
Salud y Sistema General de Regalias.

TOTAL, ADICIONES INGRESOS CORRIENTES 3,421 449 501,15
TOTAL, ADICICNES INGRESOS TRIBUTARIOS 105.388.229,00
TOTAL, ADICIONES INGRESQOS NO TRIBUTARIOS I 3.316.060.272,15

Podemos observar que la mayor cantidad de recursos correspondientes a las
adiciones de ingresos corrientes corresponden a ingresos no tributarios, conceptos
de ingreso que se encuentran detallados en PARTICIPACIONES DEL SGP,
TRANSFERENCIAS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y RECURSOS DE
COFINANCIACION, conceptos gue deben ser revaluados del calificativo de
incorrecciones @ imposibilidades que establece el grupo auditor, dado que fos
recursos de TRANSFERENCIAS DEL SGF los montos y valores certificados para una
determinada vigencia solo se conocen en ef mes de febrero de esa misma vigencia,
en fa proyeccion inicial se toma una referencia, existiendo situaciones afenas a la
entidad las cuales inciden en los valores definitivos los cuales deben ser ajustados
sobre la ejecucion. lgual ocurre con los recursos de Cofinanciacién, estos son
respaldados por los convenios o actos de adiudicacion, mismos que no pueden ser
previstos en una programacion inicial. De otro fado los recursos del sisterma general
de regalias, los cuales ascendieron a 1.823.542.045, deben ser revaluados de esla
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calificacion de incorrecciones e imposibilidades, dado que a estos recursos no les
aplica el decreto 111 de 1993, tienen su propio sistema presupuestal, ef cual esta
contenido en la ley 2056 de 2020 y en cuanto a la incorporacion de los recursos del
SGR, establece que Gnicamente se pueden realizar al momento de la aprobacion de
los proyectos de inversion, durante la bienalidad correspondiente:

ARTICULO 150, Incorporaclén de recursos. Los beneficiarios de asignaciones directas y
compensacionas deberdan incluir en un capitulo presupuestal independierte Los
recursQs qQuie reciban por este concepto, Mmediante decreta expecida por el Gobernador
o alcalde o guien Naga sus veoes, una vex aprobado el provecto respectivo W oprevia su

ejecucian.

Los ajgecutoras de proyectos de inversion deben incorperar los recureos del Sistema
Goneral de Regalias en un capitulo presupuestal independieante, mediante Decreto del
Alocalde o Gobernador de la entidad territorial o acto administrativo del jefe de la
entidad pdblica, con ocasidn de la aprobacidn del proyecto por parts de Lo instamsin

correspondiente,

En gl caso de ser entidad beneficiaria y ejecsutora solo debord incorporar los recursas en
un capituls presupuesstal Independiante, una Grica vezx.

Fara el caso de recursos de la asignacidn de Clencia Tecnologin ¢ lnnovacidn, de ser

designadso un cjecutor da naturaleza juridica privada, este deberd incorporar los

racursgos del Sistema Seneral de Regalias en un capitulo presupuestal indepandientes

maediante acta de la junta o asamblez o @l Srgano que baga sus vecos,

FParg el caso de los Esquemnas Ascciatives Territoriales (AET), o los gue so roliere el
paragrafo segundo del articulo 33 de la presents Loy, deberdan incorporar los regursas

del Sistema en un capitulo presupuestal independiente mediante Acuerdo de la Junta o
Consaojo dircethve, cuando sean desipnados coma entidad ajecutora.

Anexo detallado con la justificacion en cada uno de los conceptos de ingreso por los
cuales se solicita al organismo de control no catalogarios como incormrecciones o

imposibilidades
WALOR
TOTAL, CONSOLIDADC ADICIONES INGRESOS
CORRIENTES FLUENTE 3.421.445.501 15 JUSTIFICACION
Administracsin 1.422 154 463,13
1 Ingresos 1.422 154 483 13
1.1 Ingresos Comiantes 1422 134.453.13 |
1.1.01 Ingrescs inbutarics 106.389.2258.00 a
1.1.01.02 Impusstas indirectas 105,388,279 00 N |
Impuesto de industria v o
1 1.1.01.02.200 comercio 8.301.827,00
Impuosta de industria y = =
camarsio - zscbre
actividades de
1.1.01.02.200.03 sanvicios B.504.827 00 .
Coresponde a mayores recaudos de ingresos fhutarios de la
vigencia 2022 los cuales s¢ incorporaron comeo superdvit, estos
Tecurscs no podian ser previstos en el presupuesto indclal tada
VEE que surgan a raiz de los pagos efectuados a prayecios de
cafinEnciscion o del sistema general de regalizs coma 2l caso
del BFIN 2021004680205 Mejoramients de Wias tercianas
hedianle la Constreccidn de Placa Huella en el Munlcipio de
Impuesio e Industna v Paimar - Santander. los cuales comesponden a uma
comercio - sobre delegrcidn de ejecucidn da recursos del orden deparizmental
actividades di Y &l N0 ser recursos ordinarios distorsionan &l componamienta
SEIVicics- Viganaia histdrico &l cual se foma como base pera la programacion
1.1.04,02.200.03.01 Actual I.C.L.D. 9.301.527 00 | inicial
Impuesic
complementario de
1.1.01.02.201 avigas v fableros 414.100,00 |
Comesponds & mayores recaudos de ingresos tributarics gz la
vigencia 2022 los cuales eo (noorpararon Some superavii, estos
recurags ne podian ser previstos en ¢l prasupuesto inicial toda
VEZ Que surgen a ralz ¢e los pages efectuades a proyectos de
cofinenclzcidn o gel sisterna general de regalias como el caso |
del BPIN 2021004580205 Mejoramients de Vias terciarizs |
Mediznte la Construccién da Placa Huellz en 2l Municipio de
Falmar - Sanlander. los cuzles comespondsn 2 una
Impuesta delagacian de ejecucion de recursos del orden departamental
complementario de ¥ al na ser racursos ordinaries disiorsionzn el comportamienio
avizos  y  tableros- histdrice 2l cual se toma como bese para la programacion
1.1.01.02.201.01 ‘figencia Actual LC.L.D, 41410000 | inicial
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1.002 211

Impuesio de alumb-adda
publico

ALUMBRADD
PUBLICOS

5.642.570.00

Comresponde a mayores recaudes de ngresos trbutarios de la
vipencia 2022 los cugles se iroomaranon SHMO supersv, ecins
recus0s o podian ser previstos en ol presupuesic nical toda |
viz que suigen a raiz de los pagos efecluacos por los
cantribuyentas 05 cusies mejoraton curanie |a vigenca

1.1.01.02.212

Sobretase bomberi!

SOBRETASA
BOMBERIL

STT.672,00

Corresponda a mayores recaudos da ingresos trbutarics de /a
vigencla 2822 las cuales $e incorporasan come superavll, esics
reécrsca no podian ser previstos en el presupuesto nicizl loda
vz que surger 2 ralz de los pagos efeciuades a proyectos de
cofiranciacidn o del sistema ganaral da regallas como el caso
del BPIN 2021004680205 Majoramanic de \fiaa tercaras
Madianto la Gonstruccion ce Plasa Huela en el Municipio de
Pa'mar - Santander. los cuales cofmesponden a una
delmpas bn de ejecucion de recurses del orden departamertal
y al ne ser recursos ordinarios distorsionan el comporamients
histérs ¢l cual se toma como base para la programacion
iriial

1.1.04.02.218

Tasa pro depocte ¥
recreaclén

TASA
DEPORTE

PRO

31.121.354,00

Comesponde a mayores resaudos de ingrescs Uributanos da la
vigencia 2027 ios cuales s& incorporann come superdvil esios
AECUMI0s NO Docian sar previstos en & presupuests inicial fods
VEZ gue sutgen a raiz de 03 paged efectuados a provectas de
colnarcacion o dal sisterna gereral de regalias cemo el caso
del BPIN 2021004880205 Mejoramiento de Viaz ‘erclaras
Mediante la Construccidn de Placa Huella an el Munizpio d2
Palmar - Santander. los cusles corespenden 2 una
delegacica de gjecucién de recuracs del arden departamental
y 8l no ser racursss crdinarios distorsionan of compertamientc
higtérico el cual & loma como base para la programacan
Inlclal

1.1.01.02.300

Estampillas

53 830 885,00

1.1.01.02.300.04

Estamplla pam al
bienestar del adulto
My !

&2 242 T52.00

Coresponta 3 Mayores recaucas de ingresos tnbutencs = ia
vigencla 2022 los cuales s incorporaron como supardvit esics
recurses no podian sar previsias en el presupuasts inickal ioda
VEZ Que surgen a raiz de 3 pagoa efectuados a provectas de
cofinanc acién o del sistema general de regalias como 2l case
dol BPIN 2021004280205 Mejoramlenle de ias tecsiaras
Maodianie la Construccion da Placa Hue'la en el Municioio de
Palmar - Santznder. les cuales coresponden 2 una
delegacior de ejecucicn de resursces del orden departametal

Eslampiia para &l  al ne ser recursos ordinanos distorsionan el compodamiento
plenestar del  adulle | ESTAMPILLA PRO histé-ico el cual =g ioma como base pata la programacian
1.1.01.02.300.01.01 mayor Inversion ANCIAND A42.242.752 00 | Inicial
1.1.01.02.300.55 Estampilla pro cultura 11.6858,114,00

Estamzlla pro cullura

ESTAMPILLA PRO

Commesponde a mayenes recaudcs de mgresos tibulanos de la
vigenca 2022 lcs cuales e incororansn coma superdvi, estos
PECUTS0S NG podian sBr previstes en &l presupues's inical Ioda |
VI GUé Surgen B reiz de os pages elecluacos a proyeciss de
cafinanciacidn o de! sistema general de regalias coma ef c2sa
del BPIN 2021004530205 Meoramigenta de Vias ferciarizs
Madiarta la Construccidn de Placa Huella en el Murizipio de
Palmar - Santarder. los cuales carrasponden a8 una
delegacion de ejecucidn de recursos del orden departamental
¥ al na sar recurses ardinarios disterslanan ¢l comportamisnic |
higldrieo el cual 32 foma coma Base para la programasian |

1.1.01.02.300.55.01 A% Inversian CULTURA 11,686 114,00 | inigial
L1102 Ingresca no tributarics 1.316.745.234 13
1.1.02.01 Confribusiones 31.550.875.00
Contfibuciones
1.1.02.01.005 drversas 31.50C.875.00
C= 2 MEyores recawdas 08 Ingresos no nbutasios o2
la wigenscia 2022 los cudles SE iNCOMPOrANcn Como suderivil,
e3k0s recursos no podian sef prev 3ios en & presupuasho insial
ogda vez gue swEgen a raiz de s pagos efecluados a3
preyecios de cofinanciaciin o Je sistena gene-al da regalias |
coma el caso cel BPIN 2021004880205 Mejaramieto da Vias
terclarias Madiante la Ceonstrucclén de Plasca Huslla en e
Munizplo da Palmar - Santander. o8 cuales correspesden 3
FONDO DE ura delegagisn de  ejecucién de recursos cel  orden
Centribucian  especial | VIGILANCIA ¥ daparamertal v 3l no ser recu’sas srdinarlos distorsionan el
scbre  contratos  de | SEGURIDAD compariamients Ristirico el cual g8 fema como base para la
1.1.02.01.005.58 abrag plkices CILDADANA 20.583.875,00 | programa:an inicial
Contribucicn sEsior
_1.1.02.01.005.64 elécirico 1.207.000,00 |
i Contribucidn sector
elécine - Generadores
de energia
1.1.02.01.005.64.01 comvancionzl *.207.000.00
Cormespande 2 mayores reCc2udss o8 mgroscs no iroulancs de |
la vigencia 2022 los cuales se inCorporaan COMC Juperavit,
#slos recursos no podian ser previstos en ol presupJests inicial
Contribucian sectar toda wez que las transfzrenciaa del sector eidctrico esidn
eléctrico - Gereradores relacionradas cen el wolumen de prodecson de energia
de energla | TRANSFERENCIAS gléctrica ¥ su venls, Tactorea gue no son controlables per fa
convesziaonal 50% | DEL SECTOR eidad v sy recaudc astd  supedilado a factores
1.1.02.01.005.64,01,02 | Inverslén Forzosa ELECTRICO 1.267.000,00 | completarmenie externos
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Multas, sanciones &
1.1.02.03 intereses de maora 1,494 985 00
1.1.02.05.001 Multas ¥ sanciones 1.494.985,00 -
Muitas establecidas en
el Cédign Nacional de
1.1.02.05.001.20 Palicia y Convivencia 1.404.905,00 R
Corresponda a mayores racavdes de ingreses no fibutarics de
la vigencip 2022 los cuales 32 incorporanan come superdvil,
estos recursos no podian ser previstos en el presupuesta inicial
1eda vez gue las sanciones del cidigs de policia dependan
Multas cddigo nacianal | MULTAS  CODIGO tstalmente de faciores externos como |z courrencia de hechos
de policia y comvivencia | NACIONAL CE que s2an sancionables baje la nomnatividad del cdoigo de
1.1.02.03.001.20.01 - Mulias generales POLICIA 1.484 595,00 | policia o
Venta de bienes y
1.1.02.05 senvicios 14.819.351,00
Ventas incidentales de
estabiecimientos no de
1.1.02.05.002 rmercads 14.815.351,00
Servicios financiercs y
servicics CONBROE,
servicios inmabilianos y
1.1.02.05.002.07 sernvicios da leasing 1.367.568,00
72112  sarvicios  de
algquilar o
amendamients con o sin
apeidn  de  compra,
ralabivas &  bienes Corresporde 8 mayorés recaudos de ingresos no fribufarios de
inmuebles no la vigenciz 2022 los cugles se INCOMDOTENCN COmMo SUperaviy,
residoncialas 23108 MECUTS0S no padian ser previsles en el presupuesto inisal
[diferentes a8 vivienda), lads wez gue =& presantan hechos sobra (@ ejacucian los
1.1.08.05.002.07.01 propios o amendsdos L.C.L.O. 1.367.568,00 | cuales deban sar incorporados
Servicios para la
comunidad, socizles y
| 1.1.02.05.002.09 persanales = ey 13.451.783.00
Correzponde a mayores recaudes de ingresos no irbyiarios de
la vigenciz 2022 los cugles se INCODOrENoN Coma superdvil,
B3108 [CUS0S Na padian ser previslos en el presupuests inkal
toda veE que SUrgen a raiz de los pagos efeciuades 4 proyecios
di cofinanciacidn o del sisterna general de regalias como el
caso del BPIN 2021004880203 Mejoramienta de Vias
tarciarias Mediante la Construccigén de Placa Huslla en el
Municipio da Palmar - Santander. los cuales carraspondan a
una delsgacidn de ejecucion de recursos del orden
g7ee0-0ires senicios depariamental y a8l no ser recursos ardinarios distorsionan el
diverscs nep- componamiznte histarice e cual se toma como base para |z
1.1.02.05.002.08.02 Bislematizacion LeLiD: 13.451.783,00 | programacion inicial
Transferencias
1.1.02.06 cofrientas 1.258.840.013,13
Sisterna  General ce
1.1.02.06.001 Participacianes 543024400
Participacldn para
1.1.92.06.891.01 educacién 5.430.944.00 .
1.1.02.06.001.01.03 Calidag 5.430.044,00
Coresponde a Mmayores recaudos de ingresos no tributarics de
la vigencia 2022 los cuales se INCOOPOTENON Coma superdvil
esios recursos na podian ser previstos en el prasupueslo inicial
toda wez que surgen a2 raiz de |z expedicion de documantos
campss los guales contemplan factores y disfribucidn de
recursas gque no son controlables por el municipio, dependen
del cicle de asignacidn que efectlzn los comespondientas
minigtenios y de 103 cuales |2 entidad al momento de programar
su inicial no concen |of vakires cedificados, estos golo ze
Calidad por matricula conacen durante 1 ejecucién del presupuesio vy e comesoende
1.1.02.05.001.01.03.01 eficial 5GP EQUCACION 581.751,00 | por norma la realizacidn de los comespondientes ajusies
COresponde & Mayores recaudos g ingresos no tributarios de
la vigencia 2022 los cuales se iNCOrpOrErmn come Superavit,
eslas recursos no podian ser previsios en e presupuesic inicial
foda ver que surgen a ralz de la expedicign de documentos
campes s cuales contemplan factores y distribucion de
[BCUrscs que no son controlables por e municipie, dependen
del celo de asignacidn que efectlan 95 corespondientes
ministarios y da los cuales ka entidad al momento de programar
su imicial no conoce log valores certificadas, estos solo se
conouen durants la ejecusion del presupuesto v e coresponde
1.1.02.06,.001.01.03.02 Calidad por gratuidad SGF EDUCACION £4.848.183,00 | por norma la rezlizacian de las corespondientes ajusies

Transfarencias de olras
entidades del gobismo

1.1.02.06.008 general 1.253.409.052 13 =
piras  unidsdes  da
| 1.1.02.06.006.06 gabierms = 1,753 408.068,15
1.1.02.06.006.08.02 INDERSANTP\[‘{FDER 889217700
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1.1.02.08.005.08.02.01

Resalycién 0BA de 2022
INDERSANTANDER

Corespande & mayares fecaudas de ingresos no trbularios de
la wigencia 2022 los cualas &8 NCCporancn como superaviy,
£si08 feCursos no podrian Ber orevisios en el prasuducsls
inlclal toga wez gue surgor & ralz de la expedicidn de
resoluciones de adjudicacicn de recursos por pare del
INDERSANTANDER  los cuales contemplan facicres ¥
distribuzidr de recursos que ne sen conltolables per o2l
munizipic, depanden del ciclo de asignasshn que efecila 'a
enficed cofinanciacors de (a8 cunles la enfidad al memeanio de
programar su inicial no concee los vaores cerifzados, esics
solo se conocen durante la ejecocitn del prosupuesta y le
comesponda por norma la realizacion de les comespendienies
Bjustes

COFINANCIACION
DEFPARTAMENTAL

- LEY 1288 223345700

1.1 02.05.006 06.02 02

| Resolucan 089 de 2022
INDERSANTANDER

| COFINAMNCIACION

Comesponde & Mayores recaudos de ingresos no tbularics de
la vigencia 2022 los cuales &R 'NCETPOTANON COME SUpETawt,
esios recursas no podrian ser previsics en el presusuesio
inicial tcda ver que surger & ralz de la expediclén de
resoluciores ce acdjudicacicn ce fecuscs pos pare del
INDERSANTANDER los cuples contemplan facicras ¥
distribucin de recursos que no son controlables per el
municpic, dependen del cicio Ce asignacdn cue efeciia 'a
enidad cofinanciacora de 198 cunles |a entidad al momenio de
programar 5u inicial no contce koS valones cerificados, esits
solo 3¢ conocen durante W ejecucitn del presupussio y e
corresponce por nomma la rea’izackon de ko3 comespondianies
ustes

DEPARTAMENTAL

- LEY 1259 5.658.690.00

1.1.02.06.006.06.03

| DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

158.558.450, 84

1.1,02 08, 008,06 03,01

Reaclucion 24219
tranglerencia de
eslamplilas  bBlenastar

adulto mayar CEA

Corresponde a mayones reZaudes de ingrescs no tributarios de
la vigencia 2022 los cualos s¢ Incorporaran come superavit,
estos recursas no podrian ser previstos en el presupuesto
inicia’ tode vez gue surgen a ralz de la expedicidn de
resoluciones de adjudicacidn de recurses por pate de la
GOBERNACION DE SANTAMDER a partir de su propio
recaude  los cuales conmtemplan faclores y distrbucidn ce
recursas qua no son comrolablas per e municipie, dependan
del clclo de aslgnassan que efaciua la entidag cofinarsacera
de los cuales la entidad a! momerio da programar su inlclal no
conaca los valeres certificados. estos solo se corocer duran‘a
la jecucids del presupuesta v le corresponde por norma la

realizadcian do las amq;@nclur\tu ajusies

COFINANCIASITN

DEFARTAMENTAL 5.322.811.48

1.1.02.05.005.08.00 .02

Resglucicn 24218
transferencia de
estampilas  bienestar
adulto maycr CENTRO
MIDA

Corresponde a mayores resaucos de ingresos no ibutarlos de
l& vigencia 2022 los cuales se incorporaran Same superd,
£8108 fECUrS0s no podrian ser previsics en el presupussts
iniclal tecda ver que surger & rafz de la expedicidn de
resaluziores de adudicacion de recurscs por parle de la
GOBERNACION DE SANTANDER a pertr de su propio
recaude  los cusles contemplar faciores y distribucion de
recursas gue ne son contrelables por el municipic. deperden
del cicle de asignacidn que efectia la entidad cefinanciacora
de los cuales la entidad al meTentc 0 programar sy iricial no
conoca 155 valores certificacos, esios solo se conocen durantz
la gjecucitn del presupuesio y le comesponde par norma '@
realizacion de los comespond ontes s usles

COFINANCIACION

DEPARTAMENTAL 57.151.874.64

1.1.02.06.008.08.05.03

Resalucdn 04314
sransferencia de
estampitias  dianeslar
adulto mayor CBA_

Corresponce 8 mayornes recaudos de ingresos nd nbutasics de
Ia vigerca 2022 los culiled o4 INCOFDOTANDA COMO SuUDETAViL
B5E MIUC30s NO podrian ser previsios en e presupuestn
inical 1oda vez que surgen a raiz de la expedicin de
resoluciones ce adjudicacidn de recurscs par parte de la
GOBERNACION DE SANTAMDER a parir de su propic
recaudo o5 cudles contemplan factores y distribucidn de
rBCcUrsos qUe no son contralables por e municipio, depanden |
cel ciclo de asignacidn que efestia la enbdad cofinanciacora |
da los cuales la enticad al mamenta de programar su inicial ng |
| conoce los valares certificados, eatos 8olo se conocen dusants |
| [a ejecucldn cel presupuesto v le corresponde por nama la
realizaciin de los cerreasondientes ajustes

COFINANCIACION

DEPARTAMENTAL 3.185.308 85

1.1.02.06 006 DE.05,04

Resclucion Cd4a14
tfransferencia de
eslampline  biereatar

adulta mayor CENTRO
VIDA

Carresoorde a mayoras racaudes de Ingresos no tributarios de
Iz wigencia 2022 los cunles &6 Incarporaron camo superdvit
estos recursos na podrian ser prévslos en el presupussto
inicial toda vezr que surgen a ralz de la expedicidn da
resclunicnas de adjudicaclén de recursgs por parts de la
GOBERNACION DE SANTANDER a partr de su propio
recauds lag cuales contamplan factaras y disirbucan de
recuUrsns que ng son contralables por el municipio, depandan
del cicla de asignacian cue efestus la entidad cofinanciacora
dex lag cuales |a entldad al momerts de programar su inicial ng
conace los valores certficades, mstos solo se conaces duranie
la ejecucidn cel presupuesto y ‘e cefresponde por nama la
reglizacian de les corraspondientes alusies

COFINANTIAGITN

DEPARTAMENTAL 22,280.567, 80

L%.1.02.08.008.05.03 .05

Resolucidn 14872
fransferencia ca
estampillas  bienestar

sdultc mayor CBA

COFINANGIACION |

DEPARTAMENTAL | £.180.166,82
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Rezolucian 014872
transferencia de
estampillas bienestar

adulto mayor CENTRO

COFINANCIACION

Correspande a mayores recaudos de ingresas no tributarias de
la wigencia 2022 los cugles se ingorporarcn Ccomao superdvil,
esios recursos no podrian ser previstos en el presupuesto
intcial toda wez que surgen 2 ralz de la expedicidn de
resoluciones de adjudicacion de recursos por parte de la
GOBERNACION DE SANTAMDER a partir de su propio
recauds  los cuales contempian factores y distribucidn de
recursos que no son controlabies por el municipio, dependen
del cicle de asignacidn que efectia la entidad cofinancacora
de los cuales la enlidad al momento de programar $u micial ne
coness bs valoras cartificados, esios sols sa conocen duranie
lz ejecuciin del presupuesic vy le cormesponde por norma la

1.1.02.06.006,06.035.08 WIDA DEPARTAMENTAL 38.226.068 37 | realzacion de los corsspondientes ajusies |
Caoresponds a mayores recaudos dengrescs ne rlbutarics da
la vigencia 2022 los cuales e incorporaron como superavit,
estos recursos no podrian ser previsios en el presupussto
inicial toda wez que surgen 8 raiz de lz expedicidn de
resgluciones de adjwdicacidn de recursos por parts de I3
GOBERNACION DE SANTANMDER 2 parlir de su propic
recaudo 1o cuales comlemplan faclores v distibucion de
recursos que no son conlralables por el municipio, depanden
del cicko de asianacicn que efechla lg enfidad cofinanciacora
Resolucldn 23348 de los cuales Iz entidad &l momenta de programar su inicial ne
Transferencia canoce of valores certiicados, £5tas solo 82 CONCCen durante
Estampilla Bienastar dal | COFINANCIACION la ejecuchdn cel presupuasta y le comrespanda por nodma 2
1.1.02.08.006.06.03.07 Adulto Mayor CBA DEFPARTAMENTAL 5.971.001,48 | realizacion de los cormespondientes sjusies
Comesporde a mayores recaudos de ingresos no tributarios de
la wigenciz 2022 los cuzles se ingorporaron como superdvii,
23105 TeCUrSDs No podrian ser previstos en el presupuesio
Inicial toda vez gque surgen a raiz de la expedicidn de
resoluciones de adjudicacidn de recwrsas por parle de la
GOBERNACION DE SAMTANDER a partir de su propio
recaudo  los cusles contemplan factores v distribucian de
MEcUrsos que no sen controlables por el municpio, dependan
Resalucidn 23348 del cicle ce asignacién que efectla la enfidad cofinanciacora
Transterencia de los cugles la enfidad &l momento fe programar s inicizl ng
Estampilia Bienestar del congce [os valores certificados, 8stas solo se conosen duranto
Adulio Mayor CENTRO | COFINANGIAGION la gjecucian del presupuesto v le Cormesponce por norma la
1.1.02.06.008.06.0:3.08 WIDA DEPARTAMEMTAL | 43.046.647.29 | realizacidn de 10s comespondientes ajusies
corporacién - autbnoma
regional da Santander
1.1.02.06.005.06.04 CAS 1.095.958.441 29 ]
Cormesponde 8 recursas de cofinancizsién con la CAS, propios
CONVENIO CI-01123- de la gestian termitorial, estos recursas no podrian ser previslos
2021 OPTIMIZACION Y en el presupeeste iniclal tods vez gue surgen a raiz de la
AMPLIACION DEL expedicidn de Convenlos inmeradministratives 103 cuales
SISTEMA DE contemplan factores y distribcidn de recursos gue no son
TRATAMIENTOD CE confrolanles por el municiplo, dependen del ciclo de aslgnacisn
AGUAS RESIDUALES gue efeciia la entidad cofinanciacora de los cuales 1a entldad
DEL SECTOR al momenta de pragramar su Inicial no conoce los valores
URBAND DEL | RECURSCS certificades, estos solo se canceon durante la ejecucldn del
MUMNIGIEID DE | COFINANCIACION presupuesto v le correspande por norma la realizacidn da los
1.1.02.06.008.05.04.01 F'ALIM-IRR CAS T03.424.066,00 | corespondientss ajustes
Correspande a recurses de cafinanciacidn con la CAS, proglos
de |la gastion territorial, estos recurscs no podrian ser pravistos
CONVENIO CI-01045- en el presupussto inicizl toda vez gue surgen a raiz de |2
2021 CONSTRUCCION expedicidn de Conwvenics interadministrabivos los cuales
DE UMIDADES contemplan factores y distribucion de recursos que no Son
SAMITARIAS COM controlables por 2l municipio, dependen del ciclo de asignacidn
SISTEMA, DE gue afactia la entidad cofinanciacora de los Cuales la entidad
TRATAMIENTO EM al momenioc de programar su inicial no conoce S valores
WIVIENDA RURAL | RECURSDS cerificedos, estos sole 2e conocen durante |z ejecucion del
DISPERSA EN | COFINANGIACION presupuesto y ke comesponde por norma la realizacian de los
1.1.02.06.008,06.04. 02 FALMAR CAS 392.529.375 .79 | comespondienies ajustes
UnIDAD DE
EERNMICIOS
FUBLICDE _ 21.067 485,00
1 Ingresos 21.067 485,00
1.4 Ingresos Corrientes 21.067 485,00
Ingrescs no
1.1.02 tributarios 21.067.485,00
Venta de bienes ¥
1.4.02.05 SerVicios 21.067.485,00
Ventas  Incidentales
de establecimientas
1.1.02.05.002 __| no de mercado 21.087.485,00 —
Servicios para la
comunidad, sociales y
1.1.02.05.002.09 personales 21.067.485.00 =
84231 sBnvicios
generales. di
recoleccign de
degechos

1.1.02.05.002.09.02

realdenciales

21.067.485,00
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34231 EAMVICOS
generales de
recoigccién de
desechos

Corresponde a mayones récaudes de ingrescs no tributarios de
la vigencia 2022 las cuales 5@ INCOrporaran come SJUperdvil,
estos recursns no podrian sor previsios en 2l presupuesto
Inicial toda vez que sa presantar hechos soore 12 elecuclén los

| 1.1.62.05,002.08.02.01 residencisles-tar’a LC.L.O. 8.559. 154,00 | cuales deben ser incorporados
84231 senvidns Carresgponde 8 mayores rechudos de ingresos no tributar 28 de
penorales de la vigencia 2022 los cuales s& incorporaron CoOmo SUPBravit
MECOlEoEn de estos recurscs no podrisn ser previstos en el presupuests
desechos Inicial toda vez gue se presentan hechos Sobre ka Secuciin lcs
| 1.1.02 05 002.00.02.02 residenciales-subs'dio LC.LD. 12.478.291,00 | cua'es deben ger inCorporados
FOMNDO LOCAL DJE
SALUD 154,705,507 43
1 Ingresos 154.705,507 43
14 Ingroscs Corricntes 154.705.607,43
Ingrescs ne
1.1.02 tributarios 154.705.507 43
Transferencias
1.1.02.06 correntes 150.B68.051,43
| Sistema General de
1.1.02.06.001 Partiel 25 31.230.002,00
Participacion para
1.1.02.06.001.02 salud 31.230.002.00
Comesponda a mayores recaudos de Inareaos no tributarios ce
la vigencia 2022 |68 cuales se Incorporarn como superdvit,
eatos recurses na podrian ser previstos en el preaupuesto
inical toda wez que surgen @ ralz de la expedcion de
documestos compes 108 cuales contemplan fectores v
disfribucion de recurses que no son contrelables por el
municipio, dependen dei cicle de asignackin que efectian los
corregpondientes ministeros y de los cusles la entidad al
momenic ce mogramar su inicial no concce los valones
SGP  BALUD - cerfificedos. esios solo se contcan duranie la eecucdn del
| REGIMEN | presupuesto v le cormespande pos norma ka eafzacin de los
1.1.02.08.001.02.01 Rgﬁ' man subsidiado SUBSIDIADD 24.218.318.00 | comespondientss gjustes
Corresponde a8 meyores recaudes de ingrasos no bibutarios de
la vigencia 2022 los cuales se incorporaron come superdvil,
eslos recussas no podrian ser previsios en 2l presupuasts
iniclal toda vez gque surgen & raiz de la expedicidn do
documenios compes los cusles contemplan facloros g
distribucion de recurses gue no scn contolzbles por ol
municiple, desenden del delo de asignacicn gue eectuan 'as
comespondientss minislerica ¥ ce los cusles la entidad al
moments de programar su inicial no conoce los valores
cenificados, ©5tos soi0 S& conocen durante ko ejecucién col
5GP SALUD - presupuesty v e comesponde par norma la realizacion de s |
1.1.02.06.001.02 02 Salud pilalica SALUD PUBLICA T.011.884 00 | camespondientes ajusies
Tranaferonclas de
Otras cntidades del
1.1.02.06.006 Gobierno Maclanal 49.181.509,38
Otras  unidadas de
1.1.02.06.008.08 goblerno 49,151,509 38
Corresponde @ mayores recaudos de ingrezos no noutarics de
la vigerncia 2022 los cuales g0 inCOPpOrarcn coma superdvit,
esios recursos no podran ser previstos en e! presupuesic
inicial toda wer qua surgen a raiz de la expedisits de
resoluciones ca adjudicacién e recursos por parte oe la
GOBERNACION DE SANTANCER a partir o0& 35U oropéo
recands b auales contemplan factores y distribuckén de
FECUMS0S que no 500 contralables por ef municipia, depencen
aal cicly de asignacion que efectlia la entided cofinanciacora |
de los cuales la entidad al momenta de programar su inicial no
321118300C00580 concce 108 valores centificedos, estos salo se conocen duranks
atras  unidades  de | COFINANCIACION i ejecucidn del presupueste v le corresponda por rarma la
1.1.02,06 006 08,01 gehisfne ) DEPARTAMENTAL 49.181.508,38 | realizacidn de los corresoondlentes ajustes
Recursos del Slstema
de Seguridad Sozial
1.1.02.06.008 Integral TO.456.540,05
Sistema General de |
Sequridad Social en
1.1.02.06.009.01 Salyd 70.456.540,05
Recursos ADRES -
Cofinanciacidn LPC
1.1.02.06.003.01.06 régimen subsidiado 70.456.540,05
Ceoresponds 2 mayores recaudos da ingresas ra ributasios de
la vigencim 2022 los cuales me incorporaren coma superivit,
eatos recursoE No podian sar provistos en ¢ presusuesto nanl
toda vez que surgen a ralz de ‘a expedicién de documenios
compes los cuales cordemplan faciores y disirbucién de
recursoE que no son contrglables por el municipio, dapenden
Recurses ADRES . - ael cizio de aslgnacién que efeciian los coresponciesies
Cofinanciac:dn  UPC ministerios ¥ ce los cuales la enticad al momento de programar
régimon  subs disdo- sy inicial no concoe los valorgs cettifcados. €303 30i0 se
OPERACION | conocen durante la ejecucdn dol preSUDUESIO Y I Somesponce
L%.%.02.08.009.01.08.01 CORRIENTE | ADRES 7C.017.368.05 | por norma [ realizaciédn de les :ﬂ'*cg-punﬂi&nbﬂﬁ ajusies
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Recurses  ADRES

Corresponde a mayores recasdes de ingrasos no ributarios de
la wigancia 2022 los cusles & incorporaron como sUperawvit,
estos recursos no podian ser pravistos en el presupussto inicisl
toda vez gue surgen & raiz de la expedicién de documenios
compes o5 cuales contemplan factores v distribucldn de
reCcUrsas que ne son controlabies por e municipio, dependan
del ciclo de asignacidn gue efectian los corespondianies
ministerios y de los cuales la entidad al mamenta da programar

Cofinanciacidn - UPC 5u inicial mo conace los valores cerlificados, esios solo se
régimen  subsidizdo- conocen duranie la ejecucian del presupuesio y le cormesponde
1.1.02.05.000.01.06.03 VG ADRES 438.172,00 | por narme |2 reglizacion ¢e los cormespondientes ajustes
Participacién ¥
derechos por
1.1.02.07 menopolio 3.837.456,00
Derechos por  la
explotacidn juegos de
1.1.02.07.001 suerte y azar J.B37.458,00
Dearechos por  la
explotacidn juegos de
1.1.02.07.001.05 suerte y azar rifas J.837.458 00
Corasponde 2 mayores recaudos de ingresos no tributanos de
la vigencia 2022 los cuales S8 INCOMPOraron Comeo supsrdvit,
25h0% PecUrsos no poﬂiaﬁ sor previstos en ef prosupuesto inicial
loda war qué surgen a raiz de la expedicidn de documentos
compas los cuales contemplan factores y distribucion de
recursos que ng son contrglables por e municipie, dependen
del ciclo de asignaciin que efectlan los correspondientes
Dereches por la minislerios v de los cuales fentidad al momento de programar
explotacién jueges de sU inicial no conoce los valores certificados, estos solo se
suarbe  y  azar rifas conacen curanta & ejecucion dal presupuesto v le comesponde
1.1.02.07.001.05.04 (COLJUEGOS E8F) COLIUEZDS 52F 3.837.458 00 | per normz la realizacidn de los comespondientes ajusies

SISTEMA  GERERAL

DE REGALIAS 1.823.542.045 5%
INGRESOS
1.4 CORRIENTES 1.523.542.045,59
Coresponde a los recursas del sislema general de regalias,
Operatividad el los cuales sagln lo establecido en la lay 2055 de 2020 ariculo
Sistema de 160 dnicamente puadan ser incorporados en al presupuesio
Seguimienta una ver se regisire la aprobacion del respactivo proyecio que

Evaluacion iy Conlbral del

DISFONIBILIDAD

los respalda, situzcidn guee ocurre en la ejecucion de a3

1.1.02.08.002.09 EGR - SMSC - SGR INICIAL SMEC 19.685.608,00 | anualidad 2021 2022
INGRESOS MO
1.1.02 TRIEUTARIOS 1.823.542.045 58
TRANSFEREMNCIAS
1.1.02.08 CORRIENTES 1.6835.542.045 52
SISTEMA  GEMERAL
1.1.02.06.002 DE REGALIAS 1.823.542.045.58
ADMINISTRACION,
SEEC, INVERSION Y
AFHORRD  PARA LA
ESTABILIZACION DE
L&  INVERSION DE
- 1.1.02.06.002.01 5GR 1.803.956.537.59
ASIGNACION DE
SIETEMA  GEMERAL
1.1.02.06.002,01.03 DE REGALIAS 1.803.556.957 59
Comespongs a 105 recursos del sistema ceneral de regalias,
los cuales s2gun lo establecido en 1z ley 2058 de 2020 articuly
160 (nicemsante pusden ser incorporados en 2l presupuesio
ASIGHNACION  PARA unz vez se registre la aprobacidn del respective provecto gue
L& INVERSION oz respalda, siluacidn gue ocurre en ke gjececidn de i
1.1.02.06.002.01.03.02 LOCAL 531.555.728,00 | anualdad 2021 2022
ASIGNACION
PARA LA Carresponda a log recursos dal sisterma general de regalfas.
INWERSION LOCAL los cuales segun lo establecido en |z ley 2085 de 2020 arkiculo
Aglgnacién  para  la | SEGUN HEI 160 Unicemenie pusden ser ingorporados en el presupussto
irversdfin local =egdin | CUARTA QUINTAY una vez s registre |8 aprobacidn del respective proyecio gue
WEBl cuama guinta y | SEXTA los rospalda, situacidn gue ccourme en la ejecucion de la
1.1.02.06.002.01,03.02.01 | sexta categaoria CATEGCRIA 52.881.564,00 | anualidad 2021 2022
ASIGMATION
PARA L& Carresponde a log recursos del sistema general de regalias,
INWERSION LOCAL los cuales segdn 1o establecido en la ley 2055 de 2020 anticule
Asignacion  para  la | SEGUN MEI 160 (nicamente pueden ser Incorporados en 2l presupuesio
inwergign loczl segln | CUARTA QUINTAY una ver sioregistre [a aprobacian del respeclivo proyeclo gue
NBI cuarta guinta v | SEXTA los respelda, situacion que ocume an la éjesucion da la
1.1.02.08.002.01.02.02.02 | saxta catagoria CATEGORIA 304.545.037,00 | anuglidad 2021 2022
ASIGHNACION
PARA LA Corresponde a los recursos del sislema general de regalias,
INVERSION LOCAL los cuzles segln o establecide an la lay 2086 de 2020 articulo
Asignaciin para |2 | SEGUN NEI 180 (nicaments pueden ser incorporados en el presupueslo
inversidn  local segln | CUARTA QUINTA Y una vaz =e ragisira (3 aprobacicn del respoctive provecld gua
NBl cuarta quinta v | SEXTA los nespekda, sHuacion que dcurre en |3 ejecucidn de |3
1.1.02.06.002.01.03.02.03 [ sexta calegoria CATEGORIA 194 220.127.00 | anualidad 2021 2022

1.1.02.06.002.01.03.03

ASIGHNACION  PARA
L& INVERSION
REGIONAL

1.272.400.809,58
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Cerresponce @ los recursos del sisterma general ce regalias,

‘ ASIGNACION les cuales segdn lo estableside e 1a lay 2058 ce 2020 arlicule
PARA L& 180 dnicamante pusden s4¢ incorporadoes en el presupueals |
| INVERSION ung vez se registre la aprobacidn del respective provects gue
Asignaclon  para 2 | REGIONAL - los respalds, situacién que oture en la elecucidn de la
Inversién  Regioral - | DEPARTAMENTOS anualidad 2021 2022, Correspende a un recurso de asignasian
Departamentos Art. 209 | ART 208 DE LA LEY | como ejecutor del Departaments, 1o cual s2 homaloga cea una
1.1.02.06 002.01.0503.05 | dela Ley 2056 de 2020 | 2058 DE 2020 1272 400,809,509 | cofiranciacién,

EXPLICACION DE ADICIONES PRESUPUESTALES REALIZADAS EN LA
VIGENCIA 2022 INGRESOS DE CAPITAL

A continuacion, se presenta el resumen de las adiciones presupuestales realizadas
en 2022 correspondientes a ingresos de capital, consolidado de las unidades
efecutoras Administracion Central, Unidad de Servicios Publicos, Fondo Local de
Salud y Sistema General de Regallas.

TOTAL, RECURSOS DE CAPITAL | 2.384.446.052.00
TOTAL, RECURSOS BALANCE 1.760.670.463.00 |
TOTAL, DESAHORROS FONPET [ 623.775.569.00

Los recursos de capital y recursos del balance son recursos extraordinarios que se
encuentran definidos en el Acuerdo Municipal 016 de 2021 en ef siguiente detalle

ARTICULO 2.02.04.- RECURSOS DE CAPITAL. Son recursos extraordinarios originados en
operaciones contables y presupuestales en la recuperacién de inversiones, en la
variacion del patrimonio, en la recuperacién de derechos a favor del Municipio
causados en vigencias antericres, en la creacidn de un pasivo o en actividades no
directamente relacionadas con las funciones y atribuciones del Municipio.

Los recursos de capital comprenderan: los recursos del balance, los recursos del
crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los cupos
sutorizados por el Concejo Municipal, los rendimientos financieros, las donaciones,
los excedentes financieros de los establecimientos plblicos del orden Municipal, de
las empresas Indusiriales y comerciales Municipales y de las sociedades de
economia mixta del orden Municipal, y en el diferencial cambiario.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, fos define como:

En los ingresos de capital se incluyen los recursos del balance; es decir, los
recursos financieros que al cierre de la vigencia anterior quedaron como saldos
disponibles en las cuentas bancarias de la entidad y se adicionaron al
presupuesto en los conceptlos de cancelacion de reservas y superavit fiscal de
vigencias anteriores, al igual gue los desembolsos de crédito, los cuales se
toman como una partida de financiamiento en la evaluacion del balance
financiero. Asi mismo, se suman los excedentes financieros y utilidades de
entidades descentralizadas, los rendimientos financieros, fa cofinanciacion, la
veriia de activos y la descapitalizacion de empresa

Af ser los recursos del balance producto de un efercicio propio de la liquidacion de la
anualidad anterior v que requiere la realizacidn de procedimientos financieros de
resuffado del ejercicio, no es posible que esfos recursos sean previstos en una
programacion inicial. A continuacion, se detallan las justificaciones y se considera que
deben ser excluidos del calificalivo de Incorrecciones e imposibifidades establecido
por ef grupo auditor:

| Rubre Prasupuasfales

Descripeidn

Firgrife g
+ Adieton
Financlicitn s JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

TOTAL, CONSOLIDADD INGRESDS 2022

2,304,448.062,00

TOTAL, ADMINISTRACIGN CENTRAL

2.244,877,143,00

Reooursos de
1.2 capital | 2.244.877.143,00
Retiraos oal |
1218 bralarnoe 18230801, 854, 00
1.2.10.02 Superdvit fiscal 1620801 554 00
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Suparsvil  Fiseal -
Excadantas - Fondo

RECURB0E  DEL
BALANCE FONDO

Caorresponge 8 los recursoes del balance el clemra de fa vigencsa 2021, log cuales s ncarparan como
superdsill dado gue en la programacitn inicial no 85 posible conter con fa inlormacion para

de Pemgiones | 20% ESTAMPILLAS proyootaras, dade gue pera la satarminacidn dal monto de esios recursas se debe realizar o procoso
Tarritprial 20% | PASIND di cigrre di b vigenca fiscal procoso gue 50 raalza duranie 18 wvigancie sigulenle con toda la
_1.2.10.00.01 Eslampilias PENSHIMAL 55 B45.314.00 | informesién presupuestal v conlable o teda 2 anuslidad
Cormespance a los recurses del balance al ciere de 3 wigonoaa 200, 05 CLales 5@ NCIEOret Coma
fuperdvil dedo gue en la programacién inizisd no 8s posible conter con BB informacion para
. . royeclarks, dado gue para la daterminacion del monic de estos recursos se oabe raslzar &l procasa
E"—:’:L:LEFME' 5 E&,ES&ET&F;TDS ﬂanléim de la mgmgmr-&naL orocesn que se realza duerarde la visencia siguisnte mnﬁra-:la la
rerdimientos EONPET nformacitn presupuestal v contable da toda la anusidad
fnangierce  fonpet | IMPUESTO DE
1.210.02.02 timbra TIMERE 250.87E00
Carrespande & los recursos del befance al oera di ka vigensa 2021, los cuales se incarparan camo
superdyill dedo gue en la programacién inicial o o5 posible conter con B inlormacidn para
Superdvl Fiscal - proyestars. dadi::\ T8 para la datarm ngcidn dal mordo de estos recursos Sw debe renfzar gl procase
B denteie ; de cierre de b vigencia fscal, procoso gue seorealza durante lg vigencis siguiente con toda la
et i RB RENDIMIENTOS nfarmecitn presupuestal y contasle do tods 8 anusidad
foancieros  fonpat | FINANCIEROS
121000203 Repnsies FOMNPET 8GR 205.725.00
Carresponce & los recursos del Balance al cicme da b3 vigencia 2021, 08 CUBIEE S8 INGHparan camo
superdt dedo oue en |8 programacitn inicial o es posible comar con & informacidn pEra
proyecianss. dade gue para la ostarminacidn dal monio de 5108 recurses se dabe ranizar of procaso
superdvit  fisgal - de cigrra de la vipenes fscal, procuso que sooraalza duanie 18 vigencls siguienta con toda la
axcadenlas - | REGLURE0S  DEL informecién presupusstal y conlable da toda ke anuastidad
129000204 recursos 1ICLO BALANCE LT L.D, T 82 650 00
superdvit  fiscal - Corresponce 8 108 recursos del balarse ol cierra de la vigenoa 2001, los cuales 50 MCIrEores coma
axcadentas - | RECURS0S  DEL superdvit dade gue en la programeclén inkclel no es posible carder con R irformacidn para
Eslampilia pro | BALAMCE proyeclarias, dado gue para la deberminecion dal monic do 65106 TecUrsos 56 Saba resizar el procaso
cullure  actividades | ESTAMPILLA PRO de cigrra de 9 vigenca NE0E|, OM0CHE0 QuUe S8 realia duwands kb vigenciz siguienla con woda la
1.2.10.02.05 culturalas CULTURA 28.171.012,00 | nformesitn presupuesial y conbable da toda ke anualidad
Carresponda 8 los recursos del belance el ciemre die fa vigencia 2021, log cuales s ncarparen como
RECURS0S  DEL superdyit dado que en la progmmacitn inicial no 85 poslble coner con la infoemacion para
gliperdvit  fizcal . | BALANCE FONDO provectanas, dado gue gara le dalarminacidn dal monte de esios rocursos s6 doba realizar @) procaso
axcadantes - Fondo | 10% GESTOR de ciemo de f vigencia fiscsl, procoso gue 58 reskza duwands la vigencia sguenle con toda la
1.2 10.,02.05 gestor culiural CULTURAL £.759.483,00 | infanmesiin presupuestal v eantable da toda b anualidad _
|
Correspanda 8 los recunsnd def balance al cierre de la vigencia 2021, o5 cuales 53 ncorporen como
supsrdvit dade que en 13 propramecién inicial no es posible canter con la informacién para
superdvit  fiscal - | RECURS0S  DEL prowecianos, cado que para la debérminacidn dol monte do asies racursas 58 deba realizar 8l procaso
axcaganlag - Fomdo | BALAMCE FONDO do cieme do & vigencia NScE, roces0 que Se reskza durante b vigenci siguenio con toda la
12 10.02.07 lstlura v biblictecas | 10% BIBLICTECAS 14.496.474,00 | informeckin presupuestal y conlaoke da toda b anualidad
Corfesgands & los necursas ded balance #f ciermo de |8 vigencia 2021, |05 cuales $a NCOIZOTEN Soimo
RECURS0S  DEL superdvit dade gue en 3 propramecién irecisl no es pogible canter cen la informagién pars
superiivit  fiscal - | BALANCE proyeciaios, dads que para la debarminacidn del monto de 85108 recursos 5 dabe realizar o proceso
excagentas - Fonde | ALUMBRADG de cierma de A vipencia Nacel, proceso que se realza duranie & vigencia siguente con toda e
1.2.10.02.08 almbredo putlco PLUELICO F3.777.475,00 | irformascidn presupuestal v conlacla da tods Ja anualidad _

superdvil fiseal -
micedantas - Fondo
agulsicitn da dreas

RECURS0S DEL
BALANCE FONDO
1% ADQUESICION
AREAS

Correspands a los recursos del balance 8 ciemo de la vigencia 2021, 108 cuales 22 neorgaren camo
supsrdvit dedo que en A programacitn imcial o es pasible comtar con la indormagién pare
prayeciarios, doda quo para |z debarminacién del mente de 85108 fecurs0s 50 dabe realizar 8l proceso
de ciemo do k3 vigencia fiscal, procoso que &8 reskza durarde k vigenciz sguienle con toda (@

| 12100208 recurses hicrcos ESTRATEGICAS 124.826.082 00 | informasiin presupuestsl v contabke da toda b anvalidad
superdvil  fiscal - | RECUREDE  DEL Corraspanda B los recursos ded celarce sl cierra de fa vigencia 2021, [os cuales e ncarparan como
wecedentos - Fondo | BALANCE  FONDO superdvit dade que en la programacitn inicial no es pasible cortor con I indcemacitn para
sagurided ciedadana | DE  VIGILANCIA Y proweciarios, cade que pars |s dabarmiracion del monto de e10s recursas se dabe realizar ¢ procaso
cariricucian  gbras | SEGURIDAD de cierre de ka vipencia fscal, prociso gque se realza duranie i@ vigengis sguianta con toda la
1.210.02.10 puiices | CILIDAZANA 160785 841,00 | informaciin presupuastel v conlanis da tods 18 anualidad
. GOMessonda 8 koS recursas oal balence & cisme da la wigercia 2021, los cuales e ncoreoran como
suparavil  fiscal - | RECURSDS  DEL superdvit dade que en B programacién ircial no 85 posibla comter oon la indormacion para
exceteniag = | BALANGE proyecieros, 0acde que para Ia delarminacitn del monts de estos rgcursos se deba realizar o proceso
Estampdla pro aduks | ESTAMPILLA  PRO do cigrmn 2 A vipancia fiscsl, proceso que se resbza durande la vigensi siguenie con toda lo
12 1002.11 mayor GEA ANCIANG 13.715.134,00 | informacidn presupusstal y contable da boda la anualidad
supsravit  fiscal - Comasgarde a kg recursos el Ealance of cierro de la vigencia 2027, 105 cuales 54 fAICOMEOTen como
excatenlas - | RECUREDE  DEL supsrdvit gade que en 1A proframeoitn ireGial no ed pasible canter con la informacién para
Estampiia pro aduko | BALANCE propeciados, dads que para la delarminacién del monts do 85408 racurses &6 data realizar & process
mayof CENTRO | EETAMPILLA  PRO de cierme de 3 vipencia fiscal, procose que 56 rosfza durante f wigendia siguenie con loda la
1.210.02.12 MIGA ANGIANG 31.725.654,00 | informeciin presupuesial v conlable da teda i anualidad
Coffespands a og recwrsas del balance o cierre de |a vigencia 2021, o5 cuales 59 MNCOM@Orsn como
RECURSDE  DEL supardvit Csdo gue en i programecitn inedEl no s pogible canter con la informacién pars
superdvit fiscal - | BALANCE FOMDO prayeciadas, dade que gara la delerminacién dol monts de asios racursos 58 deta realizer &l procasn
excedentes - Fondo | DE GESTION DEL da cigme oe la vigencia fiscal, proceso que go reslza durante a vigenci siguenie con toda |
12100213 gestitn dal riesps RIESCED 14.517.189,00 | irformancidn presupuastal y contasle dao toda b anualidad !
Gomasponda A 105 racursos ool talance & cierme de la vigencia 2021, los cuales g8 nearporan como
RECURSDS DEL superdvil dads gque en la programiscién imicml no es posible contar con la informacién para
superdvil  fiscal - | BALANCE prayaciarios, fads que pars la debarmnacitn del monts de 85108 raclrsas S8 debe realizar el proceso
micadentas - Fondo | SOBRETASA de cierra de kB vipencia acal, procoss que se realza duranin la vigancia siguienie con toda ls
1.2 10.02.14 gabretesa Bomberil BOMBERIL 22.254.520,00 | informacidn presupuestal v confable da toda @ anualidad
RECURSDE  DEL Gorrespansa o las recwrsos ool balance 6 cleme de la vigencia 2021, |08 Cuales £8 NCONLOIEN Somo
superavil Tiscal - | BALANCE superavit dade que en @ programacitn imcil no ex posible comtar con la informacién para
axcatantas - | TRANSFERENCIAS prowecierios, ¢ado que pare |e dabarmiraciin dal monte de esios recursos se dabe realizar ef proceso
Translerenciag DEL BSECTOR de cierra de k& vigenca fiscal, procoso que se rarlza drante la vigancia siguianta con toda la
12 10002.15 sacher albelricn ELECTRICO 22.495.836,00 | informeniin presupuestal v conlable da tods la anuslidad
Cormespansa & los recLrsoe del Calance & Ciere 06 18 wigenca 2021, 108 SLales 58 FCarparen foms
superavit  fiscal - supordvit dadc que on la progamacicn inicisl No 85 posible conter con [@ informacién para
axcadentas RB FONPET prowscianas, dads gue pera |e sabarminacidn dal monto de 5108 recurssE Be Sabe reafzar ol procusg
Desabarro FDNPET PROPOSITO die cierre de by vigencia fiscsl, proceso gue se realza duante la vigencia siguienle con toda o
92100218 ppio genecral GENERMAL 5422 654,00 | mformacién presupuestal y contoke o2 toda ke anuaidad
superdvit  fiseal - Carrespands @ los recursos ded balance &l cierre do ko vigencs 2021, los cuales 50 incarparan como
axcadenioes superivit dado gue an la propramacion inicial no es posible camar eon la irfarmacion para
Dasaharm FGHFET proyacianios. dade gue para la datarminacion del monie de asies racurses 5o dabe raaizar ol procaso
fornde nacicnal de | RE  DESAHDRRO de cierra de I3 vigenoa Mol oroces0 que 58 realiza durante la vigancie sigulenla con dE [a
12300217 Rogalias FOMPET S5GR 100 102 887.00 | nformacién presupuestal v contable da toda 2 anuadidad
Corrasponce B los recwrsos ded belance &l cisma da la vigenca 2021, les cuslas 59 INCOrparen camo
superavit  fiscal - muperdvit dado gue an la grogramacion inicial no es posible cantar con B infornacion para
axcadentes proyectanas, dade gue para la datarminacion dol morse do osios racurses 5o oobe reaizar ol procaso
Dagahorms FONFET RB FONPET de cieme de @ vigenoa fisca, procoso gque se realza dwanie @ vigencia siguicnlo con toda la
1.2.10.02.18 Egucacion EDUCACICN Lo 43.682.00 | informecién presupussial v contable 93 tods |a anusidad
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RECURSOE DEL

Comesponde 2 is8 retunios 0ol bé/ance Bl ceme e 3 vigenca @1, iod Cusied #8 NCOTO'EN COMD
superiyt 050> U @ @ pegranaciin massl o 85 poebie SOt Con la Fformeccn paa

neordvi Fscal - | BALANGE CODIGD proyectarics, dado que pads M determinscidn dal monio Jo osios rec.mos so dote realize o pracese
exspdictes  muitas | MACIONAL DE de carra de 4 viganoa fiscal, pracosa que 5= realize durants |8 vgonca sguenis con boda =2
1.2.1302.15 céziga palicia FOLICIA 231378900 | informacidn gresipussial y eoriable da ‘oda la anuaidas
Comasponda a los recuwrsas gal balance al cems os la vigancia 2021, los cuales 38 incorzorsn coma
suparkvye  hacal - superdvil dedo oue &n W programacias inicial fo @3 pasisle cortar oon la irformeciin pera
expedories - SGP | RECURBOE  DEL proyactarizs, dads que parm la dederminacidn 08l mento e ashos resursos =0 doba roalizar ¢ process
| njum  solable v | BALANGE SGP de crire da la vigencla Nacal, precasa que se realiza durgnla la vigerala squisnia con teda 2
1.2.10.00.20 saranmianio bizes | AGUA FOTABLE 183 437.023,00 | informacic- :msupww::
Coregponde @ (o6 repurgss dal alance al gere de 18 viganzla 2027, lon Suales =6 Noarparas o
superdvil dazo gqua @n Il pregremacan nicial no es posicla corded oon @ infomaclén para
eupardvil  f=eal - | RECURSOS  DEL prowscsarios, dedo cue pars | delem™inacidn del monto da astos rocutsss sn dabn reaizar 8l 2rOZE80
oxcosgnies - SGP | ZALANCE 5GP die sieme ca |8 vgenol fecel, process gue se resliza Surenle la vighhois siguisnta con ooda la
1.2.10.02.24 Ezucatiin EDUCACION _ 23 044 245 0 | inforTacidn presupuesial y conlabe de lods le erualidad
| Comeszordn a los recursss de' balanos B Cieme o8 ia viosnoa 2301, los susios S0 incHporan como
sperdl  facal . | RECURSOS DEL Seardndl calt gue @n la progamaciin ol 0 eS Soeibie cOME Coh 8 mdorTacon parz
excadenies - 557 | BALANCE 3GP proyeciarios, daso Gue pats o Selermitaciin del morto do extoa reourens 80 Sibe reslzsr ol pooEss
AlTantacn ALBIENTACION g ciema d2 i vipancis facal procoso cue =& realra durante W@ QNG DU s oon toda B
2100872 asgals ESCOLAR 5.50% 22200 | riormacicn presusetal y conlabie oo tods 5 snusiidsd
RECURS0S DEL Comesponce 2 loa recurdon del biiance al ceme de fa vigenoa 2011, los cuales 88 nN2opo'8n coma
BALAMCE S0P superévn dado que @ la praglamacitn inicial fo &8 peeble coater oon la infermacicn parz
suzarfvl  fiascal - | PROPOSITO proyactarkes. dade que gara la determinacdn dal monio 48 6506 MRCLFI0E 20 dota realiza® 8l pracesg
prapdects - 5GP | GEMERAL - de carra de '3 vigancla fiscal, pracaso que se realiza durania |8 vgendca sigulente con tods @
1290623 caporta DE=CATE 154 896 167,00 | infermacién presupugsial y cortakle da iods |8 snusidad
RECLRSCS  DEL Caoragponde & o6 recursas dal balanca al gere 82 la vigenzig 202¢ op ouales 88 NCorporsn soma
BALANCE BGp superdvil dado cue &n I8 progremacion inicia! no os posizle corter eot la infomaclan peta
supardvll  Mecal - PROPOSITD provaciariss, deds oue pars la dolorninacsicn del monto 8 GELGE MEEUSOR &0 daba reqizar &l Srocese
axcatamiee - BGP | GEMERAL - de cisme ca |8 vigenol fecel, procese gue se realiza curadbe la vigencis sguiente con toda 13
129000224 cullurg CULTURS 16 223 154 00 | imforTac dn presupuesinsl y conlsb e de 1028 ks anuslinad
RECUREOS DEL | Comesoorde  ita retursol 08 Dala~ca & ciens do ka vigenoin 2201, o8 tusion B0 NCIPOTan GO
BALANCE &GP soedal cade gue en e programactn imical no =4 Sodibie oonddd 0oN B NlFT3COn DoTS
Epocdit  fimcai - | PROPOSITD proveckarod, £550 qué pard '8 Satermiraciin del montc de 8508 "eunos 10 deba realizar el process |
sagadenias - SGP | GENERAL - ge cleme da k8 vigancia fiscal procoss que & reaiza doracds 3 vigencia aiguiects con tods fa |
1.2 *C.O2.25 | e inwacsidn INWVERSION 350.745.058 00 | mformacién préduguastal ¥ contable de tods i anuslidad
RECURS03  DEL Cormespencd 4 kg récurion del belance al cleme de la vigerea 2031, les cuslas sa incopocan sema
BALAMGE 2GR suparavi dads que o0 la progaamacitn inisizl no es paelble sealsr ean |e Ifermeskin para
sugarhel  fiscal - | PROPOSITD praynclarks, dada que paca la determinacdn dal monio de BEIDE (6CUrS0R 80 desa realize” ol pracesa
excedestos - SGP | GENERAL - LIBRE de clera de a viganoie fiscal, pracaso cue se realza dusanla 18 wgenca slguente con toda fa
12900238 Ibre Basinacitn DEETINACION 10 480 824 00 | informacitn presupusstal v corteble oa tods 18 snusided
CoTesponda 8 125 recursos ol balance al cicre de ka vigencia 2021, los cudled g8 NCOTEOREN CoMO
RECURS0S CEL supardvii dado que @0 M programacdin inicial no oz posbie contasr eon la isformaciin pera
Suserdvt  fiecal - | BALANCE SGP proyectarics dads que para la determinecidn OS] Monio C6 GEI0E TBSUFSOE M 06 mealize” @l proceso
excodocies - SGP | PRMAERA ge celme 46 1A vipanca fiscal, prooeso que se reafira dursnle 18 vgencs ppuenie con tods '8
12 40C2 FF Primecs infancia INFANCIA 98 530,00 | inforrmacific cresspubistsl y conticle e Soda I sruskded
Correspdnie 8 158 recurios 00l batancs al came de k2 vionoiz 203" loe cuales se noorooran Soma |
supsravil daco Que on s progreTacidn nidal NG 85 posizle conier con la NMomaciin para |
ausarkvt  FRecal - | RECURS0S proyaciarios, dado oue par I8 detormnacicn del ments de e<ics Mecursod e Gaba redlizar 8 CTOZESC
mzedorfies - ey | BALANCE LEY de ciarn do |2 vigencia Facal, pracesa que se realiza curentd e vigencia sigquisnie con da B
12900228 1288 1239 12 534.186,00 | inforracds cras.pusstal v ooniatie de toca Is anualidad
Corrasponde @ los recurssa del salance al sere de la vipanela 2021, los cuales se incorperan como
soperdvil daco gué an In grograTecdn nical ne a5 posice cartesr eon la infomacids cara
aupardvi  fecal < | RECURSOS  DEL | provacieros, dedo pua para la dalasm nacizn del monba de eetas racurecs Be Gabe "aaizar el crocess
oeezarmos - pro | BALAMCE  TASA | de zierre ca la woerals fissd, orocesc qus sa resliza Suratte la vigencls siquicnte ean dosa la
1.2.10.02.28 deparia | PRO DEPORTE ADS76.VE3,00 | inforTRedn prasupuestal y esnlabla do lada la arwalizad
1.2.12 R}TIROE FONPET B33, 7Th 588 00
Dal  exoedante  dal
eabrmarss |
pRBive  prastacional
.2 12,08 poragnsl 130 T08.02500
kB  DEERAHORRO
FONPET
wiufsos  Impuestos | IMPLESTD DE Comespensza 3 @ incorparacan de socursas de dessherros de FONPET o cuales sagin ol catsizge
1.272¢a.M zi ke nacioral TIMERE MACIONAL 13 708 025 00 | de clasifeacian sréscusslal coTasponden @ recursos 2@ capia
Ear a4 devolucion de
=TT 5GP
24240 Progdailo genaral 108,441 018,00

Propdaita genaral ley
[Cek]

DESAHORRD  DE
FOKNPET EGF LEY

Comesponde & s incarparesiin de recaraos de desehoros de FOMPET los cuales sapin ol cataloga

1242 10.04 B53 104 547 355 00 | de olssficscdn prasupunstal coraspomden a recurscs de cepilal
RETIRZ  FOWNPET
FARS  INVERSKON |
EECTOR | Coresponde a la incorporaciin do recursce de desshomoe ce FONPET ios cuales segim @ cateiooo
1215 2000 B5P pducaedn EDLTACIIN 2 TE3 655,00 | do clesfisetitn presupoaetsl coresponden 2 renursos de cacital
POR La
DEVOLUCION DE
12121 RECURSOS SCGR 196828 548 00
CESAHORAD
FOMPET SISTEMA
paf la develucicn da | GENERAL DE CxTespinza 4 @ Neorparacdn de racursos dz deszhorros de FOMPET ios ouales sagun al cataloga
Z12.11.81 racurass SGR REGALIAS 144 848 334 00 | de slasifeacidn prégsupudalal comaspondsn a recursos e capital
oar 'a devolucion de | RE DESAHORRD Coresponds & |8 nearparasiin de rec.rsos de desanoras de FONPET las cuales sagin ol catsloge
12921101 racuiion SGR FORPET 8GR 241 BTB212,00 | de olssfieRe dn prasupuental corasporden a recursos de cepilal
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LINIDAD DE
SERVICIOS
FUBLICOS _ BLEST.58T,00
1.2 Recursos da canital _ BO.BET.5ET 00
1.2.10 rocursas del palanca BO.EET.EET 00
121002 supersi fiscal . BOBBTS67,00 — S
Corresparde a log resursans del balarnse al cierre die la vigeneia 2021, los cuales se mcomporaen como
supsrdvit cado gue en i3 programecién irecial no 85 posible comter con la informecién pare
superavil  fiscal - proyectaios, dads que gara e determirqcian dol monts de estos racursos so deba realizar ol proceso
excedenlas de cierre de kB vipenca Necsl, proceso que e reskzs dwarde l vigenoia sguenle con toda la
1.210.02.01 reCcUrsss Bcuaduclo RE ICLD LLS.F 5E.060.446 00 | informecién presupuestal v conlabie do tods |13 anuslidsd
Corresponce & los recurses del belance al ciemra di ka vigenceaa 2021, 08 CUBIEE 58 NCHITOTEN OO
superavit  fiscal superdvit dado gue en la propramacion inici2d o es posible contar con B infomacion parm
exeadentas proyeclarkes, dedo gue pera la delerminacan dal morto de esios recursos se debe realzar gl prosesa
MBCUrEGE de cigra de |3 vigensia fiscel proceso gue 58 raaliza dwante ls vipancia siguienta con 1098 @
1.2.10.02.02 alcantarillado BRICLDUESRP 2. 208.000,00 | nfarmacidn presupuestal y contabile de toda |2 anuaidad
Correspends 8 los recurses del belanee al ciers oa 18 vigencia 2021, o cuslas 58 incorporan coma
superdvit dado gue en la programacién inicizl ne es posile contar con ko informacién para
supErdvit  feEes! proyectarkss, dedo gua pEa 1A daterminesdn Gal mento e esl08 recuwsos 56 dabe realzer ol process
axcadentes do ciore de le vigencia fiscal, procesa gue soorealiza durante la vigengia sipuionte con oda la
1.2.10.02.03 recursos gEec | RB ICLD ULEPR _ 39.408.121,00 | nformacion gresugusstal y contaie de 1oda |a anualdad
FOMNDO LOCAL DE
. SALUD 59181342 O3
1 Irgresons 59.161.342 00
1 1.2 Recursos da capital 59.161.342 00
Rucursos Gal
1.2.10 falanca 59.1E1.342.00
1.2,10.02 supardvi fiscel HO.181. 342 00
Comasponde a los racurses dal balanca sl clarre de le vigancis 2321, los cuales 5@ Inconporan como
superdvil dads que en la progremacidn nicial no s posible contar can la informacion para
suparévi fiscal - | RECURSOS  DEL proyactarios, dedo qua para i delerminaeidn del monke fa ashos recwses 54 desa realizer al precess
axcedenies reciracs | BALANCE oo carme da le vigencls fiscal, process que 8o reslize durente la wgenca siguiente con loda la
1 1.2.10.02.04 Coljuegos COLJUEGDE 5.535.220,00 | informacion prasupuestal y contaizle de loda [a arvalidad
Corresponde @ los regursos del balance al cierme de s vipencia 2027, los cuales so incomoran comas
RECURS0OS  DEL sugardvil dads que en la programoecidn nicial ne s posicle cobar con la nlonmesidn parg
superivit fiscal - | BALANCE 5GP proyectarlos, deda quae para la delerminacién del mento o astas rocwses 5a dego realizer ol process
axcedariag SGEP | SALLID SALLID de cerre de la vigencia fiscal, procese que se realiza duranke o vigenda siguierte con loda e
12100202 sakd puglica FUBLICA 237445 D0 | informacidn prasupuastal y coneze da loda e ardalidad
Comasponde a los racursos dal oalanca sl clarre de | vipancie 2027, los cuales 58 INCOMRORan Como
supardvit  fiscal RECURS0S DEL superavil dads que en la proframscidn Bical ne es posible contar oon @ Bformacidn para
excedenies  cusnts | BALANCE BiEP proyacterios, deoo que pars 18 delermnacién del monbs o 98108 racwsos 58 dede realizer al process
maesia régimen | SALLID - REGIMER de cmrre de la vigencia fiscal, procésc que se orealiza durante [a vigenca siguierte con loda la
1.2.10.0203 BUDE e SUBSIDMDD 51.31E.575,00 | informacedn prasupwastal ¥ conteséa do tosa ke anualidad

Adicionalmente a lo anterior, se resalta que existen algunos recursos del balance los
cuales tienen la naturaleza de fondos acumulativos o corresponden a recursos que
tienen una destinacion especifica ¢ su ejecucién depende de ofras entidades, por ello
pasan de una anualidad a otra sin gjecucion, estos se detallan a continuacion

Rubra = Fuente de e
Presupuestales Hescripzltn Financiaclan el EXPLICACION
Superavit Fiscal - | RECURS0S DEL
Excedentes - | BALANCE
Fonga de | FONDO 20%
Pensiones ESTAMPILLAS Corresponde &l fondo de pensiones se gjecuts de
Territorial 20% | PASIVD acuerds 2 1as cuotas panes pensionales que se
1.2.10.02.01 Estampillzs FEMSIOMNAL 55.846.374.00 | presentan
RECURS2S DEL
BALAMNCE
superavit fiscal - [ FONDO 0%
expadentes - Fondo | GESTOR
1.2.10.02.08 gesior cultural CULTURAL 8.755.493 00 | Recurscs para ¢l gestor cultural
RECURS0S5 DEL
suparavit fiscal - [ BALANCE
expedentzs - Fondo | FONDOD 1%
adguisicion de | ADQUISICION
Areas recursns | AREAS Recurses fando compra de predics los cuales son
1.2.10.02.09 hidricos ESTRATEGICAS 124.926.082,00 | acumulatives
superavit fiscal RECURBOS DEL
excedentas - Fondo | BALANCE
saguridad FONDO DE
ciudadana VIGILAMCLA ki
confribucién  abras | SEGURIDAD Recursas del Fonde Cuenta 08 cuales estan a
1.2.10.0210 publicas CIUDADANA 180.785.641,00 | dacisidn dal comité de orden publica
superavit fiscal -
excedenies -
Deszhorro Recursos que  respaldaron  cofinanciaciin  de
FOMPET fondo provectss camo unidades sanitaras Ptar y Vivienda
nacional de | RB DESAHORRO que no se ejecularon por inconvenientes en los
1.2.10.02.17 Regalias FONPET 8GR 100,102, 887.00 | convenios

Escucharios - Observamos - Conbrolanmos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



lCn:':digﬂ:

Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 03 -22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revisidn de Cuenta Pagina 44 de 97
superdvil fecal -
excedentes - SGP Recurscs que  respadaron  cofirarsiacion e
agua polable v | RECURSOS DEL proyecios como unidades sanitardas Plar v viviends
sarnsamenie BALANCE  SGP que no se ejecutaron por inconvenslentes en los
1.2.10.C2.20 bésioo AGUA POTABLE 183.437.023.00 | convenios
DESAHORRO |
FONPET Recursos que respaldargn  cofinanciacion  de
SISTEMA, proyecias como unidades sanianias Prar y Vivienda
| por la cewciscidn | GENERAL DE gque no s& Gjecularon por Inconvenientes en kos
1212110 da recursas SGR REGALIAS 144.5£8.334 00 | convenios
| RECURSOS DEL |
superduit fiscal - | BALANCE SGP |
excedentes cuenta | SALUD - Recursos de excedentes de cuentas maestras de
| maestra  régmen | REGIMEN régimen subsidiado fos cuales no se han podido |
1.2.10.02.03 subsid ada | SUBSIDIADD 51.318.575,00 | epecutar por |8 aluacidn financara de la ESE |
1 TOTAL B840.524.250,00 |

En tercer lugar, es necesario precisar el alcance del principio de planificacion, frente
a la naturaleza de la observacion planteada por el equipo auditor, asi:

El principio de planificacion presupuestal se encuentra establecido en el arficulo 13
del decreto 111 de 1996 en los siguientes términos

ARTICUL O 13. Planificacién. El presupuesto general de la Nacién deberd guardar
concordancia con loes contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero v del plan operativo anual de inversiones (L. 38/88.
art, 9: L. 179/94, art 5)

En el nivel territorial se reglamenté en el Articulo 1.04.03 del Acuerdo 016 de
noviembre 028 de 2021 Estatuto de presupuesto Municipal, asi.

ARTICULO 1.04.03.- PLANIFICACION, El presupuesto general del Municipio debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo Municipal, las
metas de superavit primaric establecidas en el marco fiscal de mediano plazo, el
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones, para garantizar que los
recursos sean arientados al cumplimiento de los objetivos v las metas establecidas
en el Flan de Desarrollo.

La coherencia de! programa de gobierno y del plan de desarrollo con la gestion
presupuestal se garantiza con la agrupacién de los diferentas programas vy
subprogramas de caca sector alrededor de objetivos y metas definidos desde el
plan de desarrollo ¥ retomados en la formulacion del presupuesto. (Conc: Art. 13
Dto. 111/96, ley 131/94 v ley 152/94)

En los dos marcos normativos, se delimita el principio de planificacién a la coherencia
entre el presupuesto, el plan de desarrolio, ef plan de inversiones y el plan financiero;
en ningdn momenfo se sefiala en el marco normalivo que dicha coherencia de los
instrumentos de planificacion, deba ser medida en relacién con el presupuesto inicial
de fa entidad o que deba ser considerada en refacion a un momento especifico de la
gjecticion presupuestal. Esto nos indica que fa pfaneacion presupuestal no rifie con
el proceso de efecucion y de modificaciones presupuestales que se realizan en una
vigencia presupuestal,

De ofra parte, debemos recordar que fodos los instrumentos de planeacion
presupuestal y el presupuesto mismo, son proyecciones que se elaboran con base en
supuestos y que por lo mismo tienen la caracteristica particular de ser flexibles y
adaptables a los diferentes cambios y situaciones que se presentan a lo largo de una
ANUALIDAD. Tanto el plan de desarrollo. como ef marco fiscal, plan financiero, plan
de inversiones, contemplan las etapas de seguimiento y evaluacién y son
modificables y ajustables a las realidades financieras que se van presentando, sin
que esto rifia o afecte el principio de planificacidn, el cual estéd inmerso en todas y
cada una de las efapas del ¢iclo presupuestal.

Las modificaciones presupuestales contempladas como adiciones las contempla el
articuto 79 del decreto fey 111 de 19896, en la siguiente forma.

ARTICULO 79. Cuando durante la_ejecucioén del presupuesto general de la

Nacicn se hiciere indispensahle aumentar el monto de las apropiaciones, para
complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer
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nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales
por el Congreso o por el gobierno, con arreglo a las disposiciones de los
articulos siquientes (L. 38/89, art. 65)
En el nivel Territorial de igual forma son contempladas por el del Acuerdo 016 de
noviembre 028 de 2021 Estatuto de presupuesto Municipal asi:

ARTICULO 2.10.04.- APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES. Cuando durante la gjecucion
del Presupuesto general del Municipio sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes
0 establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se puedan abrir créditos
adicionales por el Concejo a iniciafiva del Alcalde, de acuerdo con las siguientes
condiciones:

El marco normativo relativo a la realizacion de adiciones presupuestales, ni a nivel
nacional, ni a nivel local, establece ninguna limitante en porcentajes, ni en cantidades,
simplemente se direcciona a la necesidad de la entidad.

Es necesario tener muy presenfe que el proceso presupuestal en nuestro pais, se
encuenira estructurado en etapas, fases o0 momentos, los cuales se llevan a cabo en
una ANUALIDAD PRESUPUESTAL, ya sea de un afio para el presupuesto ordinario

¥ de dos afios para los recursos del sistema general de regalias. Estas etapas son las
siguientes

Ciclo presupuestal

- 21

4 : ;
Estudio en el dentejo
I o asombleo

L e = SR Mo Aprobocién

B

mm Liquidacién
res p\'.l&il!n : ¢ del Presupuesio

Si analizamos la estructura del decreto 111 de 1996, podemos encontrar que las
modificaciones presupuestales se encuentran definidas en el CAPITULO Xi
denominado DE A EJECUCION DEL PRESUPUESTQO, por tanto, es un
procedimiento que no corresponde al proceso de planificacion presupuestal (arliculo
13 del decreto 111 de 18996), sino a la etapa de gjecucion y sobrs el mismo no existe
ninguna limitacién legal ni en cantidad ni en porcentaje. Anexo estructura tomada del
decrefo 111 de 1996:

XlI. De la ejecucion del presupuesto

c) Modificaciones al presupuesto

ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar ef monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes, ampliar fos servicios existentes o establecer nuevos servicios
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autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el
gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes (L. 38/89, art. 65).

Anexa estructura tomada del Acuerdo 016 de 2021

CAPITULO VIlI
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO X

MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 2.10.01.- REDUCCIGN Y APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES, En cualquier mes
del afio fiscal, el Alcalds, previo concepto del Consejo de Gobiemo podra reducir 0
aplazar total o parclaimente las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir

uno de los siguientes eventos:

ARTICULO 2.10.04.- APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES. Cuando durante la ejecucion
del Presupuesto general del Municipio sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los senvicios existentes
o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos
adicionales por el Concejo a inicialiva del Alcalde, de acuerdo con las siguientes

condiciones:

Anexo descripcion por parte del Ministerio de Hacienda del Ciclo presupuestal con

sus cormespondienfes efapas:

Cuadro 7. Etapas del ciclo presupuestal

CICLO PRESUPUESTAL

ETAPAS INTERVINIENTES

Condizidn macroscondmica bisea sagon A cual o
gobaerno no pusds presantar un déSch fscal supenior al -
REGLA FISCAL 1% del PIB. Esta restriccifn estd amparads on mendalo
consiteennal de mbervencidn del Estado en la economia,
en ejarcicio del pancipio de soslanidididad Becal
Fai da [sstrumento da plassacdn fscal a 10 alos doade e
&~ H_: da | WARCO FISCAL DE umr:;i: &l balasce primario requesido para garantizar la
e MEDIANO PLAZO soslenddidad fiscal del pais, la ostrategia fscal para
m mﬂm : lograsi. la axposicién del contaxts macra, prasaniaclin de
comporiamisnia resullados y avances de la politca Escal
Instrumeantn que surge del anierior, conraspandnnte o kn |
esperadn  de s |MARCO 1.3 B ;
distshucdn soctorial del espacin de gasios paca los
economia y su [GASTOS DE| . .
atculscion  para MEDIANO pLAZO | S9Uieret 4 afad, de acusrch o & concertadida on of
PROGRAMACION Consejo de Minstros
dulimitar ia
ramnsis FLAN MNACIONAL
mbadﬁn pes d DE DESARROLLO | Se fa madianis ley y prasanta las pofiticas y compromisos
N -PLAN dei gohiarme electo para sus 4 aflcs. Do este hace parla o
9 liea PLURIAMUAL  DE | plan plurianual da inversiones que cuansfica las pollticas y
tpab ¥ | INVERSIONES comprornisas & feallzar
desagragaciin PUBLICAS
sequanida para  su
ecucid Con bast on las normas omanices da presupuesto, las
enfidases presentan sus  solicildes  inicales  do
ANTEPROYECTO prosupuesio. Estas son agregadas por of Mnistono de
DE PRESUPUESTD | 20enda y presentadas af Congress de ta Raplbica como
referenia inicial para b dscusidn dal proyecto do loy de
presupussls que so presanta formaimants @ inclo da
siguiane lagshatura
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CICL O PRESUPUESTAL ETAPAS INTERVIHIENT
cpusesin onosriada por el eecuine & porls de ks

PROYECTO DE | rainenenios anteriones, cumpliméenhs da 28 layer v falos
PRESUPUVESTD jacicisles gue = pressans a consderecidn del Congress
s _'_;tl:.q_umidnﬂn por lasy

LEY DE | Expadetia por & Congraso oo B Ropobhss para oS
PRESUFPLESTD Apancs cla hacen peie ool PON, cieanguiends el iotal de
AMUAL I ingreass ¥ GaRlos 80 Suh P nGRakKS canoeplios
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En este sentido, el hecho de considerar la realizacién de determinado porcentaje de
adiciones presupuestales con relacion al presupuesto inicial, como una falfa al
principio de planificacion presupuestal es un argumento o punto de vista que no tiene
por si solo un soporte legal, dado que la normatividad mencicnada sobre ef principio
de planificacion en ningan momento hace alusion al presupuesto inicial, hace alusion
al presupuesto general, concepto que es mas compatible con el Presupuesto
Definitivo, situacion que nos lleva a pensar que es un proceso que esta presente en
todo el proceso presupuestal. De la misma forma, debemos tener en cuenta que el
proceso de planificacion o planeacion, en el ciclo presupuestal establecido en el art
2.8.1.2.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
(DUR) No. 1068 de 2015, se encuentra en una etapa diferente a las adiciones
presupuestales, las cuales corresponden a la etapa de gjecucion presupuestal. De
otro lado, es necesario que el equipo audifor evalie cada una de las fuentes de
financiacion, soportes y explicaciones que se realizaron a las adiciones efectuadas,
toda vez que la gran mayocria de ellas corresponde a recursos de TRANSFERENCIAS
DEL SGP, TRANSFERENCIAS DEL SGR, RECURS0OS DE COFINANCIACION,
RECURSOS DEL BALANCE los cuales su programacion presupuestal esta marcada
por situaciones externas a la entidad, en el caso de regalias, cuenta con su propia
normatividad en cuanto a la incorporacion de los recursos (a la aprobacion de los
proyectos), todo esto a fin de que sea revaluada la connotacion de
IMPOSIBILIDADES o INCORRECCIONES adjudicada por el equipo auditor a las
adiciones presupuestales 2022.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verifico la réplica presentada por el sujeto de control y si bien es cierto lo
que plantean en la misma, tambien lo es que la norma establece que el
presupuesto de una vigencia a otra no se debe disminuir con respecto al ano
anterior.

El sujeto de control presenté el presupuesto inicial de la vigencia 2022 menor
que el de la vigencia 2021, el cual fue ajustado mediante una serie de
modificaciones presupuestales, dejando ver falencias al momento de
establecer el presupuesto inicial de la vigencia 2022, lo cual fue corregido en
el trascurso de la vigencia, en relacién a que el sujeto de control corrigid dichas
falencias se desvirtta la observacion administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

REGISTRA EN IMPUESTOS TRIBUTARIOS INDIRECTOS LA TASA PRO-
DEPORTE

CRITERIO:

Capitulo 1l, Art. 2.02.02 del Estatuto Organico del presupuesto del municipio y
el Catalogo de Clasificacién Presupuestal

CONDICION:

Se realizd |a revision de la clasificacion de los ingresos tributarios y se observo
que la administracion clasifico la tasa Pro-Deporte como un ingreso corriente
indirecto, siendo lo correcto de acuerdo con la clasificacion establecida en el
CATALOGO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL registrarlo como un
ingreso corriente no tributarios en el rubro denominado tasas derechos
administrativos.

CAUSA:
Desconocimients de la norma
EFECTO:

Registro inexacto

TIPO DE OBSERVACION
Presuntof{s) Responsable(s) A D B F S
CARLOS HUMBERTO CALA AMAYA, secretario de |,
Hacienda |
| FREDY CALA QUINTERO, alcalde X i
| Guantia: [ .
A; Administrativo C: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal "~ 8 Sancionatério

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

"...No hay que perder de vista, que a pesar de que la denominacion dada por ef
legistative a la TASA PRO DEPORTE haya sido de esta forma, el sentido v la
naturaleza de esfe concepto de ingreso es ef de una ESTAMPILLA, es decir un
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impuesto indirecto. Recordemos que la definicion de TASA esta asignado a los
conceptos que implican los aportes que se pagan al Estado como remuneracion por
los servicios que este presta; generaimente, son de caracter voluntario, puesto que la
actividad que los genera es producto de decisiones libres. Por el Contrario, el
IMPUESTO es dineros que pagan los particulares y por los que el Estado no se obliga
a dar ninguna contraprestacién directa. EI objeto de Jos impuestos es
principalmente atender las obligaciones publicas de inversion.

En virtud de lo anterior y ante la ausencia de error en la clasificacion de la tasa pro -
deporte, se solicita al equipo auditor DESVIRTUAR la observacion y actualizar los
efectos de esta en el concepto de la gestion presupuestal”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verificd la respuesta enviada por la administracion del Palmar y se acepta
la respuesta, dado que efectivamente la tasa pro - deporte corresponde a un
impuesto tributario indirecto, por lo tanto, el hallazgo administrativo se
desvirtia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05

NO CANCELA EL TOTAL DE LAS RESERVAS PRESUPUETALES NI LAS
CUENTAS POR PAGAR QUE CONSTITUYO EN LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Art. 89 decreto 111 de 19986 y estatuto organico de presupuesto del municipio
CONDICION:

Durante la revision de la gjecucion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales se observd que la administracion municipal del palmar no
canceld el total de estas, contraviniendo lo establecido en la norma

CAUSA:

Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el problema

EFECTO:

Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas.

TIPO DE OBSERVACION

Presunto(s) Responsable(s) A B SRS
CARLOS HUMBERTO CALA AMAYA, secretaric de X
| Hacienda
FREDY CALA QUINTERO, alcalde X
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinaria P; Penal F: Fiscal S Sancignatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“..la Reserva presupuestal no ejecutada en su fotalidad al cierre de 2022,
corresponde al proceso de Mejoramiento de Vias Rurales con Cofinanciacion del
Invias del Programa Colombia Rural, proceso contractual que al cierre venia en
gjecucion; sin embargo no pudo avanzar y terminarse debido a demoras con la
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designacion de fa interventoria por parte del Invias y de olra parte en la extensa lista
de requisitos que debe acreditar ef contratista para el pago, dentro de lo cual se
encuentran conceptos amitidos por fa CAS.

Dado gue la enfidad territorial ha realizado los procedimientos presupuestales propios
de las reservas y cuentas por pagar conforme a fa reglamentacion nacional y propia
local, en cuanto a fa constitucion de fas reservas v en cuanto af fenecimiento de las
mismas, de igual fonmez la constitucion de las correspondientes vigencias expiradas y
teniendo en cuenta que los motivos por los cuales al cierre de 2022 estos procesos
no contaron con los requisitos para hacer exigible su pago corresponde a factores
externos a la entidad territorial, se solicita al equipo auditor revalidar la calificacion de
IMPOSIBILIDADES o INCORRECCIONES adjudicadas en ef proceso auditor.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Se verificd la respuesta enviada por la administracién del Palmar y no se
acepta la respuesta, pues la norma es muy clara cuando establece gue el
presupuesto es para una vigencia que comprende del 1 de enero al 31 de
diciembre. Igualmente hay gue tener en cuenta al momento de realizar la
respectiva contratacion la debida planeacidn de las obras y desde un principio
establecer si van a necesitar mas tiempo, para asi solicitar la constitucion de
vigencias futuras, porque si observamos estos contratos necesitan mas de
una vigencia para terminar su ejecucion, por lo tanto, no se acepta la respuesta
y se confirma la observacion administrativa. Ahora en cuanto a las cuentas por
pagar no hay ninguna justificacién para que no se realicen los respectivos
pagos.

, Eresunto(s) Responsablels) il BRE0E H:hLL; 260

A | =E [ E 3
CARLOS HUMBERTO CALA AMAYA, secrefaric de | X
Hacienda
| FREDY CALA QUINTERQ, alcalde x| |
| Cuantia: |
A Administrativa O: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal 5 Sancionataria

GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

REPORTE TARDIO O EXTEMPORANEO EN PLATAFORMA SECOP DE
DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

CRITERIO.

Ley 1437 de 2011, articulo 3
Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1

CONDICION:

En el proceso auditor se observa:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 001-
2022 OBJETO: PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO, ACOMPANAMIENTO, ORIENTACION Y CAPACITACION PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION
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PUBLICA LOCAL EN EL AREA DE CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DEL
PALMAR — SANTANDER"

VALOR: 5 45.500.000

SUPERVISOR: LUDWING FERNEY CARO AYALA

CONTRATISTA: EMCOPROSAN CTA RL: ELISEO SILVA BECERRA

Una vez revisada la Plataforma SECOP, se evidencio que si bien es cierto la
entidad carga en ella los procesos contractuales, en el presente contrato se
realizd de manera tardia tales como: los estudios previos, CDP, certificacion
de personal, BPIN, plan anual de adquisiciones, convocatoria a veedores,
invitacion, propuesta, verificacion de idoneidad, contrato, designacién de
supervisor, acta de inicio, RP.

CAUSA

Reporte tardio en plataforma SECOP, que genera una trasgresion a principios
rectores de la Administracion publica y la contratacion estatal, generando asi
imposibilidad por parte de la ciudadania y los entes de control de ejercer
vigilancia y veeduria de la contratacion publica, practica reprochable e
inaceptable en la administracién publica.

EFECTO

Se generan riesgos por cuanto no existe transparencia y publicidad en las
diferentes etapas que hacen parte del proceso contractual. Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa.

| | TIPO DE OBSERVAGION
Presuntols) Responsable(s -
sy Resp =) el s
FREDY CALA QUINTERD X
Alcalde
Cuantia:
A Administrativo D Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3; Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

Teniendo en cuenta que esta observacion se realiza con respecto a fa publicidad de
los documentos en el SECOP del contrato de prestacion de servicios profesionales
N® 001-2022, que tiene por objeto: PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO, ACOMPANAMIENTO, ORIENTACION Y
CAPACITACION PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
MEJORAMIENTO DE LA GESTION PUBLICA LOCAL EN EL AREA DE
CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DEL PALMAR- SANTANDER, de manera
respetuosa se expresa al grupo audifor que los documentos mencionados en la
observacion, fales como: estudios previos, CDP, certificacion de personal, BPIN,
certificacion plan anual de adquisiciones, convocatoria a veedores, invitacion,
propuesta, verificacion de idoneidad, conirato, designacion de la supervision y acta
de inicio, fueron publicados en el SECOP dentro de los términos estipulados en ef
Decreto 1082 de 2015, méas especificamente en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1., que reza.

“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estéa obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.
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Se observa enfonces, que todos los documentos del proceso en mencion fueron
expedidos por la entidad estalal el dia 06 de enero de 2022 y fueron publicados en el
SECOP, el tercer dia habil siguiente a su expedicion, esto es, el dia 12 de enero de
2022 tal como se observa en la imagen siguiente:

Se aclara que ef dia lunes 10 de enero de 2022 fue festivo, por tanto, los tres (03)
dias habiles para fa publicacion vencieron el 12 de enero de 2022,
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Por lo expuesto, se solicita respetuosamente en relacién con esfe hallazgo, que no
se genere observacion administrativa al respecto.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez recibida y corroborada la respuesta al informe preliminar enviada por
el Sujeto de Control, se pudo constatar que efectivamente se encuentran
publicados en terminos los documentos contractuales del contrato No. 001 de
2022, objeto de reproche en la presente observacion administrativa, por tal
razon se acoge los argumentos expuestos y se DESVIRTUA el hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07.

FALENCIAS EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS Y NO
REPORTE EN PLATAFORMA SECOP DE DOCUMENTOS
CONTRACTUALES.

CRITERIO

Ley 1437 de 2011, articulo 3
Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1

SELECCION DE MiNIMA CUANTIA — CONTRATO N° 058 DE 2022

OBJETO: ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
FORMULACION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
TERCIARIA MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL
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SECTOR GUASIMALES VEREDA PALOGORDO DEL MUNICIPIO DE
PALMAR — SANTANDER

VALOR: 527.985.306.50

SUPERVISOR: DIEGO FERNANDO SERRANQ DURAN

CONTRATISTA: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SOLUCIONES
CONSTRUIR CTA

Revisada la plataforma se evidencia que en los estudios previos no existe
evidencia de |a justificacion del valor del proceso contractual, no se muestra el
procedimiento empleado para determinar el presupuesto del proceso de
seleccion, no se realizaron cotizaciones que permitieran acercarse al
conocimiento del valor del contrato y ni tampoco se encuentra publicados en
el SECOP los soportes de ejecucion del contrato.

CAUSA

No se estd atendiendo lo dispuesto en la normatividad respecto a la
determinacion del presupuesto, ni se realizan cotizaciones que dieran soporte
al presupuesto oficial del proceso contractual, asi como también el no cargue
de la documentacion completa al SECOP.

EFECTO

Incumplimiento a los deberes funcionales contemplados en la Normatividad
Colombiana, y posible vulneracion de los principios de transparencia y
publicidad; se contempla una Observacion Administrativa.

TIFC DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) A ) 5 S
FREDY CALA QUINTERQ, alcalde X ||
Cuantia: | i
A Administrative  D; Disciplinario P; Pena F: Fiscal 5 Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

De conformidad con el informe presentado por ef ente de control en la cual se resalta
por el mismo que esta hace referencia a FALENCIAS EN LA ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS PREVIOS Y REPORTE EN PLATAFORMA SECOP
DOCUMENTOS CONTRACTUALES, me permito confroverticr en los siguientes
términos el criterio, causa y efecto dados por el drgano de conirol para con el proceso
contractual SELECCION DE MINIMA CUANTIA — CONTRATO N° 058 DE 2022
OBJETO: ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA FORMULACION
DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL TERCIARIA MEDIANTE
LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL SECTOR GUASIMALES
VEREDA PALOGORDO DEL MUNICIPIO DE PALMAR — SANTANDER”:

En primer lugar, me permito controvertir ef criterio esbozado por el ente de control,
en cuanto a gue NO SE EVIDENCIA que no existe Ia justificacion del valor del proceso
contractual, no se muestra el procedimiento empleado para deferminar el presupuesto
del proceso de seleccion, no se realizaron colizaciones que permitieran acercarse al
conocimiento del valor del contrato vy ni tampoco se encuentra publicados en el
SECOFP los soportes de ejecucién del contrato, me permito responder en los
siguientes términas:
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1. En primer lugar, la justificacion del valor del proceso contractual existe y esta
fue establecida por la secretaria de planeacion e infraestructura y publicada
dentro de los decumentos denominados estudios previos e invitacidn publica,
donde fue determinado por gl secretario de planeacion e infraestructura que
el proyecto contenia un alcance de entregables gque se encuentran
desglosados en el numeral B del estudio previo y se determind por parte de la
entidad, cudles fueron los productos que el contratista debio entregar al
municipio, dando a conocer de esta manera, que tipo de profesionales
minimos se debian tener en cuenta para la elaboracion de los estudios y
disefios, ya que cada uno de los entregables constaba de una especificacion
técnica que debia ser desarrollada por el profesional especializado a cargo de

la ejecucién de la actividad y su entrega.

ALCALDTS MUNTCIPAL DE PALMER %-
WL BIRDsE SR
[ ISTUBISS PREVIOS | - - L
el MO sseessa | L0 W

transporte. amblental (Fre-inversidn]) de
proyecios de infreestrucidra
en iransparte

4, FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Para poder satisfacer ia nocesidad el muniziplio de Palmar- Santander podrd coniratar
mediante un contrate de consultoria, a tna persona natural o juridica, que cumpla con las
actividades sefialadas en ¢l presente estiudio.

OFORTUNIDAD Y CONVENIEMNGIA

Es por asio, que la entidad considera que 88 oporiuna 8 realizacldn del presente objetivo
pof cuanto @8 la mplementacion de una Inicistiva que se encuentra debldamente
justificada y detallada an el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS POR UN
PALMAR MEJOR 2020-2023° v g0 ajusta a su conirato, v la conveniencia radica en que
con este procesc so logratd garantizar el cumplimiento de una e las necesicades mas
grondes de la comunidad dentro del sector Transporte, econdmico, soclal, beneficiando
grupos vulnerables, mujeres rursles, grupos poblacionales de primera infancia, Infancia,
adclescencias, entro otros sectores y grupos que se ven bemeficiados, asi como la
poblacién de los municipios aledafios como Galdn, Simacota, Hatwo y Socoro.

5. OBJETO DEL CONTRATO:

“ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISERCS PARA LA FORMULAGCION DEL
PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL TERCIARIA MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL SECTOR GUASIMALES VEREDA
PALOGORDO DEL MUNICIPIO DE PALMAR — SANTANDER™".

E. ALCANCE DEL OBJETO:

Con bese on la justificacdn realirzada en el presente estudio, [a consultoria a deserroliar
corresponda a la elaboraciin da los estudios y disefos necesarics ¥y que soan regqueridos
para la formulacion del proyocto: "MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL TERCIARIA
MEDIAMTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL SECTOR
GUASIMALES VEREDA PALOGORDO DEL MUNICIPIO DE PALMAR - SANTANDER™,
o8 cuales deben sor entregados en su totalidad, con sus raspeclivos anaxos an ofiginal vy
ecopia impresa v digital para ser radicedo y sprobado en o Banco de Programas y
Preyectos de inverslén Municipal ywo Departamentsd yio Nacional de sar requerido.

Pam cumplir con al alcance del contrato. &l proponente debe indicar claramente las
chiigaciones o exigencias para la ejecucidn del contrato comprendidas dentro del objeto,
sard por cuenta dol contratista el page de salarios, presiaciones socioles o
indermnizacionas de todo el personal qua ocupe en la gjecucidn del contralo, asi como las
obligaciones en materla de saguridad social, impuestos v parafiscales.

[ ? v |
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Captura de pantalla tomada del estudio previo que reposa en el expediente fisico de
la secretarfa de planeacion e infraestructura.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR ﬁ? o
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ESTUDIOS PREVIOS A Er"‘u‘m
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ﬁ Imn FECHA sumzn | ,imad ] =

Para lograr 1ales propéstes y el cumplimiento del eontralo, fa persona natured o |wridica
fue resulte adjudicatario del proceso conlraciual deberd cumplir con Iz entrega de los
siguientes productos entregables:

TRAMOS A INTERVEMIR:

Se realizara la intervencian en cinco (05) rames, los cuzles se encueniran detribuidos a
lo largo del comedor vial ubicado en el sector Guasimales de la vereda Palogerdo, framos
que presentan una composicion en material de afirmado y no han sida, ri estan siendo
financiados para sy mejoramients y construccion con ninguna fuents de recursos.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD |CANT
1 ENTREGABLES

Levartamienlo topografice detallada Placa Huella (Informe,

i
10T | ivarsse. carilicario de relliacitn de equipes v planas) UND 1100 |
1.02 | Disefio geomdélrico Placa Huella [Informas v planos) UMD | 100 |
1.03 |Estudio de suslos Placa Huella {informe) - UMD | 100 |

[ 1.04 | Estudio de trénsito (informe y piznos) ' UND | 100 |
1.05 | Estudio hidreldgico e hidrulico {Informe y planes) UND | 100 |

Presupussto, memorias detalladas del ciloulo de cantidades de
|obra, andlisis de precios unitarios, desglose cel AIU, Insumos, |
1.0B | equipos, coneretos, factor prestacienal, Bstadn de salarios, flujo| UND | 100 |
¢e fondos, cronograma, presupuesto de interventarfa, factor '
muHipficador, proceso construgtivo v especificacianes tacnicas,
1.07 ! Disefio esiructural Flaca Huefla (Informes y planos de delales) UND | 100 ]
1.08 {Plan de mangjo ambiental {informe, presupuesta y andlisis de

| | precios unitarios) N3 §
{Plan de manejo de trafico [Informe, uesto, andlisi |
103 Itnreclnsunllau'iujsypianus} [ presue ] uwn s !
1,40 | Carectenzacion vial del tramo (presupuesto, analisis de presos| |\ o]
| unitarias y especificaciones tecnicas) S|
1.11 | Planos de localizacion de fuentes de maleriales y escombrera. UND | 100
| Documento 1écnico scporte v Metodologla General Ajustada |
1.12 | MEA (acorde a los lineamientos dades en la lay 2058 y demas unp | 100

|orientzcionss  dadas por el Departamento  Macional de

| Planeacian, _

| IDErls de presentacidn, Certificaciones, actas de concertacion,
|tegisiro folografice ¥ demas documentos legales para la
| presentacidn de Proyectos (Si el proyecto a ser financiados y

113 |egjecutados su fuente de financiacidn es con recursos del| UND | 400
|Gistema General de Regalias SGR, se deberan presentar los
| respeciives documentos segln kos requisitos establecidos en la
iley 2056 de 202, decratp 1621 de 2020 y demds crlentaciones

= * 1
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Captura de pantalla tomada del estudio previo que reposa en el expediente fisico de
la secretaria de planeacion e infraestructura.

1.

Escuchamaos - Ohzervamos - Controlamos.

Como segundo punto y frente al presupuesto oficial empleado por la entidad,
se reitera que el mismo existe y se encuentra dentro de los documentos de los
estudios previos e invitacion puablica y su elaboracion se da una vez
determinado el alcance de la consultoria, mencionado en el numeral antericr,
la entidad determing realizar |a elaboracién de un presupuesto para el proceso
confractual a través de un presupuesto detallado y no global, discriminando
de esta manera aspectos de COSTOS DE PERSONAL Y DE OTROS
COSTOS INDIRECTOS O DE NO PERSONAL, para lo cual, analizado el
sector v los procesos contractuales que han sido elaborados por la entidad,
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se determiné que para este presupuesto se requeria de cuatro profesionales
especializados para llevar a cabo la ejecucion y elaboracion de todos y cada
uno de los entregables, siendo asi que fue determinado por la secretaria de
planeacion e infraestructura que este grupo técnico de ejecucién estuviera
conformado por un Director de consuftoria; ingeniero civil o ingeniero de
transporte y vias con especializacion en Gerencia de Proyectos de
Construccion, un Profesional de apoyo 1: Gedlogo o Geotecnista o Ingeniero
Civil con especializacién en Geotecnia, un Profesional de apoyo 2. Ingeniero
Ambiental, Comisién topografica: Topdgrafo y 2 cadeneros, asi mismo se
determinaron los factores indirectos que deberian ser tenidos en cuenta por
fos conceptos de ofros costos directos, para lo cual fue necesario contemplar
que, para la egjecucién del contrato se tuviera en cuenta un EQUIPO DE
TOPOGRAFIA, la ELABORACION DEL DOCUMENTO TECNICO
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL TERCIARIA MEDIANTE
LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL SECTOR GUASIMALES
VEREDA PALOGORDO DEL MUNICIPIO DE PALMAR — SANTANDER"
(INCLUYE TODOS LOS ESTUDIOS, PLANES, PROGRAMAS,
CERTIFICACIONES, GUIAS, DISENOS Y DEMAS REQUERIDOS PARA SU
AVAL), el alguiler de Vehiculos de 1300 cc a 2000 cc, una Infraestructura
oficina central (arrendamiento, servicios publicos, equipos, Etc.) Y
comunicaciones y los ENSAYOS DE LABORATORIO, este presupuesfo se
encuentra desglosado denfro del estudio previo en ef numeral 15,2 del citado
documento v asi musmo, se establecen en el numeral 15.1 de dicho
documento, las demas variables que fueron utilizadas dentro del sector para
fa determinacion del presupuesto oficial de la consulforia a elaborarse.

| Braoogsmn |

| o

1.8 | % z200.000.0 0%, | % eeoooo,.Do

1.6 5 3 G20 and.d I TG0 000, 00

& . SUDTOTAL COSTOBE PERSONAL | B 5.070.008,00 |
__ FACTOR MULTIFLIGADGR zs8 |
TOTAL COSTOH 06 PERSONAL [ 114 180.000.00 |

CONCEFTS canvipan | SURACION . HRAER WOFDICACHMN | VALD®R TOTAL
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Pm:ggmnn DEL o MA § 3000000 L 5 3.000.000,00
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PALkAR 5 . o
SANTAMOER |

{INCLUYE  TODOS | |

LoE ESTLIDWS, |

PLANES,
PROGARAMAS,
CERTIFICACIONES, |
SuUlss, DISERGS Y
DEMAS
REOQUERIDGS PARA i
W

Vi =] 1
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SUBTOTAL COSTOS GPERACIONALLS |  5.339.412,00

SUBTOTAL [1+2 ) § 23509481204
WA 13 % 4.470.508.00
TOTAL PORSONAL ¥ COSTOS OPERACIONALES INCLUYE 1LW.A
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contrato son de su cargoe exclusive. Por ko tanto, gn los precics que s= propongan,
daberan concidesarse tales concaplos.
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Captura de pantalla tomada del estudio previo que reposa en el expediente fisico de
la secretaria de planeacion e infraestructura.

1 Como tercer punto, es necesario manifestar al ente auditor, que la justificacion
y determinacion de precios para este proceso confractual no depende de
cotizaciones, ya que esta consultoria implica la prestacién de servicios, los cuales son
determinados por la entidad para su justificacion de la siguiente manera:

El servicio requerido no tiene precios indicativos, razén por ia cual para estimar su
valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado
en el pasado para el Municipio y en otras localidades en condiciones similares, se ha
tenido en cuenta fambién el plazo del confrato, las calidades de idoneidad y
experiencia exigidas, los descuentos y retenciones y obligaciones adicionales, siendo
estas las principales variables que influyen o inciden en fa detarminacién del precio o
valor del contrato. De igual manera debe tenerse en cuenta que se frata de servicios
que como tal no estan sufetos a tarifas oficiales o a estédndares de precios, luego ef
valor sugerido también ha tenido en cuenta la capacidad presupuestal del municipio
con la cual consideramos que se puede asegurar la contratacidn del servicio requerido
en condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.

b. For el historico de contratos de consultoria relacionados con el sector, donde
se ha evidenciado que, la entidad ha adelantado varios procedimientos contractuales
para consultorias de efaboracion de estudios y disefios para el sector transporte, por
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lo gue una manera para determinar los valores para los profesionales que se
desempeflaran en los cargos en un presupuesto por el sistema detallado, es
verificando el histérico de precios empleado por la entidad en procesos que
anteriormente han sido ejecutados; esta justificacion también se sustenta en el
andlisis del sector anexo al proceso contractual.

& A través de los documentos técnicos de precios empleados porlos organismos
nacfonales que establecen tablas gufas de precios tal como lo es el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS = INVIAS, donde el municipio también tuvo en cuenta los valores
de fos profesionales a emplearse para la gjecucion del conirato, segan su funcion, a
continuacion se detalfan los precios que fueron tenidos en cuenta para el promedio
del célculo del velor del profesional de conformidad a los precios del INVIAS para la
fecha en la que fue elaborado el presupuesto:

| Factor
i 3 de
# Cédigo unidad Insuma {SFra] CEBSERVAGCIONES
2021
53 | A0080010 dia Tepografo 2.4 |
= Ingeniero i
&1 | A0100071 dia Geotecrisia 6,55
: Ingeniero
supervisary
83 | A0100080 dia dirsclorde 9.1
prueba
Ingeniere .
; Supervisor y
:_ B84 | AD100081 diz director de 9.1
| r Prueba Pilote
31 A0010010 dia Cadenero 1,15
32 | A0t00240 | dia | CROFTErO 23

Estos precios de personal son dados como guia por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS — INVIAS para que las entidades puedan fomarlos como gufa y asi mismo su
calculo se hace por dia y con un factor prestacional mayor al determinado por la
entidad.

Para la fecha de elaboracién def presupuesto se encontraba en vigencia los precios
2021 version 2.

= enlace de consulta de estos precios es:
hitps:AAwww. invias.gov.codindex. php/dinformacion-institucional/hechos-de-
transparencia/analisis-de-precio-unitarios

a. Como secrelario de planeacion e infraestructura y desde la esfructura de los
proyecto se ha tomado la gula de precios dada por el BENCHAMARKING DE
SALARIOS PARA TARIFAS DE CONSULTORIA Y CALCULO DE FACTOR
MULTIPLICADOR DEL SECTOR, esta guia ha establecido una serie precios los
cuales varian y son una guia para el cédlculo de todas las farifas vigentes que
vienen desde el afio 2012, donde se establece un valor promedio y la forma de
calcular el precio a fravés del tiempo aumentado ef IPC y los aumenios del
mercado, tomando =stas variables para el célculo de los precios dados para estos
profesionales.
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Esta consulfa puede obtenerse del siguiente link

de consulta

https./infraestructura.org. co/descargas/BenchMarking. pdf v la determinacion varia
dependiendo del tipo de procedimiento a implementarse.

b. Finalmente, es de precisar gue este calculo realizado del presupuesto es
publicado por la entidad, como bien fue expuesto en el numeral anterior y dentro del
mismo se dieron a conocer todas las variables a emplearse en la contratacion de la
consultoria, tales como impuestos, estampillas v demas a ser tenidas en cuenta.

e Frente a los soportes de gjecucion def contrato, donde se manifiesta por el
ente de controf gue no se encuentran publficados en el SECOF, me permito informar
¥ dar a conocer al ente de control, que en el portal virtual de contratacién SECOP se
encuentra publicado los respectivos informes de egjecucion de actividades y de
supervision, donde estos informes sefialan todas y cada una de las aclividades
realizadas por el contratista de obra y los productos entregados por el mismo en el
plazo de ejecucién del contrato, asi mismo, se anexa en el informe de aclividades
copia del radicado del proyecto ante la Gobernacién de Santandsr.

Es de precisar al ente de control, que esta consulforia al constar de unos entregables
como proyecto, estos mismos reposan en medio magnético en la administracion
municipal v los fisicos fueron radicados a la Gobernacion de Santander, donde estos
enfregables son documentos de gran volumen para su publicacion pero estos mismos
se reportan como anexos en los informes elaborados tanto por ef contratista consultor
como por el supervisor, anexo a esto, la carta de radicacion del proyecto demuesira
que el ohjeto del conirato cumplié su comelido vy la entidad se encuentra realizando
la Gestiton para la aprobacion y obfencién de recursos.

Finalmente, todo el confenido de Ia consulfioria fue aportado en Ia respuesta dada al
requerimiento de auditoria al ente de control, donde reposan fodos los enfregables
Junto con sus soportes.

Por lo anterior, solicito formalmente al ente de control se desvirtiie el hallazgo
administrativo ya que se han presentado las justificaciones requeridas para demostrar
como fue realizado el calculo del presupuesto y las variables utilizadas, que se
encuentran los soportes de ejecucién del conirato en los informes de supervision y
contratista y asi mismo el proyecto reposa en la enfidad y en la Gobernacion de
Santander donde se estan surtiendo todos los trémites pertinentas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Después de analizada la justificacién dado por el Ente auditado, queda claro y
superado en cuanto al marco normativo bajo el cual soportaron la respectiva
contratacion, en el cual se pudo determinar el procedimiento para calcular el
presupuesto del proceso contractual MNo. 058-2022, quedando
DESVIRTUADO frente a esta situacion, sin embargo se convalida HALLAZGO
ADMINISTRATIVO frente por la falta de publicacién de los soportes de la
ejecucion del contrato o que sea inmersos en los informes del contratista o del
Supervisor. No obstante, se deja constancia que dentro del presente contrato
hay evidencia fisica del cumplimiento.

TIPO DE HALLAZGO

‘ Presunto(s) Responsable(s) LS
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08.

INDEBIDA UTILIZACION DEL CONVENIO Y POSIBLE INCUMPLIMIENTO
AL PRINCIPIO DE PLANEACION SIN ESPECIFICAR LOS BIENES Y
SERVICIOS A ADQUIRIR.

CRITERIO:
Generalidades del convenio y del contrato interadministrativo:

Ley 1150 de 2007.

Ley 1437 de 2011, articulo 3.

Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.1y2.2.1.2.1.4 4.
Ley 488 de 1998, articulo 95.

CONDICION:

En el proceso auditor se evidencid que en el contrato:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 091-2022 - CONTRATACION
DIRECTA

OBJETO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE TRANSFERENCIA
PARA FORTALECER LA E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL, GARANTIZAR
LA CONTINUIDAD Y MEJORAR LA CALIDAD EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN SALUD EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO MUNICIPAL No
009 DE 2020 EN EL MUNICIPIO DE PALMAR - SANTANDER.

VALOR: $57.000.000

SUPERVISOR: PAOLA ANDREA ALVEAR CALA

CONTRATISTA: E S E ANDRES CALA PIMENTEL

Del citado convenio se advierte que no se realizé un adecuado estudio de la
necesidad, si bien cierto , mediante acuerdo municipal N* 008 de 28 de junio
de 2020, se dispuso la transferencia de recursos del presupuesto general de
ingresos y gastos del municipio del Palmar — Santander, condestinoalaESE
Andrés Cala Pimentel, no se establecid por parte de la Administracién
municipal el estudio de oportunidad, conveniencia y necesidad en materia de
suministro de materiales, médicos o prestacion de servicios de personal
medico, con el fin de establecer el valor del convenio y delimitar la disposicion
de los recursos, mas aun teniendo en cuenta que la trasferencia de recursos
a la E.S.E se realizé con anterioridad a la ejecucion en la adquisicion de
bienes, materiales y servicios asistenciales; linicamente se limitd a indicar que
la transferencia de los recursos debia destinarse a la ejecucion de actividades
que conllevaran al fortalecimiento institucional y financiero, de la E.S.E Andrés
Cala Pimentel.

No se delimité el objeto y actividades a ejecutar por parte de la entidad
contratista, pues la descripcion del alcance del objeto se establecio de manera
general como se ve a continuacién:
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CAUSA:

Indebida utilizacion del convenio interadministrativo. Mal uso de las figuras del
convenio y contrato interadministrativo para evitar la seleccion objetiva,
inadecuada planeacion del convenio suscrito y transferencia de recursos sin
la certeza de los bienes y servicios a adquirir.

EFECTO:

Afectacion al principio de planeacion, economia, transparencia y seleccion
objetiva. Por lo anterior, se configura como observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

: TIFO DE OBSERVACION
Fresunto(s) Responsable(s) X = B E IS
FREDY CALA QUINTERO, alcalde X |X I
Guantia: |

A Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

Dando respuesta al alcance de la observacion y refiriéndonos especificamente a las
generalidades del convenio interadministrativo, se tiene que la Ley 489 de 1998
eslablece que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en ef
cumplimiento de funciones adminisirativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o
la conformacitn de personas juridicas sin animo de lucro.

Por su parte el articulo 14 ibidem, dispone que ja delegacidén entre entidades piblicas
debera acompafarse de la celebracion de convenios en los que se fijen los derechos
y obligaciones de las entidades delegante y delegataria, los cuales estaran sujetos
tinfcamente a los requisifos gue la ley exige para los convenios o contrafos entre
entidades ptblicas o interadministrativos. De manera que atendiendo fa finalidad de
los convenios del articulo 85 de la Ley 489 de 1998, es decir la asociacidn entre
entidades ptblicas para cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe en este caso
obligaciones sinalagmaticas enfre las parfes que lo suscriben, sino que sus
compromisos se dirigen a un fin comun en torno al cual, las entidades se asocian.
Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Igualmente, deberan
respelarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto piblico, entre otros.

Esta figura contractual, constituye un consenso de voluntades entre entidades
plblicas y es generador de obligaciones enire las partes que lo suscriben. Su
naturaleza juridica ha sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
“expresidn de la voluntad colegiada” y es asimilado a un contrato administrativo. Los
convenios interadministrativos hacen parte de la actividad contractual del Estado,
mediante la cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades gue lo suscriben, con
fines comunes y de interés pablico.
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En fos convenios interadministrativos a que se refiere la Ley 489 de 1998 no existe la
finatidad de obtener algun tipo de lucro, sino colaborar entre las entidades estatales
en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista
econdmico, pero si lo es desde el punio de vista social Por esfa razdn, en los
convenios interadminisirativos, las ENTIDADES son personas juridicas de naluraleza
publica, cuya finalidad es colaborar entre las entidades estatales en el desarrollo de
un objeto contractual con las caraclteristicas anoladas. En este tipo de convenios
existe un aporte conjunto de las entidades piiblicas participantes.

Sobre las caracteristicas de este fipo de convenios nos permitimos traer a colacion
aspectos normativos y jurisprudenciales que reglamentan los convenios
interadministrativos enfre entidades publicas. Esta forma contractual que puede
emplearse por parte de las entidades municipales para frabajar con entidades
publicas es la que se encuenitra consagrada en ef articulo 85 de la ley 489 de 1998.

Ley 1150 de 2007 Articulo 2°. De las modalidades de seleccitn. La escogencia del
conlratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacidn
publica, seleccién abreviada, concurso de méntos y conlratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de coniratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

o

¢) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el
objeto de la entidad gjecutora seftalado en Ia ley o en sus reglamentos. Se exceptuan
los conlratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
ficitacion publica o de seleccion abreviada de acuerdo con fo dispuesto en los
numerales 1y 2 def presente articulos.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministratives. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la coniratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o conirato interadministrativo, el
monfo del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de fa segunda
para determinar la capacidad contractual de las Entidades Esfatales.

De acuerdo a lo anterior y controvirtiendo lo manifestado por ef ente auditor respecto
a la indebida utilizacion del convenio interadministrativo y maf uso de las figuras del
convenio y contrafo interadministrativo para evitar la seleccion objetiva, nos
permitimos manifestar que el convenio interadministrativo de transferencia No 091 —
2022, celebrado entre el municipio de Paimar y fa E.S.E. Andrés Cala Pimentel,
cumple con los presupuestos normativas requeridos para su celebracion, entre los
que se resaltan los siguientes:

1. Que, la Empresa Social del Estado Andrés Cala Pimentel, es una entidad de
naturaleza pubiica, descentralizada del orden municipal, segun articulo 1° del
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Acuerdo Municipal No 016 del 29 de noviembre de 2007 “Por medio del cual
se fransforma la Palmar en Empresa Social del Estado del orden municipal y
se dictan otras disposiciones”.

2. Que el objeto de la Empresa Social del Estado Andrés Cala Pimentel, sera la
prestacion de servicios de salud, enfendidos como un servicio piblico y como
parte integrante del Sisterna de Seguridad Social en Salud, segin articulo 4°
del Acuerdo Municipal No 016 del 29 de noviembre de 2007,

3. Que las obligaciones derivadas del convenio inferadministrativo de
transferencia No 091 — 2022 guardan relacion directa con el objefo de la
entidad ejecutora, ya que las mismas hacen referencia a la ejecucion de
actividades para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio de
salud de manera eficiente por parte de la E.5.E. Andrés Cala FPimentel, a
través del apoyo de los servicios medico asistenciales y actividades conexas
a la prestacion de servicios de salud de la E.S.E.

Con los anferiores presupuesfos se da cumplimiento a los requisitos sefialados en el
literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4 4 del decreto 1082 de 2015, que permiten la aplicacion de la figura del
convenio interadministrativo, siendo la modalidad de contratacion directa la
procedente dentro del proceso contractual adelantado, sin que se vulneren los
principios de seleccién objetiva, transparencia y economia.

Por otro lado, en la necesidad plasmada en los documentos previos se esta
argumentado de forma clara que el fin de dicha contratacion, es la de dar
cumplimiento a la transferencia de los recursos para el fortalecimiento y apoyo
financiero de la tnica entidad prestadora de salud en el municipio y que tiene caracter
publico, asl como a lo ordenado en el articulo 1 del Acuerdo Municipal No 009 de 28
de junio de 2020, "Por medio del cual se asignan recursos del presupuesto general
de ingresos y gastos del municipio del palmar para el funcionamiento y operacion de
la E.S.E. Andrés Cala Pimentel, dentro del proceso de saneamiento fiscal y
financiero”, que reza: A _partir de la vigencia 2020, a la E.S.E. Andrés Cala
Pimentel se le transferira recursos del presupuesto municipal a titulo de apoyo
financiero de la siguiente forma: Una asignacién basica minima equivalente a la
suma de CINCUENTA Y SIETE SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (57 SMMLV)..

Ahora, este fortalecimiento se enfoca de acuerdo a la necesidad que la misma entidad
de salud presenta, pues la administracion municipal, si bien, realiza la transferencia
de recursos, es la E.S.E. Andrés Cala Pimentel, quien, uns vez estudiada sus
necesidades y demandas, debe proceder a destinar los recursos para la satisfaccion
de las mismas y en los montos requeridos de acuerdo a sus respectivos estudios del
mercado.

Es de recalcar que la E.S.E. cuenfa con su propio régimen administrativo o
procedimientos que debe aplicar a sus actuaciones y al ser de caracter publico, es
objeto de inspeccion, vigilancia y control por parte de los entes de confrol respectivos.

Es evidente que la necesidad expresada en los estudios previos, se enfoca al
fortalecimiento de Ia entidad de salud, en los siguientes aspectos generales:

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander — Calle 37 Mo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co



, Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE.41A-03 PERCF
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03-22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 64 de 97
S DEscRIECONEE = = EevaloR

Materiales y Suministros
Adquisicion de Servicios § 57.000.000,00
Frestacién de Servicios Asistenciales.

Sin embargo, se reitera, que la entidad territorial da cumplimiento a lo dispuesto en e/
acuerdo municipal antes mencionado y que es de autonomia y decisién de la entidad
contratista (E.S.E.) de acuerdo a sus necesidades y demandas, focalizar estos
recursos, dando aplicacién a los procedimientos administrativos que correspondan
para llevar a cabo la gjecucién de los mismos.

Para finalizar, es de recalcar que la E.S.E. Andrés Cala Pimentel, es una entidad
descentralizada del orden municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio propio
vy autonomia administrativa, por lo que el municipio de Palmar (Santander), se limité
a dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 1 del Acuerdo Municipal No 009 de 28
de junio de 2020 con observancia de las disposiciones juridicas vigentes en materia
de contratacién estatal sin autorizacion para coadministrar los recursos que le son
transferidos a la E.S.E. y los cuales deberén ser destinados a la prestaciéon de
servicios de salud y de acuerdo a las necesidades que durante el plazo de gjecucion
plasmado en el convenio, se hayan presentado.

Por tal razon, solicitamos se desvirtué la observacion con presunta connotacion de
caracter disciplinaria realizada por el Ente Auditor, ya que no existe disposicion legal
que se haya infringido o quebrantado por parte de los funcionarios de la entidad
auditada en el desarrollo de este proceso contractual,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Después de analizada la justificacion dado por el Ente auditado, queda claro y
superado en cuanto al marco normativo bajo el cual soportaron la respectiva
contratacion, quedando DESVIRTUADO EL HALLAZGO DISCIPLINARIO, sin
embargo, la Entidad debe tener claridad en las especificaciones técnicas en
cuanto al suministro de Materiales, la adguisicién de Servicios, Prestacién de
Servicios Asistenciales a contratar. Especificando valor unitario de lo que se
va a contratar. Por tanto, lo anterior se convalida la observacion en hallazgo
administrativo frente al hecho de la claridad de las especificaciones técnicas a
la hora de realizar los procesos contractuales, el cual se debera incluir el plan
de mejoramiento.

—r

i Presunto(s) Responsable(s) e

A= D P =S

| FREDY CALA QUINTEROQ, alcalde X |
Cuantia:
A Administrative D Disciplinaria P: Pena F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09.

FALENCIAS EN LA PLANEACION DE UN CONTRATO DE OBRA.
CRITERIO:

Constitucién Politica articulos 208, 339 y 341.
Ley B0 articulos 25, 26 numerales 6°, 7° y 11 del Articulo 25, articulo 30,
numerales 1%y 2°,
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Ley 1437 de 2011, articulo 3.
Ley 489 articulo 3.

Ley 610 Articulos 3 y 6.

Ley 1952 de 2019, articulo 38.

Frente a situaciones que denotan ausencia de planeacidn, ha sefialado el
Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera subseccion C, providencia del 24 de abril de 2013, Radicacién N°
6800123-15-000-1998-01743- 01(27315): "En efecto, los contratos del Estado
deben siempre corresponder a negocios debidamente clisefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés pablico; en
otras pafabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea
el producto de la improvisacion ni de la mediocridad”,

CONDICION;
En el proceso auditor se evidencio que en el contrato:

LICITACION PUBLICA LP-001-2022 - CONTRATO DE OBRA No. 096-2022
OBJETO: CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA
DE TRATAMIENTO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO
DE PALMAR.

VALOR: $549.154.505,00

SUPERVISOR: DIEGO FERNANDO SERRANO DURAN

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL BATERIAS PALMAFR.

En los documentos previos a la contratacion, suscritos por la entidad, no se
observa descripcion de la necesidad que motivo el objeto del contrato, no es
posible determinar la forma en que se llegd al presupuesto oficial, debido a
que el proceso carece del estudio de precios unitarios (APU'S), mas aun
tratandose de un proceso de licitacion publica que demanda estudio minucioso
y detallado de las actividades a ejecutar y el analisis del valor de estas en &l
mercado, para asi determinar un presupuesto que no sea elevado y se ajuste
a la realidad del mercado.

Adicionalmente se tiene que, se autoriz¢ y se llevo a cabo posterior al acta de
inicio del contrato la cesion del mismo, sin gue se detallara la razén por la cual
el contratista se encontraba imposibilitado para ejecutar el contrato, la
administracion obvio verificar la ocurrencia de los hechos que llevaron a gue
el contratista alegara el acaecimiento de una fuerza mayor, autorizando la
cesion del contrato, sin que posterior a este acto de voluntades se verificara la
actualizacion de las respectivas polizas, por parie del cesionario.

Se observa entonces, que al momento del planteamiento del proyecto no hubo
coordinacion administrativa que efectuara una adecuada planeacion del
proyecto, el estudio de precios unitarios a contratar mediante licitacion publica,
la publicacién de documentos contractuales extemporaneos, la autorizacion de
la cesidn sin investigacién del siniestro o la ocurrencia efectiva de los hechos
gue le dieron soporte y la falta de exigencia por parte de |z administracion en
la actualizacion de las garantias.
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Debilidades en la planeacion del proceso, falta de coordinacién administrativa
para el planteamienio de los proyectos y verificacién de las causas que
impidieron que el contratista continuara con el contrato adjudicado, generando
gue la Administracion Municipal autorizara la cesion de contrato.

EFECTO:

Vulneracién al principio de planeacion contractual y que no permite una
eficiente ejecucion y que se vea reflejada la utilidad de la contratacion, la
planeacion del presupueste oficial. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

De conformidad con ef informe presentado por ef ente de controf en la cual se resalta
por el mismo que esta hace referencia a FALENCIAS EN LA PLANEACION DE UN
CONTRATO DE OBRA, me permito controvertir en los siguientes términos el criterio,
condicion, causa y efecto dados por el 6rgano de controf para con el proceso
contractual LICITACION PUBLICA LP-001-2022 cuyo objeto es: CONSTRUCCION
DE UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA VIVIENDA
RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE PALMAR:

CONTROVERSIA PRESENTADA FRENTE A LA AFIRMACION NO SE OBSERVA
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE MOTIVO EL OBJETO DEL CONTRATO.

En primer lugar, es de manifestar que este proceso contractual se da en el marco de
un convenio interadministrativo suscrito con la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER - CAS.

Como segundo punto, me permito controvertir al ente de control en cuanto a lo
ohservado frente a gque no se observa descripcion de fa necesidad gque maotivé el
objeto del contrato, esta afirmacion dada por ef ente de controf no es cierta toda vez
que. en primer lugar en los documentos aportados al ente de control en la auditorfa
realizada y en los documentos que se encuentran publicados, existen dos
documentos que justifican la necesidad de la contratacién que motivo al objeto del
contrato, el primero de estos documentos son los estudios previos, donde se justifica
la descripcion de la necesidad del proceso confractual y en esta misma se cita
claramente lo siguiente: “La_administracion Municipal, dentro de los diagnosticos
realizados en la etapa de formulacién del PLAN DE DESARROLLO MUNICIFPAL
'TODOS POR UN PALMAR MEJOR 2020 — 2023" v de conformidad con la situacion
acfual que presentan algqunas familias del sector rural en materia_de vivienda,
sifuaciones que para este caso concreto hacen referencia al déficit cualitativo de
vivienda, que para ests situacion particular, se presentard el anélisis en lo relacionado
a unidades sanifarias. ha evidenciado gue dentro del municipio se encueniran nilcleos
familiares gue en sus viviendas presentan condiciones precarias en matena de agua
potable y saneamiento basico. va qgue se ha evidenciado que las viviendas no cuentan
con sistemas de tratamientoc para aguas servidas /o residuales en dptimas
condiciones,_generando en primer un impacto negativo a las condiciones salubres e
higignicas de la vivienda, segundo generando impactos negativos al suelo, fuentes
hidricas cercanas. fauna v flora y finalmente, al no contarse con sistemas de
tratamiento para este tipo de aguas, las viviendas pueden convertirse en focos de

vectores v propagacion de enfermedades.

Sumado a lo anterior, s& ha evidenciado que varias de las unidades sanitarias
existentes, no cuentan con las condiciones optimas de estabilidad, va gue varias de
estas se han evidenciado presentan fisuras. grietas, no cuentan con acabados vy los
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accesorios sanitarios minimes y basicos para la funcionalidad de la misma, generando
afectaciones en las condiciones sociales de estos nucleos familiares.

Finalmente. se ha evidenciado gue, en el municipic existen familias gue no cuentan
con unidades sanitarias y mucho menos con los respectivos sistemas de tratamiento
de aguas residuales o servidas denitro de sus hogares, generando de esta manera
que los mismos deban realizar sus necesidades basicas v fisioldgicas directamente
en la flora existente a sus colindancias, generando ge esta manera. una
contaminacion directa no solo al nicleo familiar gue compone la vivienda si no a los
nocleos familiares de sus vecinos, visifantes v personas gue circular por los terrenos
aledafios a la vivienda que presenta esta condicidn.

La ausencia de_ este servicio basico domiciliario genera graves problemas de
contaminacion del suelo v del agua superficial vy subterranea, puesto que los
habitantes se ven obligados a verter las aguas residuales sin ninguna clase de
tratamiento a cuerpos de agua mas cercanos o al suelo, generando malos olores, v
proliferacion de vectores (ratas. zancudos, mosquitos, moscas) y generando

afectacion en las quebradas con bacterias como escherchia coli._presente en |a
materia fecal y causante de enfermedades diarreicas.

A su vezr se ha evidenciado |a existencia de viviendas rurales dispersas con
estructuras artesanales, rudimentarias u obscletas gue no cuentan en su gran
mayoria con sistemas de tratamiento para las aguas residuales que alli se generan,
ademas de no contar con unidades sanitarias basicas gue ofrezcan a los alli
habitantes condiciones basicas habitacionales han venido generando alieraciones
en el entorno v salud de los habitantes de nuesiro territorio, v contaminacion del
recurso suelo e hidrico de manera aislada pero generande_gran impacto, siendo
necesario la implementacién de sistemas de tratamiento v conduccidén de aguas
residuales gue mitiguen la emisién de gases contaminantes al ambiente. eviten
problemas de salubridad publica a los habitantes de lag municipalidades y den
complimiento _de la normatividad ambiental legal vigente en términes de carga
contaminante (Resolucidn 631 de 2015) para los vertimientos de aguas residuales a
las fuentes hidricas.

Por tales razones, El municipio de Palmar - Santander, comprometido con el
cumplimiento de los fines esenciales del estado y a su vez con el cumplimiento de las
normas consagradas en la Constitucion Politica Colombiana y una vez identificando
las principales necesidades basicas insatisfechas en los sectores sociales que
compeonen el Plan de Desarrollo Municipal. v habiendo identificado que, algunos de
los nucleos familiares de la poblacion Palmarefia en materia de vivienda y Agua
Potable y Saneamiento Bisico carecen de Unidades Sanitzrias y sistemas de
Tratamiento de Aguas para estas mismas. fue priorizado por de la administracién
Municipal v solicitado ante a la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS
el apoyo para realizar la ejecucion de un proyecto de impacto que permita mitigar los
problemas que se generan por la ausencia de este servicio basico y a su vez mitigar
vy contrarrestar los impactos ambientales negativos para con &l suelo, subsuelo,
fuentes hidricas aledafas y proliferacion de vectores; conforme a lo _enunciado
anteriormente v gue estando el Municipio de Palmar dentro de la jurisdiccion de la
CAS con el fin de conservar v preservar los recursos naturales de la jurisdiccion CAS
v disminuir la carga contaminante de aguas residuales y tecnificar su disposicion final,
fue convenido implementar v desarrollar en el Municipio de Palmar la construccicon de
unidades sanitarias_con pozos sépticos en zonas rurales, acciones que tendrén
beneficios vy permitiran mitigar cualquier tipo de impacto gue aclualmente se genere
en ef sector rural por no contar con estos mismos, sumado a que estas soluciones de
vivienda permiten al municipio y a la CAS a contribuir en el mejoramiento de la calidad
de vida de los beneficiarios que requieran estas soluciones v permite gue se pueda
continuar promoviendo la conservacion de los recursos naturales, la mitigacién en los
aftos niveles de contaminacion del aqua potable por lixiviados y el no tratamiento de
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las aguas negras ¢ servidas y a su vez con estas soluciones se evita la produccién
de olores v la proliferacién _de veclores que afenten a las condiciones salubres e
higiémicas_de los nicleos familiares gue no cuentan con estas soluciones y sus
aledafios.

Es por esto. gue fa Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS y el
Municipio _de  Palmar, Santander procedieron a__ suscribir CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No Ci-01045-2021 cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y EGOHCSMIC‘DS PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA DE TRATAMIENTO EN VIVIENDA RURAL

DISPERSA EN EL MUNICIFIO DE FALMAR.

Como bien se ha manifestado, el presente proyecto consiste en fa EDNSTEUCCI@N
DE UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA VIVIENDA

RURAL DISPERSA, el cual propone una alternativa para realizar el mejoramiento y/o
construccion de unidades de sanitarias a treinta (30) familias del sector rural gue

tienen condiciones precarias en sus viviendas para la disposicion final de las aguas
residuales o servidas que se generan producto de heces fecales, el uso de la ducha.
lavamanos y lavadero.

Todo ef componente iécnico del proyecto a ejecularse se encuenira enmarcado
dentro del CONVENIO INTERAOMINISTRATIVO No Ci-01045-2021 con objeto:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ECONOMICOS PARA REALIZAR [A

CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA DE TRATAMIENTO
EN VIVIENDA RURAL DISPERSA EN Ef MUNICIPIO DE PALMAR, convenio

suscrito entre {a Corporacion Auldnoma Regional de Santander — CAS v ef Municipia
de Palmar. Santander,

Esta alternativa, segun el provecto realizado por la Corporacién Autdénoma Regional

de Sanfander— CAS. se planiea desde su diagndstico de la sigulente manera:
La obra civil a ejecutar consiste en la construccion de unidades sanitarias individuales

para fa recoleccién, fratamiento y disposicion final de las aquas residuales domésticas

de comunidades rurales dispersas. las unidades sanitarias conforman soluciones
individuales en saneamiento basico con nivel bajo de complejidad constructiva.

Las unidades sanitarias estan conformadas por:

1). Caseta de la unidad sanitaria que incluye: cimentaciones, mampaosteria, enchapes.
pisos. cubierfa en teja de zinc, sanitario. ducha. lavamanos, lavadero-lavaplatos,
tangue 500Lts sobre columna, conexiones hidrosanitarias y eléctricas. (segtin planos

anexos)

2). Sistema de tratamiento en concreto reforzado que incluye: trampa de grasas.
tangue séptico, filfro anaerdbico y un campo de infilfracion o po e absorcion (sequn
planos anexos)
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La construccion de las unidades sanitarias con su respetivo pozo séptico por hogar o

nicleo familiar busca disminuir los porcentajes de contaminacion del aqua potable por
lixiviados de aguas negras y grises, que podrian contaminar de forma directa o por
escomrentia a fuentes hidricas de imporiancia ecoldgica con potencial para proveer

agua gara consumao humanag.

FPara el desarrollo del proyecio, previo a adelantar la presente contratacicn, ef
municipio de Palmar, dentro de sus obligaciones contendidas en el Convenio
Interadministrativo  CI-01045 de 2021, debia realizar la _verificacion _de la
cargctenizacion de fas viviendas y de los posibles beneficiarios que requirieran de esta
solucion, para lo cual, para la seleccién de los posibles beneficiarios que cumplieran
con los requisitos para acceder a esfa solucion de vivienda gue mejorara las
condiciones para el tratamiento de las aguas residuales v/o servidas de la misma y

gue mejorara las condiciones de las unidades sanitarias actusles, implementd los
lineamientos esfablecidos por el Gobiemno Nacional para los componentes de

definicion del subsidio v su asignacion del mismo, para lo cual amparados en dichos
lineamientos especificamente en los lineamientos dados en Ley 388 de 1997, lo
establecido en el Decreto Nacional No 1341 de 2020, lo establecido en el Decreto
1077 de 2015 y todas sus modificaciones en materia de la politica piblica de vivienda
rural para la asignacién del subsidio familiar de vivienda, lo contenido en la politica

publica de vivienda de vivienda de interés social rural, las facultades conferidas por el

acuerdo municipal v Ia demds normativa que rige en materia de vivienda, El municipio
adelantd un proceso de convocatoria para la sefeccion de los posibles beneficiarios

que accederan al presente subsidio.

Es de recordar que, de conformidad a la reqglamentacion citada anteriormente, se ha
definido el subsidio familiar de vivienda v el mejoramiento de vivienda de la siquiente
manera:

"SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA: El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata
gsta seccion es un aporte estatal en dinero entreqado por la entidad oforgante de/
mismo, gue por regla general se oforga por una sola vez al beneficiario conforme a
las condiciones de cada modalidad, sin cargo de restitucion, que constituve un
complemento del ahomo wo los recursos que le permitan acceder a una solucion de
vivienda de interés social o a una vivienda diferente a la de inferés social cuando se
frate de la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opeidn de compra, y que
puede ser cofinanciado con recursos provenientes de entidades territoriales”

"MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. Proceso por el cual el beneficiario del subsidio
Supera una o varias de las carencias basicas de una vivienda vy tiene por objeto
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meforar las condiciones sanitarias satisfaclorias de espacio, servicios piblicos y
calidad de estructura de las viviendas de los hogares beneficiarios que cumpian con
los requisitos para su asignacion, 4 fravés de intervenciones de tipo estructural que
pueden incluir obras de mitiqacion de vulnerabilidad o mejoras locativas que requieren
o no la obtencidn de permisos o licencias por parfe de las autoridades compeientes.
Estas intervenciones o mejoras locativas estan asociadas, prioritariamente, a la
habilitacion o instalacion de banos: lavaderos: cocinas; redes hidraulicas,
sanitarias _y eléctricas; cubiertas. pisos: reforzamiento estructural y ofras
condiciones relacionadas con el saneamiento v _mejoramiento de [a solucicn
habitacional, _con el objeto de alcanzar progresivamente las condiciones de
habitabilidad de fa vivienda.

Las intervenciones podran realizarse en barrios susceptibles de ser legalizados, de
acuerdo con las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial_respectivo,
siempre y cuando se hubiese iniciado el proceso de legalizacion, ya sea de oficio o
por solicitud de los interesados, en los términos del presente decrefo. Cada programa
establecerd las condiciones para cenificar su correspondencia con los planes de
ordenamiento territorial, los esquemas de cofinanciacion y los certificados que sean
necesarios por parte de las autoridades correspondientes. En todo caso. los barrios
deben contar con disponibilidad dé servicios publicos domiciliarios y las viviendas no
pueden encontrarse ubicadas en zonas de alto riesqo _no mitigable, zonas de
proteccién _de recursos naturales, zonas de reserva de obra publica o de
infraestruciuras basicas del nivel nacional, regional o municipal 0 4reas no aptas para
la localizacidn de vivienda, de acuerdo con los planes de ordenamiento territonal.

En aguellos casos en a vivienda se encuenire co ida totalmente en
materales provisionales, se considerara objefo de un programa de construccion en
sitio propio, previa validacion técnica de la entidad otorgante del subsidio. Cuando la
utiizaciton de materiales provisionales sea parcial, podra aplicarse la modalidad de
mejoramiento previo conceplo técnico favorable de la entidad otorgante.

Esta modalidad de subsidio podré beneficiar a propietarios, ocupantes de bienes
fiscales que puedan ser objeto de fitulacion en los términos del articulo 14 de fa Ley
708 de 2001 modificado por el articulo 2 de Ia lLey 1001 de 2005 o a guienes
demuestren posesién de un inmueble con al menos cinco (5) afios de anterioridad a
la postulacicn del subsidio.

El valor del subsidio de mejoramiento de vivienda podra estar representado, en todo
o en parte, en matariales de construccion.”

Como fue mencionado, el municipio realizé mediante Acto Administrativo No 134 del
12 de agosto de 2021, convocatoria publica para aquellas personas interesadas en
participar_en los programas de mejoramiento ya descritos, para lo cual vy en
cumplimienfo de lo contenido en Ia politica piiblica, reglamentd fa seleccion de los
beneficiarios dando cumplimiento a los requisifos establecidos en la normativa
nacional vigente y demdas norma que rige en maleria. estableciendo montos para cada

solucién de vivienda de acuerdo con los recursos disponibies vy el tipo de unidad
habitacional y/o mejoramiento a realizarse.

Acto sequido v cumplida las etapas de postulacion, mediante Acto administrativo, se
procedic por parte del Alcalde Municipal a selaccionar a freinla (30) beneficiarios para
acceder a este subsidio de vivienda v asl poder cumplic con las metas v fines
gsenciales del esfado v mejorar las condiciones de vida de la pohlacién, generando
en _primera instancia el aporfe para el cumplimienfo de la vivienda digna de estas
farmilia v sequndo. generando una iniciativa para mitigar los impactos ambientales
negativos que se dan al no contar con viviendas que no cuentan con las unidades

sanitarias adecuadas v fambién aguellas que no cuentan con los respectivos manejos
de aquas residuales o servidas.
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Con esta iniciativa formulada por la CORPORACION AUTONCMA REGIONAL DE
SANTANDER — CAS. desde la elaboracion del proyecto y hasta la firma del convenio,
se busca generar los siguientes beneficios v ventajas que justifican la necesidad de
la contrafacion:

1. Ambientales:

1.1. Disminucion del vertimiento de las aguas residuales qgeneradas en las
viviendas rurales hasta un 100% v la consecuente reduccion de la
contaminacion del recurso suelo v recurse agua.

2. Sociales:

2.1. Mejoramiento de las condiciones de Salud: A través de la
reduccion del verfimiento y contaminaciones de las fuentes hidricas,
el cual es el causante de enfermedades pulmonares.

2.2. Generacion de empleo mano de obra calificada v no calificada.

3. Econtmicos:

3.1. Disminucion de costos en fuentes de energis_para coccién de
alimentos

3.2. Aumento de ingresos por generacion de empleo

3.3. [dentificacion _de proyectos priontario para la conservacion de los
recursos naturales renovables.

Anexo a lo anterior, el presente proyecto permite al municipio el cumplimiento a las
funciones. metas y fines esenciales del estado establecidas desde la C.P.C v demas
normativa v las metas v programas propuestos en ef Plan De Desarrollo Municipal, ya
que con este importante proyecto, el municipio da cumplimiento a una parte de la
solucion a las necesidades bdsicas insatisfechas en el sector de VIVIENDA v APSE
v _se da un avance al cumplimiento del ariiculo 51 de la Constifucidn Politica
Colombiana, generando de esta manera un mejoramiento a las condiciones de la
vivienda especificamente, en aguellas que tienen condiciones precarias para el
manejo de las aguas residuales generadas en el interior de la misma, garantizando el
meforamiento de las condiciones salubres e higienicas de la misma.

Finalmente, la obra a ejecutarse genera impactos positivos en los sectores sociales,
ambientales, v econdmicos, logrando asi que se pueda contribuir a lograr el derecho
a la vivienda digna de los habitantes de la poblacién rural ded Municipio de Palmar,
Santander.

Por tales razones, es procedente la satisfaccion de la necesidad aqui planteada, como
quiera que la Administracion Municipal cuenta: a) Con un margen de tiempo aceptable
para adelantar el proceso respectivo de seleccion_de_beneficiarios: b) El personal
iddneo v disponible para adelantar los procedimientos administrativos del caso: ¢l Los
glementos fisicos adecuados para adelantar os mismos.

Que con base en lo anterior el municipio requiere contratar la necesidad planteada
con anterioridad, a fin de cumplir con los reglamentos constitucionales y normatividad
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anteriormenie citada, a su vez que con el alcance a ejecutar se estaria beneficiando
la comunidad mejorando sus condiciones y calidades de vida, por esta razén se hace
necesario contratar _la_ CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS CON
SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA EN EL
MUNICIPIO DE PALMAR.

Se han adelantado lodas las gestiones perfinenies para la contratacién del presente
proveclto gue se encuentra regisirado anfe el Banco de Programas v Proyecios de

Inversion municipal.

Esfe es un proyecto de n_impacto donde beneficiara directamente a treinta (30
habitantes del municipio de Palmar que no cuentan con unidades sanitarias en
dptimas condiciones para su funcionamientc v a su vez, aquellas que no cuentan con

sistemas de tratamiento de aguas residuales v/o servidas. Por tal motivo se acude a
la_contratacion adminisirativa_en busca de dichos fines y que garantice el

cumplimiento a cabalidad de las actividades esfablecidas”

Dentro del texto citado que hace parte integral de la justificacidn de la necesidad,
claramente se expone qué se busca lograr con el desarrollo del proyecto, se hace una
breve descripcidn del proyecto y sus caracteristicas, se hace un anélisis de los
beneficios y causas directas que seran mejoradas y finaimente se realiza una
descripcién de los impactos que tiene la ejecucién del mismo,

El segundo documento que justifica la necesidad es el anexo 1 — anexo técnico del
proceso contractual LP-001-2022, anexo en el cual se describe pormenorizadamente
todo el impacte del proyecto, descripcion del proyecto, beneficios del proyecto,
alcance del proyecto, actividades a ejecutar, especificaciones técnicas entre otros
factores determinantes para la gjecucion del proyecto v la justificacion de la necesidad
a la hora de establecer por qué se realiza la contratacién y que impactos tendra la
misma.

Este documento de anexo técnico es la base que permite a la entidad establecer al
soporte de la necesidad de la contratacién ya que, al realizarse una descripcion
completa del proyecto, se permite determinar cuales son las falencias actuales en los
sectores de desamollo del municipio y solucionar todas y cada una de aguellas
necesidades basicas insatisfechas que motivan la contratacion.

Por tanto, estos documentos justifican la necesidad de la contratacion y la necesidad
de llevar a cabo y adelantar el respectivo proceso contractual para dar cumplimiento
al convenio que da arigen a la contratacion.

Me permito, para controvertir la afirmacion dada en el informe de auditoria, aportar
nuevamente y por separado como anexo. los documentos que fueron publicados y
gue reposan en el expediente contractual y en el partal virtual de contratacion SECOP
gue justifican la necesidad de la confratacion y los aspectos que fueron tenidos en
cuenta para solucionar la problematica que da origen a la contratacion del mismo
dando cumplimiento de esta manera a los mandatos constitucionales y a realizar una
planeacién objetiva del proceso contractual.

For tales razones, solicito al ente de control sea desvirtuado el hallazgo adminisirativo
con incidencia disciplinaria, toda vez que existen los soportes que dieron origen a la
necesidad y esta se encuemtra fundamentada técnica y juridicamente en los
documentos adjuntos y debidamente publicados en el SECOP.

CONTROVERSIA FRENTE A LA AFIRMACION NO ES POSIBLE DETERMINAR
LA FORMA EN QUE SE LLEGO AL PRESUPUESTO OFICIAL, DEBIDO A QUE EL
PROCESO CARECE DEL ESTUDIO DE PRECIOS UNITARIOS (APU’S), MAS AUN
TRATANDOSE DE UN PROCESO DE LICITACION PUBLICA QUE DEMANDA
ESTUDIO MINUCIOSO Y DETALLADO DE LAS ACTIVIDADES A EJECUTAR YEL
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ANALISIS DEL VALOR DE ESTAS EN EL MERCADO, PARA DETERMINAR ASI
UN PRESUPUESTO QUENO SEAELEVADO Y SEAJUSTE A LA REALIDAD DEL
MERCADO.

Formalmente me permifo controvertir la condicion dada por el enfe de control para
con esta afirmacion en los siguientes términos:

1. En primer lugar, es de manifestar al ente de conirol y poner nuevamente en
su conocimiento que, el proceso conlractual se da en el marco de un convenio
interadministrativa suscrito entre la Corporacion Autcnoma Regional de
Santander — CAS y el Municipio de Palmar, Santander, CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No CIl-01045-2021 con objeto:  AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS Y ECONOMICOS PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA DE
TRATAMIENTO EN VIVIENDA RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE
PALMAR vy que el componente técnico del proyecto fue elabora y llevado a
cabo por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -
CAS, afirmacion que es puesta en contexto en la pagina 15 del estudio previo
del proceso licitatorio y en las paginas 4 y 23 del anexo tecnico del proceso
contractual LP-001-2022 y las cuales reposan en el expediente y se
encuentran publicadas en el portal virtual de contratacién SECOF |.

2. Como segundo punto me permito controvertir la afinrmacién dada por el ente
de control y manifestarie al mismo que, dentro de los soportes enviados en el
requerimiento de auditoria, en la fase precontractual, fue enviado un archivo
tipo PDF que contenia todos los documentos que fueron publicados por la
entidad para el desarrollo del objeto contractual, siendo asi que en este
archivo pdf denominado ETAPA PRECONTRACTUAL, en los folios 467 a la
501 se encuentra impreso y anexo e presupuesto oficial en su version
ajustada al formulario 1 presupuesto oficial emitido por Colombia Compra
Eficiente y se entrega el formulario de propuesta econdomica y todos y cada
uno de los analisis de precios unitarios de los items de pago a ejecutarse en
el contrato, cada uno relacionado y detallado de su valor de costo directo y su
valor con la aplicacion del AlU, por lo que el proceso contractual conto con la
publicacion de unos precios unitarios que fueron suministrados por el
formulador del proyecto para fa implantacién de los mismos en la etapa de
gfecucion de la obra que derivé del proceso de licitatorio.

3. Finalmente, en el portal virtual de conitratacion SECOFP | se encuentra
publicado un archivo en formato tipo Excel, que permite a todos los oferentes
fener acceso al formulario 1 del presupuesto oficial, este archivo contiene lres
pestafias y estas pestafias hacen referencia a PESTANA 1. FORMULARIO
OFICIAL, PESTANA 2. FORMULARIO DE LA PROPUESTA ECONOMICA Y
FINALMENTE PESTANA 3. INDICADOR DE PRECIOS DE PAGO QUE SON
TODOS LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EMPLEADOS PARA LA
DETERMINACION DE LOS VALORES UNITARIOS DE LOS [TEMS DE
PAGO a gjecutarse.

Por tanto y una vez afirmado lo anterior, me permito controvertir la afirmacién del ente
de control en donde manifiesta que NO ES POSIBLE DETERMINAR LA FORMA EN
QUE SE LLEGO AL PRESUPUESTO OFICIAL, DEBIDO A QUE EL PROCESO
CARECE DEL ESTUDIO DE PRECIOS UNITARIOS (APU'S), MAS AUN

Escuchamos - Obsertamos - Condrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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TRATANDOSE DE UN PROCESO DE LICITACION PUBLICA QUE DEMANDA
ESTUDIO MINUCIOSO Y DETALLADO DE LAS ACTIVIDADES A EJECUTAR Y EL
ANALISIS DEL VALOR DE ESTAS EN EL MERCADO, PARA DETERMINAR ASf
UN PRESUPUESTO QUE NO SEA ELEVADO YSEAJUSTE A LA REALIDAD DEL
MERCADO, ya que este ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS se encuentran
publicado en el portal virtual de contratacion SECOP | para el acceso a los oferentes
interesados en participar del mismo y estos se encuentran dentro del expediente
contractual y son parte integral del mismo, de igual forma fueron aportados en el
requernimiento de fa auditoria gue da origen al presente informe, por lo que solicito sea
desvirtuada la incidencia disciplinaria y administrativa frente a esta condicion,

Anexo fink de consufta del proceso donde puede verificarse la publicacion del
Formulario 1 - Presupuesto oficial que contiene todas las pestafias mencionadas.

https-/Awww. conlratos. gov. co/consultas/detalleProceso.do ?numConstancia=22-21-
331458g-recapicha-
response=03ADUVZwWAGz2hBvz6MagJzL xdVZ88a2ngJ47 VX La2MUBcuXraTvPJrAl

adv2riinAc8DgPSPOVFO0DzgCVWSVINLRSW4CqySVQIOAW2) 4gEaaNgihe20DD
d7HZa9K06 G TNLAVACO0aPKIV3NXPrdHvUOEbIxaHpw le-
BIHCu2NovGZE68tAa4PQ-zgQAHxOwvAualf4TZ 3dx 1B6RovilaELiS-
kivRVCNIiHrViw-_mXHgYagool S8brwaeEogaSVQKgATUyx7g-
xc1X3QopTSFVwvAOIv3sx4eBzxBDhx-Bh1-EEfukAJ-

6PI9XX0g HyAJr2BTMw2l INoBTXsTYQPxGTUJOKKL50quXh77QJ2EQy-

LeoliBiO eulrVG2nmXaJrBUSQHSsvULbWauugJ4WSO0xATip2iu 3xWBj08zpcUt-
G9ROmMI5215Y0c580HOOQIKAHB TrwDIFxelEOXkjZgetiYdsgEzhCLBgMIC Tmg6PC
AtKID72yqqDWab j4tn1y8vaz0V2sq1RWNEXJPYISUvId 10qC83-

GovagiNrt_leqVIBz 1dOSHWHfe9Fu-73-00p7S0ZPcnlz.

CONTROVERSIA FRENTE A LA AFIRMACION ADICIONALMENTE SE TIENE
QUE, SE AUTORIZO Y SE LLEVO A CABO POSTERIOR AL ACTA DE INICIO DEL
CONTRATO LA CESION DEL MISMO, SIN QUE SE DETALLARA LA RAZON POR
LA CUAL EL CONTRATISTA SE ENCONTRABA IMPOSIBILITADO PARA
EJECUTAR EL CONTRATO, LA ADMINISTRACION OBVIO VERIFICAR LA
OCURRENCIA DE LOS HECHOS QUE LLEVARON A QUE EL CONTRATISTA
ALEGARA EL ACAECIMIENTO DE UNA FUERZA MAYOR, AUTORIZANDO LA
CESION DEL CONTRATO, SIN QUE POSTERIOR A ESTE ACTO DE
VOLUNTADES SE VERIFICARA LA ACTUALIZACION DE LAS RESPECTIVAS
POLIZAS, POR PARTE DEL CESIONARIO.

En primer lugar, es de manifestar al ente de control que, dentro de los documentos
aportados en la etapa contractual, por error involuntario no fue enviado el documento
de solicitud de cesidn radicado en fisico junto con la documentacion que fue aportada
y enviada al ente de control en el archivo lipo pdf denominado ETAPA
CONTRACTUAL en donde se expone por parfe del contrafista fos motivos que
sustenta la solicitud de cesidn.

Este documento repcsa en el archivo fisico de la secretaria de planeacion e
infraestructura municipal y asi mismo reposa también la radicacion de los documentos
entregados via correo electrénico que fueron aportados por ef contratista de obra para
soficifar la cesidn del contrato por las causas y motivos expuestos en el oficio de
cesidn del contrato junto con toda la documentacion técnica para avalar esta solicitud.

Eseveiumtes - Observamos - Conlrolamos,
Gobernacitn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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WEOE3, 1381 Comes de Gobisme an Lines Colombes - SCLICITUD FORMAL DE CEZI0N DEL CONTRATE 098 - 2022 - Uridades Sankadas
M Gmail Planeacion {palmar-santander.gov.co <pla londgpalmar. tander.gov.co>
SOLICITUD FORMAL DE CESION DEL CONTRATO 096 - 2022 - [.Inir.lades Sanitarias
1 mensaje
Alirio Pabdén Acosta <sliicpab@gmail.com> B 3_1 de n-.::mbre de 2022, 20:25

Fara: planeacion@palmar-santander,gov.co

B SOLICIUD DE CESION.pdf

MEDIANTE EL PRESENTE ADJUNTO SOLICITUD DE CESION DEL CONTRATO DE OBRA PUSLICA 086 - 2022, ya que
por razenes téenicas, de fusrza mayor y de indole personal hage scliciiud para ceder panicipacidn del contrala y asi poder
llewar a calbo la respectiva sjecucidn dal proceso contrato de obra pdblica 096-2022 v evitar un rizego en el cumplimianta ¥
la ejecucidn del misma,

Alirio Pabon Acosta
Ingeniero Chvil
Cel 3167899939

Escuchamos - Observames - Confrolamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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REFERERCIA: SOLICITUD ACEFTACION DE CESION CONTRATO DE GERA PUSLICA No. 086-2022, DERIVADD
DS L& LICTEACHIN PUBLICH KO. LE.O-2022 CUYO CBIETD CORRESPONDE A =COHSTRUCCION DE
UNIBADES SAMITARIAS COM SISTEMA DE TRATAWIENTD PARA YIVIEKDA RURAL DISPERSA EM EL
MUKICIPID DE PALMAR",

Tamrdo en cunta que medantz resolucicn W 231 de 27 fp sepyembre de 2008, & Munepio 2 fravis dal
ficakls Munigipel Fredy Gala Guinteic, afjudes @ Corralp de Obra Piblice No. 095-2082 cups ohijato

% corfasponde & “COHSTRUCCIOH DE UNIDADES EARTARIAS 0% SSTEMS BE TRATAMIENTO PARA YIvIENDS
RURAL TLSFERSA B EL MUNICIPO OF PALMAR" por la suma de CUAREMTA Y RUEVE WELLONES CIENTD
CIKCLERTA ¥ CUATRD HIL GUIMENTOS GIKCO PESDS [§549.154 505} 4 propanente A0 PABOM AGDSTA
sdentificada car ceduln de cucatia 1.098.658.625 de Biecararaanga, frite de l2 v juridea, ot ¥
Finzociors 3 84 VT BOf 207 Bl proponente Con il calficadtn de ks aspecies pondershles eetzbleckdos an el
Plizgo de Sondidcres dol Fracasn de selaccidn de b relerencia, ouda 3 su despacho en callded de Gontratista
persana naturel, para de contarmidad & gama 1o establece @ loy 82 do 1893, cédipe de comafdio ¥ damis
normas coocordantes 3 sofchar aucasion 0e i casiie d2 b grosicsan conireciual basada en 58 siguierles
BAMMIE

1. Gueeahiecas los candelures lénicas parz s ejocucii gl contrata, pof mafivees tRcnieas o3 cualas
ga han preserlade durante fx ejouciin dol santralo y LEen gui ver gen las fgrios y peotangadas
[lipiag que se Han preseriado en la zama y paca evtar gue e contrala presenle cuakgies de lns riesgos
que pUEdan Sar ASUMICos PO T Sema caneatiste v log cuiles se prasentaran en 12 malfiz de ridsgos
g procest, T vird 871 |8 necRsidee e ceder pacie g la particinaricn de! eontraly Con g fin de ohtarar
U miayer ageyo fCnon 18 eecusiin de B ot princigalas en la ruta erflise dutivada para
o @l presenie moLess crpractual, Sluacicn qui me perTie CesEr con Wn apay 18crics Mayor an
I3 mRecucion y a5 MES Lo Ui g renderienle Wonise ¢ financers dal eaniralo, caresdizands de
gols manera T correcla gjeougion on s livmpos astaliscidos por la entidad para (@ presente
conlratazian y evitar corno bien e MEnsionso cualguara di |05 rigsgas que ouedan ger EsUmides an

% o algsarmlo ceriractual, drnbién uue cam CHUEL i da obea y al Ser este Ln conlrlio que 52
desaprok an vivienda sl dispere, o Ceoer g dee |z partisipacién puedo clhioner mayar apoyo
firaniarn que me pamita

3. Elincizo teroero del articuln 41 ce fa tey Bk G 1953 esiiese que los confralos estalatas som infufio
(ErSaras ¥, Bh CONSETULILIA, W vl celzbrasios ne pocran cederss sin previa datanica eidn eseritd
de I grefdle contmaim,

3. El odign e comercio articule B47 establecs qus: I5 Lo iralos mercanties do gjesuckin periddica o
sucasiva cada unz de b portas poded hacarse susiiuir gor un (EFGend, en [ tetatdad o en parta d2
a5 relaciones derwadss val contraly, Sin necesidad de Jooptaciin EAESD del eonfratamy pedide, &F
par i fey o per pstipulacian de fos mismas gartas wg 52 2 probibidp o limitads dicha sustiticidn.

Ex o3ie caso existe fa eldigacion fepal de qua Ja pntidad contiatan te aceple por esenfa la coslén. 3

4, fsu ver e jurisprogenc ol Hururaals Consis de Laeoo euteiiecs an Egmoncly 158903020 oa
a5 de 200 que Y 62 que §s en inpestants {g s ke de los coniratos estatales consistents
an gt s6n catilogados “Inlity pereand”, gui b ok ranifatanie debe abserver, age su petested
discredand gera oetiva, tesiend en cuenta ¢ 9 ealLle do corvenioneis de la cbrs, [os pheges do
condickngs o disposikiones o b0 requie 0 regienle, qua gl lreens, quien oxtente Lz mueva
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pasicién contractual, cumpla con of oljelo del conlrato, por cuaale se encoentre de par medio ef
interés gereral. Para ¢f efecio, te ha astaviecido que k2 aubarizacitn previa ¥ por esrito por Ea’ia de
|z enlidad contratarte do la cesin guo se protenda realzar dol contrate, exige que fa propia enlided
esiigie 51 el filurp cesipnzrio cumple con cigrios requisilas ecesarlas pars ia consevocifn dof
ohjete ool comtrate. Para ef efecto, |2 cesion i) debe recaer en oo fercers; &) af ceslorario debe
taner capacidad juridica pare confinuar con a efecuvion def objete contractuzi y no estar incurso en
Hguna de fas cavsales de fnhabilidad e incompatibilidad para confratar y por ditime i) dabe confar
com [ina capagidad tEcnica, econdamica y financiera suficiente para camplir con fas obligacioaes y of
olyjelo del condrato estatal.

Bar tanto, en <alidad do contrebista, ALIRZD PABON ACODSTA pong a considerzciin de la enfidad la
documantaciin relacionadn con ol CESIONARKD de [ posicitn contraclual que estenta ALIRIO PABON ACOETA
SRyt juridicn qua S8 enmarca en ks siguizntes lmmings;

»  CEDENTE: ALIRIO PABOW ACOSTA
«  CESIONARID: URION TEMPORAL BATERIAS PALMAR

D= conformidad con ke estsblzcido en el plieno de condiciones definilivo v con el interés de dar & conocer el
cumpliminte d2 los requisdos habillantas de los cesionanios, adjunte los siguientes documentos:

Carta e prasentacicn ds [z proguesta

Conformacit dal UNION TEMPORAL BATERIAS PALRIAR
Cadula de ciudadania

Cartificado de edstencin ¥ representecion legal

Fosmalo § = pagos de sequritad socid v aparles legales
Registro inico Inbulario

Reqistrs Gnico de progonante

Corlificado do antecedantos decplinanos, fsoales y jedicales
Pacto de Iransparencia

Farmate 3 dit exgerencss con us reRpecliag sepores
Formatos de cada casionariy para poder caleular I caparidad residual
Formatos de calidsd TA - 7B~ 7C

Formaln 8 vinculacian da personas en congicion de discagacidad

- - - = & @& - -

- L I

Sakcito respelupsamente a iz entidad aceplar fa presente solicitud do aceplacidn de cesidn dal contrado &n favor
el UNION TEMPORAL BATERIAS PALMAR lods vz gue matives expuesios me impiden & gjecucion del
coalrato en coments,

Bestamente,

T

P g e S i

= F )
O ot o
mmﬂ'{ﬂﬁ‘ e !
0.0, 1,286.56.625 de Busafamanga
CONTRATISTA
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Tomada del expediente contractual en fisico LP-001-2023

Como bien detalla la solicitud y como fue expuesto por la entidad en los estudios
previos de cesidn, por parte de la secretaria de planeacion e infraestructura, fue
verificado el susfento de la solicitud realizada por el contratista en primera instancia
para proceder a darle viabilidad a la cesién, que si bien es clerto, no se dio una
comunicacion formal al contratista, la secretaria de planeacion e infraestructura como
responsable del proyecto considerd viable la solicitud de cesion por ajustarse a una
causa de fuerza mayor y al ser un sustento técnico procedio a realizar el
procedimiento conforme a la ley para tal fin, llevando a cabo el informe de evaluacion
de los requisitos del orden técnico y realizando la evaluacién de los aspectos juridicos
v financieros del nuevo contratista o cesionario para dar viabilidad de cumplimiento
del nuevo contratista.

Por esta razon la entidad realizé un informe de evaluacion, donde verifico el
cumplimiento de los aspectos requeridos para con el proceso licitatorio LP-001-2023,
encontrandose que este cumplia con aspectos técnicos, de calidad, juridicos,
financieros y de capacidad residual que le permiten el cumpliriento de las directrices
dadas para para poder gjecutar el conirato.

Por tal razdn, tanto en el informe de evaluacion de la cesién como en el estudio previo
de la misma, se avala el cumplimiento del nueveo contratisia o cesionario y se procede
a emitir resolucion de cesidn y posterior contrato habiéndose de esta manera
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cumplido con las condiciones exigidas por la entidad durante la etapa precontractual
del respectivo proceso licitatorio.

Una vez dado el cumplimiento de estos requisitos, la entidad procedit a realizar
resolucion de aceptacion de cesion y posterior contrato para con el nuevo contratista
de obra.

Para finalizar, en cuanto a la cesion del contrato estatal se refiere, me permito
manifestar las disposiciones jurfdicas que regulan esta figura:

La figura de cesién de contrato se encuentra consagrada en ef Codigo de Comercio
en los articulos B87 a €96, traténdose de negocios juridicos de caracter privado.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 en los articuios 9° y 41, menciona la cesién del
contrato como una de las modalidades juridicas en que una de las partes, dentro de
la relacién del contrato estatal. puede verse avocada, bien sea por imposicion de la
ley o en su defecto, por voluntad de una de las partes contratantes (especialmente la
parte contratista).

Si bien la figura de cesidn de contrato no se encuentra regulada en la Ley 80 de 1993,
por expresa remision del articulo 13, 32 y 40 de aquelfa ley, se aplicardan las
disposiciones comercigles para el efecto.

Sobre el particular, tanto en la cesidn de confrato de caracter comercial como estatal,
se sustituye una posicion juridica y material de upa de las partes conlratantes,
adguiriendo el tercero las obligaciones y derechos que le correspondian al confralista
cedemte dentro de la relacion confractual,

En cuanto a la forma de hacerse ef mencionado contrato, el articulo 888 def Cédigo
de Comercio establece que el acto de sustitucion podria hacerse por escrito o de
manera verbal, segtn si el contrato que se cede consta o no por escrito.

Pese a lo anterior, existe una diferencia sustancial entre la cesion de caracter
comercial y aquéila de caracter estatal, pues en fa primera, la regla general es que no
se requiere confar una autorizacién express del cedido, salve en los casos de
ejecucion instantédnea en donde la prestacion atn no se ha cumplido en todo o en
parte y los conlratos celebrados bgjo la modalidad “intuitu personae”.

Por el contrario, en materia de contratacion estatal, Ia cesion del contralo requiere
gue exista una autorizacién previa y por escrito por parte de la entidad contratante,
por cuanto, entendiendo que los contratos estatales son “intuitu personae”, la
administracion debe actuar como lo dispone el articulo 41, inciso tercero de la Ley 80
de 1993.

En maleria de contratacion estatal, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 expone una
regla especial que se aplica de manera preferente a las normas contenidas en el
Cédigo de Comercio sobre cesidn de contratos, y es la contenida en el inciso tercero
que reza: “(...) Los coniratos estatales son “Intuifo personae” (sic) y, en consecuencia,
una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad
contratante (...)".

Esta disposicién fiene una razidn de ser fundamental en materia de contratacién
estatal ya gue, sin excepcidn alguna e independientemente def modo de contratacian
que se desarrolle, fos negocios celebrados con fos contratistas, se derivan de sus
calidades técnicas, econdmicas y financieras, para efectos de cumplir con los fines
estatales contenidos en el articulo 3° de la Ley B0 de 1893 por lo tanto, en
consideracién a que los contratos estatales fiene la caracteristica de ser "intiutu
personae”, es necesaria la autorizacién previa y por escrito de la misma.
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Respecto a la figura de la cesion, mediante Sentencia de 16 de marzo de 2015,
expediente 1999- 03028, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, se manifesto lo siguiente: “Para el efecto, se ha
establecido que la autarizacion previa y por escrito por parte de la entidad contratante
de la cesidn que se pretenda realizar del contrato, exige que la propia entidad estudie
si el futuro cesionario cumple con ciertos requisitos necesarios para la consecucion
del objeto del contrato. Para el efecto, la cesion i) debe recaer en un tercero; ii) el
cesjonario debe tener capacidad juridica para continuar con la ejecucion del
objeto contractual y no estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad
e incompatibilidad para contratar y por Gltimo iiij) debe contar con una
capacidad técnica, econémica y financiera suficiente para cumplir con las
ohligaciones y el objeto del contrato estatal”.

Como se puede observar en los documentos publicados en el SECOP [ que respaldan
el procedimiento de la CESION adelantado por la entidad dentro del contrato en
mencion, se ha cumplido cabalmente cada uno de los requisitos legales exigidos en
los arficulos 887 y siguientes del Codigo de Comercio, para que sea procedenie la
misma, entre los cuales tenemos:

i) Debe recaer en un tercero;

Mediante oficio radicado por parte del contratista de obra ALIRIO PABON ACOSTA
identificado con cedula de ciudadania No 1.098.669.625 de Bucaramanga
(Santander), se solicito la autorizacion de la cesion del Coniraio, a favor de un tercero
denominado UNION TEMPORAL BATERIAS PALMAR.

ii) El cesionario debe tener capacidad juridica para continuar con la
efecucion del objeto contractual y no estar incurso en alguna de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar.

Dentro del documento denominado “ESTUDIO PREVIO CESION” pagina 32, se
verifico por parte de la entidad estatal la capacidad juridice y la no existencia de
causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar del CESIONARIO: UNION
TEMPORAL BATERIAS PALMAR representada legalmente por el sefior ALIRIO
PABON ACOSTA identificado con cedula de ciudadania No 1.098.669.625 de
Bucaramanga (Santander).

Asi mismo, en el SECOF se encuentra publicado un documento denominado
‘INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y DE
EVALUACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA UNION
TEMPORAL BATERIAS PALMAR", documento en el cual se encuentran evaluados y
verificados por parte de la entidad estatal, el cumplimiento de los requisitos de la
CAPACIDAD JURIDICA, TECNICA, DE EXPERIENCIA Y FINANCIERA DEL
CESIONARIQ.

iii)Debe contar con una capacidad técnica, economica y financiera
suficiente para cumplir con las obligaciones y el objeto del contrato
estatal.

Se reitera que en documento denominado “INFORME DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES Y DE EVALUACION DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LA UNION TEMPORAL BATERIAS PALMAR®, publicado en
ef SECOP, se encuentran evaluados y verificados por parte de la entidad estatal, e/
cumplimiento de los requisifos de la CAPACIDAD JURIDICA, TECNICA, DE
EXPERIENCIA Y FINANCIERA DEL CESIONARIO, en el cual se concluyo lo
siguiente:
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Con base en los resultados obtenidos en la evaluacidn de los requisitos habilitantes, el
comité establece, en resumen, lo siguiente:

Que, una vez analizada la capacidad juridica, técnica y financiera por parfe def Comité
Evaluador se determino que ef CESIONARIO, cumple con los presupuestos
requeridos para efecutar el contrato, por lo que se anexd al expediente conifractual los
documentos del cesionario y la evaluacitn técnica, juridica y financiera realizada.
Por su parte, el articulo 41 de la ley 80 de 1993, respecto a fa cesion del contrato,
unicamente manifiesta lo siguiente: "Los contratas estatales son "Intuito personae”y,
en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion
escrita de la entidad contratante.” autorizacion que fue otorgada mediante la
Resofucion No 228 del 03 de noviembre de 2022

De acuerdo a lo anterior, no se comparte la afirmacion realizada por ef ente de control
al manifestar que se auforizo la cesién sin invesfigacion del siniestro o la ocurrencia
efectiva de los hechos que le dieron soporte, ya que se reitera que los mismos
obedecieron a aspectos técnicos y climéticos que pudieron ser corroborados por el
supervisor del contrato durante su ejecucion, ya que se encontraba el municipio en
temporada de fluvias. Por ofro lado, como se desprende de la lectura de las
disposiciones juridicas enunciadas, no existe requisito u obligacion legal alguna que
exija a la entidad estatal la investigacién del siniestro, si no simplemente que medie
voluntad de una de las partes conltratantes (especialmente la parte contratista) v sea
autorizada la cesion por parte de la entidad contratante.

Frente a la afirmacion de las garantias, me permito controvertir al ente de control
manifestando que no es cierfo que no se aportan garantias actualizadas con el nuevo
contratista de obra, toda vez que, en el documenio tipo pdf ETAPA CONTRACTUAL
del proceso de licitacion publica LP-001-2022 enviado al ente de control se adjunta
en fa pagina 277 a la 288 (folios 1723 al 1732 del archivo fisico del expediente
contractual) las garantias aportadas por el nuevo contratista o cesionario UNION
TEMPORAL BATERIAS PALMAR, pdlizas que reposan en ef expediente contractual
y estos mismos fueron puestos en conocimiento del ente control cuando se realizé la
entrega de la informacion solicitada en requerimniento de auditoria.
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Por tanto, me permito controvertir al ente de control frente a esta condicién dada y
solicitar se desvirtiie ef hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, ya que, se
ha demostrado el cumplimiento de la entidad y de esta secretaria para aprobar la
cesion del contrato para un nuevo contratista, segundo que este justifico la necesidad
de solicitar una cesion del contrato por parte del contralista para evitar una situacion
que pusiera en riesgo la ejecucion del contrato de obra piblica, que el cesionario
cumple con los requisitos técnicos, juridicos, financieros, de calidad y de capacidad
residual requeridos para la ejecucion del contrato, que el contratista perfecciona el
contrato y allega los documentos de garantias para ejecutar la obra y finalmente, que
estas garantias se actualizan con la efecucion del confrato amparando la obra en
todos los aspectos a nombre de gquien fue el ejecutor final del citado proceso
contractual.

Una vez enunciado lo anterior y desvirtuado todos los hallazgos de esta observacion
establecidos en el criterio dado por el ente de control, solicito gue sea desvirfuada
cualquier incidencia disciplinaria y administrativa por los conceptos enunciados por el
ente de control ya que como bien fue enunciado, el proceso contractual cuenta con
todos los soportes que permiten a la entidad establecer la necesidad de la
contratacion elaborando un documento de estudios previos que sustenta fa necesidad
de realizar la contratacion y un ANEXO TECNICO con toda la descripcion del
proyecto, descripcitn actual de la situacion y todo el componente técnico para /a
futura efecucion de la obra, asi mismo, este proceso cuenta con andlisis de precios
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unitarios desglosados que permiten a cualquier oferente acceder a fa informacion que
da origen al célculo del valor unitario de cada uno de los item de pago, asi mismo, al
realizarse una cesicén, el contratista o cedente presenta una soficitud formal en el cual
expone las razones por las cuales se le impide fa efecucién del contrato y fambién
presenta una propuesta técnica que se ajusta los requerimientos dados en ef pliego
de condiciones definitivo del proceso contractual y finalmente se presentan las
garantias con el cesionario o nuevo contratista fas cuales dejan amparado ef contrato
con una vigencia desde la suscripcion def contrato de cesidn actualizando los
amparos con el acta de recibo finaf; finalmente se deja en conocimiento def ente de
control que se dio cumplimiento a las leyes y mandatos constitucionales aplicables
para el proceso asf como el cumplimiento del principio de planeacion y el
cumnplimiento de la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015, ef convenio que da origen
g la presente contratacion y las demés normas que rigen y son aplicables para este
tino de obra.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Basado en el analisis de la justificacion dado por el Ente auditado, el cual se
deriva del marco nomativo legal, queda DESVIRTUADO EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.09, dado gue no queda duda alguna de descripcion de la
necesidad que motivd el objeto del contractual.

TIPO DE OBSERVACION
ATEIED) P E S

Presunto(s) Responsable(s)

FREDY CALA QUINTERO, alcalde

DIEGO FERNANDO SERRANC DURAN
Secretario de Planeacion e Infraestructura

Cuantia: |
A Administrativo O: Disciplinario F: Pena F: Fiscal 8! Bancicnatorio

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIFO

T Titule descriptivo de Hallazgo Cuantia Pag.
AID|P F|5

INOBSERVANCIA AL MANUAL DE POLITICAS
CONTAELES REFERENTE A BIEMES QUE SE
LLEWVAN DIRECTAMENTE AL GASTO O AL
INYENTARIO |
EVALUACIONES  CON CALIFICACION A [

14

_ MEJORAR REPORTADAS EN EL FORMULARIO |
2 % DE EWVALUACIOM DEL CONTROL INTERNO 29
| | CONTABLE CHIP.
) DESVIRTUADD a1
DESVIRTUADO 48
| NO CANCELA EL TOTAL DE LAS RESERVAS
5 | PRESUPUETALES NI LAS CUENTAS POR PAGAR 49
QUE CONSTITUYO EN LA VIGENCIA 2022, _
B DESVIRTUADD 50
= |y FALENCIAS EM LA ELABORACION DE LOS a5
: ESTUDIOS PREVIOS ¥ NQ REPORTE EN

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 5306416 Bucaramanga Colombia
www contralorinsantander.gov.co




P Cadigo:
]
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCF
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 -22
Formato de Informe de Auditoria raphe e e 20
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 93 de 97
R . PLATAFORMA SECOP DE DOCUMENTOS o
| | | |CONTRACTUALES. o
| [ INDEBIDA UTILIZACION DEL CONVENIO Y |
i | POSIBLE INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE 80
PLANEACION SIN ESPECIFICAR LOS BIENES Y
SERVICIOS A ADQUIRIR i
g DESVIRTUADO : 64

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Halig_z_gcsi
Tipo | Cantidad | Valor
Administrativos 5 |

Disciplinarios

Penales

Fiscales_

Sancionatorios

ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTC, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos adminisirativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
atn su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de gjecucion.
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El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: jgonzalez@contraloriasantander.gov.co a su
vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma

manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.
ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
- | Desgrpoiéndel |- e : " Descripcion dal
R Hallazgo e | oo O demeio S res | Beneficio
3 | baja gestion de cobra l& entidad realizara las gestiones recesaras para el | calificable Se reallzd gestién de
porsuasive v coastive cobro gersuasivo v coactive del impuesto predial cobro del impuesto
dal Impuesto prad il unificadn para Tograr el recapdo de carera per predial
cdades ospecialments [a de rmds da 5 afios medianta
la provecclién de las liguidaciones cficiales a trawés
del sisterma Gy su respectiva natifieacian para
imterrupcion de términos y pesterlor ajEcucldn
rmedlante el mandamiento de pago
1 | diferenclas en el reporte | Conciliacidn de saldos de aperaciones recigrocas cualificazle Sa redlizaron  a
de  Tas  obligaciones canciliasian ce
reciprocas saldos (o]
operaciones
reciprocas
I | cuentas aancarias | Cancelacidn y fepuracidn de cuantas bancarias cralficable 3e depuraron  las
pendianzas por cuentas bancarlas v
depurac dr, con 568 cancelaran
movimiente  miniTe, | | AgUNas CuertAs gue
sabn en cera o sin | nao tenian szldos
movimients  Surante
una a mas vigenclas
4 | eontrol interro contable | Seguimlento a las acciones de mejera cualificable Se relizé
deficignte par falta de seguimiento oar
SEpuimiants continuo @ parte de |2 oficina de
las  acciones G control inbema a la
depusasén v ajuste: de parE contable da Ia
I infarmacida | entidzad
financiera de la entldad
6| falta  actualizar ol | Serealizacd la actualizacidn al manual de funciones | cualificabla Se reslizt la
manual de funciones y actualizacitn al
funciones lazorales manual de funciones
7 | eumplimients parcial de | € realizara el carpue de fa Informacidn completa en | cualificable | Se reallzd 1a el
obligaclones  de  sia | ol 5@y S Dbserva | ragistra de I3
observa-readicidn da la | informacién en 31
cantratazidn-contral de | Contraleclz v Sia
lagalidad absena
8 | certificaciones de | Fortalecirmignto réportes y Cargues en sla cuzlificable Se  foralecie  los
amexos  rendicidn  de | contralarfa rapories e E}
cuenta sia contralaciz | infarmacicn an  Sia
qui aresentan Cantraleria
diferencias
4 | falencias en el gjercizio | Fortalecimiente de los procesos de supervision cualificabie Se  foralecis el
| de la superdsidn  de proceso de
cantrates 077-2021 supenvision ce los
SONTrEtas a raves de
capecitacicnes

ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

MUNICIPIO PALMAR
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
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A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
{Cifras en pesos colombianos) |
_(Redondeado a la unidad de pesos mas cercanos) N |
VIGENCIA | WVIGENCIA | VARIACION 2021-2022 o, i
| | ABSOLUTA | PORCENT | PARTICIPA |
2021 ! 2022 ($) UAL (%) | CION 2022 |
ACTIVO i 5
ACTIVO CORRIENTE | |
EFECTVO Y ' 1
EQUINALENTES AL 3.104.586.432 | 3.308.900.935 i
EFECTIVO 204,314 503 7% 8% |
| CUENTAS POR COBRAR Pioae o) DOOGTTAR| .sadoaghe| 2% |
OTROS ACTIVOS | 20202351971 1.974.836.058 45.399.120 -2% 5% l
TOTAL, ACTIVO i I
CORRIENTE 5.941.245.906 | 6.153.314.521 | 212.068.615 4% 15% |
NO CORRIENTE :
|
| CUENTAS POR COBRAR 2.840.000 58.729.441 55.889.441 1968% 0%
PROPIEDADES, PALANTA
YEQUPO =] 14.765.617.185 | 14.823.194.294 ——— o -
BIENES DE BENEFICIO Y
USO PUBLICO
SreRsoe v 18.074.707.675 | 20.602.8585.054
CULTURALES 1.528.377.379 B% 49%
TOTAL, ACTIVO NO
CORRIENTE 33.843.164.859 | 35.484.008.789 | 1.641.743.930 5% B5%
TOTAL, ACTIVO 35.784.410.765 | 41.638.225.310 | 1.853.812.545 5% 100%
PASIVD iz ssicmsibli o o]
PASIVO CORRIENTE
PRESTAMOS FOR :
PAGAR 126.177.548 £5.903.584 50.273.934 -48% 2% |
CUENTAS POR PAGAR 183.115.816 135.281.888 57.833.928 | -30% 45 |
BEMEFICIOS A LOS :
EMPLEADOS 91.011.491| 1.073.337.636 0%
| PROVISIONES 65.583.828 146.523.808 0%
OTROS PASIVOS | 670.000.000 | 1.842.400.810| 1.272.400.810 190% 53%
TQTAL, PASIVO ]
CORRIENTE 2.046.886.683 | 3.363.447.706 | 1.316.559.023 B4 100%
FASIVO NO CORRIENTE d : = D%
TOTAL, PASIVO NO
| CORRIENTE
TOTAL, PASIVO 2.046.888.683 | 3.263.447.706 | 1.316.550.023 §4% 100%
PATRIMONIO D :
PATRIMONICO DE LAS
ENTIDADES DE =
GOBIERND 57737622082 | 38I74TTEE04 | 537.253.572 1% |
|
TOTAL, PATRIMONIO 37.737.522.082 | 38.274.775.504 |  537.253.522 19
TOTAL, PASIVO MAS
PRISCHG 39.784.410.765 | 41.638.223.310 | | oon oo eye s

Fuente: 51A Contraloria

MUNICIPIO DE PALMAR

ESTADO DE RESULTADOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(Cifra en pesos colombianos)

(Redondeado a la unidad de peso mas cercano)

| | VARIACION 2021 -
CUENTA ] 2024 ‘| 2022 2o |
| |
INGRES0S OPERACIONALES 6.520.160.416 1 7.562.615.026 | 1.042.454.610 | 16% |
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Ingresos Fiscales B07.058.800 969,262,240 352.203.440 a0%
Venta de servicios 165.875.110 1680.343.791 14,468 681 2%
Transferencias y Subvencionss §.747.226.506 6.413.008.9395 GE5. T2 4R% 12%
COSTO DE VENTAS | B5.014.464 | 158.429.551 73.415.087 BE%
Casta de Vantas de servicies 85014, 464 158.429.551 73.415.087 BE%
GASTOS OPERACIONALES 5.734.405.800 6.783.069.060 1.048.663.260 18%
De Administracién y Operacién 1.178,953.878 1.010.359.692 {168.504.287) | -14%
Deterioro, depreclacién, amontizaciones y
pravisiones, 471.725.524 682.371.197 220.641.673 47%
100
Transferancias | 3.201.518 - (3.201.518) S
Gaste Sacial 4.080.520.77% 5.080.338.171 899 817.392 25%
Excadante {Déficit) OPERAGIONAL | 700.740.152 621.116.415 (79.623.737) | -11%
Otrce ingresos 287.309.950 123.307.913 {164.002.037) | -57%
Cires Ingresos 287 309.950,00 123.307.913 {164.002.037) | -57%
OTROS GASTOS 45.421.547 11.890.885 (34 430 652) -T4%
Otros Gastos 46.£21 547 11.990.885 {34.430.652) -7
EXCEDENTE (Déficity DEL EJERCICIO 941.628.555 732.433.433 {208.155.122) | -22% :
PRESUPUESTO
EJECUCION FRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS
Concepto 2022
SISTEMA GEMNERAL DE REGALIAS 1,803,956,538
TOTAL, INGRESOS 9,378,975,040
Ingresos Corrientes 5,353,874.661
Ingresos tributarios 726,494 158
Impuestos directos 119,867,881
Sobretasa ambiental - Corporaciones
| Autanomas Regionales 13.445,313
Impuesto Predial Unificado 106,418,568
Impuestos indirectos 608,626,275
Impuesto de industria y comercio 70,800,725
Impuesto complementario de avisos y
tableros 742,100
Impuesto a la publicidad exterior visual -
Impuesto de alumbrado piiblico | 45782104
Sobretasa bomberil 20,325,779 |
Tasa Pro Deporte y Recreacion i 117,078,903
Estampillas 351,886,664
Estampilla para el bienestar del adulto
mayor 234, 157 761
Estampilla pro cultura 117,738,903
 Ingresos no tributarios 4.627.380.504
| Confribuciones 151,524,336
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Tasas v derechos administrativos

Tasa Pro Deporte

Multas, sanciones e intereses de mora

15,045,313

Venta de bienes y servicios

74475893

Transferencias comrientes

4,386,334,862

Sisterna General de Participaciones

2,120,569,392

Participacién para educacion 42,021,974
Participacién para proposito general 2,654 386,413
Deporte y recreacidn BB.837.928
Cultura 65,128,444

Proposito general Libre inversion

1,328,387.838

Propésito general libre destinacisn
municipios categorias 4,5y 6

1,174,032,205

Transferencias de otras entidades del
gobierno general

1,263,408 069

Asignaciones especiales 6,870,459

Participaciones distintas del SGP 2,358,401

Agua Potable y saneamiento Basico 417,290,546 |

FLS 1,486,650.665

uspP _ 260,851,813

Rendimientos financieros 13,020,757

REecursos del balance 1,640,801,554

RETIROS FONPET 1 623,775,589 -'
| TOTAL, GASTOS E INVERSION 8,605,053,147

6,865.480,172

TOTAL, PRESUPUESTO DE GASTOS

4.920,638,208

Escuchamas - Obseroamas - Condrolamos,

FUNCIONAMIENTO 686,141,681
Gasfos de Personal i 420,482,385
Adquisicion de bienes y servicios 213 225127
Transferencias 52,424,169 -
servicio de la Deuda 69,152,399
INVERSION 4,165,344,128
| Gastos de Personal 77,931,242
Adquisicion de bienes y servicios 3,975,175,824
| Transferencias 112,237,082
Concejo 152,850,769
Personeria 147,747,203
USSP 217,654,338
FLS 1,426,689 654
REGALIAS 1,739,572,975
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