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Bucaramanga, agosto 11 de 2023

Doctor:

HERNAN PORRAS DIAZ
Rector

Universidad Industrial De Santander

Asunto:  Comunicacién Informe Final Auditoria Actuacién Especial De

Fiscalizacién, N°0017 de agosto 11 del 2023, Vigencia 2022.

Sujeto de control:  Universidad Industrial De Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
Junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Actuaci6n Especial De Fiscalizacion, N°0017 de agosto 11 del 2023,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La

COr_1ﬁ|rmaci6n del recibo de dicho documento deberé ser remitida a los correos adelante
senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolgcién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de

control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: DIEGO ALEXANDER SANCHEZ
BAUTISTA
Correo institucional: dsanchez@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co
Cordialmente,
ZC&W n éﬂ g71
DEKER JOHAN PLATA RINCON

Subcontralor delegado para Control Fiscal (E)

Proyectd: Elvira Mantilla.
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INFORME FINAL N°0017 agosto 11 DEL 2023

AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION DPD-23-0019 SIA ATC:
192023000049 ASUNTO: “PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 18-2022003247 DEL ANO

2022
SUSCRITO POR LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS

PERIODO AUDITADO: 2022

BLANCA LUZ CLAVIJO DiAZ
Contralora General de Santander (e)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor Delegado para Control Fiscal (e)

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Supervisor

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA
Auditor Fiscal- Lider de Auditoria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:
HERNAN PORRAS DIAZ
Rector

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
rectoria@uis.edu.co

Respetado Doctor: -

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
de junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por
la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, la Contraloria General de
Santander realizé Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacién sobre DPD-23-
0019. SIA ATC: 192023000049 “PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO 18-
2022003247 DEL ANO 2022 QUE TIENE POR OBJETO ‘DIVULGAR Y
SOCIALIZAR ENTRE LA COMUNIDAD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MENSAJES INSTITUCIONALES SOBRE LA ACREDITACION INSTITUCIONAL
ABET A CUATRO PROGRAMAS DE PREGRADO Y LA OBTENCION DE LA
ACREDITACION DE ALTA CALIDAD POR DIEZ ANOS SUSCRITO POR LA
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en las

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE

PRESTACION DE SERVICIOS No 18-2022003247 DEL ANO 2022 SUSCRITO POR LA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS, conclusion que debe estar 4

fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada. -

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 000375 01 de junio del 2021 y Resolucion No.-000256
del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de Santander, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las

Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades Fiscalizadoras .

Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan de una
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planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fue remitido
por la institucion consultada, que fue la Universidad Industrial de Santander.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte el afio 2022 y abarcé el periodo de
ejecucion del contrato el cual fue celebrado el 02 de diciembre de 2022.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Dar tramite a la denuncia DPD-23-0019. SIA ATC: 192023000049 relacionada con
"PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS No 18-2022003247 DEL ANO 2022 SUSCRITO
POR LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS" con el fin de
obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
del contrato en cuestion de conformidad con el marco regulatorio aplicable. ‘

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA

» Evaluar la gestion fiscal del contrato indicado en la denuncia DPD-23-0019.
SIA ATC: 192023000049, estableciendo si hubo o no incumplimientos en la
ejecucion del contrato.

~ Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar.

» Evaluar los principios de la gestion administrativa y de la gestion fiscal
3.1. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacin fue:

Constitucion Politica de Colombia art 267 competencia del control fiscal

Ley 610 de 200 art 6 dafio al patrimonio del estado

Ley 80 de 1993 Principios de la contratacion estatal

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015 Reglamentacion de la Contratacion Estatal

GAT, noviembre de 2020

Resolucion CGS 375 del 01 de junio de 2021 modificada por la resolucion
170 de 2022

e Resolucién CGS 00029 de 2022

e Resolucion CGS 00232 de 2021, modificada por la resolucién 00074 de 2022
» Normatividad aplicable de acuerdo con la naturaleza juridica de la entidad a
auditar
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3.2, ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la Auditoria esta definido en los asuntos expuestos en la denuncia
DPD-23-0019. SIA ATC: 192023000049 relacionada en la inversion de los recursos
asignados en el Contrato de Prestacion de Servicios No 18-2022003247 del afio
2022, suscrito por la Universidad Industrial de Santander — UIS con la
CORPORACION JOAN MIRO el 02 de diciembre de 2022, para lo cual se sigui6
los procedimientos plasmados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI, el presente ejercicio auditor se cifié a los principios
de la vigilancia y el control fiscal establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de
2020 y la Resolucion 000375 del 01 de junio de 2021 y sus modificaciones.

4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

4.1. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE
DENUNCIA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion del
Contrato de Prestacion de Servicios No 18-2022003247 que tiene por objeto
“Divulgar y socializar entre la comunidad del Departamento de Santander
mensajes institucionales sobre la acreditacion institucional abet a cuatro-
programas de pregrado y la obtencion de la acreditacion de alta calidad por
diez afos suscrito por la Universidad Industrial de Santander — UIS”, de la
ciudad de Bucaramanga - Santander” no se encontré conforme a la informacién
enviada por la Direccion de Comunicaciones de la Universidad Industrial de Santander
y los expedientes del contrato. Se concluye que se encuentra Liquidado, sin
embargo, se encontraron falencias en el desarrollo del mismo

Como resultado de la auditoria, a la denuncia DPD-23-0019. SIA ATC: 1920230000489,
la Contraloria General de Santander Constituyé hallazgos en el Contrato de
Prestacion de Servicios No 18-2022003247

5. CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en
la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinién de la Contraloria
General de Santander sobre estos, y no expresa una opinién por separado sobre
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esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la secciéon Fundamento de
opinion, la Contraloria General de Santander ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

+ Para soportar el desarrollo de la presente denuncia se emanaron 03
Solicitudes de Informacion, allegando dentro de los términos sus respectivas
respuestas y demas soportes por la Universidad Industrial de Santander —
Direccion de Comunicaciones, cuya respuesta y pronunciamiento hacen
parte integral del presente informe.

5.1. ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

La denuncia fue enviada por Ciudadano DANIEL DUARTE a la Oficina de Politicas
Institucionales y Control Social en la plataforma SIA — ATC radicado DPD-23-0019
SIA ATC: 192023000049 por PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 18-
2022003247 DEL ANO 2022 SUSCRITO POR LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER - UIS y traslado por competencia a la Subcontraloria Delegada para
el Control Fiscal el 07 de Febrero del 2023, mediante oficio, asi:

“1. De acuerdo a la Resolucion 000004 del 04 de Enero de 2023 por medio de la
cual se establece el inventario de sujetos de vigilancia y control fiscal de la de la
Contraloria General de Santander, se establecid que la UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS, es sujeto de control auditado por este Ente
Fiscal Departamental.

2. Partic/paciéh Ciudadana calificé el documento como DENUNCIA con fundamento
en la Ley 1757 de 20151 y la Resoluciéon 000256 de 20212 expedida por la
Contraloria General de Santander.

3. La denuncia fue radicada en el sistema de atencion de informacién al ciudadano
bajo el nimero DPD-23-0019. SIA ATC: 192023000049.

4. Procedimos a solicitar informacion al sujeto de control UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS, acerca del CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No 18-2022003247 DEL ANO 2022 SUSCRITO POR LA
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS, con objeto: “DIVULGAR Y
SOCIALIZAR ENTRE LA COMUNIDAD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MENSAJES INSTITUCIONALES SOBRE LA ACREDITACION INSTITUCIONAL
ABET A CUATRO PROGRAMAS DE PREGRADO Y LA OBTENCION DE LA
QUE LE ADJUDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL A LA
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER".

5. El denunciante manifiesta que se dejaron actividades por ejecutar en el afio 2023
y sin embargo se pago la totalidad del contrato en el afio 2022, indicando en acta
de liquidacion que se ejecutaron a cabalidad todas las actividades sin corresponder
a la realidad, asi mismo, manifiesta que se realizaron actividades de publicidad de
IPRED, sin estar relacionado en el objeto contractual.
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6. El sujeto de control allegé la informacion y verificamos que el proceso contractual
fue suscrito el 02 de diciembre de 2022, por un plazo de catorce dias y un valor de
$90.000.000 y fue liquidado por las partes el 15 de diciembre de 2022.

7. En la ejecucién del contrato se evidencia que en el informe de actividades
presentado por el contratista se relacionan las actividades de divulgacion y
socializacion, en el lapso del dia 06 a 15 de diciembre de 2022, relacionando cufias
radiales en radio catélica, radio melodia, en este periodo del afio 2022 y relacionan
cunas radiales que efectivamente se realizarfan en el afio 2023, adjuntado
certificados de las compaiiias de publicidad indicando tal hecho.

8. Que en las actividades del contrato se ejecutaron actividades de publicidad
respecto al IPRED que es el INSTITUTO DE PROYECCION REGIONAL Y
EDUCACION A DISTANCIA, lo cual no estaba en el objeto contractual y tampoco
en el informe de oportunidad y conveniencia, el cual obedece especificamente a
divulgacion de mensajes institucionales sobre la acreditacién institucional ABET a
Cuatro programas de pregrado y la obtencion de la acreditacion de alta calidad por
diez afos que le adjudicé del Ministerio de Educacion Nacional a la Universidad
Industrial de Santander - UIS.

9. Que en la pagina web de la UIS se indica que, al programa de Geologia, que ya
habia recibido recientemente la acreditacion internacional ABET, se suman los
programas de las ingenierias Metalurgica, Mecanica y Civil.. ABET es una
organizacion internacional sin animo de lucro, con certificacion I1SO 9001, que
acredita programas universitarios en ciencias naturales y aplicadas, informatica,
ingenieria y tecnologias de ingenieria

10. Que frente a las publicaciones del IPRED, el Director de Comunicaciones de la
UIS a través de certificado indicé que: Dicho objeto se comenzé a ejecutar de
manera normal, sin embargo, la firma contratista, desde su vision comercial y con
base en su experiencia certificada en este campo de la pauta publicitaria, le sugirio
a la UIS aprovechar la coyuntura del inicio del proceso de inscripciones para los
programas académicos que se ofertan a través del IPRED (Instituto de Proyeccion
Regional y Educacién a Distancia), para difundir mensajes de promocién conjuntos
con el proposito de obtener mas y mejores resultados. En vista de ello, esta
dependencia acogié la recomendacion.

11. Que al contratista se le pagd en su totalidad el valor del contrato, conforme al
comprobante de pago N: 2022024359 de fecha 28 de diciembre de 2022 por valor
$90.00.000 transferencia bancaria realizada al banco del occidente de soporte
remitido por la UIS.

12. Que posteriormente solicitamos informacion al sujeto de control UIS, quien
manifestdé nuevamente que era viable ejecutar actividades en el afio 2023
habiéndose liquidado el contrato en el afio 2022 e incluir actividades del IPRED
aprovechando la contratacion sin tener que comprometer més recursos a futuro.

13. Que los recursos mediante el cual se financié el proceso contractual pertenecen
al fondo de rentas especiales, los cuales son auditables por este ente de control
fiscal departamental.

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander.gov.co

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S

L T R Proceso Gastion o2 Control Fisczl | Version: 01 - 21

Wiodzio 92 informe

Lustoris o2 Aciuzcion Zspecial 92 Fiscalzacion - AZF

Supconrzioniz asi2szass parz contol fisczl

|
|
| Fecha: 25- 08 -21

[ Pigna99e38

"< zrimipacion oiugasans procsdid = revisar Ios fundamentos de la peticion y
z=Ermming remitr 2 i2 Subconiraioriz delegacz para 2l Control Fiscal con el fin de

r==ic=r vipiance fiscal. *

9

2. D=S4RROLLD D= 1 A DENUNCIA

Zon=!7m o= oz Emie 3l 2sunio dz k= r=ferenciz relacionado con el contrato de
DrIEs=oion oe servicios No 132022003247 suscriio por 2 UNIVERSIDAD

<

INDLUSTRIAL D= SANTANDER v iz CORPORACION JOAN MIRO de fecha 02 de
po=moe o= 2022 32 =31z 2 sipuienE =iacion:

_= Univ=rsicas moustal o2 Sam@nder - Dirscoidn ds comunicacionss suscribio el
TOTIED o= DRESECOn os sanvicios No 13-2022003247 con la CORPORACION
JDAN MRD = L2 o= diciembr= g2 2022, =l objeio de =sis contrato fue ‘Divulgary
sco=ic=r == 2 comunicas 32! odepariamenio de Santznder menszjes

=HWCDTESS SobE & acedimcion nsitucional ABET 2 custro programas de
=Ci=DD v = DOEncDn o2 2 Ac=diEmcidn o= Aliz Calidad por disz afios que le

=cuSoh o= WmBEnD o= =ducacion Nacional 2 iz Universidad Industrial de

S=m=no=T . LA F=che o= Tmaizacidon sac@tz fus 2] 15 ds diciembre y el valor
—oni==oD 1= = 330.0DD.0DD.

morme 3= Dporwnizsas y Convenienciz 52 indicd gue iz necesidad a
T | === DIDC=SD 0= COTIEECION 212 TS r2guiers coniraiar Ios servicios de
LUT= Z=nn2 2= meDiDs D 2g2nciE D= pudiizizad con ampliz y probata expenencia
=r = =mp. oon = DoDISED J= Jus 252502, dis2fs, proponga, selecciones,
CONIEE. SECUE y TMEE miommes 32 un Pian o= Medios gus Je permita a la
_miversizar indusal e Sam@andsr divuizar y sociaizar enire Iz comunidad del
ErErEmenT o= SamEnier mensaEs nsiiucionales 2n diizrenies medios Iocales
v =pior=es oon 2/ Dhistivo o= Tascander imormacion reizrenie a ja acreditacion
DioTE=ECs poT ez 30Ds v iz acrediiacion ASET eniregaca 2 cuslo programas de
DFEDE0D

=r=rioT. =2 UIS =aiz= = soiiciud 2 2 comoacidnicanmiro@omazil.com
L mal o= Sam@ndsr, = I=vas Oz lz Dirscoion Os

= _min=sr=C mousira
SOMUNCECONRES S5 MESTESa0E 20 r2CDIr COLZACIONSS para CoNiralar una agencia

i o zenp=l o= medos o0 Drodass Sxperenciz 2n 2 estruciuracion,
fresfiC EC0TMISHEDDD VEECuCion 32 un pian o= medios. Aciuzimsniz disponsmos
= 7 prEsUDLESD o= 2= novaeniz miliones o2 pesos (830.000.000) y fa idsa es
=stprer uTE Companie par2 5272l 0p2rador 20 i2 S2lecTion d2 medios, enirega de
T=i=rmiss. SUDSTVISIOn D2 i DAUiE. COTEECion v p3go v ia enfrega final os

beffomt eyl

=< ArpomEs e Drecid HUSTCIMDS JUS 2 fiTha 2SCDgid2 oirszea valores

B

Zorepanos 21 MEET2) OE MDmE Mm2daiss. JUsimca [ficacion 02 23CO02NCia y mejores

——=

rrmrmenmoT ot | DERSTRID
TZDNDOTES TOSIO /7 DETEID -

== =vid=ncE QuUs N0 3= SDICTE™N MEs propussi= 2 oiras enfidades y la

miwesoar inpusTzl o= Sam@ndsr acepiz 2 oropussia presentada por 2
oTpp=oon Jo2n WD, o= 2 SnueEnE mans=:

= - - g
ZSoDuanms - (IBSTTIAmDS — LTINS,

Copermarer foSzmmemper — Tali= 37 No, 1030 Tl S350 Faa {7 2302210 Buraramanga Colombia
W W W IONmRInTEASATIENGST IOV ID

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER W o L

Version. 01 - 21

Proceso Gestion de Control Fiscal

i ' Modelo de Informe
_Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF

Fecha 25-08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal | Pagina10de 38
VALOR OR TOTAL
ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION | CANTIDAD | yTari0 | VAL
Pauta en Radio Emisién de cufas en
1 00
emisoras AM de 30" 500 $70.000 sl —
i Capsulas informativas en | Divulgacién de
; radio (contenido de | mensajes
| | promocion y/o difusion) institucionales en & S16G:008 SAIE0RE0
 — emisoras AM B
[ | Pauta en television local | Emision  de  spots
| | y/o regional comerciales de 30" en
3 programas como 35 $450.000 $15.750 000
! noticieros, magazines
L o deportivos .
Capsulas informativas en | Divulgacion de
television (contenidos de | mensajes
4
promocién y/o difusion) institucionales en 10 $4501900 $4:550.000
programas de tv.
Publicidad en portales | Post de imagen fija, gif,
WEB de noticias video, audio y/o textos
5 "
con mensajes 230 $130.000 $29.000.000
institucionales
TOTAL $90.000.000

Anexan Orden de Prestacion del Servicios de fecha 12 de diciembre de 2022, con
la siguiente descripcion:

ACTIVIDADES PRINCIPALES DEL CONTRATISTA: Promocién Y divulgacion de
mensajes institucionales de la UIS.

CONDICIONES COMERCIALES Y/O GARANTIAS DEL CONTRATO
SUPERVISOR DEL CONTRATO: LUISA FERNANDA RUIZ VILLAMIZAR
CIUDAD DONDE SE PRESTA EL SERVICIO: Bucaramanga (Santander)

OBJETO DEL CONTRATO

Divulgar y socializar entre la comunidad del departamento de Santander mensajes
institucionales sobre la acreditacién institucional ABET a cuatro programas de
pregrado y la obtencién de la acreditacion de alta calidad por diez afios que le
adjudicoé el ministerio de educacién nacional a la universidad industrial de
Santander.

FECHA DE INICIACION: 02/12/2022
FECHA DE FINALIZACION: 156/12/2022
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En el Informe de actividades que presento el contratista se puede encontrar que se
certifican la Realizacion parcial de todas las actividades a 15 de diciembre de 2022,
dejandose pendiente para la vigencia 2023 algunos de los items contratados como
se evidencia en las certificaciones de cada uno de los medios radiales, que fueron
adjuntados por Direccion de comunicaciones de la UIS, dando respuesta a los
requerimientos realizados en el desarrollo de esta auditoria, los cuales se

consolidad en el siguiente cuadro:

CUNAS RADIALES
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’ HORA DE Valor
Ité Medio o Fanal de 2023 TOTAL DIA TRANSMISI ejecutado
m comunicacion ON vigencia 2023
Se recibe comunicacién del
31 de enero 2023 en el que
RADIO CATOLICA certifican las 23 cufas 47 Certificacién
1 METROPOLITANA pendientes por emitir en cufas |31 7.00am.a 1,610,000
Programacién de 7am a 12 | enero 2023 ylas 24 pactad | de enero 12:00 p.m
pm emitidas en diciembre 2022. | as 2023 5
Para un total de
47 cuias
En certificacion del 15 de
RADIO CATOLICA d'°'er'1“br'en25°22ﬁses 47
» | METROPOLITANA uedaron pendiamtes 42 |Cufias | 3deenero | 7:00a8:00 |, q40 000
programacion de 7am a 8 guﬁas quepse reflejan en pactad 2023 am
s certificacién del 3 de as
enero 2023.
Se recibe comunicacion del |
30 de enero 2023 en el que
EM certifican las 23 cuﬁa_s 47_ g ;
3 ME:_SC?DFTQ P:_;?;:? HOLA | Pendientes por emitiren | cufias ggré'gc::éfg 8:00 a2 8:30 1610,000
M| GENTE enero 2023 y las 24 pactad 2023 am
emitidas en diciembre 2022. | as
Para un total de 47 cuias y
capsula
Se recibe comunicacién del
30 de enero 2023 en el que
certifican las 23 cuias 47 . =
4 5%[%%’?: 32:22? pendientes por emitiren | cuias (;grggc:nceuzg 5:00 2 6:30 2,410,000
INFORMATIVO HORA 18 enero 2023 y las 24 pactad 2023 p.m.
emitidas en diciembre 2022. | as
Para un total de 47 cuiias y
5 capsulas
Se recibe comunicacién del
30 de enero 2023 en el que
certifican las 23 cuias 47 . -
5 ’l\EAl\é:_SOODFI{: 3?;22:30 pendientes por emitir en cuias ggr;'g‘:::gg 12:00 a 12:30 2410.000
CONEXION N(%TICIAS enero 2023 y las 24 pactad 2023 p.m ' i
emitidas en diciembre 2022. | as
Para un total de 5 capsulas
y 47 cuias
Se recibe comunicacién del
30 de enero 2023 en el que 60
EMISORA DE RADIO certifican las 44 cuias ciifias Certificacion 8:30 2 9:00
6 |MELODIA - programa pendientes por emitir en actad 30 de enero ’ am ’ 3,080,000
ULTIMA HORA NOTICIAS | enero 2023 y las 16 gs 2023 o
emitidas en diciembre 2022.
Para un total de 60 cufias
Se recibe comunicacién del
30 de enero 2023 en el que
EMISORA DE RADIO certifican las 44 cuias 60 Centificacion
7 MELODIA - pendientes por emitir en cufias 30 de enero 11:00am. a 3.080.000
PROGRAMACION enero 2023 y las 16 pactad 2093 12:30 p. m. 080,
GENERAL emitidas en diciembre 2022. | as
Para un total de 60 cuiias y
5 capsulas
Se recibe comunicacin del | B
30 de enero 2023 en el que s
certifican las 23 cufias emilier
EMISORA DE RADIO pendientes por emitir en on 47 Certificacion 5:00 2 5:30
8 | MELODIA-programa cuiiasy | 30 de enero A 1,610,000
WMNOTICIAS eneroj2023y las24 5 2023 Ptk
emitidas en diciembre 2022.
Para un total de 47 cufias y zépsula
5 capsulas
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'MISORA DE RADIO Enoro 2 al 16; 36 cufas dTOl:; Certificacié| 120 00
‘ ; 0 ertificacion 10:00 A 2.450.000

O | ONDA b - programa LAS omltidas Y 6 capsulas cufias |31 de enero A
PEPITAS DE NAVARRO | omitidas pactad | 2024 12:00M Cg%;u:)%% 5
as

martes y
IMISORA VIRTUAL 66 Certificaciéon | viernes de
SANTANDERRADIO COM - , cufias | 31de 800a8720
programa radial No quedaron pendientes pactad | diciembre am yde
CONTACTO SOCIAL as 2022 10 00m a
12:30 pm

10

I EMISORA DEE RADIO LA
11 | EXITOSA 69 1 - programa No quedaron pendientes
l'IES IA VALLENATA
EMISORA DE RADIO
12 | MELODIA - programa HOLA | No quedaron pendientes
MI GENTE .
EMISORA DE RADIO
13 | MELODIA - programa No quedaron pendientes
INFORMATIVO HORA
14 EMISORA DE RADIO
14 | MELODIA - programa No quedaron pendientes
| CONEXION NOTICIAS
5 EMISORA DE RADIO
15 | MELODIA - programa No quedaron pendientes
| ULTIMA HORA NOTICIAS:

EMISORA DE RADIO
MELODIA
PROGRAMACION
GENERAL

EMISORA DE RADIO LA
EXITOSA 89.1 programa
FIESTA VALLENATA: 5
cépsulas informativas
TELEVISION REGIONAL
DEL ORIENTE LTDA (Canal
tro) - programa

| ESPECIALES QATAR

TELEVISION REGIONAL
DEL ORIENTE LTDA (Canal
Iro) - programa
EXTRATIEMPO
ORGANIZACION
REGIONAL DEL ORIENTE
ORO VISION - programa
ORO NOTICIAS

| TV SAN ANDRES-
21 | programa Magazin Pasando | No quedaron pendientes
|lanoche

No quedaron pendientes

No quedaron pendientes

No quedaron pendientes

No quedaron pendientes

No quedaron pendientes

valor cancelado en |a vigencia 2023 21,300,000.00

CAPSULAS INFORMATIVA TELEVISION

Medio o canal de HORA DE Valor ejecutado
ém comunicacién 2023 TOTAL |DIA| TRANSMISION | vigenciacia 2023

TELEVISION REGIONAL DEL
22 ORIENTE LTDA (Canaltro) - | No quedaron pendientes
EXTRATIEMPO SAS
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TV SAN ANDRES on ol |
23 | programa Magazin Pasando la | No quedaron pandientes [
noche I

PUBLICIDAD EN PORTALES WEB DE NOTICIAS

. “Valor
Medlo o canal de HORA DE ojocutado
Ité
m comunicaclén 2023 TOTAL | DIA | ypANSMISION | vigenciacia
2023

PAGINA DEL

24 | INFORMATIVO POPULAR

DE SANTANDER EN
FACEBOOK LIVE:

cufias pactadas

No quedaron pendientes 30

Certificacién de 31 de enero Pauta en redes

Phyging 18 de 4%

publicacién de: Twitter: y dffall:l':d:j 24

25 | MAYUPERIODISTA COM quedan pendiente 5, ST l:' ? en S 0N
oo Facve/l‘)o%ﬂ e
pendientes 8 y Instagram Instagram

2023 se evidencia

queda pendiente 9

221 30 de enero de 2023 - | "3u!a en redes

b ! pautada: 40
26 | MAQUINA DE ESCRIBIR | Facebook: 12 publicados, | Lo ioo oo 3,120 000
Instagram:: 12 publicados,
quedan pendientes e
Instagram | —
5,980,000

valor cancelado en la vigencia 2023

Las actividades pendientes que quedaron sin ejecutar en la vigencia 2022 y que se
ejecutaron en la vigencia 2023, fueron:

valor cancelado en la vigencia 2023 CUNAS RADIALES y capsulas | 21,300,000.00 |
valor cancelado en la vigencia 2023 Pauta en redes 5,980,0_00_.9}1]
total en la vigencia 2023 27,280,000.00 |

Ademas, dentro de las certificaciones se incluyen que en los diferentes medios se
incluyé publicidad referente a las inscripciones a programas del IPRED; situacion
que no estaba dentro del objeto contractual.

El supervisor del Contrato, en el informe de Supervision de este contrato, indica que
“El contratista Presenté el informe de actividades con los entregables pactados en
el contrato, cumpliendo a cabalidad las labores adquiridas en el periodo evaluado
y se relacionan en el ultimo informe, adjuntando, Factura y pago de aporte al
sistema integral de seguridad social’. Ademas, certifica que el contratista ejecuto el
100% del contrato, cuando claramente aln quedaban por cumplir varias de las
actividades.

Incluso en el Acta de Finalizacién, suscrita el 15 de diciembre de 2022, describen
lo siguiente:

El dia 15 de diciembre de 2022, se reunieron los mencionados participantes, con el
objeto de realizar de comln acuerdo Acta de Liquidacion del contrato Orden de
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prestacion de servicios No. 2022003247 de 2022, celebrado entre la Universidad
Industrial de Santander y la CORPORACION JOAN MIRO conforme a los
siguientes considerandos:

Primero: La Universidad Industrial de Santander y CORPORACION JOAN MIRO
celebraron el 02/12/2022 el contrato Orden prestacion de servicios No. 2022003247
de 2022.

Segundo: No se suscribié acta de inicio del contrato.
Tercero: Las partes no celebraron el ADICIONAL, OTRO S| Y/O PROROGA

Cuarto: De acuerdo con las funciones legales asignadas y las descritas en el
Manual de Supervision e Interventoria de la Universidad (MCO.01) y las actividades
contractuales asignadas, el supervisor verifico la correcta ejecucion del objeto del
contrato, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes y preparo el
proyecto de liquidacion, conforme a lo establecido en el Estatuto de Contratacion.

Quinto. Que la Universidad ha efectuado los pagos correspondientes,
proporcionalmente mes vencido previa presentacion del Informe de actividades y
Certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el Supervisor/Interventor del
presente contrato, de conformidad con lo convenido como forma de pago en el
contrato.

Sexto: Que dado lo anterior se relaciona el resumen de pagos parciales y resumen
financiero del contrato Orden de prestacion de servicios No. 2022003247 de 2022.

F ITEM __VALOR UNICO DE PAGO DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA
L 1 $90.000.000 INFORME FINAL 1

Nota: Si la casilla saldo del contrato reporta un valor diferente a cero, este corresponderd a un
saldo a favor de la Universidad

Es decir, la UIS no deja relacion en ningin documento oficial de los pendientes por
parte del contratista y en cambio deja escrito que recibe a satisfaccion, como si
hubiera ejecutado todo el contrato cuando los soportes evidencian que no fue asi.

Lo anterior resulta mas grave si se tiene en cuenta que la UIS NO solicito pélizas
que sirvieran de garantia para la UIS en caso de cualquier tipo de incumplimiento.

Este contrato de prestacion de servicios No 18-2022003247 suscrito por la
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER y la CORPORACION JOAN MIRO
de fecha 02 de diciembre de 2022, fue cancelado de acuerdo al comprobante de
pago por transferencia bancaria, cuenta banco del occidente CTE 65701,
transaccion N.202270008 N. comprobante 2022024359 de fecha 28 de diciembre
del 2022, valor bruto de $90.000.000, menos descuentos, saldo final $87.210.000

Asi mismo, de fecha julio 13 de 2023 la Corporacién JOAN MIRO, aclara que: "en
el desarrollo del N. 18-2022003247, La oferta presentada es una bolsa por monto
agotable. Esto significa que dependiendo de las necesidades se utiliza el recurso,
Para este caso, la bolsa contenia 500 cufias de pauta en radio, 30 capsulas
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informativas en radio, 35 pautas en television local y/o regional, 10 capsulas
informativas en television local y/o regional y 230 post de publicidad digital en
portales web de noticia, Cantidades que se emitieron en su totalidad ... “.

Es de aclarar que, dentro del Informe de Oportunidad y Conveniencia en la
necesidad, nunca se mencioné que fuera una bolsa por monto agotable. Como lo
certifica la Corporacién Joan Miro.

Teniendo en cuenta , que fueron cancelados los items en su totalidad en la vigencia
2022, quedando por ejecutar algunos de ellos como se pudo evidenciar en el
desarrollo de la auditoria, se requirié nuevamente a la entidad certificara si estos
servicios fueron ejecutados en la vigencia 2023, el cual mediante oficio de fecha 27
de julio de 2023, suscrito por el Sefior Vidal Humberto Abreo Becerra, Director de
Comunicaciones UIS, certifica: “Por medio de la presente comunicacién se emite
constancia que, de acuerdo con certificados emitidos por los medios y canales de
comunicacion, adicionalmente al seguimiento de manera aleatoria realizada a los medios
con compromiso pendiente de emitir los productos (pautas de radio, capsulas informativas
enradio, pautas en TV local y/o regional, pautas informativas en TV y publicidad en portales
web de noticias) fueron incluidos dentro de la parrilla de programacion de cada medio. Es
por ello que el contratista de la CORPORACION JOAN MIRO asumié el compromiso de
programar con cada medio o canal de comunicacién dicha actividad en el mes de enero de
2023, logrando incluso que parte de aquellas, se difundieron en las tltimas dos semanas
del ario 2022, como reposa en las certificaciones anexadas”.

6. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, la Contraloria General de Santander
establecio, dos (02) hallazgos administrativas y un (01) posible hallazgo con
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 01

FALLAS EN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL EN LA
PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA -SECOP - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 18-
2022003247

CRITERIO:

Es deber de todas la entidades estatales publicar los documentos de los procesos
contractuales, desde la planeacion del contrato hasta su liquidacién en la
plataforma del Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP, desde
la planeacion del contrato hasta su liquidacion.

Esta disposicion esta reglada en el Decreto-Ley 019 de 2012 Articulo 223. “A partir
del primero de junio de 2012, los contratos estatales sélo se publicaran en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- que administra la
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente. En
consecuencia, a partir de dicha fecha los contratos estatales no requeriran de
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publicacion en el Diario Unico de Contratacién y quedaran derogados el parégrafo
3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley 190
de 1995 y el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007."

Por su parte la Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica que obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los
datos de adjudicacion y ejecucion de contratos. (Articulo 11).

Sefiala el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1."Publicidad en el
SECOP. Las Entidades Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. (...)"

CONDICION:

En el proceso auditor se detectd, algunas falencias recurrentes en cuanto a la
oportunidad de la publicacion de la informacion contractual de las etapas
contractuales, que fue posterior tres (3) dias siguientes a su expedicion
evidenciado lo siguiente en el contrato de Prestacion de servicios No 18-
2022003247

1. Publicacién extemporanea de los actos y actuaciones, tres (3) dias
siquientes a su expedicion, las fechas de publicacién no concuerdan con
las fechas de expedicion de los actos, dichas fechas son las siguientes y
deben estar dentro del 02 de diciembre del 2022 al 15 de diciembre del 2022,
ejemplo de ello su acta de liquidacion de la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios No 2022003247, la cual debié publicarse
oportunamente y como lo estipula la norma Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.1.1.7.1, permitiendo a los interesados conocer u oponerse a los

" mismos.

Posconfacal 0 1) 4 26ACTADELIQUIDACIONFCO.672.PDF  Malr Legal - 202211227
Liguidzitn :

Estas falencias ademés de contravenir lo reglado en el Decreto-Ley 019 de 2012
Articulo 223, vulnera ademas el principio de publicidad que permite exteriorizar la
voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de
sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico.

CAUSA:
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Omision o inaplicacidn do los dobores logalos do los servidoros  publicos
responsables do cumplir las disposiclonos logalos, y 1 vulneracion de los principlos
que ngen la contratacion estatal como ol do: publicidad que se deriva dol principio
do transparencin

EFECTO:

Tratandose do actos administrativos emanados durante procesos contractuales,
con la ausencia de publicacién o la inoportuna e Inadecua publicacion se vulnerd
la confianza legitima de los interesados en el proceso y la trasparencla dol mismo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Mediante oficio de fecha 04 de agosto de 2023, el reprasentante legal Hernan
Porras Diaz -Rector de Universidad Industrial de Santander, manifesto:

El 15 de diciembre de 2022 se carg6 al sistema de la Universidad Industrial de
Santander, como reposa en la Veeduria Ciudadana, la informacion final del
contrato de prestacion de servicio N°18-2022003247. Sin embargo, tras regresar
de las vacaciones colectivas (16 de diciembre de 2022 al 10 de enero de 2023) la
Division de Contratacion convocé a una reunién donde se hizo menciéon la
importancia de publicar todos los documentos elaborados durante diciembre de
2022 y que hacla referencia a las contrataciones en general.

Posteriormente, la funcionaria de la Direccién de Comunicaciones encargada de
subir estos documentos al sistema evidenci6 que faltaba carga el documento Acta
de terminacion y/o satisfaccion, por este motivo se cargé con fecha del 23 de
enero de 2023.

Con esto, se pretende informar que el documento en mencion no cargé
correctamente por el tamaro del archivo. Cuando se noté el error, se corrigio y
quedé publicado para consulta, como se evidencia actualmente.

Con lo anterior se busca aclarar que no se vulneré la confianza legitima de los
interesados en el proceso y transparencia del mismo; al contrario, como se
evidencia en el sistema de la Universidad Industrial de Santander los
documentos finales de contratacién fueron cargados el 15 de diciembre de 2022 y
la omisién del Acta de terminacion ylo satisfaccion fue a causa de un error
humano, que se subsané posteriormente a la identificacion.
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Al evidenciar el error del Acta de terminacion y/o satisfaccion, el documento se
publicé el 23 de enero de 2023, como se evidencia en la imagen a continuacion.
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(ANEXO 1).

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta del sujeto de control. se cita algunos apartes de la respuesta de
la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER:

Posteriormente, la funcionaria de la Direccion de Comunicaciones encargada de
subir estos documentos al sistema evidenci6 que faltaba cargar el documento Acta
de terminacion ylo satisfaccion, por este motivo se cargd con fecha del 23 de
enero de 2023.

La respuesta no logra desvirtuar la observacion, toda vez que las falencias
presentadas fueron subsanadas extemporaneamente de acuerdo con las normas
establecidas. Por lo que se confirma la observacion como hallazgo administrativo
para incluir en el plan de mejoramiento
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TIPO DE HALLAZGO |
Presunto(s) Responsable(s) A|D[P|F|S.
LUISA FERNANDA RUIZ VILLAMIZAR- X :
SUPERVISORA DEL CONTRATO 1 P - Lo
Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal " F:Fiscal 5. Sancionatonio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 02

FALENCIAS EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 18-2022003247 VIGENCIA
2022. (DESVIRTUADOQ)

CRITERIO:

-Ley 1437 del 2011- Art 3.
-Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1

- Manual de Contratacién entidad.

Ley 30 de 1992, articulo 93 “Salvo las excepciones consagradas en la presente ley,
los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades
estatales u oficiales, se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos
estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los
contratos”. Acuerdo N. 079 del 12 de diciembre de 2019 articulo 3 numeral 21.

Acuerdo N.079 del 12 de diciembre de 2019, Titulo Il Etapa contractual Capitulo |
Planeacion Articulo 9 Actuaciones especiales Numeral 1 Planeacién del contrato

Acuerdo N.079 del 12 de diciembre de 2019, Titulo Il Etapa contractual Capitulo Il
De las Modalidades de seleccion, Articulo 14 contratacion directa.

-Radicacién numero: 25000-23-26-000-1995-01431-01(21081) - veintinueve (29)
de abril de dos mil quince (2015): A partir de una perspectiva mas especifica; en
relacion a los estudios previos y el principio de planeacién, se reitera que las
entidades publicas que celebran contratos deben hacer cumplir los principios y
deberes que incluye “la planeacién”; en especial en la elaboracion previa de unos
estudios y analisis serios que aseguren que el objeto del contrato sea ejecutable en
contexto con el termino previsto y con suficientes condiciones 6ptimas.

-En Cuanto al principio de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de
2006, Radicacién R- 7664 aclara “Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato. ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que

se escoja”.
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CONDICION:

Revisada la plataforma y el expediente del contrato, se evidencia que en los
estudios previos no existe evidencia de la justificacion del valor del proceso
contractual, no se muestra el procedimiento empleado para determinar el
presupuesto del proceso de seleccién, no se realizaron cotizaciones que
permitieran acercarse al conocimiento del valor del contrato y tampoco se
encuentra publicados en el en las plataformas Sia Observa y Secop los soportes
de la ejecucion Completa del contrato de Prestacion de Servicios No 18-
2022003247 por parte del supervisor asignado.

Es decir que en los estudios previos del contrato de prestacion de servicios No 18-
2022003247 no se realiz6 un estudio econémico del contrato, no se determinaron
cudles podrian ser las actividades a realizar, se evidencia que se establecieron las
que propuso la Corporacion Joan Mird, de acuerdo a la solicitud que realizo la
Direccion de comunicaciones, en la que solicitaba “esta interesada en recibir
cotizaciones para contratar una agencia de publicidad o central de medios con
probada experiencia en la estructuracién, disefio, administracion y ejecucion de
un plan de medios. Actualmente disponemos de un presupuesto total de noventa
millones de pesos ($90.000.000) y la idea es escoger una compafiia para ser el
operador en la seleccion de medios, entrega de materiales, supervision de la pauta,
contratacion y pago y la entrega final de informes. Ademas de precio buscamos que
la firma escogida ofrezca valores agregados en material de informe inmediatos,
justificacion de escogencia y mejores condiciones costo / beneficio”.

Por lo que la Direccion de comunicaciones de la UIS, procedié a la elaboracion del
contrato de prestacién de servicios con la descripcion de la propuesta de la
Corporacién Joan Mird, sin contar con otras propuestas que le permitieran hacer un
comparativo y determinar cual seria mas beneficiosa para la entidad, razon por la
cual carece de toda planeacién dicho contrato.

CAUSA:

La falta de planeacion de la entidad y de la realizacién de estudios serios que
contemplen todas las circunstancias técnicas financieras entre otras que se deben

tener en cuenta en la contratacion estatal.

EFECTO:

Pone en riesgo los dineros publicos invertidos por la entidad, al carecer de las
especificaciones técnicas requeridas para satisfacer las necesidades reales de la
entidad y poder determinar los valores y costos de cada elemento. Razon por la
cual se establece una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Mediante oficio de fecha 04 de agosto de 2023, el representante legal Hernan
Porras Diaz —Rector de Universidad Industrial de Santander, manifesto:

En el informe de oportunidad se evidencia la Descripcion de la.necesidad que se
pretende satisfacer con el proceso de contratacién y en ella se describio que:
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‘Se roquiers contratar los servicios de una central de medios o agencia de publicidad con
ympla v prodada experiencia en el ramo, con el propdsito de que asesore, disene.

UaUl

<

proponga. selecciones, contrate, ejecuta y rinda informes de un Plan de Medios que le
oermita a la Universidad Industrial de Santander divulgar y socializar entre la comunidad
gl departamento de Santander mensajes institucionales en diferentes medios locales y

regonales con el objetivo de trascender informacion referente a la acreditacion otorgada
por der anos vy la acreditacion ABET entregada a cuatro programas de pregrado”.

Por otra parte. en la justificacion del contrato se determinind mediante propuesta. Lo
anteror surge después de recibir dos ofertas y las cuales estén incluidas en la platafoma
de Veeduria Ciudadana itém “evaluacién de la oferta y/cotizacién”. Aqul se referencia
la evaluacion de las dos cotizaciénes recibidas. Adjunto Imagen.
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Por otra parte, en este mismo se evidencian las dos cotizaciones entregadas por las
entidades. Adjunto imagenes.
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ALEJANDRO URIBE REYES

Dado lo anterior sefialado en esta comunicacién, se evidencia que no se pusieron en
riesgo los dineros publicos invertidos en el Contrato de Prestacion de Servicios No
18-2022003247.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto de control junto con los
anexos, en donde este allega las cotizaciones utilizadas para fijar los precios de
referencia del contrato, se desvirtia la observacion administrativa presentada
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por el equipo auditor, dejando constancia que en plataformas no se publico en su
momento algunos documentos pertinentes al proceso contractual no evidenciando
cierta informacién, falencias propias del supervisor encargado quedando su
responsabilidad consignada en el hallazgo No 03 con la cual se procede a
desvirtuar la observacion administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE _AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 03.

FALENCIAS EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No 18-2022003247 VIGENCIA 2022 AL REALIZAR CANCELACION
TOTAL DEL MISMO SIN EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION.

CRITERIO

-Constitucion Nacional- Art 209.

-Ley 1437 del 2011- Art 3.

-Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1

-Ley 1952 del 2019 art 38.

- PROCESO CONTRATACION DE LA UIS- MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA

- 9.2. Funciones especificas del supervisor y del interventor

I Informar el cumplimiento o no de las obligaciones del contratista acorde con la
realidad de la ejecucién contractual, mediante la presentacién periodica de los
informes de supervision e interventoria sobre el avance, problemas y soluciones
presentados en el desarrollo del contrato, sustentando el cumplimiento del objeto
del contrato con cada factura o cuenta de cobro, para el correspondiente pago al
contratista utilizando los formatos destinados para tal fin a la Division de
Contratacion.

CONDICION

Revisada la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No 18-2022003247
suscrito  por la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 'y la
CORPORACION JOAN MIRO de fecha 02 de diciembre de 2022, el dia 15 de
diciembre de 2022, se reunieron los mencionados participantes, con el objeto de
realizar de comun acuerdo Acta de Liquidacion del contrato Orden de prestacion de
servicios No: 2022003247 de 2022, celebrado entre la Universidad Industrial de
Santander y la CORPORACION JOAN MIRO conforme a los siguientes

considerandos:

Primero: La Universidad Industrial de Santander y CORPORACION JOAN MIRO
celebraron el 02/12/2022 el contrato Orden prestacién de servicios No. 2022003247

de 2022.

Segundo: No se suscribio acta de inicio del contrato.
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Tercero: Las partes no celebraron el ADICIONAL, OTRO SI Y/O PROROGA

Cuarto: De acuerdo con las funciones legales asignadas y las descritas en el
Manual de Supervision e Interventoria de la Universidad (MCO.01) y las actividades
contractuales asignadas, el supervisor verific la correcta ejecucion del objeto del
contrato, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes y prepard el
proyecto de liquidacion, conforme a lo establecido en el Estatuto de Contratacion.

Quinto: Que la Universidad ha efectuado los pagos correspondientes,
Proporcionalmente mes vencido previa presentacion del Informe de actividades y
Certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el Supervisor/Interventor del

presente contrato, de conformidad con lo convenido como forma de pago en el
contrato.

Sexto: Que dado lo anterior se relaciona el resumen de pagos parciales y resumen
financiero del contrato Orden de prestacion de servicios No. 2022003247 de 2022.

ITEM VALOR UNICO DE PAGO DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA
1 $90.000.000 INFORME FINAL 1
Nota: Sila casilla saldo del contrato reporta un valor diferente a cero, este correspondera a un
saldo a favor de la Universidad.

El cual fue cancelado de acuerdo al comprobante de pago por transferencia
bancaria, cuenta banco del occidente CTE 65701, transaccién N.202270008 N.
comprobante 2022024359 de fecha 28 de diciembre del 2022, valor bruto de
$90.000.000, menos descuentos, saldo final $87.210.000, Sin haber cumplido con
cada uno de los item ofrecidos por la Corporacion Joan Mird, como lo certifica en
el informe de actividades soportados por cada una de las certificaciones da los
medios radiales, como se describen a continuacién

PUBLICIDAD EN PORTALES WEB DE NOTICIAS

Valor
Medio o canal de HORA DE ejecutado
em comunicacién 2023 JOTAL BIA TRANSMISION | vigenciacia
2023
Certificacion de 31 de enero 2023 | Pauta en redes pautada:
se evidencia publicacion de: 24 distribuida en
25 | MAYUPERIODISTA,.COM | Twitter: y quedan pendiente 5, Twitter, Facebook e 2,860,000
Facebook: quedan pendientes 8 y Instagram

Instagram: queda pendiente 9

2 al 30 de enero de 2023 -

Facebook: 12 publicados,

Instagram:: 12 publicados,
quedan pendientes

Pauta en redes pautada: :
40 distribuida en 3,120,000
Facebook e Instagram

26 | MAQUINA DE ESCRIBIR

valor cancelado en la vigencla 2023 i 5,980,000

Valor
Item | Medio o canal de 2023 TOTAL DIA HORADE | . ocutado

comunicacién TRANSMISION vigencia 2023
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Se recde comuncacidn del
Do caTouch | e I e
WETROPOLITAN | "~ ;
IO e emiran o | 25000 | Sottacti3t | RIS o100
48 7ama 12 om | 2023ylas 24 emtdas en P
- " gcembre 2022 Para un total de
i 147 culas e [ ———
| En certficacidn del 15 de
RADIO CATOLICA | dicembre 2022 se reportaron 5
. NETROPOULTAN | cubasyquedaron pendientes 47 cuhas 3 de enero a 2,940,000
Aprogramacien ce 42 cuhas que se reflejan en pactadas 2023 bl o
7ama8am certificacion del 3 de enero
N ) "2021 [ I A R— |
| Se rec:be comunicacion del 30
" | de enero 2023 en el que
EWISCRA DE |
o - certfican las 23 cunas
1 RA‘C_O »»'ELQU-A , pendientes por emitir en enero 47 cufas Certificacién 30 800a830 1,610,000
- programa HOLA 2023y las 24 pactadas de enero 2023 am
W1 GENTE : y las 24 emitidas en
| giciembre 2022 Para un total de
L | 47 cuflas y capsula B
Se recibe comunicacién del 30
ENISORA DE de enero 2023 en el que
RADIO MELODIA | certifican las 23 cufas " i
4  -programa pendientes por emitir en enero 4:;:2:: %:ne”"gg'gg;g 5:00 ;6‘30 2,410,000
INFORMATIVO | 2023 y las 24 emitidas en P B
HORA 18 diciembre 2022. Para un total de
47 cuhas y 5 capsulas
i Se recibe comunicacion del 30
EMISCORA DE de enero 2023 en el que
RADIO MELODIA | centifican las 23 cuias o
5 programa pendientes por emitir en enero 4;;:2:: %:1'2?{;'2835 12:00 a":Z 0 2,410,000
CONEXION 2023 y las 24 emitidas en P P
NOTICIAS | diciembre 2022 Para un total de
N 5 capsulas y 47 cufias o
Se recibe comunicacion del 30
EMISORA DE de enero 2023 en el que
RADIO MELODIA | certifican las 44 cuias S
5 |-programa pendientes por emitir en enero 60 cuhas Certificacion 30 8:30a9:00am 3,080,000
pactadas de enero 2023
| ULTIMA HORA 2023 y las 16 emitidas en
i NOTICIAS diciembre 2022. Para un total de
| 60 cufias
| Se recibe comunicacién del 30
|EMISORA DE | de enero 2023 en el que
B | RADIO MELODIA | certifican las 44 cufias 60 cufas Certificacion 30 | 11:00am. a
’ - pendientes por emitir en enero pactadas de enero 2023 12:30 p. m 3,080,000
PROGRAMACION | 2023 y las 16 emitidas en : -
| GENERAL diciembre 2022 Para un total de
o |BOcufasyS5capsulas
Se recibe comunicacion del 30
(- de enero 2023 en el que
EMISCRA DE :
| certifican las 23 cuias se emitieron )
] Rerrlor MELODIA. pendientes por emitir en enero | 47 cudasy 5 %Zn:r::?;'gg;: g 0% i:ns ¥ 1,610,000
sij%??Cms 2023 y las 24 emitidas en capsulas
. diciembre 2022. Para un total de
| |A7cufiasy5 capsulas
EMISORA DE ) Cufas: §
RADIO ONDA 5 - | Enero 2 al 15: 35 cuhas Total de 47 Certificacion 31 2.450.000
9 |programa LAS emitidas Y § capsulas cufias de enero 2024 10:00 A 12:00M Capsulas' §
PEPITAS DE emitidas pactadas 800.000
__|NAVARRO
valor cancelado en la vigencia 2023 21,300,000.00

Resumen actividades pendientes a diciembre 31 de 2022
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,_Valor cancelado en la vigencia 2023 FU_N_A.ER;\DI;\LES y capsulas | 21,300,000.00 ’

valor cancelado en la vigencia 2023 Pauta en redes 5,980,000_.9_0_

total en la vigencia 2023 27,280,000.00

Por lo anterior se requirid nuevamente a la entidad que certificara si estos servicios
fueron ejecutados en la vigencia 2023, el cual mediante oficio de fecha 27 de julio
de 2023. suscrito por el Sefor Vidal Humberto Abreo Becerra, Director de
Comunicaciones UIS, certifica: “Por medio de la presente comunicacién se emite
constancia que, de acuerdo con certificados emitidos por los medios y canales de
comunicacion, adicionalmente al sequimiento de manera aleatoria realizada a los medios
con compromiso pendiente de emitir los productos (pautas de radio, capsulas informativas
en radio. pautas en TV local y/o regional, pautas informativas en TV y publicidad en portales
web de noticias) fueron incluidos dentro de la parrilla de programacién de cada medio. Es
por ello que el contratista de la CORPORACION JOAN MIRO asumié el compromiso de
programar con cada medio o canal de comunicacion dicha actividad en el mes de enero de
2023. logrando incluso que parte de aquellas, se difundieron en las tltimas dos semanas
cdel afio 2022, como reposa en las certificaciones anexadas”.

/

Si bien es cierto, segun certificacion del 27 de julio de 2023, estas actividades se
cumplieron en la vigencia 2023, fueron canceladas con anticipacién sm el
cumplimiento de ellas al momento de la liquidacion del contrato.

Aligual el Supervisor(a) del contrato de Prestacion de servicios No 18-2022003247
debid cumplir con lo estipulado en el Manual de supervisidon de la institucion, en
aspectos relevantes como Informar el cumplimiento o no de las obligaciones del
contratista acorde con la realidad de la ejecuciéon contractual, mediante la
presentacion periédica de los informes de supervision e interventoria sobre el
avance, problemas y soluciones presentados en el desarrollo del contrato,
sustentando el cumplimiento del objeto del contrato con cada factura o cuenta de
cobro, para el correspondiente pago al contratista utilizando los formatos
destinados para tal fin a la Division de Contratacion aspecto que se cumpli6
parcialmente teniendo en cuenta las funciones encomendadas.

CAUSA:

La falta de planeacion de la Universidad Industrial de Santander en la realizacién
de estudios idoneos que contemplen todas las circunstancias técnicas financieras
entre otras que se deben tener en cuenta en |a elaboracion de Estudios Previos en
el contrato de Prestacion de Servicios de No No 18-2022003247.

EFECTO:

-Pone en riesgo los dineros publicos invertidos por la entidad, al carecer de las
especificaciones técnicas requeridas para satisfacer las necesidades reales de la
entidad y poder determinar los valores y costos de cada elemento o necesidad a
satisfacer, lo cual puede llegar a conducir a posibles sobrecostos.
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-Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas por quien ejerce
la supervision del contrato

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Mediante oficio do fecha 04 de agosto de 2023, el representante legal Hernén Porras Diaz
-Rector de Universidad Industrial de Santander, manifesto:

Es importante aclarar y precisar que los productos contratados por la Universidad (pautas
de radio, capsulas informativas en radio, pautas en TV local y/o regional, pautas
informativas en TV y publicidad en portales web de noticias) con la CORPORACION JOAN
MIRO de fecha 02 de diciembre de 2022 tenla un objeto principal de difundir informacién
institucional.

Ante esto, se debe especificar que toda pauta pactada con un canal o medio de
comunicacion significa un espacio de publicidad y son ellos que hacen un anélisis previo
para difundir, que varla segun la parrilla de programacion, pero que se debe pactar con
antelacion.

Si bien en el contrato de prestacion de servicios No 18-2022003247 en principio la difusién
se habia estimado fuera programarla en diciembre, no se logrd por causas ajenas a la
Universidad Industrial de Santander y al contratista, pues esto depende de la parrilla de
programadores de casa canal o medio de comunicacion.

No obstante, para la difusién de las pautas, es necesario hacer la cancelacion previa, por
ese motivo se celebrd la finalizacién del contrato en mencion, previa programacion de las
pautas pendientes en el mes de enero 2023, de alll, que expresamente se hubiere dejado
salvedad de lo expuesto en el informe final del contratista.

Teniendo presente que, segtn como lo indica la CORPORACION JOAN MIRO en el
informe final, se identifica el numero de pautas que cuya difusién por las razones expuestas
en parrafos precedentes no se logra antes el 15 de diciembre de 2022 en los canales o
medios de comunicacion, sefialando que su difusion se habla programada para enero de
2023, como en efecto ocurrié y fue certificado por cada medio y canal de comunicacion.

En este sentido, es preciso expresarle que no se vulnera en ningtin momento, principio,
deber y cuidado, pues en el informe entregado por el contratista, éste advertia sobre la
programacion de la difusién de las pautas en enero, como en efecto ocurrio y se puede
corroborar con las certificaciones que cada uno de los programadores emitio, luego el plan
de medio quedo pactado y programado. (ANEXO 2)
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Flondablanca, 15 de Diciembre del 2022

COMUNICADOR SOCIAL

VIDAL HUMBERTO ABREO BECERRA
Oficina de Comunicaciones

Ordenador del gasto.

LUISA FERNANDA RUIZ VILAMIZAR
Supervisora de la orden de prestacién de Servicios 2022003247

Cordial saludo.

Respetuosamente, nos permitimos presentar informe de actividades del 3 de Diciembre al 15 de
Diciembre del presente afio, desarrollado de la orden de Prestacién de Servicios No 2022003247 del
2 de Didembre del 2022, de la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, con el siguiente
objeto contractual: “DIVULGAR Y SOCIALIZAR ENTRE LA COMUNIDAD DEL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER MENSAJES INSTITUCIONALES SOBRE LA ACREDITACION INSTITUCIONAL
ABET A CUATRO PROGRAMAS DE PREGRADO Y LA OBTENCION DE LA ACREDITACION DE
ALTA CALIDAD POR DIEZ ANOS QUE LE ADJUDICO EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL A LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER."

y detallados de la siguiente manera:

a. Logramos con la oficina de Comunicaciones de fa UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER en cabeza del supervisor de este contrato, LUISA FERNANDA RUIZ
VILLAMIZAR 'y el equipe de trabajo de la CORPORACION JOAN MIRO, para disefar la
estrategia y coordinacién del material y plezas publicitarias; (JIingle Radio, Comerciales TV,
Internet) y que fueron ubicadas en los medios de comunicacién radiales contratados en este
penodo de ejecucién, comprendido del 3 de Diciembre al 15 de Diciembre del presente ario.

ACTIVIDAD 1. PAUTA EN RAD!O:

Para desarrollar esta actividad se contrataron los siguientes espacios radiales:

* RADIO CATOLICA METROPOLITANA en |a programacién habitual de 7am a 12 pm de lunes
a viemes en el periodo del 6 de diciembre al 15 de diciembre de 2022 se emitieron 24 cuias
radiales, quedando pendientes por emitir 23 cufias para un total de 47 cufias las cuales seran
emitidas en su totalidad en el 2023. (Para constancia se adjunta certificacion de la emisora)

Transversal Metropolitana 47-36 torre 11 apto 404 j Piemont! F S,
CEL. 3184277620 - E-mail: corporaclonjoanmiroftgmail.com

Ante esta situacion cito un ejemplo. Cuando uno hace una pauta publicitaria con un medio
de comunicacidn, en este caso llamaremos Radio Melodia, para tener ese espacio, se debe
cancelar previamente este servicio, que incluye, como se ha explicado en informe previos,
el disefio de la pauta y la programacion de aquella, para ser difundida en sus espacios al
aire de acuerdo con lo programado. Esto varia segun la cantidad de pauta que se convino.

Con relacion a la inclusion de las pautas publicitarias relacionadas al Instituto de
Proyeccién Regional y Educacion a Distancia, IPRED, el contrato suscrito con la
CORPORACION JOAN MIRO tenfa como objeto relacionar y asociar mensajes
instituciones, con el fin de dar apoyo a las funciones misionales de la Universidad: en este
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sentido, el Instituto es una dependencia de la Universidad Industrial de Santander, que
ofrece programas académicos.

La organizacién académico administrativa de la Universidad se soporta en cinco (5)
facultades y el IPRED que asocian distintas dreas del conocimiento y tienen bajo su
responsabilidad el ejercicio de las funciones misionales del formacion, investigacion y
extension, luego el desconocer al IPRED como parte de dicha organizacion no seria viable,
de alli que fuera acertado bajo el entendido de la difusion de mensajes institucionales fue
lo contratado, el aprovechar que para la época en que se difundieron y se programaron
pautas, dicha dependencia se encontraba en proceso de admision, esto es, en la oferta de
programas academicos.

Con esto se ratifica que las pautas publicitarias emitidas en los canales y medios de
comunicacién no estan por fuera del alcance del contrato suscrito, que tenia como objeto

divulgar mensajes institucionales.

Todo lo anterior significa que tal como quedo consignado, aprobado y oficializado se
incluyo publicidad referente a las inscripciones a programas del IPRED, sin en lo expuesto
representara modificacion del objeto del contrato como se eventualmente se sugiere.

En los anteriores términos doy respuesta preliminar a las observaciones, solicitando a su
turno de manera comedida que se transmita mi mensaje al equipo auditor, que sustenta la
peticion de desvirtuar el alcance disciplinario de la observacion, pues conforme se advierte
y se ha acreditado con la documentacion allegada, no se falté al deber de cuidado por parte
de la suscrita supervisora, pues se insiste, al cierre del contrato se corrobora que la
totalidad del plan contratado estuviere programado y conforme se acredita, de tal forma se

ejecuta.

Asimismo, el ordenador del Gasto, Comunicador Vidal Humberto Abreo Becerra, manifiesta
en documento anexo 4y 5, que:

Como se viene dando respuesta en anteriores comunicaciones las CORPORACION JOAN
MIRO el 15 de diciembre del 2022 presenté el informe en el que se evidencia que no fue
posible la difusion de la totalidad de los productos disefiados y por €so se suscribio el
compromiso solemne e indiscutible mediante las certificaciones de lo emitido hasta esa
fecha y las que quedaban formalmente programadas para cumplir con la totalidad de lo

pactado.

Aqui es preciso resaltar que este mecanismo ha sido tradicionalmente avalado y utilizado
en este tipo se servicios de publicidad porque la pauta se disefia y se programa
anticipadamente para su correcta y cumplida emisién, como en efecto se hizo y se
desarrollo a cabalidad.

Si bien en principio la difusion se habia estimado que fuera emitida en diciembre, esto no
se logré por causas ajenas a la Universidad y al contratista, pues ello depende de la

arrilla de programadores, Sin embargo, a pesar de esta contingencia, las piezas
publicitarias fueron programadas para su difusién durante los primero dias del mes
de enero, como _en _efecto ocurrié, luego no_se falté a ningun principio, deber y
cuidado, ya que en el mismo informe del contratista_se advierte que estd

rogramadas la totalidad de las emisiones en el mes de enero, tal cual como ocurrié
y se puede corroborar con las certificaciones de cada uno de los programadores.

Vale la pena resaltar que las certificaciones de pauta expedidas por los medios de
comunicacion y los canales digitales, son documentos equivalentes a una obligacion
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formal comprometen el quehacer del medio y gozan de la presuncion de legalidad. en caso
de llegar a presentarse algun desacuerdo o controversia jurldica.

Sobre la observacion administrativa formulada por ‘realizar la cancelacion total del
mismo sin el cumplimiento de la ejecucion”, me permito reseriar el Concepto C — 276

de 2023 emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica— Colombia Compra
Eficiente, firmado por Concepto C — 276 de 2023 emitido por la Agencia Nacional de

Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente quien al referirse al plazo de
ejecucion y vigencia del contrato estatal sefiala:

Esta precision es relevante para el tema objeto de consulta, pues es necesario tener en
cuenta la diferencia entre los efectos de los plazos suspensivos y resolutorios. Los primeros
tienen por objeto suspender la exigibilidad de las obligaciones, por lo que una vez vencido
pasan a ser puras y simples de forma tal que el acreedor puede reclamar el cumplimiento
inmediato de las prestaciones. En esta medida, “Cuando hay plazo suspensivo pendiente,
el derecho respectivo ya ha nacido, tiene existencia real y util. Lo que falta es solo la llegada
delinstante en que ese derecho puede ejercitarse, y consecuentemente, obligar al deudor’.
En contraste, los segundos tienen por efecto extinguir los derechos y las obligaciones
nacidas del contrato, por lo que estando pendiente el vencimiento, la exigibilidad de las
prestaciones es inmediata y el acreedor puede solicitar su cumplimiento, pero una vez se

agota el plazo, el contrato pierde sus efectos. Sobre el particular, el Consejo de Estado
explica que:

Algunas obligaciones se contraen para ser cumplidas durante un plazo o en un dia
cierto, son las denominadas por la doctrina como ex die o sub die y otras se
contraen para producir efectos hasta una época o dia que se fija, las cuales se
denominan ad diem, por tal razén, el plazo puede concebirse en funcion de la
exigibilidad del pago o cumplimiento, o de la extincién del vinculo juridico,
diferenciandose asi de las obligaciones puras y simples, las cuales no estan sujetas

a ninguna modalidad para su exigibilidad, es decir, nacen y se hacen exigibles en
el mismo instante.

[.]

El plazo ex die o sub die, que la doctrina ha denominado término suspensivo,
primordial o inicial, tiene como finalidad suspender la exigibilidad de las obligaciones
en el tiempo hasta el acaecimiento del momento dispuesto, por ende su
incumplimiento durante el interregno comprendido entre el surgimiento de! vinculo
juridico y hasta antes del vencimiento del plazo, no conlleva consecuencias
juridicas, es decir, hasta antes de la llegada del plazo el derecho no puede exigirse5.

Ahora bien, usualmente los plazos en los contratos estatales son suspensivos, sin perjuicio
de que del contenido del contrato se deriven plazos parciales u obligaciones que deben
cumplirse en términos especificos. En todo caso, frente a cada contrato debe analizarse si
se pacté un plazo suspensivo o extintivo, de conformidad con el régimen de las
obligaciones establecido en el Cédigo Civil, normas que se aplican a los contratos
estatales, por la remision realizada por el articulo 13 de la Ley 80 de 19936. Esto sucede
tanto cuando se pactan entregas parciales como cuando la entidad recibe el objeto al
finalizar el plazo pactado, porque la exigibilidad de las obligaciones esta suspendida
mientras cada uno de estos términos esté pendiente: la Administracion solo podré exigir el
cumplimiento cuando venza el plazo pactado, pues solo a partir de ese momento las
obligaciones son puras y simples. De hecho, la llegada o vencimiento del plazo suspensivo
no extingue el contrato ni las obligaciones derivadas del vinculo juridico, ya que, al
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contrario, lo que se requiere es precisamente su ejecucion. Lo contrario equivale a afirmar
que si las obligaciones no se cumplen oportunamente, la entidad pierde el derecho a
obtener el pago de la prestacién debida, cuando considera que pese a su extemporaneidad
se requiere su ejecucion efectiva. Esta conclusién no solo seria contraria al interés publico
como fin de la contratacion estatal, sino que desconoce la normas sobre el pago de los
articulos 1626 y siguientes del Codigo Civil, razén por la cual, sin perjuicio de la
responsabilidad del contratista por el cumplimiento extemporéneo, la entidad puede
recibir lo que ejecute el contratista después de vencido el plazo del contrato, lo que
se extiende a la exigibilidad de lo que esta pendiente por cumplir. Lo anterior, en la
medida que “El contrato no podra considerarse definitivamente concluido hasta tanto
ambas obligaciones y derechos principales, la entrega y recepcién —o puesta a disposicion—
de la obra o su producto [...] no hayan sido cumplidos”.

De esta manera se concluye que el plazo no siempre tiene efectos extintivos en todas las

" tipologias contractuales. En efecto, en la medida que suspenda la exigibilidad de las
obligaciones, el ‘plazo” expreso es aquel estipulado en el contrato, en el cual las partes
disponen un’término especifico para su cumplimiento. Esto significa que —antes del
vencimiento— el contrato se encuentra en ejecucion, y el contratista tiene ese tiempo para
ejecutar las prestaciones a las cuales se comprometié en virtud de la suscripcion del
negocio juridico. En este ‘plazo” el contratista puede cumplir sus obligaciones
anticipadamente9, pero el bien, obra o servicio solo le seré exigible cuando venza el plazo.
De acuerdo con la doctrina: [...]

Vencido el plazo, la obligacion se hace exigible, es decir, se transforma en
obligacion pura y simple, de donde se colige: 1) el acreedor puede ejercer todas las
acciones que le competen; 2) el término de la prescripcion del crédito comienza a
contarse (art. 2535); 3) la obligacion puede entrar en compensacion (art. 1715, ord.
3); 4) y, por regla general, el deudor queda constituido en mora (art. 1608, ord 1).

Es necesario aclarar que el plazo del contrato es el periodo requerido en este para que se
cumpla su objeto, a cargo del contratista como deudor del bien, obra o servicio para
satisfacer la necesidad de la entidad, y que esta dltima recibe como acreedora. Esta
definicion no cambia respecto del marco normativo citado, pues el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica no contiene normas especiales sobre el “plazo”,
por lo que, en virtud del articulo 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, es posible remitirse a las
normas civiles y comerciales aplicables.

Esta explicacién sobre el plazo del contrato, es posible compararla con la distincién entre
el plazo de ejecucion y el plazo de vigencia del contrato desarrollada jurisprudencialmente.
Al respecto, la jurisprudencia ha definido el plazo de ejecucion como el establecido para la
realizacién de las prestaciones contractuales, y de igual forma, considera que mientras
subsista la obligacion para las partes de liquidar el contrato, el plazo de vigencia de este
no ha finalizado11. De esta idea se infiere que la nocion de plazo del contrato analizada en
los parrafos precedentes equivale al concepto jurisprudencial de plazo de ejecucion, pues
ambos aluden al tiempo dispuesto para que el contratista cumpla sus obligaciones. No
obstante, del vencimiento del plazo del contrato o del plazo de ejecucién no se infiere la
extincion de las obligaciones, pues —siempre que sea suspensivo— es posible la recepcion
de pagos extemporaneos porque la vigencia del contrato solo cesa con la liquidacion. A
este punto se refiere el Consejo de Estado cuando explica que:

[...] si bien es cierto en la mayoria de los casos el plazo del contrato coincide con el
de ejecucion de la obra, con la entrega del suministro, con la prestacion del servicio,
también lo es, que este plazo no constituye propiamente hablando el periodo de
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ejecucion del contrato porque al finalizar el plazo que se ha destinado para el
cumplimiento de la obligacién principal por parte del contratista las partes no quedan
liberadas de pleno derecho mientras no se extingan todas las obligacionos
adquiridas, lo cual se cumple necesariamente en la etapa de liquidacién del contrato
en la cual es donde la administracion puede valorar el cumplimiento lolal de las

obligaciones a cargo del contratista y es la que le pone término a la vinculacion de
las partes.

[..]

En este orden de ideas, debe precisarse que dentro de los plazos para la ejecucion
del contrato existe uno y con seguridad el de mayor importancia y es aquél que
corresponde a la terminacién definitiva de la obra, o a la entrega del Ultimo
suministro o del estudio o disefio que se ha confiado, momento en el cual la
administracion podra igualmente, como lo venia haciendo durante la ejecucién del
contrato, evaluar el cumplimiento del contratista para poderle recibir a satisfaccion,
puesto que es una exigencia del interés ptblico que el colaborador privado cumpla
sus prestaciones conforme al ritmo previsto en el programa y con sujecién a las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato. En el evento de que el
contratista no haya cumplido cabalmente, vale decir, porque entrega la obra
inconclusa o se presentan faltantes o se requiere de reparaciones, la administracion
podra hacer valer sus poderes sancionatorios de acuerdo con la magnitud del
incumplimiento12.

Lo anterior demuestra que, sin perjuicio de la responsabilidad contractual, el
vencimiento del plazo de ejecucién no impide que la entidad reciba las tareas
realizadas fuera de este término ni equivale a la imposibilidad de que el contratista realice
prestaciones extempordneas. Lo anterior se fundamenta en que el principal modo de
extincion de las obligaciones es el pago efectivo, el cual define el articulo 1626 del Codigo
Civil como ‘la prestacion de lo que se debe”. Este pago puede ser oportuno o
extemporaneo. En este ultimo caso, ni el contrato se extingue ni la entidad pierde la
oportunidad para recibir el objeto contratado, pues al cumplimiento in natura se suma la
responsabilidad contractual por “no haberse cumplido la obligacion, o de haberse cumplido
imperfectamente, o de haberse retardado el cumplimiento” —art. 1613 ibidem—. Para estos
efectos el vencimiento del término produce la mora ex re, caso en el cual se exceptia la
obligacion de reconvenir en la medida que el plazo interpela por si mismo —art- 1608.1
ibidem—-. Ademaés, aunque la doctrina considera que la enumeracion del articulo 1625
ibidem no es completa, el tnico plazo que elimina la fuerza obligatoria del contrato es el
extintivo13. Esto significa que ante el vencimiento de un plazo suspensivo —como se pacta
usualmente en los contratos estatales— las obligaciones del contratista subsisten mientras
no se extingan por el cumplimiento de la prestacion adeudada.

De esta manera, el vencimiento del plazo pactado en los contratos estatales no
impide que la entidad reciba las tareas realizadas fuera de este término ni equivale a
la imposibilidad de que el contratista realice prestaciones extemporaneas. De hecho.
mientras el contrato esté vigente la entidad puede emplear los medios necesarios para
exigir su cumplimiento. Asi las cosas, el vencimiento del plazo para el cumplimiento de las
obligaciones de tracto sucesivo, por naturaleza suspensivo, no conlleva su extincién, pues
tal como se desprende de las consideraciones de orden normativo, jurisprudencial y
doctrinario, el vencimiento del plazo suspensivo, en realidad, implica que la obligacion se
hace exigible en su totalidad a partir de ese mismo instante. Lo anterior, sin perjuicio de
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que la entidad también pueda exigir su cumplimiento mediante la imposicién unilateral de
las multas, como se explicara.

Por tal motivo, agradecemos desvirtuar el alcance disciplinario de este hallazgo, dado que,
con la documentacion allegada, no se falté al deber de cuidado por parte del supervisor y
del ordenador del gasto, pues se insiste, al cierre del contrato se corrobora que la totalidad
del plan contratado estuviere programado y conforme se acredita, de tal forma se ejecuta.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta del sujeto de control, no logra desvirtuar la observacion,
esto debido a que si bien no existié un presunto dafio fiscal en la ejecucion del
contrato, dado que el contratista entrego al sujeto de control todos los productos
establecidos en el contrato, es evidente que dichos productos no fueron entregados
en el tiempo establecido, asi mismo el sujeto de control pudo haber utilizado una
figura juridica de contratacion con el fin de ampliar el plazo de ejecucion del contrato
y de esta manera que se lograra ejecutar el mismo durante el periodo ampliado.

Que de acuerdo con lo establecié en el manual de supervision e interventoria de la
UIS en su Articulo N.° 83 Supervision e interventoria contractual.

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, se ejerza por
la Universidad cuando no se requieren conocimientos especializados.”

En relacion con lo establecido en el manual de funciones, el deber de la supervisora
del contrato de velar porque se cumplieran los términos establecidos, de no poderse
cumplir con los términos, la funcién del supervisor es realizar las gestiones
administrativas necesarias con el fin de que todas las actuaciones realizadas en el
contrato y su ejecucion se realice en los términos plasmados en este, junto a la
publicacion del mismo.

En relacion a que era funcién de la supervisora del contrato velar por la ejecucion
de este en los términos establecidos, el equipo auditor exime del hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria al Dr. VIDAL H. ABREO BECERRA- director de
comunicaciones, y se convalida el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria a la Dra. LUISA FERNANDA RUIZ VILLAMIZAR-supervisora del
contrato.

TIPO DE HALLAZGO
DIP|F S

Presunto(s) Responsable(s)

VIDAL H. ABREO BECERRA-DIRECTOR DE
' COMUNICACIONES

LUISA FERNANDA RUIZ VILLAMIZAR -
SUPERVISORA DEL CONTRATO

Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS T T
TIPO . '—‘"‘j o
Titulo descriptivo de Hallazgos Cuantia Pag

No|A|D|P|F|S

FALLAS EN LA PUBLICACION DE LA .
INFORMACION CONTRACTUAL EN LA
PLATAFORMA DEL SISTEMA
1 |x ELECTRONICO PARA LA 16
CONTRATACION PUBLICA -SECOP -
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No 18-2022003247

DESVIRTUADO a0

FALENCIAS EN LA SUPERVISION DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE
2 |x|x SERVICIOS No 18-2022003247 ' 25
VIGENCIA 2022 AL  REALIZAR

CANCELACION TOTAL DEL MISMO SIN
EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos 1

Tipo Cantidad Valor

Administrativos 02

Disciplinarios 01

Penales

Fiscales

Sancionatorios

(I S ——
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Grupo Auditor:
___.._Nombre Cargo Firma
DIEGO ALEXANDER Auditor Fiscal - R [
SANCHEZ BAUTISTA Lider de Auditoria e p
N X o

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

| Nombre Nodo Firma __
[FAVIO EMERSON GARCIA
[PATINO Velez 7/

—_— - . e e ————— /I \} /

Suhcontralor delegado para Control Fiscal - (E):

=

Nombre

Il /Firma [ /)
/

75|
DEKER JOHAN PLATA RINCON V%// 1[/
[\ o
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
Hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efgctlygs
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La ver|f|ca0|9n
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia

de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presgntarlg a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dlg§ habiles,
Siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las

Acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
Auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
Estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evaldan el plan de mejoramiento. b. En un proceso
auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido ain su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: dsanchez@contraloriasantander.qov.co a su vez en
medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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