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Bucaramanga, agosto 11 de 2023

Doctor:

PABLO SEPHY ROJAS TORRES

Gerente

ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
Barrancabermeja — Santander.

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera Y De Gestion,
N°0056 De agosto 11del 2023, Vigencia 2022.

Sujeto de control: ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe

Final Auditoria Financiera Y De Gestion, N°0056 De agosto 11del 2023,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: DAYAN AYALA MALDONADC
Correo institucional: asesor2@contraloriasantander.gov.co
Copia: comunicacicnescontrolfiscal@eo loriasantander.gov.co

EKER JOHAK PLATA RINCO
Subcontralor delegado pard Control Fiscal (e)

Proyectd; Dayan Ayala Maldonada — Lider de Auditaria Gg,.f
f

Ezcuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacitn de Santander - Calle 37 MNo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal

No FENEcIMIENTO N°0033

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, agosto 11 de 2023

NODO: CENTRAL E INSTITUTOS
DESCENTRALIZADOS

ENTIDAD: ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA
MEDIO

REPRESENTANTE LEGAL: PABLO SEPHY ROJAS TORRES

VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1983,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en |la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a la ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, se determinaron las siguientes
gpiniones y conceptos:
Opinion Adversa o Negativa sobre estados financieros para |a vigencia 2022,
Opinion limpia sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.
Concepto favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2022.

FPor tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por PABLO SEPHY
ROJAS TORRES representante legal (Gerente) de la entidad ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

BLANCA
Contralora Gene

Proyectd: Diayan Ayala Maldenado, Lider de Audit

Revisa: Deker Johan Plata Rincén, Sub-Contralof Delgado pafa el Control Fiscal- ()

Escuchamos - Ohserpamos - Confrolamos,

Gobernacion de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander( e )

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar (e )

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor Delegado para el Control Fiscal ( e )

ARACELI| AVILA VILLABONA
Auditor Fiscal {Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

GLADYS SANMIGUEL DULCEY
Profesional Especializado G-2

ROSARIO PEDRAZA GALLO
Profesional Especializada G-1

DAYAN AYALA MALDONADO
Asesor
Lider Auditoria
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Bucaramanga, agosto 11 de 2023

Doctor:

PABLO SEPHY ROJAS TORRES -

Gerente

ESE HOSPITAL REGIOCNAL DEL MAGDALENA MEDIO
Carrera 17 No. 57-118 Barrio Pueblo Nuevo
gerencia@esehospitalrmm.gov.co
Barrancabermeja-Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién N°0056
agosto 11 de 2023, Vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO, por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado
de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00856 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinidn sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestidn.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, dentro del desarrcllo de la auditoria,
otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera
respuesta.

1. Opinion Adversa o Negativa sobre estados financieros

La ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO es una entidad
publica, prestadora de servicios de salud de mediana complejidad sin animo
de lucro, de caracter descentralizado del Orden Departamental, con
Personeria Juridica, Patrimonio propio vy autonomia administrativa. Clasificada
como Empresa Social del Estado creada mediante decreto 0041 del 28 de
febrero del 2007, el érgano de direccion esta en cabeza de la Junta Directiva
de la Entidad

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, que comprenden

csouchamos - Observamos - Controlawios,
Gebernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralorfasantander. gov.co
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Balance general, Estado de actividad financiera, economica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo
estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA

-Negativa: "En opinion de |la Contraloria General de Santander, debido a
la significatividad de |la cuestion o cuestiones descritas en "fundamento de
la opinidon negativa” los estados financieros adjuntos NO presentan
fielmente, en todos los aspectos materiales, |a situacion financiera de la
entidad en todos los aspectos materiales para la vigencia 2022. Estados
financieros que se revisaron y analizaron de conformidad con el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, incorporado al Regimen de
Contabilidad Publica bajo la Resolucién 139 de 2015; Ley 1314 de 2009;
la resolucion 663 de 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion
414 de 2014; la resolucion 139 de 2015 modificada por la resolucion 466
de 2016; la resolucion 693 de diciembre € de 2016; la resolucién 426 de
diciembre 23 de 2018, y demas resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la Nacion, sobre la adopcion, actualizaciones vy
plazos para la implementacion de las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico-Empresas.

1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron un valor de $ 15.409.994.086 el
26.80% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y
tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los
casos mas representativos, depuracion de |la cartera, pago intereses de mora
en parafiscales, enire otros, como se detalla en el cuadro siguiente:

]
Hall
VLERED CUENTA INCORRECCION VALOR |
g,
i 1 DESACTUALIZACION DEL MAMUAL DE POLITICAS
CONTABLES
2 1 DEBILIDADES EN EL AREA DE CONTROL INTERNG
i |
3 13 CONTINUAR COMN EL PROCESD SANEAMIENTO DE 15,409,959,485
L& CARTERA-
AJUSTAR LOS ESTADOS FIMANCIERCS DE LA
4 1665 ENTIDAD DE ACUERDO AL INVENTARIO DE LOS
ACTNVDOS FIJOS QUE DEBE SANEAR Y REGISTRAR
LA ENTIDAD-DESVIRTUADO

I DESEMBARGAR CUENTA BANCARIA VACUNACION |
5 1110 COVID DECRETOQ 109-2021 CON CODIGO CONTABLE
1110060205 =DESVIRTUADOQ

-y
L 1110 PAGO DE INTERESES DE MORA EN PARAFISCALES 34,500

TOTAL | 5 15409934086
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Matriz de calificacion de la gestion fiscal de la vigencia 2022:

FRIKCIPIOS DE | ma) IFICACION POR |

PROCESC/ ol ey

B EINANCIERDS
Negativa |

o
MACROPROCESD PROCESD | PONDERACION “F?SEE,J,‘._ -
EFICACIA MACROPROCESO
[ | e = : ]
: | EsTADDS [E e 0.00% | 0.00%
e FINANGIEROS | 10078
GESTION | | -
| FINAWCIERA ! 40% 1 = ===
: Toml.m Ee—r—— oy
: MACROPR e
f | esoeestion | 200% | 0.00% | 0.00%
o= FINANCIERA [—————

0.00%

OFINION
OPINION
ESTADOS

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en cuanto a la actualizacion del
manual de politicas contables y debilidades en el area de control interno.

La E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja fue
categorizada en riesgo MEDIO segin Resolucion 1342 de 2019 por el
Ministerio de Salud y Proteccion Sccial. El Programa fue viabilizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de radicado No. 2-2021-
056736 del 25 de octubre de 2021 y adoptado por la Junta Directiva mediante
Acuerdo No. D05 del 14 de julio de 2021.

La Secretaria de Salud Departamental realizd seguimiento al informe de
por la E.SE. HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO DE BARRANCABERMEJA, para el tercer trimestre del
2022, con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos por el MINHACIENDA,
relacionando el analisis de la ESE con respecto a la informacion suministrada
por el CHIP v SIHOQ, y asi sustentar el grado de cumplimiento de las metas del

monitoreo  suministrado

programa

El plan de saneamiento fiscal y financiero se definié para las vigencia 2021-
2025, en el cual se plantean ejecutar estrategias para responder y contener
los riesgos detectados, como la existencia de un endeudamiento elevado en
el gasto, debido a la ausencia de flujo de efectivo desde la vigencia 20186, por
lo cual se deben implementar medidas de austeridad en el gasto y una
agresiva gestion para el recaudo, ademas se debe ejecutar el proceso de
gestion de costos institucionales y continuar con el pago de los pasivos
programados; De otra manera en razon a las metas establecidas en el
programa de saneamiento fiscal y financiero debe aumentar el nivel de
contratacion con las EPS seguin normatividad vigente.

Con el fin de lograr su sostenibilidad financiera, mediante la ejecucién del
programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, la ESE formulé 11 medidas, de
las cuales lleva un 18,18% de cumplimiento parcial, un 9,09% no cumple y un

73% Cumplimiento, segun informe de
gjecucion de las medidas del programa del trimestre del 2022,

avance en la implementacion vy

Segln Estado de Situacion Financiera la ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO, presenta a diciembre 31 de 2022 una disminucion del
8% de los activos, producto de la disminucion de las cuentas por cobrar,

Escuechamos - Observamos - Confrolamos.
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mientras que los pasivos se incrementaron en un 19%, producto del
incremento de los otros pasivos, como consecuencia el patrimonio disminuyo
en un 17%, como consecuencia de las pérdidas registradas en el estado de
resultados de la entidad, al cierre de la vigencia fiscal.

En cuanto al analisis del Estado de Resultados se registra una disminucion de
los ingresos del 2%, en relacion con la vigencia anterior, mientras que los
gastos y costos totales se incrementaron en un 31%, lo cual da un resultado
negativo en el ejercicio de la vigencia 2022, por valor de $3.549.369.497.

2. Opinion Limpia, sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:;

» Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

w7

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liguidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monte de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

A rd

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Limpia o Sin
Salvedades

PRIMCIPIOS

OELA CALIFICACION

PONDERACIGN | GESTION | PORPROCESQy | CONGERTO!
FISCAL MACROPROCESC

MACROPROCESQ PROCESO

EFICACIA OEINION
“ORINION
PRESUFLESTAL

EJECUCION ===

DE
INGRESOS
EJECUCION |0
DEGASTOS |

GESTION b
PRESUPUESTAL

| GEsTION
i a_'_ FRESUFUESTAL

100.00% 15.00%
100.00% 15.00%

De acuerdo a los resultados de la auditoria, se expresa la opinidn “Sin
salvedades: “En opinion de la Contraloria General de Santander, el
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presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, [...]
de conformidad con lo establecido en el, Decrete 115 de 1996 y el marco de
informacién presupuestal aplicable.

2.1. Fundamento de la opinion

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, creada
mediante decreto departamental 041 del 28 de febrero de 2007, como una entidad
descentralizada del orden departamental, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, adscrita a la secretaria de Salud
Departamental de Santander.

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, rige el
sistema presupuestal conforme a lo establecidoe en el Decreto 115 de 1996 “por
el cual se estabiecen normas sobre la efaboracién, conformacién y ejecucion de
los presupuestos de las Empresas Indusiriales y comerciales def estado y de las
Sociedades de economia mixta sujefas al régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financiera”, establecié en su articulo primero que “el presente
decrefo se apfica a las Empresas Indusiriales y Comerciales del Estado y a las
sociedades de economia mixta sujetas af régimen de aquellas, def orden nacional
dedicadas a actividades no financieras, y aquellas enfidades def orden nacional
que la ley les establezca para efectos presupuestales el régimen de Empresas
Industriales y Comerciales def Estada’”.

Para la Vigencia 2022, La materialidad para la ejecucion de ingresos fue de
$90.337.085,03, equivalente al 0.50 es decir, menor que 1% y en la ejecucion
presupuestal de gastos en la suma de $106.223.382.94 equivalente al 0.50,
es decir menor que 1%.

La Contraloria General de Santander, evidencid, que se vulneré el principio de
programacion integral observandose Déficit presupuestal = (-3.177.259.582),
esto puede ocasionar un posible incumplimiento del programa.

Se afectd el principio de Especializacion, toda vez que la ESE destind el
recurso financiero del rubro presupuestal denominado Mantenimiento
hospitalario, para cubrir gastos que no corresponden a lo sefialade en el
Decreto 1769 de agosto 3 de 1994,

Las cuentas por pagar corresponden al 93% del presupuesto recaudado, vy al
61% del presupuesto definitivo de la entidad, cifra que no cubre las cuentas
por pagar de |a vigencia y de las vigencias anteriores.

En la ESE no debe existir el concepto de Reservas presupuestales, asi no se

haya recibido el bien o servicio a satisfaccién a 31 de diciembre, se constituyen
como cuentas por pagar y su pago debera realizarse en la vigencia.
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describpen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constituciéon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: FAVORABLE

PRINCIFIOS DE LA GESTION CALIFICACI

CONCEPTO/
PONDERA FISCAL 6N POR
RROcEY CION PROCESO/
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | MacROPROSES | OPINION
(5]
: CONCEPTO
ceEsmoN | S THCEDE e GESTION
DELA | pROGRAMAS Y ' INVERSION Y
INVERSIGN GASTO
VRSON | PROYECTOS
GASTO GESTION 0
CONTRACTUAL 62.70% (MBS 63.50% | 2520%
TOTAL MAGROPROCESO =
GESTION PRESUPUESTAL o 84.60% | 98.50% | 63.50% | Bas0%

3.1. Fundamento del concepto
3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

La Auditoria, se desarrolld sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificandose la documentacién reportada por el sujeto de control en las
plataformas SIA OBERVA, SIA CONTRALORIA y SECOP, a fin de determinar
el cumplimiento legal y reglamentario en cada una de las etapas contractuales
de los procesos que hicieron parte del ejercicio del control fiscal.

Es de sefalar que en términos de eficacia en el periodo se obtuvo una
calificacion de 62.66%; y en términos de economia se obtuvo una calificacién
de 63.46%.

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
| 62.66% INEFICAZ
63.46% ~ ANTIECONOMICO

Fuente: Formato 2021 RECF-45-02: Papel de Trabajo Evaluacion de la Gestion Fiscal
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3. 1.2 Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

La ejecucion del plan de accion para la vigencia 2022, fue del 100%, el cual
fue ejecutado por las areas y se le realizo el respectivo seguimiento por la
oficina de control interno.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son
las cuestiones clave de esta auditoria:

Inversion y del Gasto:

El Hospital Regional del Magdalena Medic fue creado bajo el decreto 0041 del
28 de febrero de 2007, emanado de la Gobernacién de Santander como una
entidad descentralizada, con perscneria juridica, patrimonio propio vy
autonomia administrativa, adscrita a la Secretaria de Salud Departamental, de
mediana complejidad.

Es de mencionar que revisad la infermacién en la plataforma SIA contraloria
esta tiene un cumplimiento del 100%, sin embarge, realizaron modificacion a
esta meta del plan de accion de Gestion Documental mediante Resolucion 130
del 29/11/2022 debido a la planeacion de metas con poco fiempe para su
correcta ejecucion.

Mediante la resolucién N. 021 de enero 28 de 2022, por medio de la cual se
aprueban los planes de accion para la vigencia 2022

Mediante la Resoluciéon No. 130 de noviembre 29 de 2022, modifica el plan de
accion institucional para la vigencia 2022

El Plan de Accién Institucional de la E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio
para |la vigencia 2022 lo conformaron las siguientes areas lideres quedando asi:

Area %
Cumplimiento Total
Gerencia 100%
Mantenimiento infraestructura 100%
Mantenimiento Tecnolégico 100%
Calidad 100%
Control Interno 100%

Esctictamaos - Ohservamas - Confrolarmos,
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Farmacia 100%

Financiera 100%

Gestion Ambiental 100%

Gestion documental 100%

Gestion Juridica 100%

Recursos Fisicos 100%

Seguridad del paciente 100%

Gestion Atencion al usuario 100%

Sistema de informacion 100%

Gestion de seguridad y salud en el 100%

trabajo

Subgerencia administrativa 100%

Subgerencia cientifica 100%

Talento humano 100%

Asi mismo en la vigencia 2022, el cumplimiento del plan de accidon consolidado
por area tal como se registra a continuacién:

MNo. de metas Total de metas cumplidas
Vigencia 2022 Vigencia - 2022
73 73

CONTABILIDAD:

El principal concepto que origind disminuciones en el patrimonio, fue el
resultado negativo o pérdida del gjercicio de la vigencia 2022 ,en razén a que
los ingresos se disminuyeron en un 2%, mientras que los costos y gastos
totales se incrementaron en un 31%. Los activos registraron una disminucién
del 8%, mientras que los pasivos se incrementaron en un 19% en comparacion
a la vigencia anterior, por lo gue la Contraloria General de Santander procedié
a efectuar comparacion de cifras en las cuentas significativas y analisis en
aquellas que presentaron diferencias.

PRESUPUESTO:

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, creada
mediante decreto departamental 041 del 28 de febrero de 2007, como una
entidad descentralizada del orden departamental, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la secretaria de Salud
Departamental de Santander.

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, rige el
sistema presupuestal conforme a lo establecido en el Decreto 115 de 1996
“por el cual se establecen normas sobre la elaboracién, conformacion y
gjecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y comerciales del
estado y de las Sociedades de economia mixta sujetas al regimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financiera®, establecié en su articulo primero que
“el presente decreto se aplica a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y a las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas,
del orden nacional dedicadas a actividades no financieras, y aguellas
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entidades del orden nacional que la ley les establezca para efectos
presupuestales el régimen de Empresas Industriales y Comerciales del
Estado”.

De igual manera, se adaptan los lineamientos presupuestales elaborados por
la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y crédito
publico programaran y ejecutaran el presupuesto aplicando el “Catalogo de
clasificacion Presupuestal para Entidades y sus Descentralizadas CCPET”,
como ente doctrinante en materia presupuestal para las entidades territoriales
en Colombia.

La ESE, es una empresa del orden Departamental, nivel 3, viabilizada por el
Min de Salud y Proteccién social.

La ESE Hospital regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, ingreso
al Programa de Saneamiento fiscal y Financiero, el cual fue viabilizado por el
Ministerioc de Hacienda y crédito pablico a través del radicade N, 2-2021-
056736 del 25 de octubre de 2021 y adoptado por la Junta Directiva mediante
Acuerdo No.005 de julio 14 de 2021. La ejecucién de esten programa se
extendio hasta la vigencia 2025, mediante la Resolucion No. 0001342 del
Ministerio de salud y proteccion social de mayo 29 de 2019.

Sin embargo, en la Resolucion No.0851 de mayo 30 de 2023 el Ministerio de
Salud y Proteccion Social realizé la categorizacién del riesgo de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial para la vigencia 2023, la cual se efectia
con la informacion presupuestal y financiera con corte a 31 de diciembre del
2022, en donde en su anexo técnico No.4 sefalan las Empresas Sociales del
Estado con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado o en
tramite de viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
que no son objeto de categorizacion, por pertenecer al programa;
encontrandose alli incluida la Empresa Social del Estado Hospital Regional del
Magdalena Medio- Barrancabermeja- Santander: contrario a esto, el anexo
técnico No. 5 relaciona las ESE categorizadas, encontrandose “sin riesgo” la
ESE Hospital del Magdalena medio, para la vigencia 2023.

Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja radicé la
presentacion de la propuesta del Plan de Saneamiento Fiscal Financiero —
PSFF y realizé la segunda entrega de esta propuesta ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, aprobada por la Junta Directiva de la ESE
mediante acta No. 006 de septiembre 26 de 2021

El escenaric financierc el programa viabilizado por la ESE, cuenta con dos
fuentes de financiacion; para el programa diferente a la operacién corriente
con recursos de FONSAE provenientes de la Nacion, y asignados por el
Departamento la suma de $1.400.000.000 y $100.000.000 como aporte del
Departamento con recursos propios.

A diciembre de 2022, el recaudo de los aportes mencionados para financiar el
programa no fue posible, dado que el programa fue viabilizado el 25 de octubre
del 2021 y los recursos del departamento, fueron asignados mediante la
Resolucion N. 23524 de diciembre de 2021, y consignados a la cuenta de la
ESE el 1 de febrero de 2022. En cuanto a los recursos del FONSAET (Fondo
de Salvamento y Garantias para el Sactor Salud), el ministerio comunico a la
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ESE el 3 de diciembre de 2021, gue aprobaba la distribucion de los recursos
asignados mediante la Resolucion N. 3370 de 2019, los cuales fueron
adicionados al presupuesto de la ESE segun acuerdo de la Junta Directiva M.
013 el 25 de octubre de 2022. De otra parte, la ESE, durante la vigencia 2022,
avanzo en el tramite con FONSAET, presentando la documentacion requerida
ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social para los respectivos giros, los
cuales podrian realizarse en la vigencia 2023.

Una vez aclarado lo anterior, la Junta Directiva de la ESE Hospital regional del
Magdalena Medio mediante acuerdo No. 016 de diciembre 9 de 2021 fijé y
desagrego el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022, en la
suma de DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($18.750.000.000; oo) Mcte

El CONFIS DEPARTAMENTAL mediante Acta N° 001 de fecha 20 de Enero
de 2012, autorizo al Secretario de Salud Departamental para que apruebe los
presupuestos de los Hospitales de caracter Departamental que hacen parte de
la Red Publica, es asi que mediante la Resolucion No. 2363 de diciembre 20
de 2021, El Secretario de Salud del Departamento de Santander mediante
Acuerdo N° 016 de diciembre 9 de 2021, fijo y desagregt el presupuesto de
ingresos y gastos de la ESE Hospital Regional Magdalena Medio de
Barrancabermeja, en la suma de dieciocho mil setecientos cincuenta millones
de pesos Mcte ($ 18.750'000.000.00) para la vigencia fiscal del 1° de Enero al
31 de diciembre de 2022.

Ejecucion de Ingresos

La Ejecucion presupuestal de ingresos presentd adiciones por valor de
$8.874.709.304 equivalente al 47.33%, créditos y Contra créditos por
$585.255.094 para un presupuesto definitivo de $27.624.709.304; de los
cuales se recaudo la suma de $18.067.417.005, que equivale al 65% del
presupuesto definitivo, tal como se muestra en la siguiente tabla:

: Presupuesto G ; Presupuesto Recaudos
Descripecion Inicial Adiciones Reducciones Definitive A
INGRESOS 18.750.000.000 B.874.709.304 0 27.624.708.304| 1B.067.417.005

Fuente. Ejecucion Presupuestal de la entidad

Respecto a los recaudos, es preciso sefialar, que presentd recaudos por valer
de $18.067.417.005 y compromisos por valor de $21.244.676.587,02 dando
como resultado un déficit por valor de $- 3.177.259.582.

La entidad vulnerd el principio de programacion integral, toda vez que adiciond
$8.874.709 y su recaudo frente al presupuesto definitivo fue de tan solo el 65%,
donde los compromisos superan los recaudos y se genero déficit presupuestal,
originado por el no recaudo suficiente de ingresos para afrontar sus
compromisos; es decir los ingresos recaudados no estan alcanzando para
cubrir los compromisos adquiridos durante la vigencia 2022, es por ello que la
ESE debe tomar acciones inmediatas para el mejoramiento en la venta de
servicios y disminucion de los gastos, acorde al escenario financiero del
programa vy contribuir al saneamiento de los pasivos.
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Descripcién Rubro | Presupuesto Inicial Adicién Emeipies
I R 18,750.000.000 ea 27.624.709.304
::':{é:; r?rsgg?Es 18.730.000.000 Faadlan et 25.853.033.524
%‘NR?Q E'?,Epios i 18.730.000.000 7.123.033.824 25.853.033.824
s 18.730.000.000 7050 314358 25.786.514.954
Eﬁﬁgﬁﬁg | ©6.518.570 |45 518.870
EEE]L;TL’.GE = 20,000,000 1.530.853.507 | 4 649 553.507
RENDIMIENTOS -

FINANCIEROS 20,000,000 20.000.000
EHEHGN;EP'TEEE o | 1.590.953.507 |4 590.053.507

La wventa de bienes y servicios presentd un presupuesto inicial de
$18.730.000.000 y adiciones por $7.056.514.95 para un presupuesto definitivo
de 525.786.514.954. El recaudd alcanzé la suma de $17.623.688.843,96, con
una participacion en el presupuesto definitivo del 68%. Observidndose que
vulnero el principio de programacion integral.

Por otro lado, la recuperacion de cartera, con una participacion del 42.57% del
total del presupuesto recaudado, en la suma de $7.692.809.620 se recaudo el
28% respectivamente del presupuesto definitivo. De acuerdo a la recuperacion
de cartera, el PSF permiten realizar solo adiciones.

Modificacion de ingresos:

Admiﬁ?:;atiuu Fecha Adicién Reduccidn Crédito Contracrédito
1 280212022 | 44 574 525,00 ? ’ D
1 280252022 4,018,050,00 ! - :
1 280212022 | 54 018.049,00 - - D
] 280212022 | 4q gae pos op ° 2 :
1 28022022 | o) sa= 57400 > - ﬁ
2 2810212022 | o1, g3 507 00 : - :
3 280212022 | 4 50 no0.000.00 ° - G
4 28/02/2022 | 54 05.p89.00 e : Q
4 281022022 | 444 70g 089,00 L - :
4 281022022 | 560 460.000,00 - : G
4 280212022 | 243 991 138,00 . : G
6 200552022 10.319.043.00 ° i ;
6 200052022 | <o a b £ - :
& 20052022 | o nan 000,00 i : :
s 2Di0572022 | 400 a0p.000,00 : - D
5 20I05/2022 | 14 744 037 00 : - :
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8.874.709.302,00

5 200052022 | o0 e oo 0 ) 0
6 20/05/2022 | 555 539 915,00 g 0 o
& 20/05/2022 | 4 574 64 517.00 g 0 0
T 20/05/2022 3.325.943.00 4} 0 0
7 2000812022 | 42 10 527 00 0 0 0
T 20008/2022 18.000.000.00 [ - -
g 22/07/2022 | _ 0 ; 1.383.094,00
g 22/07/2022 | ol  1.383.08400 :
10 30/08/2022 45.000.000.00 0 - -
1 30/08/2022 | 535 gag 619,00 0 : ;
10 S0/08/2022 | o5 q 455 190,00 0 - i
10 30/08/2022 | 504 000 000,00 i - )
11 30/08/2022 | 0 - 7.000.000,00
11 30/08/2022 | _ 0 : 42.000.000,00
11 30/08/2022 | 0 .| 179.000.000,00
11 30/08/2022 | 0 : 14.000.000,00
11 30/08/2022 | _ 0 .| 131.872.00000
11 aofgefagaz | 0 48.000.000,00 -
11 anief202z | 0 G0.000.000,00 -
11 30/08/2022 | _ 0| 250372.000,00 2
11 3000812022 | ol 15.500.000,00 4
2 25M0F2022 | 439 143 512,00 g 2 i
12 25M02022 | e s 245 00 0 : :
12 251102022 | 549 427.936,00 0 e 2
hd 2311012022 | 4 400.000.000,00 ¢ g :
16 2611112022 | 0 : £0.000.000,00
16 261112022 | _ 0 -l 150.000.000,00
18 26/11/2022 | _ o| 2000000000 )
16 26/11/2022 | _ o| 190.000.000,00 4
17 28 7711 ] [ ) . 1
17 BAM2R022 | S st o 0 ;
17 2111212022 | 34 293 5a3 00 0 & :
17 21122022 | o xns a0 0 . .
TOTALES -| s85.255.004,00 585.255.004,00

Fuente: Informacion rendida al S1A Contraloria

Es de mencionar que entre menor sean las modificaciones, es mejor el
resultado de la programacion, el calculo de estas adiciones con el presupuesto
inicialmente aprobado da como resultado el siguiente Presupuesto Definitivo,

asl:
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Concepto 2022
Presupuesto Inicial de Ingresos y Gastos $18.750.000.000
{-+) Adiciones b 8.874.709.304
{-) Reducriones $-0-
(=) Presupuesto Definitivo §27.624.709.304

Fuente: Ejecutiones Presupuestales de Ingresos suministrade por la ESE

Comportamiento de la ejecucion presupuestal:

ingresos Total
Vigencla recaudados Compromisos difcrencin
2022 18.067.417.005 21.244.676.587,02 -3.177.259.582

Fuante: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrade por la ESE

Deficit presupuestal = (-3.177.259.582)

Observandose que adicionan al presupuesto la suma de $8.874.709.303.54,
equivalente a un 47.33% y el déficit equivale a un -16.94%, lo que refleja que
se vulnero el principio de Programacion integral.

Los ingresos de la ESE es la Venta de Servicios de salud.

Si la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio, continlia con esta dificil
condicion financiera, por falta de controles en la ejecuciéon del ingreso vy el
gasto, afecta la sostenibilidad de la entidad para recuperar su viabilidad
financiera; asi mismo, afecta |la calidad en la prestacion del servicio de salud,
conllevandola a una iliquidez.

Con lo anterior la entidad debe ajustar el presupuesto de ingresos y gastos
propuesto para cada vigencia dentro del Programa viabilizado para las 11
medidas que formulo la ESE para el periodo comprendido entre el 2021 —
2025. Asi mismo en la ejecucidn del presupuesto, tener precisién en aspectos
para la atinencia al recaudo, precision efectiva de los ingresos estimados de
acuerdo a lo proyectado en el presupuesto de ingresos y gastos para cada
vigencia del Programa y disponibilidad para ordenacién del gasto, toda vez
que deben estar consultando la disponibilidad presupuestal para atender los
pagos a efecto de no incurrir en este déficit presupuestal lo que generaria
ademas el incumplimiento del programa.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Mediante la Resolucion No. 019 de enero 26 de 2023, se realizo el cierre
presupuestal y financieroc de la Empresa Social del Estado Hospital Regional
del Magdalena Medio para la vigencia 2022,

Comparativo 2021 Vs 2022

ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO- Barrancabermeja

COMPARATIVO RESULTADD PRESUPUESTAL 2021 Vs 2022
VGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
CONCEPTO VALOR VALOR
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F18.177.741.325
$22.121.345 847 B3
-$ 3.943.608.523

$ 18.067.417.005
3 21.244 676.587,02

-5 3.177.259.582

Ingresos Recaudados
Gastos Comprometidos

Deficit Presupuestal

Si bien es cierto que en el 2021 el deficit fue deb -3.943.608.522, para la
vigencia 2022 su déficit es de $-3.177.259.582, disminuyendo el valor de
$766.348.941, equivalente al 24%., esto no es suficiente, como tampoco
significativo toda vez que se observa que los ingresos recaudados no estan
cubriendo los compromisos adquiridos durante la vigencia. El recaudo fue del
65%o0 frente al presupuesto definitivo.

Se observa gue la ejecucion presupuestal de gastos fue del 76.9% con
respecto del presupuesto definitive. Los gastos de operacion comercial
presentan una participacion con respecto del presupuesto definitivo del
56.41%, seguido de los gastos de funcionamiento con el 20.16%, el de menos
participacion fueron los gastos de inversidn con el 0.33%, como se observa en

el siguiente cuadro:

Descripeidn Rubro

Presupuesio
Inicial

Adician

Cradito

Gontracréditos

Pragupuesto
Dicfinktive

Comgpromisos
Bcumuladas

GASTOS

18.750.000.000,00

8874709303, 54

S85.255.094,00

S85.253.094,00

I7.524.703.393,54

1. 244,676, 567,02

FUMCIOMAMIENTO

5.148.614.221 00

2.904.7T81.048,00

128.363.094,00

280.383.094,00

T.923.375.289,00

S.070.480. 988,17

GAETOS DE
PERSONAL

BZ3.240.864,00

T2.599.637,00

B96.240.501,00

BGE T59.978,00

ADOUISICION OE
EIEMES ¥
SERVICIDS

4.077.373.357.00

1.331.751.411,00

128.000.000,00

110.563.094,00

G426, 751.574,00

4.524 240,517 .33

GASTOSE POR
TRIBUTOS, TASAS,
GONTRIBUCIONES,
FULTAS,
SANGHINES E
INTERESES DE
IMORA

150.000.000.00

150.000.000,00

DISMIMNUCION DE
FASIVOS

1.500.000.000,00

1.500.000.000,00

100.000.000,00

GASTOS POR
TRIBUTOSE, TASAS,
CONTRIBUCIONES,
MULTAS,
SANCIONES E
INTERESES DE
MORA,

95.0000000,00

1.385.084,00

100,383 084,00

83450492 64

INVERSION

154,146,834, 40

154,146,434 40

40,435 428,00

ADGUISICION DE
BIENES ¥
SERMICIOE

154.145.434.40

154, 146.434,40

20.453.43E,00

GASTOS DE
QPFERACION
COMERCIAL

13,600,386,779,00

B.815.801.821,14

466 872.000,00

324.872.000,00

18,547 187.600,14

15.583.748.160,85

GASTOE DE
PERSONAL

TH4.624.559,00

36.094.493,00

B30.719.182,00

B12.306.441,00

GASTOS DE
COMERCIALIZACIO
N Y FRODUCCION

12.B05.761.080,00

BT TOraze14

455.672.000,00

J24.872.000,00

18.716, 4838 406,14

14,771,442 713,85

Fuente: ajecucion presupuestal suministrada por la ESE

Asi mismo para la disminucién de pasivos, (programa de saneamiento fiscal y
financiero) se realizé6 una adicién por la suma de $1.500.000.000,00, que
corresponde al 543% del presupuesto definitivo,
consignados por el Ministerio.

los cuales no fueron

1o c i
Descripelén Rubra | Prosupuesta Inicial Adicifn Crédito Gontracréditos Fﬁﬁiﬁ; Pyl

} 7,54 708,300, 54 ;
GASTOS 18.750.000.000.00 | g 57y 70030054 | seszss.08400 | Sesessosac | FTE 21.244.576.587,02
F E 485 . TazEaTEaemon | .
FUNCIONAMIENTO S4BE16220.00 | o0y 784 gaaon | 12oseaosson | 2eosmoss oo ki 5.570450.983.17
INVERSION 154 148.434.40 - 1381AEAZ4A0 £0,436 438,10
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Egaﬁﬂﬁf 12800.385779.0% | 545000 821,14 | dssoreocnoe | amdsrrocopo | 1OSTIRTENOA4 |2 can 7us qscEs

En el anterior cuadro se observa como los gastos de funcionamiento presentan
una ejecucion del 70% del presupuesto definitivo, Gastos de inversion el 59%
v los gastos de Operacién comercial el 79.72%.

Para el cumplimiento del programa y para garantizarle a la poblacion el servicio
de salud de calidad, la ESE debe obtener el equilibrio presupuestal con un
adecuado recaudo durante la vigencia, y mantener un control eficiente en el
gasto; también debe tener un control en el reporte de la informacién a las
diferentes plataformas tales como SIHO; CHIP; SIA CONTRALORIA, entre
otras, con el fin de evitar incurrir en errcres e inconsistencias en el reporte de
la informacién.

Mantenimiento Hospitalario

Se afecto el principio de Especializacidn, toda vez que la ESE desting el recurso
financiero de Mantenimiento hospitalario, del rubro presupuestal denominado
Mantenimiento hospitalario, para cubrir gastos que no corresponden como se abserva
en el siguisnte cuadro:

Walar Hre. Do Fea, Mra,
Cenkrate Objcte aprabada RR Rubro Contratista Centratlsta cop Fp
2123207330
EX] SAaNLIEL
QREEN DE 2 ’
MANTEMIMI S R
SERMICIO 001- | PRESTAGICN OF SERVICIO DE COCADIMACICN DF SR h;DIM 11445935 ‘;:'r;é'm“ w | =
22 WIAHTENIMIZNTE DF LA INFRAESTAUCTURA DE LAE.5.E i ¥ L it
HESPITAL REGINAL DEL MAGDALENS MEDD et
TLTIALZ000
ADICIGH Y ; : a- WAMLIEL
PRESTACICH DE SERVICIO BE CCORDINACION DE :
FROAROEACLA | o WTER MIZATS DE L IKFRAESTRLCTURA DELA ESE MANTEHIMIZ. | - atuamagg | SAEVADOR 1z | =32
LACROEN.OE HEEPITAL BESIONAL DEL MAZDALERA MEDIS RLAs0N Mo REALE
SERMICIC 01 o o ] . HOEATALAR \EMESES
D SERVICIOE
TAI0ICIO0B0
OROEN CE PMSTACICA DE SERVICIO DE APC¥0 A LA SESTICH COMD r1.ﬁ.n"?-'-‘llh'llf GUSTaw
1 & op TAL REGI0 o A
0z2 DE L& E.5.E S05PITAL REGICNAL DEL MAGDALENA MEDID L onmz
0 SERVIZICS
S 20200000
Y PRESTAC O DE SERVICID DE ARDYD A LA GESTICN 3-
: ks
Eiﬁ?&?@“ £ ALK LIAR DE MANTENIMI ENTC DELA MANTEIMIE | e | oS e | s | s
ettt WFRAESTRUCTURA DE LA E.S.EHOSPITALREGIONALDEL | $20.000.80 HTE C ol
i el WAGDALENA MEDIS HGSPTALAR
ke O SERVICICS
21202320080
OROEN GE SHETACION DE SERVICIO DE APOYO A LA SESTIGH COME m.:r:-ge.:-uwa ISMAEL
SERVICID C63- | ALILLAR DE AANTENSMIENTO DE LAINFRABSTRUCTURS | o dfa 13884977 | CAZDILES a |
0T OE LA E.S.EH4O5PITAL RESIZNO. DEL MASDALENG MEDIS T M de _..r- FoGillo,
HIOEFTAZAR]
3 SERVICICE
o 21202120030
::;;;:_:fh oA PRESTALC/OMN DE SERVICID IZ POYD L LA SESTION EE |SRIAEL
7 GAQL b i 7 f ]

P CoMO AUE LSS DE MANTENIMIENTS G LA FIANTENIMIE =
I;:RI?'TCHE!\DE:' IMFAKESTRUCTURS DE L& E.5.E HOSPITAL REGIONAL DEL E+0.C00,a0 NTC R E:imll:ﬂa s i
s A ASDALENS MEDID HESFTALAR I
o 3 SERMICICE

H1ANTI200EE
CADEH GE PRSTAC 0N DE SERVICIC DE AROYO & LA SESTIGN COME MANE‘E;‘“HIE JCEE LIS
SERVICID 504~ | ALKILIAR DEMANTENIMIENTO DF LA INFRAESTRUCTURA | .0 oo by A03STITIET | MAKT LLA az | a2
03 DI LA S.5.E 405PITAL AEGIONG, DEL M AZDELEMNS MEDID - . - HOSFTALAR! CORREA

O SERVICICE
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ADICION Y 21202020080
FR‘GRFJE)GILUI.I". PRESTACION DE SERVIZIO DE APOYD & LA GESTION 3- R
LA CADEH DE COMO AUILLAR DE MANTENIMIENTD DELA sannTenamiE | e | e ] e
SER'-'.IEID oA INFRAESTRUCTLAA DE LA E.5.F HOSPITAL AEGIONAL DEL B40,004,00 NG s AR
£ A2 MAGDALENA MEDID HOSPITALARE
: QSEAVICIDS
PRESTACION DS SERVICIOS FROFESIONALES COMD 21-“"2:_2':0“ bl
DADEN DE INGENIERD PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTD CrRMIE EbARDG
SERVICIQ Q0%- CORRECTIVID Y PREVENTIVO DE LQS EQUAPCS 2.480,000,00 Mo 1336185572 MARTINET 43 43
a2 BIOMETHCOS DE PROPIEDAL OE LA ESE HOSRITAL 5 R HOERITALAR ESCUDERD
REGICHAL DEL MAGDALENA MEDID =2 “'
QSERVICICS
21202020080
- prd
CROEN DE PRETACION D:E 3ERNICH] DE APOYD A LA GESTION COMO &
SERVICIO- 0Ok AUKILLAR DE MARNTEMIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA L 680,000,300 mm'MIE Siaddag :gﬂgu LARA 7 5
22 DE Lo E % £ HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDD .
HASFITALARY
O SERVICICS
- 21202020080
:ﬁém\ﬂih PRESTACION DE SERVICHD CE ARPDYD A LA GESTION 3-
L ARDEN BE COnO ALKILLAR DE MANTENIMIENTO DE L& KANTENIMIE g ang ALFONEO LARA 148 153
SR INFAAESTRUCTURA, DE LA E.5.E HOSFITAL REGIONAL DEL E40.000,00 NTD 1 EOMEZ
5 A-D02T 0 IAGDALEMA BEDIO HISPITALARI
2 O SERVICIOS
21302020080
QRDEN BE PRETACION DE SERVICIC DE ARCYD A LA GESTION COMD MANEE;\.IIMIE t:f::::ﬁ:l
SERVCIO007- ALEILAR DE MANTERIRIENTD DE LA INFRAESTRLUCTURA 1 5E0,000,00 NTD 13571570 BUSTOE ar a8
F i ey 0g,
xa22 DE L E.5.E HOSPITAL REGHIMAL DEL MAGDALENA MEDIC HOSBTALARI REIRANDA
O SERVICIOE
o P 21302020080
PRORRCAA 01 A PRESTACHIN DE SERVICIC DE APOYD & LA GESTION EX] ELECNARDD
LA CRDEN BE COMED AUKILLAR DE MANTENIMIENTO DE LA MANTENIMIE 15571576 BANUEL {53 357
.I S INFRAESTRUCTURA DE LA E £ E HOSPITAL REGIONAL DEL TEOLO00.00 HTO BUSTOS
Seoame | masnausa mesa HOEE TALGA] MIRAHDA
I C SERVICIOS
A3
CONTRATS 111- SLUMINISTRO DE COMBUSTISLE (ACRI) PARA LAS BANTENIRSIE ESTALION BE
80y AMBULANCIAS DE PROPIECAD DE LA ESE HOSPITAL B.000,000,00 HTQ FZON01554 | FERVICIDS AN 115 122
REGIZMAL DEL MAGDALENA MEDID S HOERITALARI SELVESTRE 5.4,
0 BIENES
OPERATIVOS
24501030401
e SUMINISTRG OE GOMEUSTIELE [ACPM] FARS LAS i e
AMBULANCIAS [HE PROPIERAD DE LA ESE HOSPITAL . w
CONTRATD N™ e NTO 225001554 | SEAVICIOE AN | 250 | &34
2 REGICNAL DEL MAGDALENA MEDID DE 4,000.000,00 o
111-2022 s HOERITALAR SILVESTRE 5.4,
BARRANCABERMER. - .
0 BIEMES
GRERATIVOS
21202010030 e
A LOSIETICOS
CONTRATOD 133- SUMINISTRD DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA LA FANTENIMIE Ap0STEDSL |NSEMIERIA ¥ 155 387
ookl E.5.E HOSPITAL RESIONAL BLL MASDALDNS MEDID JE000.000,00 NTG = - T
. L . MMANTENIMIEN
HISPTALAR] Torsas
O DEBIENES
501030401
- SERVICIOS
A1 LOG|
COMTRATO 133- | SUBAINISTRO DE MATERIALES OE FERRETERLA FARA LA Mmr:trgm.j OOU5B505L I_P?EEITJTECRSI‘:\' 157 | 3ss
2032 E.5E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDK B4.000.000,00 | | oeorr) o AANTENIMIEN
3 BENES Ta SRS
QFERATIVES
MSDIIR0Z -
MANTENIBMIE
o BAANTEMIMIENTD CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE L& B
ﬁzﬂzmﬂm 135- | AAMBULANGIA DS PLACAS 058132 PROFIEDAD DE LA A TLA0a 00 FUSL\i.Ir?Mm STITLTR :ET;T: LAJE | 1o | e
E.5.E HOSPITAL REGHINAL DEL MAGDALENA MEDID Zi n SERL o
O SERVICHDE
OFERATIVO
21202020080
PRESTACION DE SERVICKDS DE APOYO A LA GESTION 3. LEONARDO
CONTRATO 138- COMO ALMILAR DC MANTEMIMIENTS DE LA MANTENIMIE 13371578 MAMUEL 13 385
mz22 IRFRAESTRUKCTURA BE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL 451000000 WNTD - BUSTSE
MAGDALERA BAEDID HOSFITALAR] FAIRARDA
Q SERVICICE
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1203021020
PRESTACION DF 3ERVIC'OS DE APCYA & LA SESTION 3. MANLE.
CONTRATD 138 COMC LICZA DE MANTER! 8 IENTD 2E LA BAANTENIN IE £144E535 S8, VAR 214 362
2122 I SRAESTRUSTURA BE LA E.5.E HOSPITAL REGIGHAL DEL 6.045.333,00 [E ] 2 FEREL 2
MAGCA_ENS MEDID HOSPITALAS| MENEZES
O SERYICDS
21262020081
FRESTADION OE SEAVICICE DE APOY2 & LA GESTION 3. 1SMAEL
CONTRATG 141 | COMD ALKILAR DE MANTINIMICWTD DE LA MANTENI MIE 15294077 | CARDILES 216 384
2022 INFRAESTRUCTURA DE LA E.5.C HOSTALNEGIONAL DEL 4,443,000,00 NTD s PADILLL,
MAGDIALENS MEDIO HOSFITALARI z
0 SERWICICS
21202020051
PRESTAC SN DE SERVICIOS OE AFONG & LA GESTHIN -
CONTRATS 140- | COAD AUKLUAR RE MANTENIMIEVTS CELA MANTERMBIE | oy upgzgn [ AOHSOLARA | e ] ams
wzz |MFRAESTRUCTURA DE LA E.5.E HOSPITAL REGIONAL DEL 4.443,000,00 NTC GOMEZ £
wAGOALENS MEDID HEEPTALARI
O SERVICICE
21302320080
ADICIDH Y JRESTACISH DE SERVICIOS O APOYD A LA GESTION ER
PRORAOGA DL AL | COMI AUNLIAR OE MANTEHIMI NETC CELA MAKTENIMIE 31844308 ALFONSO _ARA &2 1288
CANTRATS 140- MFAAESTRUCTURA DE L& E.5.2 HOSPITAL REGIONAL DEL 1.830.000,00 HTD FAMET = E
anEz WAGDALTNS MEDID HOEFTALAR
& SERMICIOS
24302070080
ARZETACICH DE SERVICIOS TE APDYD A LA GESTION £ SUSTAVE
CONTRATD 1£2- COMS AUXLIAR BE MANTENIN ETS DE MANTENIRIZ 7235282 SAILA BARCIA 217 283
022 INFRAESTRLCTURS DE LA 2.5, 2 FQSPITAL REGIQNAL DEL 4490.033,00 KTD G E!RTI EE
SAS0ALENA MECHD HOEPTALARI ¢
O SERV.CI0S
71297622780
ACICION Y PREETACICH DE SERVICIOS DE ARZYO A LA GESTION 2= SUSTAWA
PRCOAROEA &L DOMGC SLX LIAR DE MANTEMI W IENTO DE LA MANTENIMIE 7245851 EP."IL:; GARTIA 535 1256
CONTRATD 1432 INFRAZETALETURS DE LA E5 E HDSPITAL REGHONAL DEL 1.8C0.006,00 KTQ = 3 ARTE
2022 MAGCALEMG METID HOSPITALARI &
[ tet{ e [ ]
FL2ME0EINEQ
PRESTACION CE SERVICIOS DE ARCY0 A LA GESTION 3- JOEE LIS
COMTRATD 143~ SO0 ALK LIAR DE MANTER! MIENTO DE LA MANTENIMIE o
DEGZITTET | MANTILLA 218 | 33;E
2332 IM=FRAESTRUCTLRA DE LA E.5.E HISFTAL REGIINAL CEL 4,140,200,00 TG X Jr——
FAAGCALENA MEDIC HOEPITALAR] =
QEEAVIA0E
1202020080
FRESTACIOR DE SERVICIOS DE APCHA A LA SESTION i- MARTIN
COMTRATO 152« | DORIO % LIAR DE MANTERMIENTO DE LA MANTENIME | o oo yags | ALFSHSD el e
2122 INFRAESTRUCTUIRA GE LA E5.E HSEPITAL REGICHAL BEL 524000000 Wm0 i PCNTOM
RAGCOLENA MEDID HOSPITALAR] FMADERO
O SERYICIOS
2136202002
PRESTACION DE SERVICIZS DE APCYT & LA GESTION z. MAHLE.
COMTRATEO 262- | COMO LIDER DE MANTER IENTC 2E LA BMANTENIME | 000 | SALWADIR =31 | 127
2122 M RAESTRUCTURA DE LA E.5.E HCSPITAL REGICMAL DEL 13,512,322,00 [Epal PEREX = 3]
RAGLALENS MEDID HOSPITALAS] MENESES
0 SERVICOS
21202020080
FRESTACION DE SEAVICISS DE APCYD & LA GESTION 5- ISTAREL
COMTRATD 253~ CaMD AL UAR DE MARTEN IKETO DE LA RANTERIMIE = &
13Z84077 | CoRDILES 533 | 1268
2122 INFRAESTRUCTURA OE LA E5.E HOSRITAL REGICNAL DEL 14.3440.000,00 T3 BLBILLE
MAEDALERA MEDIC HOSFITALAR] &
0 SEAWICIDS
21202020051
FAESTAOOK DE SERVICIGE DE aPOYD & LA GESTION 3- JISE LLIE
CONTRATO 254 | COMO AUXILAR DE MAKTEMIBINETD DE LA MANTERIMIE | s | hanmiis i |aes
2032 INFIAESTRUCTURG OE L8 E5.C HGE2TAL RESICHAL DEL 14, 540,600,050 NTS - D:IHRE; )
MAEDALERA MEDID HOSPITALAR
O SERVICEIA
21202010050
2- e,
oo | SUMAINISTRD OE COMESTLE (ACF NI FARA LAS 3 ESTAZION CE
CONTRATS 255 | m3uLaNCIas DE FROFIEDAD DE Lt ESE HOSPTAL soooncoass | ENMIE | gaapassa | semacicssan | sos | a2
REGIAMAL DEL AAAGDALENA WEDIC Lt i -.; R SILVESTRE 5.4.
O DZEIENES
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21202010050
ADICICH Y 45
. i ;
broehoca L | SUMINISTAO DE COMSUSTISLE [ACPM) PARALAS e | eraoenee
CONTRATD 755- AMBULAMCIAS O PRCPIEDAD DE LA EZE HOSPITAL 10,000.000,30 NTo 235001554 EERWVICIOES 588 ] 153
2032 REGSIDNAL OEL MAGDALENS BAEDID -, HOSPITALART EILVESTRE 5.4,
o DE BIENES
PRESTACION D/E SERVICZDS DE MASTENIMIENTD 45020802 -
PREVENTIVE Y EORAECTIVE, JUNTE Con EL SUMINISTRD BAAHTENIMIE
CONTRATD 256- DE REPUESTOS, MATERIALES EINSUMOE NECESARICS Y NTD sa07ITITa SERVICAR LA 36 543 1313
2022 HEQUERICOS, FARA AMBULANDA DE PLACAS O5K-2E5 33.553.100,00 HOSPITALARE ; BCA 5AS, o
FROPIEDAD DF LA E.5.F HOSPITAL AESIONAL DAL DEFAVICICS
WAEDALENA RAEDID CRERATIVO
21203020080
PRESTACION DE SERVICIDS DE APCYO A LA GESTION 3- ARTIN
CONTRATO Z58- | COMOAUILLAR DE MAKTENIMIENTE DE LA INFRA MANTENIMIE | o oo | ALFONSD e
022 ESTRUCTURA BE LA E.5.E HOSPTAL REGIOMAL DEL £.000.000,40 HITE - PaKTAN
MAEFDOLENG BEDIO HOSPITALARI KADERD
O BERWVICIOE
220220080
ATION ¥ PRESTACION OF SERVIDIOS OE AFCY0 & LA GESTION = MARTIN
FROARDGA 01 AL | COMO AUNILIAR DE MANTENIMIENTD DE LA MANTENIMIE | o coyagg | ALFONSOD 1048 | zB1L
CONTRATE 250- | INFRAESTRAMGTURA DE LA E.S.E HOSPITALREGIONALDEL | 3.600.000.00 HTG PONTON
a2 11AGDALENA, BRAEDID HOSPTALARI MADERD
o SERVICIs
2202020080
IMANTENIMIENTE PREVENTIVE, CORRESTIVE, MONTAIE 3- ICHRATAR
CONTRATO 286~ | ¥ DESMONTAIE DE AIRES ACONDIITNADDS, NEVERAS ¥ MANTENIMIE | oo | angs e | 5w
mn CONGELADORES DE LAS DIFSAENTES AREAS DELAES E T.OL0.080,00 T S
HOSFITAL REGICHAL DEL MAGTALENA BAEDIC HOSFITALARI
0 SERVIZICS
FRESTACION DE SERVICIOS RARS EL MANTENIMIERTS :&fﬁ;ﬁ;s
PREVENTIVO,LAVASD, DESIMFECCION, NECESARIDS PARA )
;JD:J_THATC‘ 305 EL PERFECTO FUMCICNAMIENTD DE LAS AMBULANDAS &.400.000.00 HCISI:J:‘rrELARI BLOFATITZ ;T:AS F\.S.u 8 BT 1808
¥ FACPIECAD DE LA E.5.E HOSFITAL REGIONAL DEL £ O SERVICIOS L
MASDALENS MEDHD CPERATIVG
IR0 e
2= LEEIsTICn:
COMNTRATO 371- SURMINIETRD DE MATERLALES O FERRETERLY PARS LA MANTENINIE
2032 E.£ EHISFITAL REGIONAL DEL MAGDALENS MEDID 75,000.000,00 KHTO el PWEEHIERA Y v aa5 4348
L BAANTENTMIEN
© DE BIENES oA
24502050401
: SERVIC0S
CONTRATD 371~ SUMIMISTAD DE MATERIALES CE FERRETERLE PARA LA MN\I’J:;lMiE SAISS6I51 .:-r?gll:ﬂ;g?:'f BaE 2348
20232 E5.E HOEFTAL REGICNAL DEL MAZDUWLENA METHD 50.000.000,03 HESRITALARS MANTENIMIEN
O BIENES T3 SAS
OFERATIVOS
4501030401
ConPAA DE LLANTAS, SIRENAS ¥ BATERLL 34RST 1100 :
3C BARA REPCSECION DE LAS AMBULANCIAS NISSAN DE MAANTENEMIE
DONTRATS 3% | o) 4cas 950-130 ¥ CHEVROLET OF PLACAS D3K-455 DE 7592.708,00 N1 0737472 :E."‘;T:""" | pan | 2em
o PROPIEDAD DE LA E.5.E HOSPITAL REGICHAL DEL " HOSFITALARI e
FASDRLENSA MEDID O BIEMES
CRERATIVES
201839401
SUBINISTRE DE COMBUSTIBLE [ACFM} PARA LAS =1 !
CONTRATO 385 | AMBULANEIAS BE PROPIEDAD DE LA ESE HOSPITAL M"'"E'”" s :;ﬁfﬂiﬁﬂ o o
2022 REGIONAL DEL MASDALENS MEDIO BE 15.000.000.00 HOISFITALAR] . SILVESTAE 5.4
EARRANCASERMEL S i
CPERATIS
PRESTACIOIN DE SERVICIZE PARA EL MANTEMIKIENTD 211023 = Bd
FREVENTIVO, LAVADO, DESINEECCION, NECESARIDS FARA R g
;‘f‘u* RATO 39 | o PERFECTO FUNCIONAMIENTO DE LAS AMBULANCIAS e N | e | GO vz | 2e51
PROFEDAD DE LA E5.E BOSFITAL RESIONAL DEL : i : HOSETALARI ’
MASDALENA MEDIZ - eERS
TIRCE
PRESTACICHN O SERVECIOS DE APOYC A LA SESTION 3- e
CADEN SERVICID | COMOD AUMILIAR DE MANTENIMIENTD DE LA MANTENIVIE | o comens | annaya 1128 | 3109
024 54-2022 INFRAESTRLICTLIRA DE LA ESE HOSPITAL REGEINAL DEL 1,507,030,00 wTa pipiohis
WMAGTALENA MEDIC HOSFITALAR!
O EERVICICE
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1233033380
3 PREVERCION
T PRESTAZION DE 3ERVICIO5 DE MANTENIMIENTD ¥ " o
ECATRATENG | mpcansa C1 EXTINTOAES DE L ESE HOSPITAL REGIINAL il LUl el BEU R £
S DEL M 4SE0ALENA MEDID HELAN el S
HOSAITALAR) 5l
O SERVIOOS
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Contrato que suman un total de $1.160.474.215,00

Es de mencionar que el Decreto 1769 de 1994, regula los componentes y
criterios basicos para la asignacion y utilizacion de los recursos financieros,
5% del presupuesto total; de acuerdo a la informacion presupuestal se observa
que establecen un presupuesto inicial en la suma de $337.500.000, adicionan
la suma de $443.735.493, para un presupuesto definitivo en la suma de
$1.381.235.483, ejecutan compromisos en la suma de $1.136.304.034

Cuentas por pagar

Mediante la Resolucion No. 019 de enero 25 de 2022, “por medio de la cual se
constituye |as cuentas por pagar de la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio
de Barrancabermeja para la vigencia 20217, en la suma de $14.067.624.671.

Que mediante certificacion expedida por la entidad el 24 de mayo de 2023, al equipo
auditor certifica gue revisados los registros fisicos y magnéticos que reposan en el
area financiera de la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio, las cuentas por
pagar constituidas a 31 de diciembre de 2022 mediante Resolucién 018 del 25 de
enero de 2023 en la suma de dieciséis mil setecientos cuarenta y cuatro millones
setecientos setenta y tres mil quinientos cuarenta y cinco pesos micte
($16.744.773 545 00). Observandose unincremento en $2.677.148.874, equivalente
al 16%

Este valor de las cuentas por pagar comesponde al 93% del presupuesto recaudado,
y al 61% del presupuesto definitivo de la entidad, asi mismo estas cuentas por pagar
corresponden a obligaciones laborales (cesantias y otros), La ESE, al cierre de la
vigencia fiscal 2022, debe realizar un plan de austeridad en el gasto para ir castigando
las cuentas por pagar de vigencias antericres, estas cuentas por cobrar de acuerdo
a la ejecucidn presupuestal estan por la suma de $ 7.056.514 954, cifra que no cubre
las cuentas por pagar de la vigencia y de las vigencias anteriores.

Importante sefialar que durante la vigencia 2022 le fueron embargados recursos a la
entidad por proveedores de bienes y servicios que afectaron los recursos de la ESE
para el pago de pasivos, no obstante, a 31 de diciembre de 2022 el valor de embargos
disminuye los pasivos del programa que a 31 de diciembre de 2022 la ESE realizo
pagos acumulados por $1.029.734.513.

Lo anterior, no es atribuible a 1a gestién de la entidad de |a vigencia 2022, sino a que
las cuentas por pagar correspondan al 93% del recaudo total, donde se deben
pricrizar en el presupuesto de |a siguiente vigencia.

La entidad debe presentar ejecuciones de ingresos y gastos tendientes al equilibrio
cercanas al 100% y con cuentas por pagar minimas.
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Es por ello que el riesgo financiero en el que se encuentra la Empresa Social del
Estado Hospital Regional del Magdalena Medio para la vigencia 2022, constituye una
situacion presupuestal y financiera que impacta en la prestacién de un buen servicio
a la poblacion.

Por dltimo, como es el caso, que se continle presentando la situacion deficitaria,
producto de pagos, obligaciones pendientes de pago y compromisos adquiridos en
otras vigencias, porcentualmente hablando cercanas al total de ingresos reales
(recaudos mas reconocimientos), se puede decir que esto obedece a la ineficiencia
de las administraciones que en su momento estuvieron en la gerencia en la toma de
decisiones al continuar realizando indebida contrataciones y para ejecutar la totalidad
de lo presupuestado, aunado a esto la gestion debido a la estructura que hace que
los ingresos no se recauden en su totalidad y/o gue no sean los suficiente, ya gue los
presupuestos se presenten sobreestimados. En este sentido, que si bien es cierto la
entidad esta acompafiada del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
Reestructuracion de Pasivos, no estd cumpliendo con los pagos de las obligaciones
adquiridas, esto le puede generar demandas que aumentarian estos pasivos, y debe
hacer un muy buen registro y control sobre |las cuentas por pagar.

En conclusién, la Junta Directiva de la ESE debe garantizar que el Gerente, oriente y
controle el incremento en el gasto corriente propuesto en el Programa; toda vez que
la inobservancia de ello, podria constituirle a la entidad una causal de incumplimiento
del Programa.

Reservas Presupuestales

Mediante certificacion de fecha 29 de mayo del 2023, la ESE Hospital Regional
del Magdalena Medio, sefala que el valor de las cuentas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2022 mediante Resolucion 018 del 25 de enero
de 2023, como reserva presupuestal o cuentas por tramitar dada diferentes
situaciones administrativas de cambio de vigencia las cuales ascienden en la
suma de noventa millones ochocientos cincuenta y tres mil seiscientos ochenta y
ocho pesos M/CTE ($90.853.688,00)

De otra parte, mediante la Resolucion N. 059 de mayo 16 2022 adoptan el manual
de presupuesto de la Empresa Social del Estado Hospital regional del Magdalena
Medio del municipio de Barrancabermeja — Santander; manual que en su N. 11
cierre presupuestal sefiala dicho concepto, “Al cerrar la vigencia, la ESE Hospital
Regional del Magdalena Medio solo podra constituirse reservas presupuestales
de manera excepcional®; en numeral 11.3 "Cuentas por pagar y Reservas
Presupuestales”, alli sefal “las que se encuentran en ejecucidn y/o no se ha
recibido a satisfaccion la entrega del bien y/o servicio (reservas presupuestales).”

Por lo anterior es de mencionar que el Articulo 10 del Decreto 4836 del 2011, que
modificd el articulo 13 del decreto 115 de 19396, sefala que en las ESE no existe
el concepto de Reservas presupuestales, asi no se haya recibido el bien o servicio
a satisfaccion a 31 de diciembre, se constituyen como cuentas por pagar y su
pago debera realizarse en la vigencia. Asi las cosas, la entidad esta incurriendo
en causaciones que la norma no les permite.

CONTRATACION:

Durante la vigencia 2022, la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio
suscribio cuatrocientos trece (413) contratos por valor total de catorce mil
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seiscientos noventa y nueve millones quinientos ochenta y. cuatro mil
seiscientos cincuenta y ocho pescs mcte (3 14.699.584.658), segun
informacion entregada por la entidad.

Lo anterior difiere con la informaciéon que el sujeto de control publicd en la
plataforma SIA OBSERVA, donde reportd que desde 2022/01/01 hasta
2022/12/31, cuatrocientos doce (412) contratos por valor total catorce mil
cuatrocientos millones seiscientos mil ciento treinta y seis pesos mcte (
$14.400.600.138), evidenciandose una diferencia de doscientos noventa y
ocho millones novecientos ochenta y cuatro mil quinientos veintidos pesos
mcte ($298.984.522), inconsistencia que debe ser revisada por la ESE.

Del total de los contratos informados por el Hospital se tomo una muestra
contractual de catorce (14) contratos por valor de cuatro mil seiscientos
sesenta y cuatro millones setecientos setenta y dos mil novecientos ochenta y
un pesos mete ($4.664.772.981), encontrandose situaciones contractuales en
lo que respecta a la seleccion, ejecucion y supervision de los contratos que se
plasman como observaciones, atendiendo al manual de contratacion de la
entidad.

Para la seleccion de la muestra contractual se tuvo en cuenta criterios tales
como valor representative en relacién con la gestion contractual de la entidad,
contratos para el cumplimiento del objeto misional de la ESE auditada,
contratos con dualidad de objeto contractual y confratos objeto de denuncias
ciudadanas.

De la revision a dicha muestra de auteria para la vigencia 2022, se identificaron
los posibles riesgos al proceso contractual en el HRMM, dandose origen a las
respectivas observaciones administrativas, fiscales y disciplinarias.

El riesgo de afectacion al principio de publicidad al evidenciarse errores por
parte del personal encargado de realizar el reporte de informacién en las
plataformas SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIA, estda en el nimero de
contratos reportados, contratos pendientes por liquidar, contratos aln en
ejecucion, contratos de obra publica y el cargue del manual de contratacion.

Asi mismo, el riesgo por debilidades en la publicacién de documentos propios
de la rendicion de la cuenta en el SIA OBSERVA, que se refleja en el
porcentaje de cumplimientc que reporta la plataforma del cargue de
informacién de los contratos objeto de la muestra contractual, en donde solo el
Mo 409- 2022 tiene reporte del 100%, en adelante el rango oscila entre el 7.5% vy el
62.5%.

También se evidencid riesgo, por debilidades en la gestion confractual y la
gestion financiera al omitir efectuar los descuentos que se encuentran
autorizados en las clausulas de los contratos; el riesgo por la falta de cuidado
en la supervision de los contratos e inobservancia de la responsabilidad que
le asiste a la gerencia de ejercer control y vigilancia de la ejecucion del
contrato.
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De igual manera, se evidencio riesgo por las falencias en la planeacion de los
contratos y deficiencias en la elaboracion de los estudios previos; y riesgo en
el proceso contractual por la falta de sinergia entre el proceso contractual y el
area financiera para cumplimiento a los pagos que se generan en los contratos
y el seguimiento a los mismos, ocasionando indebidos controles a la mitigacion
de los riesgos contractuales

Finalmente, se resalta |la sinergia del equipo auditor en la revision el contrato
No 054 de 2018, objeto de denuncia ciudadana.

NO

N° y afio del contrato

Objeto

Valor final

Contrato 042-2022

EJECUCION COLECTIVA
LABORAL DE ACTIVIDADES DE
MEDICINA GENERAL EN LA
ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

287.436.128

Contrato 038-2022

SUMINISTRO DE RACIONES
DE ALIMENTOS
HOSPITALARIOS PARA LOS
PACIENTES DE LOS
SERVICIOS ASISTENCIALES Y
MEDICOS INTERNOS DE LA
E.5.E HOSPITAL REGIONAL
DEL MAGDALENA MEDIO

Contrato 0312-2022

SUMINISTRO DE RACIONES
DE ALIMENTOS
HOSPITALARIOS PARA LOS
PACIENTES DE LOS
SERVICIOS ASISTENCIALES Y
MEDICOS INTERNOS DE LA
E.S.E HOSPITAL REGIONAL
DEL MAGDALENA MEDIO

270.000.000

270.000.000

Contrato 111-2022

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (ACPM) PARA
LAS AMBULANCIAS DE
PROPIEDAD DE LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

12.000.000

Conirato 255-2022

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (ACFM) PARA
LAS AMBULANCIAS DE
PROPIEDAD DE LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO DE
BARRANCABERMEJA

30.000.000

Contrato 154-2022

EJECUCION COLECTIVA
LABORAL DE LAS
ACTIVIDADES DE ATENCION
EN SALUD DE ENFERMERIA
CON ENFERMERAS
PROFESIONALE Y AUXILIARES
DE ENFERMERIA (PARA LAS
AREAS DE URGENCIAS,
HOSPITALIZACION,
LABORATORIO, SALA DE
PARTOS Y CIRUGIA,
SERVICIOS AMBULATORIOS,
CONSULTA EXTERNAY

238.884.712
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FARMACIA) PAARA LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
EJECUCION COLECTIVA
LABORAL DE LAS
ACTIVIDADES DE ATENCION
EN SALUD DE ENFERMERIA
CON ENFERMERAS
 PROFESIONALES Y
| AUXILIARES DE ENFERMERIA
(PARA LAS AREAS DE
URGENCIAS, 1.454.252 344
HOSPITALIZACION.
LABORATORIO. SALA DE
PARTOS Y CIRUGIA,
| SERVICIOS AMBULATORIOS,
CONSULTA EXTERNA Y
FARMAGIA) PARA LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO _
EJECUCION COLEGTIVA
LABORAL DE ACTIVIDADES DE
8 Contrato 257-2022 | \hencINA GENERAL EN LA 545.185.320
ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
PRESTACION DE SERVICIOS
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
g Contrato 091-2022 | ppvADA EN LA E.S.E 116.809.158
HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
‘ PRESTACION DE SERVICIOS
DE VIGILANGIA Y SEGURIDAD
Contrato 321-2022 | ppw/ADA EN LAE.S.E 114.213.399
HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES
11 Contrato 3162022 | DE MEDICINA ESPECIALIZADA 165.991.920
EN PEDIATRIA PARA LA E.S.E.
HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
. SUMINISTRO DE MATERIAL
; MEDICO QUIRURGICO PARA
12 | Contrato 116-2022 | |\ "EoE HOSPITAL REGIONAL
! DEL MAGDALENA MEDIO
SUMINISTRO DE MATERIAL
MEDICO QUIRURGICO PARA
LA ESE HOSPITAL REGIONAL
DEL MAGDALENA MEDIO
LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE IMAGENES
DIAGNOSTICAS Y 500.000.000
| ANGIOGRAFIA EN LA ESE (Valor Fiscal)
| HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

Contrato 243-2022

10

360.000.000

13 | Contrato 373-2022 270.000.000

14 Contralo 054- 2018

Quejas o denuncias las cuales se incluyeron dentro del presente proceso
auditor:

De acuerdo con lo establecido en el memorando de asignacion de |a auditoria,
se llevd a cabo el analisis de la denuncia con SlA ATC Nro: 192023000309,
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DPD-23-0119 “PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL SERVICIO DE
RAYOS X PRESTADO POR CONTRATISTA DE LA ENTIDAD E.S.E.
HOSPITAL GENERAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO DEL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA — SANTANDER” estableciendo en el
presente informe observaciones derivadas de lo evidenciado durante el
analisis de la misma, dichas observaciones las podra controvertir el sujeto de
control en la respectiva réplica del presente informe preliminar.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Hospital Regional del Magdalena Medio es responsable de preparar
y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno necesario
que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de gue los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las 1SSAIl siempre detecte una incorreccién
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o errory se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica No. 000375 del 01 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIl - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de etica en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
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para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la €lusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre |a
eficacia del control interno de la entidad.

Evallua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccidn.

¥

Evalta la prasentacién global, la estructura y el contenide de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, vy si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue
logran la presentacion fiel.

\:I_':I'

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditeria, asi como cualguier deficiencia significativa del
confrol interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de |las Normas
Iinternacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: Con deficiencias.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de |o evaluado en
la matriz 28.

CALIFICACION:

~ SOBRELA

S CALIDADY

EF|CIENCIA BEL
GOMTROL FISGAL

| INTERND

MACROPROCESD
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GESTION FINANCIERA 030 DEFICGE:CMS 1.6
PARCIALMENTE
GESTION PRESUPUESTAL ADECUADD 5.11 MEDID
CON
DEFICIENGIAS
CON
Total el : DEFICIENCIAS

Gestion Financiera y Contable:

v" Falencias en control interno al no efectuar auditorias internas al proceso
contable y financiero durante la vigencia 2022.

v No tener actualizado el manual de politicas contables

v" Existen algunos procesos manuales como proceso de gestién costos
institucionales.

v" Se debe mantener al personal capacitado en cuanto al proceso
financiero y contable.

v Existen 68 procesos que cursan en los juzgados, los cuales se deben
controlar permanentemente.

Gestion Presupuestal

v En la ejecucion presupuestal de gastos el rubro denominado
Mantenimiento hospitalario, los objetos contractuales no hacen parte
del ambito de aplicacion sefialados en el Decreto 1769 de 1994,

v" No establecen riesgos para el Macroproceso presupuestal, esto podria
afectar el logro de las metas y la mision de la entidad, deben fortalecer
y establecer acciones a los controles de cada Macroproceso e
implementar los procedimientos establecido.

v Afectan el principio de programacién integral, toda vez que, durante la
vigencia, se presentd déficit presupuestal, por no llevar un adecuado
control del ingreso Vs gasto

Gestion Contractual:

v" Falencias en la publicacion de documentos de la rendicion de la cuenta
en SIA OBSERVA.

v Falencias en el reporte y suministro de informacion relacionada con la
gestion contractual.

v Falta de sinergia entre el proceso contractual y el proceso financiero.

v~ Debilidades relacionadas con la supervision de los contratos e
inobservancia gerencial al ejercicio de control y vigilancia de la
ejecucion del contrato.
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v Debilidades en la planeacién de los contratos y deficiencias en la
elaboracion de los estudios previos, adicionales y/o prorrogas de los
mismos.

v Falencias en la mitigacién de los riesgos confractuales por
incumplimiento de las obligaciones de la ESE Hospital Regional del
Magdalena Medio.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

Debido a que el Plan de Mejoramiento suscrito por la ESE HOSPITAL
REGIONAL MAGDALENA MEDIO y reportado a la Contraloria General de
Santander - CGS, como resultado del informe final de la Auditoria Financiera
y de Gestidn vigencia 2021, No 0164 diciembre 28 de 2022; una vez analizado
se concluye que este aln, se encuentra dentro del término de los seis (6
meses), contados a partir del 28 de diciembre del 2022 hasta junio 28 de 2023,
razon por la cual no se entrara a realizar pronunciamiento alguno respecto del
cumplimiento del misme por encontrarse aln en los términos.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 reportada por el
Hospital Regicnal del Magdalena Medio -HRRM, a la Contraloria General de
Santander-CGS a la cual se le efectué el seguimiento correspondiente, arrojo
como resultado concepto No Cumple, seglin se registra en el papel de trabajo
RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacion Rendicién de cuenta. En razén, a
ello se configura una observacién Sancionatoria, la cual se relaciona en el
informe debido a que hubo formatos y anexos que presentan deficiencias, en
relacion la oportunidad, suficiencia o calidad.

| rendicion de [a cuenta

| Suficiencia
[diligenciamiente total de &5.9
formatos y anexas)

d

L}
Lk
t e
-
=

Relacién de formatos y anexos de SlA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

[ADMACTUAL_ANEXO_0 contratacién  vigente]
3] para la vigencial
rendida
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[F20_1A_AGR_ANEXC_D

& PMNEXO

Certificacion del
ormbre del funcicnaria

ncargado
ublicacon
cumentos wo
ministrativos d
MCes0s de
antratacidn en el 3
istema electranico
para la contratacidn
plblica =SECOP y SIA
COBSERVA, En la
vigencia Rendida. Acto
de  Delegacion  dg
Funciones de lal
Fendicidén de la cuenta
encargado  del  Ferfil
Fepresentante Legal.

El acto de
delegacidn no s2
publicé

[OBRAPUBLIC]: FFR el
|

DBRA PUBLICA 2

=S

~13e olvidd cargar la

5 t:af-:urmauﬁﬁn del
nirato de obra.

Relacién documentos de SIA OBSERVA con deficiencias, en la oportunidad,
suficiencia o calidad, identificando el contrato correspondiente:

Control de legalidad

CONTRATO VALOR CUMPLIMIENTO
038-2022 $ 180.000.000 62,5%
312-2022 $ 180.000.000 62,5%
042-2022 $ 192,271 464 62,5%
243-2022 $1.118.378.256 75,0%
154-2022 $ 167.294 664 62,5%
257-2022 5404241736 75,0%
316-2022 $ 134.876.160 75,0%
116-2022 S 360.000.000 75,0%
373-2022 5 260.000.000 62,5%
111-2022 $ 8.000.000 62,5%
255-2022 $ 20.000.000 62 5%
091-2022 $77.872.772 75,0%
321-2022 $ 97.340.965 62,5%

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 0000375 de junio 01 de 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS No Fenece la cuenta de Hospital Regional del
Magdalena Medio -HRRM, rendida por PABLO SEPHY ROJAS TORRES,
Representante Legal de la vigencia fiscal 2022.
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Varsisa 2.1

MACROPROCESO FROCESO

EJECUCION |
DOF GAZTOS

GESTION
DE
GESTION P ;
PRESUFUES | PROGRANA |
TAL I 5Y
| GESTIGM DE | PROYECTO
LA 5
| mvERSION |
¥ DEL
GASTO
GESTION
CONTRACT
| TOTAL MACROPROCESD

| GESTION PRESUPLESTAL |

| ESTADOS FINANCIERDS

| TOTAL MACROPROCESD
S| GESTION FINANGIERA

TOTALES

EJECUCION |85
DE |
INGRESOS
| GESTION
PRESUPUES
TAL

&

Etei PR A |

CIA ClA ECONOMIA

PRINCIPIOS DE LA GESTION G e [
FISCAL FICAC
e PHOCESQMACROPR oi
EFICA | EFICIEN QCESD CPINIOHN

CHEEE
IR e F

TUTAL 100 CONCEPTO DE GESTION
POH%ERAB

GLADYS SANMIGUEL DULCEY

Profesional
Especializado G-2

ROSARIO PEDRAZA GALLO

Profesional
Especializada G-1

1 Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su

cargo.
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Asesor

DAYAN AYALA MALDONADO Lider AuditoFia

Auditor Fiscal del Nodo {Supervisor):

Nombre Nodo (. Firma—-_
¥ !
ARACELI AVILA VILLABONA mm 3
Subcontralor delegado para Control Fiscal (e): \ \

= /'
Nombre -_f' F,f,har S /
DEKER JOHAN PLATA RINCON ; o /& LK 5 7/6./

ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 16 hallazgos
administrativos, de los cuales uno (01) tiene posible incidencia sancionatoria,
dos (02) presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01
DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES.

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben mantener el manual de politicas contables
actualizados de manera que permitan presentar y revelar los Estados
Financieros segln lo establecido en las normas internacionales de
contabilidad para las empresas — Ariculo 3° de la Ley 1314 de 2008,
Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el
Régimen de Contabilidad pablica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663 del
30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucicn 414 del 2014; Resolucion
139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que modifico el
marco normativo de la Resolucion 414/14 y demas Resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de acuerdo al manual de
politicas contables de la entidad, ademas el manual fue elaborado en la
vigencia 2016 y a la fecha no se ha actualizado.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segun revision efectuada a los estados financieros
de la ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, de la vigencia
2022 se evidencio:

Egetichamas = Ohssrvamos - Controlamos,
Cobernacion dz Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander.gov.co
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a) El Manual de politicas contables esta desactualizado al no estar de acuerdo
a las ultimas resoluciones expedidas por la Contaduria General de la Nacion-
NIIF.; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2018. Se observé que en el
Balance de prueba se siguen utilizando las cuentas Efectivo, Deudores,
obligaciones laborales, entre otras, cuentas que fueron modificadas con el
nuevo marco normativo y el software financiero y contable no esta
parametrizado con el plan de cuentas.

b) Falta documentar el proceso de gestion financiera mediante procedimientos
y formatos que faciliten y garanticen la aplicacion de las politicas contables.

CAUSA:

Falta de actualizacion del manual de politicas contables de acuerdo a las
ultimas resoluciones expedidas por la Contaduria General de la Nacién y
carencia de procedimientos contables internos que faciliten su aplicacion.

EFECTO:
Debilidades en la presentacion y elaboracion de los Estades financieros al no

estar de acuerdo con las Normas internacionales informacion financiera para
empresas NIIF.

TIPO DE OBSERVACION
g P EElEs

Fresunto(s) Responsable(s)

PABLO SEPHY ROJAS TORRES X
Gerente ESE
MARIA DEL PILAR SUAREZ RODRIGUEZ

Contadora ESE X
Cuantia:
Az Administrative O Disciplinario F: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“Teniendo en cuenta que el Manual de politicas contables se encuentra desactualizado
acorde con las ditimas resoluciones expedidas por la Contaduria general de fa Nacion
- NIIF; Resolucién 426 del 23 de diciembre de 2018, la ESE encaminaré sus acciones
en adelantar la actualizacion del Manual de Politicas Contables y solicitar la
parameirizacion del plan de cuentas. Sobre esta observacién de tipo administrativo,
la entidad manifiesta que teniendo en cuenta lo precepluado en el informe en
referencia y por ser de naturaleza administrativo, este hallazgo sera sometido a plan
de mejoramiento, a fin de dar cumplimiento a lo requerido por el ente auditor.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL.:

Segun respuesta de la ESE en la cual aceptan la debilidad planteada, el equipo
auditor CONVALIDA esta Observacion como hallazgo administrativo para
incluir en el plan de mejoramiento.

TIPD DE HALLAZGOD

A D E F 5

FABLO SEPHY ROJAS TORRES %
Gerente ESE |

Cuantia:

Presunto(s) Responsablels)
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02
DEBILIDADES EN EL AREA DE CONTROL INTERNO.

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar auditorias internas al proceso
financiero y la gestion de la ESE, segun lo establecido en |as normas
internacionales de contabilidad para las empresas —Articulo 3° De la Ley 1314
de 2009, Resclucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad pdblica, el marco normativo aplicable para
algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion
663 del 30 de diciembre de 2015 gue modifica la resolucion 414 del 2014,
Resolucién 139 del 2015; Resolucién 426 del 23 de diciembre de 2019 que
modifico el marco normativo de la Resclucion 414/14 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de acuerdo al manual
de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo realizado se observd que la entidad presenta
debilidades en el area de control interng, debido a que no efectuaron auditorias
al proceso 6 area financiera, en la vigencia 2022, seglin certificacion de la Jefe
de Control interno con fecha 23 de mayo de 2022, ademas la ESE se
encuentra en el programa de saneamiento fiscal y financiero que va del 2021
al 2025 y debe ejecutar estrategias para responder y controlar los riesgos.

CAUSA:
La ESE No efectlio auditorias internas en la vigencia 2022 al area financiera y
contable.

EFECTO:
Debilidades en el area de control interno, al no efectuar auditorias internas al
proceso contable y financiero durante la vigencia 2022.

TIPO DE HALLAZGO
l2is -
Presunto(s} Responsabla(s) Al D = = I 3
PABLO SEPHY ROJAS TORRES X
Gerente ESE
ANA MARIA MARTINEZ GALVIS X
Subgerente Administrativa y Financiera ESE
Cuantia:
A; Administrative  D: Disciplinario F: Penal F: Fiseal S Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“.. me permito informar que desde el area de Control Interno se realizo seguimiento
al area Financiera y de Presupuesto, mediante la asistencia a los comité de Cartera,
Facturacion y Glosa realizados durante fa Vigencia 2022,

Asi mismo, reposa informe de seguimiento al area Financiera — Presupuesto de la
vigencia 2022, el cual fue enviado al ente auditor en el momento de su solicitud y
que sera aportado nuevamente mediante esta respuesta. {(Anexo actas de comite de
cartera, facturacion y glosas y anexo seguimiento al area de Financiera —
Presupuesto)”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

Escudhames - Observamos - Confrolamos.
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Segun respuesta dela ESE en la cual aceptan la debilidad planteada, pero
manifiestan que han hecho seguimiento al area financiera y presupuesto al
asistir a los comités, esta accion no es suficiente, por lo cual el equipo auditor
CONVALIDA esta Observacion como hallazgo administrativo para incluir en el
plan de mejoramiento.

i ] TIPO DE HALLAZG
Presunto(s) Responsable(s) A j D .F‘ F. Fs

L

. FPABLO SEPHY ROJAS TORRES X |
Gerente ESE

Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03
CONTINUAR CON EL PROCESO SANEAMIENTO DE LA CARTERA

CRITERIO:

Las empresas deben efectuar depuracién constante de las cifras de los
Estados Financieros, segun lo establecido en las normas internacionales de
contabilidad para las empresas —Articulo 3° De Ley 1314 de 2009, Resolucion
414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad pudblica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663 del 30 de
diciembre de 2015 que modifica la resolucién 414 del 2014; Resolucion 139
del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 gue modifico el marco
normativo de la Resolucién 414/14 y demas Resoluciones e instructivos de
la Contaduria General de la Nacion y de acuerdo al manual de politicas
contables de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segln revisidon efectuada a los estados financieros
de la ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, se evidencio
que la entidad esta en proceso de saneamiento de la Cartera, pero a diciembre

31 de 2022 la cartera de mas de 360 dias representa el 62% de las cuentas
por cobrar de la entidad y tienen un valor de $15.409.959.486, por lo cual se

hace necesario mantener depurada la cuentas por cobrar como primer paso
para el saneamiento de sus Estados Contables.

CAUSA:
Falta de depuracion de la cuenta Cuentas por cobrar o cartera de la entidad.

EFECTO:
La ESE no refleja la Cartera saneada en razon a que las cuentas por cobrar
con mas de 360 dias representan el 62% del total, a diciembre 31 de 2022.

TIPO DE OBSERVACION
e L s e

Presunto(s) Responsable(s)

FABLO SEPHY RCJAS TORRES
Gerente ESE

ANA MARIA MARTINEZ GALVIS
Subgerenie Administrativa y Financiara

X
X
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“...la cartera mayor a 360 dias esté representada basicamente en las EPS liquidadas
que impactan negativamente la gestion realizada por la ESE para recuperar Ia
cartera,

Si bien la ESE ha presentado las reclamaciones oportunamente v a lo no reconocido
en las Resoluciones de reconocimiento de las acreencias proferidas por los
Liguidadores designados por la Superintendencia Nacional de salud se le han
interpuesto los recursos de Ley. Pero, algunas de estas empresas liquidadas han
declarado su desequilibrio financiero y reconociendo su incapacidad para solventar
las deudas asumidas con sus acreedores.

Siobservamos en la vigencia 2022 se radicaron las reclamaciones correspondientes
ante la liquidacion de las siguientes EPS:

ENTIDAD VALOR

Medimas contributivo y | $2.009.533.233
_subsidiado -
Coomeva | § 891.520.324
Convida_ $ 86.629.881
_Fertilizantes $ 38.536.652
Comfaguajira | $§ 7331514
_Comfanariio P % 3365486
TOTAL ACREENCIAS $ 3.050.676.231

PRESENTADAS

Solo en la vigencia 2022 el 30% de las entidades fueron liquidadas, pero desde el
afio 2019 se han liquidado:

ENTIDAD VALOR

Emdisalud $3.227.403.017
SaludVida $1.424.477.438
Total $4.651.880.455

Como se observa éstas obligaciones representan un 46% de la cartera mayor a 360
dias, lo cual ha generado la ineficiente recaudo de dichos recursos.

ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD EN LIQUIDACIGN

Erdidad Proceso Hal: bntervencide Forma Adminkratia i Lioidr
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For las consideraciones anteriores la ESE soporta la gestion realizada en acreencias,
respuesta de recursos de reposicion y actas de comité de cartera a fin de demostrar
que la carfera mayor a 360 dias que refleja el balance, ha surtido el tramite
reglamentario.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

Segln respuesta de la ESE en la cual aceptan que la cartera pendiente de
recaudo corresponde a algunas EPS liquidadas y que se esta efectuando la
gestion correspondiente, esta accion no es suficiente y se hace necesario que
se continte e intensifique con el fin de recuperar estos recursos, por lo cual
el equipo auditor CONVALIDA esta Observacion como hallazgo administrativo
para incluir en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
e E R R

4 _ |

Presunio(s) Responsable(s)

PABLO SEPHY ROJAS TORRES
Gerente ESE

Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

AJUSTAR LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA ENTIDAD DE ACUERDO
AL INVENTARIO DE LOS ACTIVOS FIJOS QUE DEBE SANEAR Y
REGISTRAR LA ENTIDAD

CRITERIO:
Las empresas deben controlar y efectuar depuracion constante de las cifras
de los Estados Financieros, segun lo establecido en las normas

internacionales de contabilidad para las empresas —Articulo 3°. De Ley 1314
de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por |a cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad publica, el marce normative aplicable para
algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion
663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del 2014;
Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que
modifico el marco normativo de la Resolucién 414/14 y demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de acuerdo al manual
de politicas contables de |la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segun revision efectuada al programa de
saneamiento fiscal y financiero que esta adelantando la ESE se evidencio que
la meta No. 4, no la cumple en razén a que el informe de monitoreo reflejo
que la entidad debe clasificar y dar valor a los bienes muebles catalogados
como propiedad planta y equipo de la ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO, cuenta contable 1665 Muebles enseres y equipo de
oficina gque tiene un valor de $1.578.578.477 a diciembre 31 de 2022.

CAUSA:

No cumplimiento de la meta No. 4 del programa de saneamiento fiscal y
financiero de la ESE, en cuanto al levantamiento del inventario fisico para
clasificar y dar valor a los bienes de la entidad.
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EFECTO:

Falta de razonabilidad de |las cifras de los Estados Financieros por debilidades
en el proceso de sanear la cuenta muebles y enseres y equipo de oficina a
diciembre 31 de 2022,

Eresuntols) Responsable(s) TIPO DE OBSERVACION
Seios) heshe 5 e e o
PABLO SEPHY ROJAS TORRES X
Gerente EGE
ANA MARIA MARTINEZ GALYIS X
Subgerente Administrativa y Financiera.
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiseal S Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“En el informe que refiere fa auditoria observa que la ESE no cumplit la meta def
punto 4, se defa claridad que tal informe registra fecha a treinta de septiembre de
2022, teniendo en cuenta que el monitoreo y seguimiento que realiza {a secretaria de
Salud Departamental fue socializado a fa ESE el veintidés de diciembre de 2022

Sin embargo, a treinta y uno de diciembre de 2022 se encuentra el cuarfo trimestre
reportado donde se anexa soportes def cumplimiento a fa meta 4

£l alcance de la presente medida es la valoracién contable, organizacion, célculo de
la depreciacidn acumulada y determinacion del estado de uso de los bienes muebles
catalogados como propiedad planta y equipo de la ESE Hospital Regional def
Magdalena Medio.

En cumplimiento de la medida con corte a 31 de diciembre de 2022, of ajuste a los
Estados Financieros se realizd el registro contable en la presente vigencia de acuerdo
af inventario de fos actives fijos saneados por la entidad”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL.:

Segun respuesta de la ESE en la cual manifiestan que esta meta ya fue
cumplida a diciembre 31 de 2022, el ajuste a los Estados Financieros se realizé
el registro contable en la vigencia 2023, con la nota de contabilidad NC-NCNP
23010000 12 de fecha 31 de enero de 2023, por lo cual el eguipo auditor
desvirtua esta Observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05

EMBARGAR CUENTA BANCARIA VACUNACION COVID DECRETO 108-
2021 CON CODIGO CONTABLE 1110060205

CRITERIO:
Las empresas deben controlar y efectuar depuracion constante de las cifras
de los Estados Financieros, segun lo establecido en las normas

internacionales de contabilidad para las empresas —Articulo 3° De Ley 1314
de 2008, Resolucidn 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable para
algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones,; Resolucion
663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del 2014;
Resolucion 139 del 2015; Resolucidn 426 del 23 de diciembre de 2019 que
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modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14 vy demas Resoluciones
e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y de acuerdo al manual
de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segun revision efectuada al Balance de prueba a
diciembre 31 de 2022 se observd la cuenta bancaria con cédigo contable
1110060205 Vacunacion Covid Decreto 109-2021 del Banco Davivienda —
Embargada, con saldo $0,08. La Entidad debe realizar acciones para lograr el
desembargo de estos recursos. Existe la cuenta 1132 Efectivo de uso
restringido con movimiento debido y credito por valor de $300.157.481,68, por
lo cual no se pudo establecer qué valor es el realmente embargado y

restringido.
CAUSA:
Falta de gestiones para desembargar la cuenta bancaria con codigo contable
1110060205.
EFECTO:
Incertidumbre en el saldo de cuentas bancarias de uso restringido.
} e | TIPO DE OBSERVACION
5 5 :
e NilEEE
| PABLO SEPHY ROJAS TORRES
1 % |
Gerente ESE .
ANA MARIA MARTINEZ GALVIS % |
Subgerente Administrativa y Financiera. |
Cuantia;
A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5. Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“Se radicaron las solicitudes ante los Juzgados que libraron estas medidas cautelares
de esa cuenta. Aduciendo su no procedencia ante el programa de saneamiento
contable adoptado. Las cuales al dia de hoy se encuentran levantadas y debidamente
notificada al Banco Davivienda por el mismo juzgado.

Como lo evidencia los siguientes soportes:

5.1. Auto del nueve de mayo del afio en curso en el proceso gjecutivo entablado por
soluciones neurolégicas de Santander Sonesa SAS bajo el radicado 2021 — 00135
Froferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Barrancabermeja.

5.2. Auto del nueve de mayo del afio en curso en el proceso gjecutivo entablado por
mis Entertainmet bajo el radicado 2019 — 00259 Proferido por el Juzgado Segundo
Civil del Circuito de Barrancabermeja.

5.3 Oficic No 540 de nueve de mayo del afio en curso dirigido a 10 entidades
bancarias cancelando las medidas cautelares libradas en el proceso gjecutivo de
SONESA bajo el radicado 20271 - 135

5.4. Oficio No 538 de nueve de mayo del afio en curso dirigido a 10 entidades como
EPS y aseguradoras cancelando las medidas cautelares libradas en el proceso
gjecutivo de SONESA bajo el radicado 2021 - 135
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5.5. Pantallazo de envié de los oficios gque levantaron las medidas cautelares
decretadas”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

Segln respuesta de la ESE en la cual manifiestan que este embargo ya fue
levantado en razon del proceso de saneamiento fiscal y financiero y anexan
los oficios del juzgado para los bancos y las EPS en donde les informan la
cancelacion de las medidas cautelares, por lo cual el equipo auditor desvirtua
esta Observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06
PAGO DE INTERESES DE MORA EN PARAFISCALES

CRITERIO:
Las empresas deben controlar y efectuar el pago oportuno de sus
obligaciones, segln lo establecido en las normas internacionales de

contabilidad para las empresas —Articulo 3°. De Ley 1314 de 2009, Resolucion
414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad publica, el marco normative aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663 del 30 de
diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del 2014; Resclucion 139
del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que modifico el marco
normativo de la Resolucion 414/14 y demas Resoluciones e instructivos de
la Contaduria General de la Nacion y de acuerdo al manual de politicas
contables de |a entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segun revision efectuada a las planillas de pago de
seguridad social se observd que la ESE cancelé $34.600 como intereses de
mora en la presentacién y pago de la planilla No. 24782995 de ASOPAGOS
correspondiente al periodo 2022-11salud.

CAUSA:
Cancelacion de intereses de mora en el pago de planillas de seguridad social,
en la vigencia 2022.

EFECTO:
Sobrecosios en la presentacion y pago extemporaneo de las planillas de
seguridad social, que ocasionan la cancelacién de intereses de mora.

| “TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Respansable(s | ==
_ (s) Resp e(s) “AlD|P|F]s
PABLO SEPHY ROJAS TORRES X
Gerente ESE
ANA MARIA MARTINEZ GALVIS X
Subgerente Administrativa y Financiera.
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P: Fenal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:
“En efecto, como refleja la planilfa en mencién por el ente auditor la tesoreria de la
ESE asume ef pago de los intereses generados por esfe conceplo por valor
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$34.500;00 consignados en el Banco Popular oportunamente  como se refleja a
continuacion:
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL.:

Segun la respuesta de la ESE en la cual aceptan que se pagaron estos
intereses de mora y que el pago fue asumido por la tesoreria y adjuntan el
recibo de pago de dichos intereses, por lo cual el equipo auditor CONVALIDA
esta Observacion como hallazgo administrativo para incluir en el plan de
mejoramiento, con el fin de que en el futuro se controlen y se efectien
oportunamente todos las obligaciones de la entidad.

Dicha accion realizada por la entidad constituye un beneficio de control fiscal
al realizar el pago del a suma de $34.500, no se genero un dano fiscal.

TIPO DE HALLAZGO

A lED P LR 8
F’ABLD SEF‘HY ROJAS TORRES X
Gerente ESE

Cuantia: J

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

F’resuntﬂ{s} Respnnsab[e{s}

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07
LA ENTIDAD PRESENTO DEFICIT PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA
2022

CRITERIO:
Decreto 115 de 1996

CONDICION:

La Empresa Social del Estado Hospital Regional del Magdalena Medio al cierre
de la vigencia fiscal 2022, presento déficit presupuestal de $(-3.177.259.582)
porgue los recaudos fueron inferiores al compromiso. El recaudo alcanzo el
65%o0 frente al presupuesto definitivo.
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CAUSA: .
Falta de seguimiento y control en el ingreso por concepto de venta de servicios
de salud y al recaudo de los mismos. Asi mismo, falta de control en los gastos

EFECTO:

Afecta el presupuesto de la siguiente vigencia, y puede continuar en riesgo
financiero de la entidad a pesar de enconfrarse en el programa de
saneamiento fiscal, que implica incumplimiento del mismo.

No se esta garantizando el equilibrio presupuestal que permita la sostenibilidad
de la entidad afectando la atencién oportuna en salud de la poblacion

barrameja.
Presunto{s) Responsable(s) TEQ DE OBSERVAGION
A B P E 5
PABLO SEFHY ROJAS TORRES X
Gerente ESE
Cuantia:
A2 Administrative  D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatoric

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“Sobre esta cbservacion de tipo administrativo, la entidad manifiesta que
teniendo en cuenta lo precepiuado en ef informe en referencia y por ser de
naturaleza administrativo, este hallazgo sera sometido a plan de mejoramiento
teniendo en cuenta que ef programa de saneamiento fiscal y financiero busca
obtener el equilibrio para armonizar los ingresos versus gastos, situacion que
en la presente vigencia demuestra a través de medidas administrativas
oportunas a fin de lograr una ejecucion de recursos consistentes para la
vigencia actual”,

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

La E.S.E, en sus argumentos sefala;” la entidad manifiesta que teniendo en
cuenta lo precepluado en el informe en referencia y por ser de naluraleza
adminisirativo, este hallazgo serd somelido a plan de mejoramiento”, es por
ello que se confirma la observacion en hallazgo administrativo para que se
incluya en el plan de mejoramiento.

TIFO DE HALLAZGO
Presuntofs) Responsable(s
i) Resp =) A|D|P|F]|s
[ PABLO SEPHY ROJAS TORRES x
Gerente ESE |
Cuantia:
A Administrative  0: Disciplinario P Penal F: Fizcal 5 Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08
LA ESE DEL MAGDALENA MEDIO NO CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE
PLANEACION PRESUPUESTAL DURANTE LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:
Ley 115 de 1988, los principios presupuestales
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CONDICION:

En la vigencia 2022, (Se citan algunos casos), en el rubro presupuestal
denominado Gastos de operacion comercial, apropian inicialmente la suma
de $13.600.385.779, adicionan el valor de $5.815.801.821.14, acreditan el
valor de $455.872.000 y Contracréditos el valor de $324.872.000 para un
presupuesto definitivo de $19.547.187.600,14; comprometen
$15.583.749.160.85, quedando un saldo sin ejecutar de $3.963.438.439.29,
equivalente al 20.28%; ejecutando el 79.72%, sin entender cual fue la razén
de la adicion. De igual forma se presenta en el rubro presupuestal denominado
Gastos de comercializacién y produccién con un presupuesto inicial de
$12.805.761.080, adicionan $5.779.707.328.14, para un presupuesto
definitivo de $18.716.468.408.14, ejecutan $14.771.442 719.85 equivalente al
78.92% y quedando un saldo por comprometer de $3.945.025.688.29
equivalente al 21.07%.

+ Gastos de operacion comercial

Ppto incial adiciones creditos Contracr. Ppto Ppto Ppto por
definitive ejecutado ejecutar
1360038577 | 5.815.801.82 | 455.872.00 | 455.872.00 | 19.547.187.60 | 15.583.749.16 | 3.563.438.43
g 1 0 Q 0 0 g

¢« Gastos de comercializacién y produccion

Ppto incial adiciones créditos Contracr, Ppto Ppto Fpto por
definitiva gjecutado ejecutar
12.805.761.08 | 5.779.707.32 18.716.468.40 | 14,771.442.71 3.945.025 68
0 8.14 455.872.00 | 324.872.00 | B.14 a. 8
g 0
CAUSA:

Falta de seguimiento, control y planeacion presupuestal en cuanto las
adiciones presupuestales

EFECTO:

No se garantiza que los recursos se dispongan en otro rubro que lo requiera
generando un presupuesto gue no concuerda con el afio fiscal. Es decir, no se
estd garantizando que los recursos de la ESE se estén administrando con
eficiencia, eficacia y responsabilidad.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsablels
ol ese (©) e e s
PABLO SEPHY ROJAS TORRES x| i
Gerente ESE ; |
Cuantia:
A: Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 3: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

“Dando cumplimiento a lo definido en la Resolucién 3832 del 18 de octubre de 2018,
modificada con las Resoluciones 1355 del 01 de Julio de 2020, la Resolucién 2323
de Noviembre 24 de 2020, la Resolucion 0401 del 18 de Febrero de 2021, Ia
Resolucién 3438 del 27 de diciembre de 2021 y 2372 del 09 de sepliembre de 2022
del Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico con la cual se aclualiza los anexos de
fa Resolucion 3832 de 2013 (Anexo 1B y "B version 3), por lo cual las Empresas
Sociales del Estado, programaran vy ejecutaran el presupuesto aplicando el “Catalogo
de clasificacion Presupuestar para Entidades y sus Descentralizadas CCPET", asien
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el nuevo catdiogo de cuentas presupuestales agrupadas en la cuenta 24
denominada Gasto de Operacion Comercial las siguientes cuentas
presupuestales:

241 Gastos de personal (sueldos de personal operativo, factores constitutivos de
salario, prestaciones sociales, contribuciones inherentes a la némina)

245 Gastos de Comercializaciéon y produccién (suminisiros de medjcamentos,
material médico quirtrgico, suministros laboratorio, servicios publicos, alimentacion
y servicios personales indirectos relacionados con la mision de la ESE.

En el cuadro expuesto en la condicidon se debe tener en cuenta el comportamiento de
la ejecucién presupuestal del Gasto de Operacion Comercial dado gue el de
comercializacidn y produccion esta incluido en éste, como se observa en el
presupuesto aprobado para esa vigencia.

Codigo Maontbre de l2 cuenta YALOR

X Gaslos de operacion comercial 13,600,386,179
41 Bastos d& personal 794524693
24.1.01 Planta de personal pesrmanents 794,624,699
24.1.04.01 Factores conatitutivos de salario 973,834,719
2.4.1.01.01.001 Factores salariales comunas 508 505844
24.1.01.01.001 M Susldo basion 474,330 957
24.1.00.01.001 08 Prima de sarvicio 20,340,234
2.4.1.00.01.001 07 Banifcactn por servicios preshdes 1 S.EM.E\S_E
12,4.1,01,04.004.08 Prestaciones sociates 65,3206 876
2.4.1.01.04.001 08,01 Prima e navidad 44,141,132
2.4.1.01.0d.004 68.02 Prima d¢ vacadiones 21,487 743
2.4.1.01.02 Confrbuciones inherenles a [a nomina 213,154 808
12.4.1.01.02.001 fporkes a la seguridad sodal en pengones 5H.579 873
2410102002 Apories 2 la seguridad sodal en salud 41,484 077
2.4.1.01.02.003 Apores d= cesantis e mereses 3 ks cesankas 53,487 184
2.4.1.01.02 004 Apores 3 cajas de compensacion Brliar 21,187,743
2.4.1.01.02 005 Apores generales &l sskeme de risspos lahorakes 11,811,241
2.4.1.01,02.006 Apores 2l ICBF 15,880,808
2.4.1.01.02.007 Apores 31 BENA 10583872
24.1.01.08 |Remuneraciones no constitutivas de factor saladal 1.635172
12.4.1.01.03.001 |_Prutle10nu soriales T.536.172
24.1.01.03.001 02 Indefrnizaciin por vacasones 5,000,000
24.1.01.0300103 [Borizacin especal d= reeasin 2635112
'E]__-l Eaica e th ".:.- EEcion y producsdd) ﬂm
24.5.04 |Fateriales ¥ suministros 2,690.850.000
24.50¢.03 !l.'lus benes kansporthies (exceph produchs metiloos, magunaray|  2.351,500.000
2450104 |Producins meiiicns, maquinaris y equpo 329,260,000
24.5.02 Adquisicion de servicios 10,114.971.080
2450206 Servions de sioamenk; S9rvicos de sumnisto de comidas v bebidas]  1.209.200,000
2450208 Servicios preshdos 2 las empresas ¥ senicos de produccdn 518,796,000
2450209 Servicos para b comunidad, sociales y personales 8,386,915 080

Respecto a las sdiciones presupuestales ef valor corresponde a la recuperacion de
cartera, para el pago de cuentas de fa vigencia anterior, dado que las cuentas por
cobrar s6lo se adicionaran al presupuesto para financiar gastos cuando se hayan
recaudado, razén por la cual esta partida de cuentas por cobrar se adiciona en
ingresos y en la parte del gasto se lleva a la cuenta presupuestal que causo sy
apropiacién, dado que la ESE se encuentra efecutando el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero segun ef acuerdo 017 de 9 de diciembre de 2021 en ef escenario
financiero aprobado se establecio el pago de pasivos; en total se adiciond el valor
$8.874.709.303.54 de los cuales §5.815.801.821.14 se destiné para ef pago de
cuentas por pagar de vigencia anterior por cada cuenta presupuestal.

El presupuesto por ejecutar son las apropiaciones de las adiciones
presupuestales por recuperacion de cartera gue en ef gasto se direccioné a las
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cuentas por pagar de vigencia anterior principalmente en las cuentas presupuestales
de gasto de comercializacion y produccion, como se observa en el siguiente cuadro
que demuestra las cuentas con imputacion presupuestal.

Rubro T De=cripoion Aubro o i Fresu sta por
[r] [~| apropiacioi~]  Hecutar [+
SAEH0EES CUENTAS POR PAGAR YIGENCIS ANTERIOR 1433 E88.673.00 1,028, 53.038.20
SABE2093S CUENTAS PORE PAGAR WIGENCIE ANTERIOR 4,141,885, 24214 2.E08.580.483,18

3,635,119,527.34

Es importante sefialar que estas apropiaciones de las adiciones
presupuestales no es posible realizar movimientos de contracreditos
sustentado en la adicion con destinaciéon al pago de cuentas de vigencia
anterior. Por lo anterior no es posible disponer de estos rubros en otros rubros
gue lo requiera.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

Dentro del argumento “Segun el acuerdo 017 de 9 de diciembre de 2021 en el
escenario financiero aprobado se establecio el pago de pasivos; en total se adiciond
el valor $8.874.709.303.54 de los cuales $5.815.801.621.14 se destind para el pago
de cuentas por pagar de vigencia anterior por cada cuenta presupuestal” se
evidencia gue no se ejecutd el total adicionade en el pago de las diferentes
cuentas por pagar de vigencias anteriores, el cual Sl fue recaudado.

Lo anterior teniendo en cuenta que la entidad se encuentra en plan de
saneamiento fiscal y financiero y si las adiciones tal como lo afirman en
las contradicciones, se adicionan de acuerdo con el recaudo, no se
ejecutaron en su totalidad. Es asi como lo argumentos dados no logran
desvirtuar lo observado por el equipo auditor, confirmandose la observacion
administrativa en hallazgo administrativo para que se incluya en el plan de
mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
AlDlprP|F|s

Presunto(s) Responsable(s)

i PABLO SEPHY ROJAS TORRES

| X
Gerente ESE !
Cuantia:

A: Administrativa  D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal &: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08
LA ENTIDAD CONTRATO POR CONCEPTOS NO SENALADOS EN LA
NORMA, EN LO REFERENTE A MANTENIMIENTO HOSPITALARIO

CRITERIO:
Decreto 115, Decreto 1769 de agosto 3 de 1994,

CONDICION:

La ESE destind el recurso financiero del rubro presupuestal denominado
Mantenimiento hospitalario, para cubrir otros gastos; como lo sefala el ambito
de aplicacion del Decreto 1769 de 1994, que establece los criterios y utilizacion
de los recursos financieros del 5% del presupuesto total; una vez se revisa el
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siguiente cuadro se observa que no se destinaron los recursos en los
conceptos estipulados, se detalla en la siguiente relacion:

Walar Nro. Doc. Mra, Miro.
Contrato Objote Aprobads RP Rukrn Contratlst Contratista coe o
11203020084
aROEN BE E- MANLEL
BAANTENIVAIE SALVADIR
BERVICID 001- PRESTACIOIN DE SEAVICHD BE CAORCINADION DE 2.358,333.00 press Fla4ESES | L LE
nn MARTENIMIENTD DE LA INFRARSTRUCTURA DE LAESE g HOSPITALARL LAENTIES
HOSRITAL AESICMAL DI, MASDALENA MEDID a SERVICIS
APIOTIN0ET
ADON Y o 3= AN L
FRESTADION D SEAC0 O COORE HADON DE
1 o WAKTEN 1Al )
PRORROGAOLA || Lo e EnTo DE LA NFRAESTRUCTURA DELAESE | ..o : gieemye | SMYADCR 1 | 52
LLCADEN DE HOSPITAL RESIONAL DEL MAGCALENA MEDID LA ki PERE
SERVICO 02 } : . HMOEFTALAR TASIGESEL
@ SERVICICS
21302020080
DRDEN CE FRETACHIN JE SERVICID DE ARDYQ A Lo SESTION COMO th"i.:\lIMIE GUSTAVD
SENVICIS - 003- LIIEILIAR BE YANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTLIRA kB B 'i":‘ Faqze51 EnILIO SARCIA a0 40
f{=FH] DE LA ES.E HOSPITAL REGICMAL DEL W AGDALENA MEDID SRR HEASITALAR QAN
= L ala]=ly
T 21202020780
sy PRESTACION DE SEAVVOI0 DE APITO A LA GESTION -
IAGRDEN D | 0D SLNISA OF MANTIWY ENTO 3€ L& waerowss | o | Smoosman | 12 | e
:m_c 002- IMFRASSTRUCTURA OF LA £.5.[ ~OSFITAL 3EGIONAL BEL Bar.000.00 KTO b Em_
$ 43003 HAATLALENA MEDSD HOSFITALLRI ]
o & SERVAI08
A1F3033080
QNIEN DE PRSTACION JE SERVICIO DE APCYO A LA GESTION COMO M.n,q'ri:-mm £ ISKAEL
SERVICID D03 AUKILAR DE MANTENIMIENTO DE LA ' NFRAESTRUCTURA 1.740.00¢.00 NTO k 132324077 CARDILES 4l 21
2022 DE L6 E.5.E HOSPITAL REGIONAL C L. MAGDALENA MEDIQ Rl HOLPITALAR] PaDILLA
0 SERVIOIOS
I1203023C80
ﬁ;ﬁ% QA FRESTACION CE SERVICD DI APOYD A LA GESTION 3- ISMAEL
LA RADEN BE CORND ALRLAR DF MANTER MIENTO DE LA MANTEMIME | oo | capons wp | s
s D INFRASSTALCTURA DF LA E5.0 MO P TAL REGIONAL DL 000 NTO 2400 =
:';?' o MAAGTALENA MEDID HOSMTALA
: O HEVICOS
2120 3020CED
ORDEW DE PRSTACION DT SERVICID CE APCYD & LA GEATION COM0 Mﬁ.N:E-NI\"IE FOSELLE
SR 004 - AUIUAR DE MANTENIMENTS CE LA INFRAESTRUCTURA, 1,740,000,00 Pree : 1CS5237787 | MANTILLE 42 £2
EHEF) DE Lo E.£.£ HOARTAL REGIONAL CEL MAGLALENA MEDID v HO!PI'.F.'-L.HI CORRER
O SERVICOS
1220040
:ﬁ;:& s FRESTACION DE SERVICIZ DI APOYS A LA GESTION L JOSELLS
(ACRDEIDE -~ | DR ARINLDE MARTEMNERD DE L. MANTEMVIE | yoasazoer | masmiia uo |
;-l'h‘l:-'.l pos. IERAESTRLOTURA DE LA £.5.8 HCIATAL REGIONAL DEL 240.320,00 N2 I:EF.HE; "
LA BASE Dol P MEIHD =OSMTALAT
- O A0S
PRESTADION DESEAVICIOS PRCFESIONALES COMO 1"”:?“"“ ——
SRDEN DE INGENIZROAARS REALIZAR EL IM&NT ENIMIENTS: MAANTERMIE P
SERVICHD DOS- CORAECTIVG ¥ FREVENTIVG DELOS EQUIRCS 2.450,000,00 press LCOBIBSETE | oo e &1 43
262l BiCy £DiC0S OF PROFIECAG GE LA B4 HOSPITAL e HIBPITALARI CEIAERE
REGIDMAL CEL MAGOALENS W EDIC & SERVIEInS
21202020080
q-
CADEN DE PRSTACION DE SEAVICIO DE APOYD & LA SEESTION COMO "
SERVICO-006 | ALDILIAR DEALANTENIMIENTD DE LA INFRAESTRUCTURA | _ 0o o "“"::2"‘"5 S1ea4808 2;3:25'3 LaRA | gy | a7
w0 DELAES.E HOSPITAL AEGIONAL DEL MASTALENAMEDND | — HEAPTALAR
0 SERVICICS
212020080
A ga A | PAZSTALICN DE SERVICIO DE APCYO A LA GESTION 2
E,‘AHDF:I D;Z . COMAT ALKLIAR DE RAANTEMIN ENTD ZE LA RANTINIMIE 21844809 ALFONED LERE 129 3
::F\.'ICI-I} o0E- INFRAETRLCTURA DE LA L3 E FOSPITAL REGHONAL DEL R4C.000,00 KTD GoMET
M .n.-}{i!:l MASOELENG MDD HOERFITALER]
3 © SERVID0S
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L0208
ORDEN 02 FRSTACNIN DE SERVICID DE APDYD & LA GESTION COMG MAHEE-NIM'E :E:S:l:’“
$SEN00007. | ALILIAS DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTRA | 4 oo o nro | 1smss | MRS s | e
2022 LAES, T } £ i A
F [ LA E.5.E HOSPITAL REGICHAL DEL MASDALENA MEDID ¥ i
O SERVICIOS
— . TEMIAH0E
oRoRAGEs 014 | PRESTACIN DE SERVICIO DE ARCHO A LA GESTION z LEONARDD
HMDE;’;E COMA0 ALUXILIAR OE MANTENIMIENTS DE LA MANTENIRAIE 13571576 SAAMIFEL ies agy
svioapar. | TNFRAESTRUCTURA DE LA E5.E HOSPITALREGIONAL DEL | 780.000,00 NTO BUETES 2
T A-30ED MAGOALEMS MEDLD HOERITALARI MIRANDA
© SERTIOS
24531030401
conTRATG 111 | SUMINISTRD DE COMBUSTIBLE jacem) #aaa Las MANTENINGE S
e ) ANBULANCIAS DE FROPIEDAL OE LA ESE HOS2ITAL e T seaguasse | ool 1y | 123
REGIOMAL DEL MAGDALENA MEDID e S HOSRITALARI &I.ﬁ.
O BIENES 2
OPERATIVGS
50103001
L | AMBULANCIAS DE PROPIEDAD OF L ESE HESEITAL N
CONTRATO M ; HTD srapaske | seRvicassan | 280 | ess
REGIONAL DL maGDALENA MEDSD O 4,000.003,00
1112032 Rt . HOSFITALARI SILVESTRE 5.4,
o O BIENES
OPERATIVGS
’ .
;!.m:::am s
- . : LOGISTICES
COMTHATO 133- | SURAINISTRO DE MATERLALES D FERRETERLA PARA LA, MARTENIMIE | pococnes | insenien i
22 E.5.E HISFITAL REGIONAL DEL AMAGDALENA MEDID 36.000.000,60 NTO | I e 6T ||
HEA2 TaLAZ MANTEMIBIIEN
£ O BIENES Tosha
2501030401
: SERMICEOS
COMTRATO 133- SUBMINISTRD DE MATERIALES OF FERRETERIL PARA LA r-1|'|Hr':-ETg|M3I: BOOSSE051 rﬁ;gd'I;lEckﬁl:Y 157 agg
ESE If al ENA K =
22 E.5.E HOSFITAL REGIONAL DEL MASDALENS MEDID £4.000.003,00 HOSFITALARI REANTEREMIEN
© BIENES To 545
OPERATIVGE
215020502 -
IMANTENIMIE
MANTENIMIENTE CORRECTIVE ¥ PREVENTIVG DELA ;
;;:;;rum 335 | AMEULANCIS DF PLACAS 035-138 PRCPIEDAT DE LA S H"“;"IJIELARI SLOTITLYE é‘ii"'f:: et ll TR PP
E.5.E HOSPITAL REGIONAL DEL SAGDALENA MEDID : s i
o SERVICIOS
OPERATIVD
21202030080
PRESTALNON DL SERVICICS DE AP0W0 A LA GESTION E LEGMARDD
COMTRATO 158- COMO ALXILLAR DE MANTENIMIENTO DE LA FAKNTEMIMIE 13571576 BABBILIEL 213 380
2022 IMFRAESTRUCTURA DE LA ESE HOSFITAL REGIONSAL DEL 4.500.000,00 HTO BLUATOS
IMASDALENA MERID HOSFTALARI AIRANDA
0 SERVICIOS
H3020E0E
PRESTALION DE SERVICICE DE APDWD A LA GESTION 3. BAAMLIEL
COMTRATO 135- COMO LIDER DE MANTENIMIENTD DE LA FAKTENIMIE G148303 SALVADOR
rin INFRAESTRUCTURA DE LA E.5 E HOSFTAL REGIONAL DEL &5.043.333,00 HTO ® PERET 214 a2
MAGDALENS SEDID HOERITALLE] BAENESES
0 SERARCIOS
HIAE0ED
PRESTALION DE SERVICIOS DE APCWD A LA SESTION 3 - IEMAEL
COMTRATO 141- COMO AUEILAR OF MANTERIMIENTS OE L& MANTENIMIE 13834077 CARDlLE 215 354
2333 IMFRAESTRUCTURA DE LA E S £ HOSPITAL REGIONAL DEL 4£.440,003,00 HTO - PADILLA = N
MMASOALENA MEDND HOERITALAE] {x
© SERVITICS
21303020020
FAESTACHIN DE SERVICIOS DE APGYD A LA GESTION 3-
CONTRATO 140- | G080 AUNMILLAR DE MANTERIMAIENTS DE LA MANTENIMIE | oo | atponsoLaRas | |
2022 INFRAESTRUCTURA DE LA E.5.E HOSPITALREGIONAL DEL | £.442.002,00 NTa GOMEZ o |
MAGDALENA MEDHD HGPITALARI
© SERVICIOS
1203020020
ADICHIN Y PRESTACICN DE SERVICION DE APGYD & LA GESTION 3.
PRORROGA OLAL | COMO AUNILIAR GE MANTENTMINETS DELA MANTENIMIE | oo | AtFoHsDaRA | L
CONTRATE 1a0- | IMFRAESTRUCTURA DE LA E.5.E HOSPITAL REGIOMAL DEL | 1,502.000,00 wTa GOMEZ ol
e MAGDALENA MEDIC HOSPITALARI
0 SERVICIDS
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21303020380
SRESTACISK DE SERVICIOS [E ARDYD A LA GESTICH 3- SUSTAVD
CONTRAT 142- | COME AUXILIAR BE MANTEMIN £T3 DE TE, T ISR vl el et g
oy (HFRAESTRUSTURA DE LA ©.5.2 FOSPITAL SEGIONALDEL | 4.440.000,00 KT gl et *
MASDALEHA MEDHDY HOEPITALEE]
D EE3yId0s
Z12030Z0CEd
ABKION Y PRESTACION GE SERVICIZS DE APCHD & LA SESTION 3. K
SRORSCEAAL | COMOAUMILAR DE MANTERIMIEN ™) DE La MANTENIMIE | oospeed | EmiLiccazcs | sas | 1256
CONTRATA 142- | INFRAESTALCTURA DF La E5.E HOSPTALREGIONAL DEL | LB0A.L00,30 T J it
2022 MAETDALERA MEDID HOSFITALARI :
O SEAVICICS
21202020050
PRESTAC:ON DE SERVICICS [T APQYC A LA GEETIOH 3- i
CONTRATD 143 | £O%0 AUXLIAR DE MANTENIMIZNTD CELA MANTINIMIE L z
03z HERAESTELETURA DE LA 5.5, FOSFITAL RESIONALDEL | 4.440.000,00 HTD Laaezzt Iy g‘fé‘néz'“ ol
MASDALENA MEDHD HOSFITALAR] L
£ SERWICICS
HIEIANAI00
PRESTACION BE SERVICOS DE APEYD A LA GESTION i- BIARTIM
CONTRATD 152- CAMO ALIKILIAR DE WMANTEN MIENTO DE LA BANTENIN E 10545344932 ALFSMED 157 545
2 IF FRAESTAUCTURA DE LA E.5.E HESPTAL REGISHALDEL | 5.340.300,02 o 5 PONTEN
FlAGECA_ENS BAEDID HOEPITALLS] MADERD
QEERVICOS
21202020050
FRESTATION O SERVICICS DE APOYS A LA GESTION 5. MANLEL
CONTRATS 252- | COMGO LDES BE ANTENIMIERTE DE LA ManTERMIE | o | salvancs i b
1w IMFAAESTRUCTURA SE LA E.5.E HOSPTAL REGIONAL DEL 15.518.333,00 NTC FEZ3EE = d
MG DALENS BECIO HOSFTALAR FEIMESTS
O SERVICICE
213020203BD
SRESTACICH DE SERVIZIOS OF APYO A LA SESTION 1. i
CONTRATS 253- SO ALKLIAR DE BAMTENIN HNETD DELA RANTENIRIZ = e =
022 IHFRAZSTRLCTURA DE LA, £.4. £ FOSPITAL REGIGMAL DEL | 14340002, KT LIBNTT "E:gﬁ_f ol s
PIAGCALEMA MECID HOESPITALER] g
QESIYIO05
1203020080
FRESTACION BE SERVICIOS DEAPCHO A LA GESTIGN 1 A
CONTRATD 254- COMO A% LAR DE FANTERIMIKITO DE LA BAAHTENI IE F
2322 INFRAESTAUCTURA DE L& E.5.E HCAPTALREGICHAL DEL | 14,340.600,33 nTa Lpsazaray wn';‘;';'m = e
FA A G D LBl BEEDID HOSFITALAZ
2 EERVICOS
1202010050
. 2.
| s iNISTRD DE COMEST LS (ACR ) FARS LAS \ ESTAZION BE
CONTRATE 235 | AMSULANCIAS DE PROPIEDAD DE LA ESE HOSFITAL O——— MANTERMIE | ezsanissa | seavicicssan | so5 | 1271
REGIONAL JEL ALAGLALENA Y EDIC R Sl R Lr SILVESTRE 5.0,
5P TALARI
& CEBIENES
TLI020L0030
:Eé‘;':gfh puay | SUMINETED DE COMBUSTIDLE [ACPR) PARA Las Mm’?ﬁumr—‘ ESTACHIN 3F
PROSMOTATEAL | avaancias DE PAOSIEDAD DE L ESE HOSPITAL 8450050 06 o= | sesoo1sse | seRviciossen | ez | 2isz
a3 L ik ARALE 2 LJGE.Oa, e .
btk REG aNAL DEL MAGDALENA MEDID -, il SITVESTRE 5.4
o SEAIERES
PRESSACIE BE SERVICIOS DE MANTENIMIENTD FEECI0H0 -
PREVENTIVA ¥ CORBECTIVE, JUNTD CON EL SUMINISTAD WANTENINE
CCANTRATD 2EE- DE AZ2UESTOS, MATERIALLS E IKFLBASS NECESARIDS Y KT GOOTITLTE SEIVICAR LA 36 543 1313
2022 REOQUEIICOS, FARA ARBULANCIA DE PLACAS QSK-2ES 33.623.100,00 HOSPITALARI BCA Z A2, -
FROFIEDAL CE LA E.5.E HOSPTAL RESIONAL DS 0 SERVICOS
MAGEAL ERA MEDIE CRERATIVG
21202026080
FRESTAOION DE SERVICICS DE APOYS A LA GESTION 3- MARTIN
CONTRATO 263- | COMO ALFILAR DE MANTENIMIZVTD DT LA INFRA MANTEN IMIE AAE1ET4A0T ALFOINEC 515 1581
acEs ESTRUCTURA DF LA E5.E =05PITAL RES OMAL DEL .001,000,00 HTD “ | paNTON “ :
AAGDALENA MEEID HOSFTALAR MADERG
O SERVICIDE
21302020380
ADICICH Y PRAESTACION DE SERVICION E APQYD A LA GESTION 3- WASTIN
PROARDGA 0L AL | COMEC ALMLIAR DE BAANTEMIM IENTO DE LA MAMTENIMIE - ALFONED
CONTRATE 264 | IMFRAESTRCTURA DE LA 6.6 405FiTas REGanaLeaL | s.eco.000,00 KT 1851833332 | peniTan e
222 ElAGERALERA BASDID HOEPITALLE] RADERD
O SERVIDIAS
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CAUSA:
Se evidencid que el recurso financiero no se destind para lo sefalado por la
norma &n &l uso de Mantenimiento Hospitalario.

EFECTO:

Control inadecuado para el manejo de los recursos, por la no aplicar la
normatividad legal vigente, conllevando a sanciones por parte de los entes de
control.
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IF00200E0
MANTENIMIENTT FREVENTIG, CORRECTIVO, MOSNTANE I- FeHNATAR
COMNTRATO 286 ¥ CEIMONTAIE DE ARES ACOMNDICIONADDE, NEVERAS Y MANTENIMIE 135708EL VIDES Iy 585 1597
2022 COMGELADDRES DE LAS DAFEREMTES AREAS DELA ESE F.000,000,00 KT VANEGAS =
HOSHTAL RESIONAL DEL MASDALENA MEDID HCERTALARI =
O SERVICHDS
PRESTACICH DE SERVICIOS PARA EL MANTEMIMIENTOD ﬁﬁlﬁ&
CONTRATS 08 PREVENTIVG, LAVADD, DESINFECTION, NEEE'-‘.H.RIU_:% PaRs P SRR A
2073 EL FEEFECTO FUINDONAMIENTO DE LAS AMABULARNCIAS £.000,000,00 HOSAITALAR] 20771 BCATAS EST 1308
PROFEDAD DE LA £.5.E HOSPTAL REGHINAL DEL ' : ' =
BAAGDALENA MEDHD = SN o
= QFERATIVD
#LALN00 SERVICICE
2> LOGETINS
CONTRATO 371- SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERLA PARSA LA KMLUANTERIMIE Sattanit (BRI A - 3218
2032 E.5.E HOERITAL REGKIMNAL DEL MASDALENA MEDID 25.040.000,00 NTO G il .
H = FANTENIMIEN
CSPITALARE Tosas
0 DE MENES
28501030401
- SERVICICE
CONTEATS 972~ | SUMINISTAO DE MATERIALES GF SERSETERLA PARA LA mﬂ:ﬂ“"“ R :'EEEE‘i_:’EmmL S
2032 E.5.EHCERITAL REGIONAL DEL MASDALENG MEDID S0,030.00C,00 HOSRITALSRY MARTENIMIER
o EIEMNES TC 545
OFERATIVIOS
285010302071
COMPES DE LLAKTAS, SIREMAS ¥ BATCRLA 3LRET 1100 -
BAC PARS REPDEMION DE LAS AMBUILANTIAS NISEAN O MANTENIFIE
CONTRATS A7E- 1 L
aozz PLACAS QSE-138 ¥ CHEVROLET DE PLACAS O6H-155 DE 7.532.790,00 NTD apgFITAT2 ;ET;T:‘LA Ae 910 2402
PRIFIEDAD DE LA E.5.E HOSRPITAL REGIOMAL DEL 3 ' e HOSPITALARE T
BAAGDALENA MEDID O BIEMES
ORERATIVIOS
FESCIJ30E00
SUMIMISTRO DE COMBUSTIBLE |ACFM] PARA LAS X
CONTRATO 385- AMBULANCIAS DE FROPIEDAD DE L& ESE HOSPITAL M.n'l.N'IN'_ErgﬂMIE BI0Ca1554 :gﬁﬂ?&;ﬁu sz | 2656
20Z2 REGIONAL DEL MAGDALENA MEDID DE 15.000.000.00 s
= 5 HOSPITALARL SILVESTRE 5.4,
BARAAMCAEEAMEIA z
O BIEMES
OPERATIVIOS
PROSTACION DE SERVICIOS PARS EL MANTENIBIENTO ZIIEZ;IIIIII.BD
PREVENTIVG, LavaDD: ﬁEINFEEE!‘GN_, WECEEARIOS PARA : o
i:zﬂzmTD S EL FERFECTO FUMCIONAMIENTD OE LAS AMBULANCIAS 10,000.00C,00 h."l':'\_‘ﬂMIE 500737172 ;:;T;C::.LA el 1073 =51
PROFIEDAD DE L& £.5.E HOEPITAL RESHIDMAL OEL W HOSRITALAR! e
MARGOALENA MEDID - o SEAVICICS
21202020080
PRESTACION DE SERVKIOS DE APOYO A LA GESTION 5- LESMARDD
CRDEM ZERVICIO | OOMO ALKILIAR DE MANTEMIMIENTO DE La MANTENIMIE 3527044 P 1188 | 2108
024 54-20237 INFRAESTRIFCTURA DE L& ESE HOESPITAL REGIONAL DEL L E00.000,00 BNTD - P — -
MAGDELENA MEDID HOQSFITALARL
QREAVICICE
212020320060
- PREVENCIGH
: PRESTACION DE SEAVICQS DE MANTEMIMIENTD ¥
CONTRATD KO ANTEMIMIE B Al
RSCARGH DE EXTINTORES DE LA ESE HOSPITAL REGRQMAL M AMIEE13E ! DU’STR! LDE 1151 | 3133
405-2022 DEL MAAG GEEEA10,00 NTC COLOWIBIA
GOALENA MEDSD
HOSPITALAR] 585
4 SERVICIOS
21202010330
COKFRA DE CAKMIARAS, EQUIPD DE AUCID = CARLOS ERIEL
CONTRATO 412- AMPUFICADDR ¥ MATERIALES DE INSTALACION PARA EL FIANTEMIMIE 13541358 VALENDIA 1233 17z
023 EISTERIA QE ALFDIO ¥ VIDED VIGILAND A DE LA ESE 8.0ES.EAZ,00 NTO qEﬁ@Fﬁ‘-‘
HOSPITAL REGHINAL DEL MAGDALENA MEDIC HOSFITALARI :
O DEBIEMES
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Gerente ESE
Cuantia;
A Administrative  D: Disciplinaric F: Penal F: Fizcal §: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“Teniendo en cuenta la aplicacion del Decreto 1769 de 1994, la ESE destind recursos
de las cuentas presupuestales refacionadas en el nuevo catalogo asi.

2.1.2.02.01.003.02 otros hienes transportables equivalente a Manfenimiento
Hospitalario Bienss administrativos.

2.1.2.02.02.008.03 Servicios prestados a fas empresas y servicios de produccion
equivalente a Mantenimiento Hospitalario servicios administrativos.

2.4.5.01.04 Productos metalicos, maguinaria y equipo equivalente a Mantenimiento
Hospitalario Bienes operativos.

2.4.502.08 Servicios prestados a las empresas y servicios deg produccion
equivalente a Mantenimiento Hospitalario servicios operalivos.

En su mayorfa los servicios contratos por fa ESE de acuerdo a la apficacion def
Decreto 1769 de 1994, es por conceptc mantenimiento hospitalario servicios
administrativos

ARTICULO 2o0. DE LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA. Fara los efectos
del mantenimiento, se enfiende por infreestructura hospitalaria los edificios, las
instalaciones fisicas, las redes elécltricas, de sistemas y comunicaciones,
telefénicas, hidraulicas v de vapor, redes locales, redes de conduccién de gases
medicinales y las dreas adyacentes a las edificaciones.

Soporte def informe del personal contratado por este concepto

gy
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En cada uno de los contratos suscritos se tiene las obligaciones especificas del
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura fisica de la ESE y &l
soporte del informe de las actividades realizadas en la gjecucidn de cada contrato,
como se evidencia a continuacion:

CLAUSULA SEGUNDA- OBJETO: El coniralisla se compromels @ ejcular ol siguiente objelo: "PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYD A LA GESTION COMO LIDER DE MANTENIMIENTO DE ME:NFR#.EETJ;UETUM CELAESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO®, CLAUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: I.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Liderar, disefiar y gjeculer &l plan da manienimients preventivo de las instalacionas ¥
equipos 1n|:hsh'|a!au del hospital. 2. Velar por el buen estedo de las instalaciones de |a planta fisica, sistema de redas y &reas
adyacentes. 3. Liderar el cesarmllo del mantenimiento preventive v comective de los equinos de dotacion hospitalaria cama
muzbles y enseres (No blomédicos) e infraesiructura de la ESE Hospélzl Regional del Magdatena Medio. 4. Caordinar v apayar
en mrepa_mes necasarias de la inlraesinuctura de la entidad hospitalaria 5. 5. Alender con oponiunidad los requenmienios
de mantenimients y reparacicnes Cativas que se soiiciten de los dilerentes senvicios de la institusidn, 6. Reportar desperfecios
¥ alnplmalllas que sufren las diferenies dreas adyatentes a las edificaciones de la infaesirustura hospitalaria, 7, Lag demss

En consecuencia de lo previsto por el ente auditor la ESE describira ampliamente en
su objeto contractual las indicaciones para el alcance por cada contrato que afecte
estas cuentas presupuestales.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL.:

En el argumento dado por la entidad "Teniendo en cuenta la aplicacion def
Decreto 1769 de 1994, la ESE destino recursos de las cuentas presupuestales
relacionadas en el nuevo catalogo asi”,'(..) En consecuencia, de lo previsto
por el ente auditor la ESE describira ampliamente en su objeto contractual las
indicaciones para el alcance por cada contrato que afecte esfas cuentas
presupuestales.” la entidad acepta lo observado por el equipo auditor y sus
argumentos no logran desvirtuar, por lo tanto, se confirma la observacion
administrativa como hallazgo administrativo para que se incluya en el plan de

mejoramiento.

: TIPO DE HALLAZGO
| Fresunito(s) Responsable(s) '
I - B D R P |-

PABLO SEPHY ROJAS TORRES

x |
| Gerente ESE | |
Cuantia;
A Administrative D¢ Disciplinario P: Penal F: Fiscal §: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10
FALTA DE CONTROL DE LAS CUENTAS POR PAGAR

CRITERIO:
Decreto 115 de 1996
Ley 87 de 1993 Articulo 2 literal e

CONDICION;

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio, mediante la Resolucién No.
019 de enero 25 de 2022, "por medio de la cual se constituye las cuentas por
pagar de la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja
para la vigencia 2021", en la suma de $14.067.624.671.

y mediante certificacion expedida por la entidad el 24 de mayo de 2023, al
equipo audito certifica que revisados los registros fisicos y magnéticos que
reposan en el area financiera de la ESE Hospital Regional del Magdalena
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Medio, las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2022 mediante
Resolucién 018 del 25 de enero de 2023 en la suma de dieciséis mil
setecientos cuarenta y cuatro millones setecientos setenta y tres mil quinientos
cuarenta y cinco pesos micte ($16.744.773.54500). Observandose un
incremento en $2.677.148.874, equivalente al 16%

CAUSA:
Deficientes mecanismos de control, monitoreo, seguimiento, de las cuentas

por pagar.

EFECTO:

La entidad puede llegar a enfrentar Procesos juridicos, por no generar los
pagos oportunamente a los proveedores y/o empleados, ademas puede ser
una causal de incumplimiento del programa de saneamiento fiscal.

TIPO DE OBSERVACION
Ae|EDe EE=l ]S

Presuntols) Responsable(s)

"PABLO SEPHY ROJAS TORRES

X |

Gerente ESE | |
Cuantia:

A: Administrative  D: Disciplinaro F: Penal F: Fiscal 5: Sancionatoria

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.

"En efecto fas cuzntas por pagar aumentaron en relacién a fa vigencia 2021, teniendo
en cuenta los reconocimientos en la resofucion de cuerntas por pagar con corte a 31
de diciembre de 2022, como es el caso del proceso de imagenologia a Santander
medical Group, dado que al aumentar la produccién vy la venta de servicios de
salud por ende genera un mayor gastos para la ESE, de igual manera el alza
generalizada de los precios de medicamentos, insumos médicos, combustible,
los servicios pblicos enire otros es la principal caysa de este incremento, no
obstante en la vigencia 2022 fa gestion de cobro de cartera a fin de cancelar el pasivo
generado estuvo directamente relacionado con la liquidacion de 6 EPS y 1 de
Régimen Especial (Fertilizantes) que acumulan $ 3.050.676.231,00 como se
menciona en la observacién #3. Para el control de cuentas por pagar la ESE
tiene desagregado los pasivos del Programa que a la fecha adeuda
$7.022.680.695,00 de $12.538.881.910, reconocidos a 31 de diciembre de 2020,
el cual tiene la potestad ef comité de pagos de la ESE para el confrol y autorizacion
de fos mismo de acuerdo a fo normado en el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero aprobado, los pasivos de la vigencia 2.021 a la fecha bordea los
$3.957.715.958,00 y los pasivos de la vigencia 2.022 alcanza Ia suma de
$4.191.623.246,00. La ESE debe sanear su pasivo acorde al escenario financiero
del programa de saneamiento fiscal y financiero que se extiende hasta la vigencia
20285,

Cumplimiento para la evaluacion del programa estd dada en la siguiente ponderacion:
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Para la actual vigencia la ESE espera superar la expectativa de pago de pasivos de
la vigencia anterior, dado que el comportamiento del recaudo ha mejorado de manera
sustancial "

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

Si bien es cierto "Para la actual vigencia la ESE espera superar la expectativa
de pago de pasivos de la vigencia anterior, dado que el comportamiento del
recaudo ha mejorado de manera sustancial”. La entidada acepta y su
argumento no logré desvirtuar lo observado por el equipo auditor, es por ello
que se confirma la observacién administrativa en hallazgo administrativo para
que se incluya en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
IR inEErTEEE] S

: ""'_1 - Presunto(s) Rasponsab!e(s}

PABLU SEPHY ROJAS TORRES |

Gerente ESE |*
Cuantia:
A: Administrative  D; Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11
LA ENTIDAD NO DEBE CONSTITUIR RESERVAS PRESUPUESTALES.

CRITERIO:
Articulo 13 del decreto 115 de 1996

CONDICION:

Mediante certificacion de fecha 29 de mayo del 2023, |la ESE Hospital Regional
del Magdalena Medio, sefala que el valor de las cuentas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2022 mediante Resolucion 018 del 25 de enero
de 2023, como reserva presupuestal o cuentas por tramitar dada diferentes
situaciones administrativas de cambio de vigencia las cuales ascienden en la
suma de noventa millones ochocientos cincuenta y tres mil seiscientos ochenta y
ocho pesos M/CTE ($90.853.688,00)

De otra parte, mediante la Resolucién N. 059 de mayo 16 2022 adoptan el manual
de presupuesto de la Empresa Social del Estado Hospital regional del Magdalena
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Medio del municipio de Barrancabermeja — Santander; manual que en su N. 11
cierre presupuestal sefiala dicho concepto, “Al cerrar |a vigencia, la ESE Hospital
Regional del Magdalena Medio solo podra constituirse reservas presupuestales
de manera excepcional’; en numeral 11.3 "Cuentas por pagar y Reservas
Presupuestales”, alli sefialan “las que se encuentran en ejecucion y/o no se ha
recibido a satisfaccidn la entrega del bien y/o servicio (reservas presupuestales).”
La ESE no existe el concepto de Reservas presupuestales, asi no se haya recibido
el bien o servicio a satisfaccion a 31 de diciembre, se constituyen como cuentas
por pagar y su pago debera realizarse en la vigencia

CAUSA:

No estan realizando una adecuada causacién como tampoco estan
realizando una apropiacién presupuestal correspondiente. Estan realizando
una afectacién presupuestal que no hace parte, constituyendo Reservas
presupuestales cuando debe ser una cuenta por pagar

EFECTO:
Incumplen lo sefalado en el Decreto 115 de 1996, conllevando a sanciones o
demandas judiciales por parte los proveedores.

TIPO DE OBSERVACION
! Presunto(s} Responsable(s) ;O pESPEE TS

PABLO SEPHY ROJAS TORRES '

Gerente ESE A
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:
Decreto 115 de 1996

“Articulo 13. Modificado por ol ant. 10 Decreio Macional 4836 de 2071, Ef
presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento,
gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de inversidn que se
causen duranfe fa vigencia fiscal respectiva.

{ a causacion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente,
asi su pago se efectue en Ia siguiente vigencia fiscal. El pago debera incluirse en el
presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar”.

Decreto Naciona! 4836 de 2011

“De las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta sometidas al régimen de aquellas dedicadas a actividades no
financieras

Articulo 10. Madificase &f articulo 13 del Decreto 115 de 1996, el cual quedara asi:
"Articulo 13. £l presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos de

inversién que se causen durante la vigencia fiscal respectiva.

L a causacicn del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente.
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Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en ef presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago
debera realizarse en dicha vigencia fiscal”.

Como se observa en los documentos allegados por la ESE en la resolucién 018 del
25 de enero de 2023, se constituyen las cuentas por pagar por valor de
($16.835.627.233,00), incluidas las cuentas por tramitar u obligar por valor de
($90.853.688,00), en ninguna linea menciona haberse constituido reservas
presupuestales.

La ESE no constituyo reservas presupuestales de manera excepcional como [o
expresa el manual de presupuesto vigente, para subsanar esta ohservacion la ESE
actualizara el manual de presupuesto vigente.

Sobre esta observacién de tipo administrativo, la entidad manifiesta que teniendo en
cuenta lo preceptuado en el informe en referencia y por ser de naturaleza
administrativo, este hallazgo sera sometido a plan de mejoramiento, a fin de dar
cumplimiento a lo requerido por el ente auditor.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

La ESE en sus argumentos sefala “Sobre esfa observacion de tipo
administrativo, la entidad manifiesta que teniendo en cuenta lo preceptuado en
el informe en referencia y por ser de naturaleza administrativo, este hallazgo
sera sometido a plan de mejoramiento” es por ello que se confirma la
observacion en Hallazgo administrativo para que se incluya en el plan de
mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
A D B F =

Presunto(s) Responsable(s)

FPABLO SEPHY RQJAS TORRES

Gerente ESE 2 |
Cuantia:
A: Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S; Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

Mo se relacionan observaciones

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12

OMISION DE LOS DESCUENTOS QUE DEBEN APLICARSE A LOS
CONTRATISTAS Y SE ENCUENTRAN AUTORIZADOS EN LAS
CLAUSULAS CONTRACTUALES

CRITERIO: |

Inobservancia al PARAGRAFO de la CLAUSULA SEGUNDA.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA del Contrato No 38 de 2022 y del
Contrato 312 de 2022, y a los Articulos 9y 61 del Manual de contratacion de
la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio adoptado mediante resolucion
No 0136 del 2016 y el numeral 5 del articulo primero de la Resolucion No 142
de 2019,
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CONDICION:
Contrato No 038 de 2022
NUMERO | Contrato 038-2022
CLASE | SUMINISTRO
TIPO INVITACION DIRECTA
SUMINISTRO DE RACIONES DE ALIMENTOS
HOSPITALARIOS PARA LOS PACIENTES DE
OBJETO LOS SERVICIOS ASISTENCIALES Y MEDICOS
INTERNOS DE LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL
DEL MAGDALENA MEDIO
CONTRATISTA | PULKRO AW
VALOR | 180.000.000
FECHA DE INICIO 03/01/2022
FECHA FINAL 02/07/2022
ADICION Y VALOR INICIO | FiN
SIA OBSERVA | PRORROGA 01 £0.000.000 03/05/2022 | 02/07/2022
VALOR ADICIONALES 50.000.000 ADICION EN % 50%
VALOR TOTAL 270.000.000

Revisados todos los soportes del expediente contractual correspondientes a
la ejecucion del Contrato No 038 de 2022 (folios 775), esto es, los documentos
que se denominan acta de pago parcial, informe y certificacién de supervisién,
informes de gestion o cumplimiento del contratista, acta de liquidacién, acta de
terminacién y pago final, facturas y comprobantes de egreso, no se observa
evidencia del descuento gue debia aplicar la Entidad al contratista en
cumplimiento al PARAGRAFO contenido en la CLAUSULA SEGUNDA.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, que establecia “"EL CONTRATANTE
descontara a EL CONTRATISTA, la suma de SEISCIENTOS SESENTA MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($660.465,00)
MENSUALES, por consumo de los servicios de agua, energia y accesorios de
propiedad de la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio, que se
encuentren disponibles (...)", situacion que pasé por alto el supervisor del

contrato y el area financiera de la Entidad.

mensualments los reclbos de pago al slstsma de se%'r!dad social Inftegral y demas que por ley corresponda, 48, Efeclusr
la distribucidn ds alimentos en menaje que cumpla la normatividad de transporte de allmentos vigen éusm tarmicos,
desechables efc.) 50. Las demas gue se requieran de acuendo con la naturalera del contrato P RAFO: L=z ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO entregard &l CONTRATISTA, con carécter devolutivo el 4rea donde
ﬁ.mhn?mlammde {Mﬁ%s&mmm alcantarillado, luz, muebles, equipcs de cocing,
elementos y accesorios de propledad Hospital Regional del Magdalena Medio, que se encuentren dispondies,
debidamente relacionados en inventario que se suscribird enfre EL CONTRATANTE y EL CONTRATISTA: guisnas
haran cafficacién conjunia sobre el estaco de ellos, siendo EL CONTRATISTA directaments &l responsable da su
mantenimiento preventive y corectivo, EL CONTRATANTE descontara a EL CONTRATISTA, la suma e SEISCIENTOS
SESENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 0.465,00) MENSUALES, por @l consumo de los
servicios de egua, energla y accesorios de propledad de la ESE Hosplial Regional del Magdalena Medio, que se
encuentren disponibles, debidaments relacionados en Inventario que suscrbird entra EL CONTRATANTE y EL
CONTRATISTA. CALUSULA TERCERA- PLAZO DEL CONTRATO.- El plazo estipulado por la E.S.E Hospital Regional

Fuente: Minuta del Contrato Mo 038 de 2022

Por consiguiente, se procede al calculo del valor pendiente por descontar,
tomando los $660.465,00 mencionados por la cantidad de tiempo (meses -
proporcional) en que se ejecutd el contrato No 038 de 2022, arrojando un
presunto dafio fiscal por valor de tres millones novecientos sesenta y dos mil
setecientos noventa pesos mcte ($ 3.962.790).

| No Informe Valor Mes | Valor a descontar |
1 $ 42.000.000 | Enero $616.434 |
[ 2 $ 45.000.000 | Febrero , $ 660.465 |

Lacuchames - Observamos - Controlanss.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www,contralorasantander. gov.co



HOSPITALARIOS PARA LOS PACIENTES DE
LOS SERVICIOS ASISTENCIALES Y MEDICOS
INTERNOS DE LA E.S5.E HOSPITAL REGIONAL

DEL MAGDALENA MEDIO

CONTRATISTA L PULKRO AW

VALOR $180.000.000
FECHA DE INICIO 03/07/2022

FECHA FINAL 02/01/2023

ADICION Y VALOR INICIO FIN
SIA OBSERVA | PRORROGA 01 80.000.000 03/11/2022 02/01/2023

VALOR ADICIONALES S0.000.000 __FxDECI!EfJN EN % 50%
VALOR TOTAL 270.000.000

Situacion similar ocurri¢ con el contrato 312 de 2022, que tiene el mismo objeto
contractual e iguales obligaciones del contratista que en el anterior contrato
relacionado, y donde tampoco se evidencio en ningin mes el descuento por
dicho concepto.

Tig U NI UEAU U dETUD U WU B PRI s TH'WP‘-'""’ I b GO UGB UGN S8, FiEseie

integral y demas que por ley comesponda. 49, Efectuar

mensuziments los recibos de pago al sistema de sequridad secia

la distribucion de alimenios en menaje que cumpla |2 normatividad de fransporte de alimentos vigente (carros lérmices,
desechables efc.) 50. Las demés que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato. PARAGRAFO: La ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO entregard al CONTRATISTA, con carécter devolulivo e Area donde
funciona la preparacion de (aimentacion) redes de acueduclo dy gicantarillade, luz, musbles, equipes de cogina,
glementos v accesorins de propiedad de Ia ESE Hospltal Regional del lena Medln, que se encuentren dispenibles,
debidamente relacionades en inventario que se suscrbirh entre EL CONTRATANTE y EL CONTRATISTA: quienes
haran calificacién conjunta sobre ef estado de ellos, siendo EL CONTRATISTA directaments el responsable da su
mantenimienlo preventive y comective. EL CONTRATANTE descontara a EL CONTRATISTA, la suma de SEISCIENTOS
SESENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESCS (§660.465,00) MENSUALES, por el consume de los
senicios de agua, energia v accesoros de propledad de la ESE Hospilal Regional del Magdalena Medio, que se
encuentren disponibles, debidamente relacionados en inventado que sustribird entre EL CONTRATANTE y EL
CONTRATISTA. CALUSULA TERCERA.- PLAZO DEL CCNTRATO.- El plszo estipulado por la E.S.E Hospltal Regional

dal licsdalenn Hadia nanm o aino s del sosbeebe s e @ TATE A LIEDES  cnebadon o markie de e sooms s i ol

Fuente: Minuta del Cantrato Mo 312 de 2022

Por consiguiente, se procede al calculo del valor pendiente por descontar,
tomando los $660.465,00 mencionados por la cantidad de tiempo (meses —
proporcional) en que se ejecutd el contrato No 312 de 2022, arrojando un
presunto dafio fiscal por valor tres millones novecientos sesenta y dos mil
setecientos noventa pesos mcte ($ 3.962.790).

No Informe Valor Mes Valor a descontar
1 342.000.000 | Julio 5 616.434

2 $45.000.000 | Agosto . i % B660.465

3 3 45.000.000 | Septiembre ! $ B6680.465

4 $ 45.000.000 | Octubre i 5 660.465

5 345000000 | Noviembre | $ B660.465

5] $ 45.000.000 | Diciembre | $ 660.465

7 3 3.000.000 | Enera (1al2) Z $ 44031

Valor del dafio fiscal | $ 3.962.790 |
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3 $ 45.000.000 | Marzo $ 560.465
4 $ 45.000.000 | Abril $ 660.465
5 $ 45.000.000 | Mayo $ 660.465
[ $45.000.000 | Junio ¥ 660,465
7 $ 3.000.000 | Julio (1al2) $ 44031
L Valor del dafo fiscal $ 3.962.790
Contrato No 312 de 2022
NUMERO Contrato 312-2022
CLASE SUMINISTRO
TIPD INVITACION DIRECTA
OBJETO SUMINISTRO DE RACIONES DE ALIMENTOS
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Es decir, por los dos (2) contratos se estima un presunto dafic fiscal por valor
de siete millones novecientos veinticinco mil quinientos ochenta pesos mcte
($ 7.925.580)

CAUSA:

Desconocimiento del acuerdo de voluntades plasmadas en los contratos.
Debilidades en la supervision de los contratos

Falencias en el control de los descuentos autorizados por los contratistas que
debe efectuar el area financiera y que fueron omitidos.

EFECTO:

Dario fiscal por inaplicacion de descuentos por el consumo de los servicios de
agua, energia y accesorios de propiedad de la ESE Hospital Regional del
Magdalena Medio comprometidos para la ejecucion de los Contratos No 038
de 2022 y No 312 de 2022

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal:

TIPO DE OBSERVACION
A D |PIF | S

Presuntois) Responsables

Ana Maria Martinaz Galvis
Supervisora Contrato 312-2022
Supervisora Contrato 03582022
Subgerente Administrativa y financiera
Cesar Aldemar Gonzélez Pérez
Gerente

Periodo: 05 de agosto del 2020 al 15 de diciembre del 2022 | X X
Decrato 535 del & de agosto del 2020
Posesion 022 del 5 de agosto del 2020
Pablo Sephy Rojas Torres

Gerents

Periodo: 16 de diciembre de 2022 y a la fecha | X X
Decreto 702 del 15 de diciembre de 2022

| Posesion 036 del 16 de diciembre de 2022
Siete millones novecientos veinticinco mil quinientos ochenta
pesos mcte (§ 7.925.580)

A Administrativo  D: Disciplinaric F: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

X | | X

Cuantia:

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“(...)en el caso en cuestion no existié dafio, lesion, disminucion, detrimento o perjuicio
al patrimonio pablico, que configure la observacion fiscal expuesta por ef ente auditor,
lo anterior, dehido a que ef valor denotado en fa observacion, fue expuesto en ef acta
de liquidacion suscrita entre fas partes, motivo por el cual hasta no realizarse el pago
o descuento total por el canon de arrendamiento por parte de conlratista a la entidad,
{as parfes no se encontraran a paz y salvo, asi como se expresa en ef fa liquidacion;
a continuacién se demuestra que la entidad ya realizo fos movimientos financieros
correspondientes para los descuentos respectivos por el concepto cantenido en ef
paragrafo de la clausula segunda del conirafo por el consumo de los servicios de
agua, energia y accesorios de los 038-2022 y 312-2022:

1. Ordenacién de pagos (FIDEICOMITENTE) con descripcién de pago:
"DESCUENTO REALIZADO DE PULKRO PARA LA ESE HOSPITAL REGIONAL
MAGDALENA MEDIO, SEGUN CONTRATOS 038-2022 Y 312-2022"

2. COMPROBANTE DE EGRESO NO. CE2300000200 DE LA FIDUPREVISORA por
valor de SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS
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OCHENTA ($7.925.580) DESCRIPCION *DESCUENTO REALIZADO DE PULKRO
PARA LA ESE HOSPITAL REGIONAL MAGDALENA MEDIO SEGUN CONTRATOS
038-2022 Y 312-2022"

3. Documento que da constancia del movimiento reflejado en los ingresos a la cuenta
del Banco Popular de la ESE HRMM por el valor de SIETE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA ($7.925.580) con
ocasion al descuento realizado de pulkro para la ese hospital regional magdalena
medio segiin contratos 038-2022 y 312-2022."

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

De acuerdo a la respuesta emitida por el sujeto de control, el grupo auditor
evidencia que el documento anexo "ordenacién de pagos” de fecha 12/05/2023
no se encontraba en ninguno de los expedientes contractuales enviados a este
ente de control.

Ahora, si bien es cierto la entidad subsand y soporto |a situacion financiera que
se encontraba pendiente por descontar a PULKRO en los contratos 038-2022
y 312-2022 por valor de Siete Millones Novecientos Veinticinco Mil Quinientos
Ochenta pesos mcte ($7.925.580), con posterioridad al informe preliminar con
documentos de los dias 16,21 y 22 de junio de 2023, y por ende estos
descuentos efectuados seran tomados como beneficio de control fiscal de esta
auditoria, es necesario, mantener la incidencia administrativa del hallazgo para
que la entidad proceda a presentar en incluir en plan de mejoramiento
respectivo las acciones de mejora requeridas a fin de lograr la mitigacion a las
falencias presentadas, toda vez, en la revision de la informacion inicial se
observo debilidades en las actas de liquidacion suscritas entre las partes, de
esta manera se confirma el hallazgo administrativo.

TIPCG DE HALLAZGO
A D F F S

Presunto(s) Responsables
PABLO SEPHY ROJAS TORRES

Gerente ESE X
Cuantia: |
A: Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 3: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No: 13

FALENCIAS EN LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE
CONTRATOS

CRITERIO:

Inocbservancia del Acuerdo No 007 de 2014 particularmente en su articulo
septimo, a su turno el articulo 1.1.8 y el articulo veinte que fue reglamentado
por el articulo 33 del Manual de contratacion de la ESE Hospital Regional del
Magdalena Medio adoptado mediante resolucién No 0136 del 2016, asi como
el articulo 9 Numeral 1, articulo 49 No 1, articulos 58, 59, 60,61; de los
numerales 3,4 y 5 del articulo primero de la Resoluciéon No 142 de 2019. Asi
como el manual de Supervision e Interventoria de la entidad; y el numeral No
3 del articulo 57 de Ley 1952 del 2019, Cédigo general disciplinario.
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CONDICION:

Revisados los soportes de los expedientes contractuales que relacionan la
informacién del cumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas
se evidencia que los supervisores de los contratos, a través del documento
que se denomina “informe y certificacién de supervision”, limitan sus facultades
y funciones de contrel a una lista de chequeo para verificar con una "X" la
ejecucion del contrato, lo que denota un rol pasivo en estos actores que podria
poner en riesgo los recursos publicos.

Contrato No 038 de 2022

De la revision de documentos del contrato No 038 de 2022, informes de gestion
o cumplimiento del contratista y sus anexos, se generan dudas mes a mes en
el cumplimiento de las obligaciones a cargo del confratista, a manera de
ejemplo:

En el "Controf d2 Suministros de dietas”, a lo largo de la ejecucion del contrato
se recibieron soportes diligenciados de manera incompleta, como planillas con
items sin especificar, sin totalizar, sin sello del hospital o recibido del
supervisor, tampoco se encuentra una relacion consolidada de las raciones de
comida por dia, por areas, por mes de acuerdo a las minutas patrén semanal
que establecia el contrato para desayuno, almuerzo, comida, refrigerios, junto
con los tiempos de comida y la formula sintética, siendo incierto el calculo y
los totales que usa el supervisor para determinar el valor del pagd autorizado.

Asi mismo, en el “Reporte de actividades diarias del personal contratado” no
se soporté mensualmente el total cumplimiento de las funciones per parte del
personal contratado por la firma ejecutora, se tienen meses sin el reporte de
la nutricionista. otros en donde no se anexaron lo correspondientes al
coordinador del proceso y/o jefe de cocina, y unos dos incompletos de las
operadoras de alimentos, que dicho sea de paso de la informacidn presentada
se deduce que se vincularon cinco (5) de estas, situacién que no se dilucidé
en los estudios previos ni en el contrato.

De la misma forma, respecto del pago de la seguridad social, se adjuntan
planillas de siete (7) personas que fueron vinculadas por la firma contratista
para la ejecucion del contrato, sin que la informacién coincida con los soportes
de pago que mes a mes fueron anexos en los informes de actividades.

Por lo anterior, resulta confuso identificar el mecanismo implementado por el
supervisor para realizar el control durante la ejecucién del contrato,
observacion gue se concluye de la informacion del expediente contractual que
se describe de |la siguiente manera:

Informe 1 — 28/02/2022 por $ 42.000.000 (enero)

Item | Pag. en el expediente
Seguridad sccial 7 personas Pag. 143
Constancia de pago de 1 persona Pdg. 144
Control y suministro de dietas Pag. 167 a 255

Reporte de actividades diarias del persanal

Informe 2 — 08/03/2022 por $ 45.000.000 (febrero)
Item Pag. en el expediente
Seguridad social 7 personas Fag. 272
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Constancia de pagc; de 3 personas Pag. 269,270,292
Reporte de actividades diarias del personal Pag. 278 -291
Control y suministro de dietas Pag. 293- 351
Informe 3 — 31/03/2022 por $ 45.000.000 (marzo) ]
ltem Pag. en el expediente
Seguridad social 7 personas Pag. 30
Constancia de pago de 3 personas Pag.
Reporte de actividades diarias del personal Pag. 373-450
Control y suministro de dietas

Informe 4 — 05/05/2022 por $ 45.000.000 (abril) |
No se relaciond la informacidn del adicional en el formato acta parcial 1
i

Item Pag. en el expediente
Seguridad social No se observa -}
Constancia de pago No se observa
Reporte de actividades diarias del personal Pag. 20-98
Conirol y suministro de dietas

Informe 5 — 08/06/2022 por $ 45.000.000 (mayo)

B Item Pag. en el expediente
Seguridad social 7 personas Pag. 1186
Constancia de pago de 3 personas Pag. 113-115
Reporte de actividades diarias del | Pag. 137197
personal
Control y suministro de dietas
Informe de auditoria interna Pag. 123
Informe 6 — 30/06/2022 por $ 45.000.000 (junio) _
Item Pag. en el expediente
Seguridad social 7 personas Pag. 213
Constancia de pago de 3 personas | Pag. 214 -216
Reporte de actividades diarias del | Pag. 223-286
personal ! ;
Control y suministro de dietas i o |
item Pag. en el expediente
Informe y Certificaciéon de supervision | 18-07-2023

final
Seguridad social de 7 personas | Pag. 305

Constancias de pago de 2 personas | Pag. 306-307
Informe del cumplimiento del contratista | Pag. 320
para el periodo de dos dias (1 al 2 de

julio de 2022)

Contrato No 312 de 2022

De la revision del expediente Contractual 312 de 2022 se observan las mismas
falencias relatadas en la supervision del Contrato 038 de 2022 gue generan
dudas del cumplimiento de las obligaciones del contratista por los vacios en
los informes de gestion o cumplimiento del contratista y sus anexos, mes a
mes, especialmente en el “Confrol de Suministros de dietas”, "Reporte de
actividades diarias del personal contratado”, dado que no existe una relacion
consolidada de las raciones de comida por dia, por areas, por mes de acuerdo
a las minutas patron semanal que establecia el contrato para desayuno,
almuerzo, comida, refrigerios, junto con los tiempos de comida y la formula
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sintética, siendo incierto el calculo y los totales que usa el supervisor para
determinar el valor del pagd autorizado, o el mecanismo implementado para
realizar el control durante la ejecucion del contrato.

Asi como, respecto de las planillas y constancias de pago de seguridad social
del personal vinculado; soportes que se tramitaron sin firmas, actas que no
registran el cumplimiento de las obligaciones numeradas del 46 al 50 por parte
del contratista, en el documento que expide la supervisora para el tramite de
la cuenta No 1 se certifica como periodo del 05 al 18 de julio del 2022, fechas
que no coinciden con el resto de los soportes para ese mes.

Para la adicion no se encontrd el documento donde el supervisor justifica la
necesidad de dicho tramite, el plazo de la adicién supera la vigencia fiscal (2
meses), algunos de los documentos soportes de la ejecucion que se
encuentran en el expediente relacionan en el nombre del contratista uno
diferente.

Contrato No 042 de 2022

NUMERO Contrato 042-2022
CLASE OTROS - COLECTIVO LABORAL

TIPO INVITACION DIRECTA

OBJETO EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE

ACTIVIDADES DE MEDICINA GENERAL EN
LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO ‘

"CONTRATISTA DARSALUD AT
VALOR 192 271 464
FECHA DE INICIO 04/01/2022
FECHA FINAL 11/05/2022
ADICION Y| VALOR INICIO FIN

PRORROGA 01 | 68.635.448 01/04/2022 30/04/2022
SIA OBSERVA | ADICION Y

PRORROGA 02 25525216 01/05/2022 11/05/2022
VALOR ADICIONALES 95.164.664 | ADICION EN
%

49.4%

VALOR TOTAL 287.436.128

De la revision del expediente del contrato 042 de 2022, no se observa soporte
del cumplimiento mensual del total de las obligaciones por parte del contratista,
omitiéndose por ejemplo situaciones tales como:

+ Profesionales registrados en la secretaria de salud

s Meédicos con permiso para laborar en Santander

+ Personal registrado en MIPRES

« Hojas de vida del personal requerido para la ejecucion, con |a
experiencia minima 1 ano (...) y disponibilidad de tiempo completo.

s Afiliacion a la asociacion

Es de mencionar gue si bien es cierto en los informes del contratistas se
incluyen los acapites de “Firma de Convenios Individuales” e “Informes de
Hojas de vida”, los sopories no se adjuntan.

Asi mismo, no se logra dilucidar el mecanismo que utilizéd el Supervisor del
contrato para verificar, la cantidad de médicos empleados vy la totalidad del
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nimero de horas ejecutadas por el contratista por dia o por mes segun el
contrato en las areas de sala de partos, urgencia, Covid, hospitalizacién, dato
que calculado por el valor previsto, daba pasé a la autorizacion del pago
mensual, mas como quiera que hay meses en donde el informe de turnos
realizados no estaba anexo, asi como el nimero global de horas ejecutadas

durante el contrato.

Igualmente, en materia de seguridad social mes a mes se evidenciaron
situaciones que ponen en duda la facultad del Supervisor para exigir los

soportes completos a fin de verificar el

cumplimiento del contratista.

) Informe 1
Item Pag. en el expediente
Seguridad social de 11 médicos, pero | Pag. 98 al 101
solo constancia de pago de 3 de ellos
médicos.
En el informe del Contratista se | Pag. 109
relacionan 6 medicos afiliados.
En el informe de los turmos realizados | Pag. 110
parece relacionados 10 médicos.
! Informe 2

| item

| Pag. en el expediente

' Seguridad social de 10 médicos, pero
| solo constancia de pago de 3 de ellos

| Pag. 139

| En el informe del Contratista se
| relacionan 10 meédicos afiliados.

Pag. 154

| El informe de los turnos no esta anexo

Pag. 155

Infor

me 3

item

Pag. en el expediente

Seguridad social de 11 médicos, pero
solo constancia de pago de 3 de ellos.

Pag. 207

En el informe del Contratista sobre los
afiliados y el informe de los turnos
relacionan 12 médicos

Infor

me 4

Item

Pag. en el expediente

Seguridad social de 12 médicos, pero
solo constancia de pago de 3 de ellos.

Pag. 263

En el informe del Contratista se
relacionan 12 medicos afiliados v
constancias de pago incompletas.

Pag. 289

En el informe de los turnos aparecen 11
medicos

Pag. 291

Informe y Certificacié

n de supervision final

Item

Pag. en el expediente

Seguridad social de 12 médicos, no se
visualiza bien el periodo de pago y solo
constancia de pago de 3 médicos

Péag. 321

En el informe del Contratista se

Pag. 336

relacionan 12 medicos afiliados
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| En el informe de los turnos aparecen 10 | Pag. 338 — 340
| médicos, se adjunta relacién de médicos
que ya no son paricipes dentro del
contrato.
Contrato No 243 de 2022
NUMERO Confrato 243-2022
CLASE OTRQOS - COLECTIVO LABORAL
TIPO CONVOCATORIA PUBLICA
QBJETO EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE

LAS ACTIVIDADES DE ATENCION EN
SALUD DE ENFERMERIA CON
ENFERMERAS PROFESIONALES Y
AUXILIARES DE ENFERMERIA (PARA LAS
| AREAS DE URGENCIAS,
| HOSPITALIZACION, LABORATORIO, SALA
DE PARTOS Y CIRUGIA, SERVICIOS
AMBULATORIOS, CONSULTA EXTERNA Y
FARMACIA) PARA LA ESE HOSPITAL |
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

CONTRATISTA DARSALUD AT
VALOR 1.118.378.256
FECHA DE INICIO 14/04/2022
FECHA FINAL 31/12/2022
ADICION Y VALOR ___INICIO _ FIN

SIA OBSERVA | PRORROGA 01 | 335.874.088 | 01/11/2022 31/12/2022
VALOR ADICIONALES AE AT ADICION EN Aot

%
VALOR TOTAL 1.454.252.344

Situacién similar a la del Contrato 312 de 2022, se presenta con el Contrato
243 de 2022, después de |a revision del expediente contractual, no se observa
soporte del cumplimiento mensual del total de todas las obligaciones por parte
del contratista, a saber:

El Supervisor en todos los informes se limita a sefialar el cumplimiento de las
obligaciones con una X, marcando un cumplimiento parcial en las
relacionadas que refieren la cantidad de horas mensuales, si mayor detalle en
nimero o justificar a que obedecié dicha situacidn y las implicaciones
contractuales gue de ello se deriva.

De los informes del contratista, no se encontro el correspondiente al primer
mes, y de los existentes en los acapites de "Firma de Convenios Individuales”
e “Informes de Hojas de vida", los soportes no se adjuntan.

Las evidencias del personal registrado en la secretaria de salud de Santander,
el permiso para laborar, las hojas de vida, con la experiencia minima solicitada
y disponibilidac de tiempo completo, hoja de vida de la funcién publica,
antecedentes y demas documento que se mencionan en el contrato, no se
encuentran.

Asi mismo, no se logra dilucidar el mecanismo que utilizé el Supervisor del
confrato para verificar, la totalidad del nimero de horas ejecutadas por el
contratista en el mes segun el perfil del personal y las areas de urgencias,
hospitalizacion, laboratorio, sala de partos, cirugia, servicios ambulatorios,
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consulta externa y farmacia, para dar paso a la autorizacion del pago mensual,
mas como quiera del informe de los turnos no se logra dilucidar el ndmero por
persona y el global de horas ejecutadas mes a mes no se evidencia en los
soportes del expediente.

Igualmente, en materia de seguridad social mes a mes se evidenciaron
situaciones de informacién incompleta en las constancias de pago; se tienen
en todos los meses notas credito por descuentos por novedades presentadas
por el mes, sin que se especifigue mas informacion; no se encontraron los
contratos laborales suscritos entre el contratista y los ejecutores, antes del
inicio de la ejecucion contractual, ni los cuadros de turnos de los ejecutores
presentados al supervisor con los cinco (05) dias habiles de anticipacion.

Contrato No 154 de 2022

| NUMERO Contrato 154-2022
| CLASE OTROS - COLECTIVO LABORAL
| TIPO INVITACION DIRECTA
OBJETO | EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE

LAS ACTIVIDADES DE ATENCION EN
SALUD DE ENFERMERIA  CON
ENFERMERAS PROFESIONALE Y
AUXILIARES DE ENFERMERIA (PARA LAS
AREAS DE URGENCIAS,
HOSPITALIZACION, LABORATORIO, SALA
DE PARTOS Y CIRUGIA, SERVICIOS
AMBULATORIOS, CONSULTA EXTERNA Y
FARMACIA) PAARA LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

CONTRATISTA DARSALUD AT
VALOR 167.204.664
FECHA DE INICIO 01/03/2022
FECHA FINAL 13/04/2022 B

ADICION Y| VALOR INICIO FIN
SIA OBSERVA | PRORROGA 01 [71.580.048 | 01/04/2022 13/04/2022
VALOR ADICIONALES i ehnias QEDFC!DN =
VALOR TOTAL 238.884.712 '

Situacion similar a la del contrato 243 de 2022, revisado el expediente
contractual se trata del mismo objeto y las mismas obligaciones del contratista,
el supervisor para realizar su funciones se limité a la lista de chequeo, no se
encuentra el conteo de las horas ejecutas ni el global en la programacion
mensual de las frecuencias, se adjunta y hace efectiva una nota crédito sin
especificarse los motivos que la generaron, esto por relatar algunas de las
falencias similares a las del anterior contrato.

Contrato No 257 de 2022

NUMERO Contrato 257-2022

CLASE OTROS - COLECTIVO LABORAL

TIPO CONVOCATORIA PUBLICA

OBJETO EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE

ACTIVIDADES DE MEDICINA GENERAL EN
LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

CONTRATISTA DARSALUD AT
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VALOR 404 241,736
| FECHA DE INICIO 12/05/2022
FECHA FINAL 3MM22022
ADICION Y VALOR INICIO | FIN
SlA OBSERVA | PRORROGA 01 | 140.943.584 | 01/11/2022 31/12/2022
VALOR ADICIONALES 140 943584 | qEDICION EN 35%
WVALOR TOTAL 545 185320

Situacién similar a la del Contrato 042 de 2022, se presenta con el Contrato
257 de 2022, después de la revision del expediente contractual, se observa
igualdad en el objeto contractual, en las obligaciones del contratista y demas
aspectos y componentes, |a diferencia se limita a las fechas en las que se
desarrollé el proceso.

lgualmente, se evidencian las mismas falencias en el desarrollo de la
supervision descritas para los Contratos No 243 de 2022 y No 154 de 2022,
como el rol pasivo que desarrolla el encargado de revisar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, limitado al uso de una X y/o al uso de la palabra
“parcialmente”, sin describir mayor detalle que justifiquen situaciones
contractuales que podrian materializar riesgos en el ejercicio de cuidado de
los recursos publicos; soportes requeridos en el contrato gue no se adjuntan;
informes de turnos sin detalles por personas y globalizado con nameros de
horas ejecutadas, asi como novedades en los anexos de las constancias de
pago de la seguridad social y fotos que a la vista se ven repetidas entre una y
otra cuenta.

Contrato No 316 de 2022

NUMERO | Contrato 316-2022
PRESTACION DE SERVICIOS
CLASE
TIPO INVITACION DIRECTA
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA EJECUCION
DE ACTIVIDADES DE  MEDICINA
ESPECIALIZADA EN PEDIATRIA PARA LA
E.SE. HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
CONTRATISTA CUIDARTE AR SAS
VALOR 134.876.160
FECHA DE INICIO 01/07/2022
FECHA FINAL 02/01/2023
| ADICION Y| WVALOR INICIO ' FIN
P PRORROGA 01 | 26.343.000 | 06/11/2022 30/11/2022
‘;‘ggﬁég A ug 34.772.760 | 01/12/2022 02/01/2023
WVALOR ADICIONALES 51 115760 | ADICION EN % | 45.3%
"VALOR TOTAL 195.991.920

Revisado el expediente contractual no se observa el soporte de todas la
obligaciones del contratistas, entre ellas de todos los documentos requeridos
para los profesionales encargados de la ejecucion del objeto contractual,

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contralorasantander, gov.co



gy . Codigo:
E’J '\l CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04
@ CGS Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23
| Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23
- Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 69 de 125

tampoco la presentacion al supervisor de los cuadros de turnos de los
ejecutores con cinco (05) dias habiles de anticipacion, ni todas las constancias
de pago de seguridad social mes a mes.

Contrato No 116 de 2022

NUMERO Contrato 116-2022 |
CLASE SUMINISTRO

TIPO INVITACION DIRECTA

OBJETO SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO

QUIRURGICO PARA LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

CONTRATISTA DIAGNOSTIC MEDICAL S.A.S
VALOR 360.000.000
| FECHA DE INICIO 21/01/2022

FECHA FINAL 20/07/2022 T
ADICION Y| VALOR INICIO FIN |

SIA OBSERVA | PRORROGA 01 [NA NA N.A |

VALOR ADICIONALES NA ADICIONEN % | N.A ]

VALOR TOTAL 360.000.000

De la revision del expediente contractual No 116 de 2022, se evidencia que no
existen soporte de ningln requerimiento de insumos por parte de la entidad u
érdenes de pedido, con inobservancia del consumo histérico promedio que
guedd estipulado en el contrato, en ninguno de los anexos se menciona el
cumplimiento por parte del contratista en la fecha de vencimiento de los
insumos entregados segun lo consignado en el contrato, como anexos del
cumplimiento de actividades solo se tienen los soportes de ingreso al almacén
y facturas, algunos sin firma ni sello de la entidad.

Ademas, los informes de supervision durante la ejecucion del contrato no se

generaron, los soportes del pago de seguridad social no se evidencian en
todos los meses o algunos no son legibles.

Por lo anterior, se tiene un rol pasivo por parte de quien ejerce la supervision
del contrato, limitando su actividad a la firma de unas actas de pago parcial
mensual, al acta de terminacion y de liquidacion, descuidando su facultad de
garante en el cuidado de los recursos plblicos.

Contrato No 373 de 2022

NUMERO Contrato 373-2022

CLASE SUMINISTRO

TIPO INVITACION DIRECTA

OBJETO SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO

QUIRURGICO PARA LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

CONTRATISTA DIAGNOSTIC MEDICAL S.A.S
VALOR 260.000.000
FECHA DE INICIO 16/09/2022
FECHA FINAL 30/12/2022
VALOR INIGIO FIN
SIA OBSERvA | ADICION 01 10.000.000 | N.A N.A i
VALOR ADICIONALES 10.000.000 | ADICION EN % | 3.8%
VALOR TOTAL 270.000.000
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Revisado el expediente contractual No 373 de 2022, se observaron las mismas
falencias en la supervision descritas para el contrato 116 de 2022, como quiere
que es el mismo objeto contractual, alcance y obligaciones del contratista.
Para el adicional, la supervisora en |a certificacion no justifica debidamente, no
refiere el valor ni el plazo. En el acta de terminacién o pago final se cita un
plazo que difiere con la realidad contractual.

Contrato No 111 de 2022

NOMERO Contrato 111-2022
CLASE SUMINISTRO -
TIPO | INVITACION DIRECTA .
OBJETO SUMINISTRO DE COMBUSTIELE (ACPM)
PARA LAS AMBULANCIAS DE PROPIEDAD DE
| LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
l MAGDALENA MEDIO
CONTRATISTA ESTACION DE SERVICIOS SAN SILVESTRE
SA
VALOR 8.000.000
FECHA DE INICIO 13/01/2022
[ FECHA FINAL 12/D6/2022
ADICION Y |_VALOR INICIO __FIN
SIA OBSERVA | PRORROGA 01 [4.000.000 | N.A NA
VALOR ADICIONALES 4.000.000 ADICION EN % | 50%
VALOR TOTAL 12.000.000

De la revision del expediente contractual se evidencia que el Supervisor
autorizé pagos soportados en comprobantes de servicio, o recibos de control
de gasolina en los que no se especifica la placa del vehiculo, otres sin el visto
bueno de funcionario de la ESE, se adjuntaron recibos de venta o soportes
gque no son legibles en el formato digital, no se tiene una relacién con el
consolidado de los recibos y la cantidad de combustible por cada cuenta de
cobro, el valor y placa, ni se observé en |a liquidacion del contrato.

Contrato No 255 de 2022

NUMERQO Contrato 255-2022
CLASE SUMINISTRO
TIPO INVITACION DIRECTA
OBJETO SUMINISTRO DE COMBUSTIELE (ACPM)
PARA LAS AMBULANCIAS DE PROPIEDAD
DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO DE
BARRANCABERMEJA
CONTRATISTA ESTACION DE SERVICIOS SAN
SILVESTRE
VALOR 20.000.000
FECHA DE INICIO 04/05/2022
FECHA FINAL 20/10/2022
ADICION Y VALOR INICIO FIN
SIA OBSERVA E?ORRGGA 10.000.000 04/09/2022 30/09/2022
E;DRRGGA N.A 01/10/2022 - 20/10/2022
WALOR ADICIONALES 10.000.000 QDIGION EN 50%
VALOR TOTAL 30.000.000
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Revisado el expediente contractual, se ocbservan los mismos errores descritos
en el contrato anterior, y ademas no se evidenciaron los soportes de suministro
de gasolina de la cuenta correspondiente al periodo 01 al 20 de octubre por
valor de 5 2. 456.118, acta de terminacidn y pago final.

Contrato No 091 de 2022

NUMERO Contrato 091-2022
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS
TIPO INVITACION DIRECTA
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN
LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIOQ
CONTRATISTA DETECCION SEGURIDAD  PRIVADA |
LIMITADA .
VALOR - 77.872.772 ]
 FECHA DE INICIO 08/01/2022 -'
FECHA FINAL 07/07/2022
ADICION Y| VALOR INICIO | FIN
| SIA OBSERVA FRURBRGA.O] 38.936.386 08/05/2022 07/07/2022
| VALOR ADICIONALES 38.936.386 | ADICION EN % | 50%
| VALOR TOTAL - 116.800.158 i

Contrato No 321 de 2022

NUMEROQO Contrato 321-2022
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS
TIPO INVITACION DIRECTA o
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN
LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
CONTRATISTA DETECCION SEGURIDAD PRIVADA
LIMITADA g
VALOR ) $97.340.965
FECHA DE INICIO 08/07/2022
FECHA FINAL 03/01/2023 -
VALOR INICIO FIN
SIA OBSERVA ADICION Y
PRORROGA 01 | 16.872.434 | 08/12/2022 | 03/01/2023
VALOR ADICIONALES | 16.872.434 | ADICION EN % | 17%
 VALOR TOTAL | 114.213.399

Version: 04 -23
Fecha: 31 =01-23
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En la revision de los expedientes contractuales, cuyo objeto corresponde al
servicio de vigilancia y seguridad privada, se observa las falencias en la
supervision en el mismo control que se describid de los anteriores contratos
gue se hace mediante chequeo de las obligaciones del contratista, sin nada
mas verificacion, en este caso dejando a merced de lo relatado en los informes
del contratista la comprobacion del servicio que se contrato, la observancia de
las tarifas aplicadas ( con arma, sin arma, No de horas), evitando verificar
directamente el cumplimiento de las obligaciones en las condiciones de
ejecucién pactadas y evitando realizar las pruebas y/o visitas que considere
necesarias para verificar gue se cumpla con los bienes contratados.
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De la misma manera con la facturacién, como quiera que el costo del servicio
tiene incluido la administracion y se discriminé el concepto por aparte en la
factura, que si bien es cierto no alterd el valor acordado, lo que denota es un
inadecuado seguimiento a la ejecucion de los contratos.

Contrato No 054 de 2018

NUMERO Contrato 054-2018

CLASE ASOCIACION DE RIESGO COMPARTIDO

TIPO INVITACION PUBLICA |

OBJETO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE

' IMAGENES DIAGNOSTICAS g

ANGIOGRAFIA EN LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

CONTRATISTA SANTANDER MEDICAL DROUP SAS

VALOR FISCAL 500.000.000

FECHA DE INICIO 14/04/2018

FECHA FINAL En gjecucién

PLAZO 15 afios

De la revision el expediente contractual y de las respuestas a los requerimientos de
informacion cursados, se pudo observar que las falencias en la ejecucién del contrato
obedecen a la vigencia 2023, que para efectos de esta auditoria se tiene comao fecha
de corte el pasado 31 de mayo, dado que:

De los documentos allegados se observa que en la entidad no existe claridad si el
contrato cuenta con un supervisor definido; lo anterior, se infiere de la solicitud de
modificatorio al contrato para el cambio de supervisién presentada por el supervisor
encargado, el Subdirector Cientifico (e), Luis Eduardo Ospino Arrieta el pasado 23 de
mayo del 2023, sin que se evidencie respuesta por parte de la alta gerencia al tramite
de la comunicacion, y sin que pueda esto considerarse como un desprendimiento de
las funciones y deberes que le asisten tanto a la Gerencia (articulo 9 del Manual de
Contratacion), como a la supervisién encargada; de igual manera, se echan de
menas, entre otros, los siguientes documentos:

* Acta parcial, como quiera que la No 59 se envid sin firma, y no se dice nada
de las actas No 57 y No 58,

» Certificado del supervisor expedido &n lo corride del afio.

e CDP 2068 Y RP 359, que se mencionan en el acta parcial No 59 sin firma,
ninguno se adjuntd; se allegaron CDP 626 y el RP 1592.

= |nformes o soportes del contratista y facturas, que se mencionan en el acta
parcial No 59, sin firma.

Con lo anterior, cesatendiéndose lo dispuesto en acta modificatoria No 03 suscrita el
18 de enero de 2019, donde las partes pactaron una nueva clausula sobre el valor del
contrato, ¥ en el paragrafo, Disponibilidad presupuestal, el Hospital se obligé a emitir
anualmente, al inicio de cada vigencia fiscal el (o los) correspondientes (s) Certificado
(s) de Disponibilidad Presupuestal con cargo al presupuesto, en este caso para la
vigencia 2023, a saber, para la vigencia actual los documentos se expidieron solo
hasta el 22 de mayo de 2023

La situacidn anterior se contradice con lo que se refleja en el acta parcial No 59 sin
firmas, que envid la entidad, donde se menciona una facturacion a abril de este afio
que asciende a la suma de mil ciento cincuenta y nueve millones doscientos catorce
mil quinientos cincuenta y un mil pesos ($1.159.214.551), es decir, de ello se infiere
gue a 30-04-2023, el contratista ha realizado |a prestacidn del servicio al borde de o
aprobado en el presupuesto de |a entidad para esta vigencia, esto es en un 96 6%,
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sin decirse nada sobre la ejecucion de mes de mayo, pero se infiere que ha existido
més facturacion como quiera que no se menciona que a 31 de mayo de 2023 se haya
realizado alguna suspensién a la prestacién del servicio.

Lo anterior, aunado a una incorrecta planeacion presupuestal del rubro toda vez que
de la Resolucién de cuentas por pagar, especificamente de la vigencia 2022, se
observa un valor que sobrepasa la planeacion presupuestal para el afio 2023, de lo
cual se observa una deficiente planeacién presupuestal para esta vigencia.

De ello se vislumbra, una posible desatencion del Hospital al cumplimiento de la
obligacion contractual de garantizar el respaldo presupuestal para el pago de los
servicios que se presten, segun el esquema de participacion acordado, mas aun
cuando contractualmente esté a cargo de la ESE la facturacion, el reconocimiento y
pago al Asociado conforme al desarrollo del contrato (Clausula Quinta).

Escenario que se agudiza ante una eventual materializacion la clausula penal que
rige el contrato y que fue nuevamente pactada en el acta modificatoria No 02 suscrita
el 04 de octubre del 2018, donde las partes establecieron que ante un evento de
incumplimiento o inejecucion total o parcial de las obligaciones a cargo de cualguiera,
el asociado incumplido pagara a titulo de clausula penal pecuniaria, la suma
equivalente a Quince Mil Salarios Minimos Legales Vigentes (15.000) SMLV como
pago parcial de perjuicios.

Es asi como, se evidencia que la entidad estd expuesta a la posibilidad de que se
materialicen riesgos contractuales por la ocurrencia de hechos cumplidos, pago o
causacion de intereses y un eventual dafo por incumplimiento de lo pactado, al no
contarse con el respaldo presupuestal que soporte la gjecucion del contrato a 31 de
mayo del 2023, con el agravante de que los certificados de la oficina de facturacion
evidencian que la entidad si percibe los ingresos sobre |a facturacion del tercero.

CAUSA:

Falta de cuidado y falencias en los controles por parte del sujeto de control al
momento de recibir los soportes de cumplimiento por la ejecucion de los contratos,
elaborar el “informe y certificacién de supervision® y las demas actas contractuales.
Inobservancia de la responsabilidad que le asiste a la gerencia de ejercer control y
vigilancia de la gjecucion del contrato, incurriendo en incorrecta actividad gerencial e
inadecuados criterios de gestidn. Falencias en la finalidad de promover la gjecucion
idénea y oportuna del contrato. Quebrantamiento de la informacidén permanente entre
el superviscr y el ordenador del gasto para evitar perjuicios a la entidad.

EFECTO:

Riesgo de posibles dafios fiscales al autorizar pagos de cbligaciones contractuales
sin presupuestar, pagos de obligaciones con ejecucion parcial y/o riesgo de
obligaciones ejecutadas sin respalde presupuestal, riesgos ante posibles
incumplimientos contractuales e indemnizacionas o reclamaciones judiciales que el
contratista pueda accionar y ser acreedor por via judicial, riesgo por no prevencion
del dafio antijuridico.

Por lo anterior, se establece una Observacion Administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION
AL oNlE e TS

Presunto(s) Responsables

Ana Maria Martinez Galvis
Supervisora Contrato 038-2022 X
Supervisora Contrato No 081-2022 !
Supervisor Contrato No 111-2022 |

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasanlander. gov.co



Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23

i g i Cédigc}:
{“‘"‘“ a.,% CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER BECE i
| W CGS Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23

Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 74 de 125

Supervisor Contrato No 255-2022
Supervisora Contrato 312-2022
Subgerente Administrativa y financiera .
Elayne Leonor Jimenez Becerra |
Supervisor Contrato No 116 de 2022 X '
Supervisor Contrato No 373 de 2022
Marlon Jack Zapata Quiniero
Supervisor Contrato No 042 de 2022
Supervisor Contrato No 243 de 2022
Supervisor Confrato No 154 de 2022
Supervisor Contrato No 257 de 2022
Supervisor Contrato No 316 de 2022
Marlon Jack Zapata Quintero
Contrato Mo 054 de 2018
Supervisor del 13 de octubre del 2020 al 29 de enero de i
2023 (incapacidad medica)
Luis Eduardo Ospino Arrieta
Contrato No 054 de 2018
Supervisor en encargo temporal segin Resolucion 024 de
31 de enero de 2023 i
Pablo Sephy Rojas Torres
Gerente
Pericdo: 16 de diciembre de 2022 v a la fecha X | X X
Decreto 702 del 15 de diciembre de 2022 |
Posesién 036 del 16 de diciembre de 2022 |
Cuantia: | Por determinar

A Administrativa  D; Disciplinaria F: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

Contratos No 038 de 2022 y No 312 de 2022

Para ambos contratos se destaca de la réplica lo siguiente

£n primera medida es pertinente indicar al ente auditor que el presente contrato tiene
fa tipologia de suministro por lo que su objeto comprende el "SUMINISTRO DE
RACIONES DE ALIMENTOS HOSPITALARIOS PARA LOS PACIENTES DE LOS
SERVICIOS ASISTENCIALES Y MEDICOS INTERNOS DE LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIQ" y por ende el seguimiento y control realizado
por la supervisién va encaminado a vigilar y controlar que el mismo se cumpla
conforme a fos requerimientos y condiciones pactadas.

Por consiguiente, frente a las observaciones realizadas nos permitimos indicar que
en el "Control de Suministro de dietas” en toda la ejecucién del contrato la supervision
mediante su actuar de vigilancia constata la correcta ejecucion del objeto del contrato
en el suminisiro de las raciones alimentarias requeridas mediante este formato que
se considera idéneo para la vigilancia de las actividades toda vez que posee /a
informacién del paciente y la cantidad de raciones suministradas lo cual se contrasta
con la informacion diania que valida la supervision con las dreas asistenciales,
verificando asi que las mismas si son las correspondientes a las solicitadas,
necesarias y requeridas por fa entidad, indicando también que dichas planillas son
diligenciadas por fechas y por dreas, por fo que en las casillas iniciales se visualiza
gue cada planilla corresponde a una fecha y al drea determinada en la cual fue
entregada ef suministro(...)"

"Es este punto, es importante aclarar que, aquellas planillas en las que no se cuenta
con el sello de fa entidad pertenecen a un control que se da para los médicos internos,
ya que la validacion que se realiza especialmente con estos por parte def supervisor
R
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(...)asf mismo la supervisién ejercida mediante la plataforma ASOPAGOS S.A realiza
la validacion de cada uno de los empleados que se encuentra relacionado en la
planilla de pago dando asi cumplimiento a la obligacién de constatar este requisito
previo a cada pago, es asi como aunque en el expediente se encuentra una muestra
fisica, no indica que no se haya realizado la validacion completa, por lo cual nos
permitimos adjuntar en la presente respuesta las validaciones realizadas mes a mes
de todas las planillas del expediente contractual.”

Contratos No. 042-2022, 243-2022, 154-2022, 257-2022 y 316-2022

Frente a esto (las hojas de vida) se indica que los soportes de los profesionales
registrados en la secretaria de Salud, profesionales con permiso para laborar en
Santander, personal registrado en MIPRES, hojas de vida y la afiliacién a la
asociacion (negrita fuera de texto)

A. En el contrato 042-22 (.. ) anexado por el contratista en un CD.

En los contratos 257-22 y 243-22, se observa similar respuesta, “se evidencia
en la subsanacion de la presentacion de la propuesta consta la asignacion de usuario
para visualizacion de las hojas de vida en la plataforma indicada por el proponente,
fas cuales fueron validadas por la supervision vy se entregadas a la Unidad de Talento
Humano para reposar en sus archivos.”

C. En el contrate 154-22 (...) fue anexado el CD.

E. En el contrato 316-22, se aprecian las tres hojas de vida de las médicas pediatras
efecutoras del contrato con sus respectivos soportes (...).

Sobre la cantidad de médicos empleados v la totalidad del nimero de horas
ejecutadas por dia o por mes....el informe de turnos realizados:

A En el contrato 042-22, ... Se anexan los respectivos cuadros de turnos que
corresponden a los meses de enero, febrero, marzo, abril y hasta el 11 de mayo se
observa que se cumplieron a cabalidad las horas asignadas ...

B. En el contrato 257-22, se observa en ... acuerdo a las horas establecidas mes a
mes en el Anexo 01; ...de acuerdo a las horas establecidas mes a mes en el Anexo;
8. ...de acuerdo a las horas establecidas mes a mes en el Anexo 01, ... de acuerdo
a las horas establecidas mes a mes en el Anexo 01, ...

... (Se anexan los informes de supervisién en los cuales hubo notas créditos por
gjecucion parcial de actividades)

C. En el contrato 154-22... Se anexan los respectivos cuadros de turnos, que
corresponden a los meses de marzo, abril y hasta el 13 de abril se realizaron notas
crédito por presentar parcialmente el cumplimiento de horas asignadas en los 13 dias
de abril, correspondiente a ausencia de personal, seglin se aprecia en el acta de
terminacion y pago final, en la pagina 3, la cual se anexa.

D. En el contrato 243-22 ... Se anexan los respectivos cuadros de turnos que
corresponden del 14 de abril al 31 de diciembre, se realizaron notas crédito por
presentar parcialmente el cumplimiento de horas asignadas, como se aprecia en gl
acta de terminacion y pago final, en los folios 2 y 3, correspondiente a la ejecucion
parcialmente del contrato por ausencia del personal en las diferentes areas.
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E. En el contraio 316-22, se anexan los respectivos cuadros de turnos gue
corresponden a los meses de julio y hasta el 02 de enero de 2023 se observa que se
cumplieron a cabalidad las horas asignadas en los meses de julio y hasta el 02 de
enero de 2023.

Sobre la seguridad social mes a mes:

Se observa el mismo patrén de respuesta en los contratos 042-22, 257-22 154-
22, 243-22, 316-22 : se anexan soportes de las planillas de seguridad social de los
meses ... con fa cerfificacion del revisor fiscal .... nos permitimos adjuntar en la
presente respuesta las validaciones realizadas mes a mes de todas las planillas de!
expediente corntractual

Contrato No. 116-2022 Y 373-2022

“...Dentro de la ejecucién del contrato 116-2022 y 373-2022 con objeto:
SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO QUIRURGICO PARA LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEf MAGDALENA MEDIQ, se realizaron las siguientes acciones desde
fa Supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica def mismo:

Supervision financiera:

Para la supervision diaria y permanente de todos los contratos gestados desde la
oficina de recursos fisicos, se lleva revisién semanal por medio de formatos de
seguimiento, donde se controla la ejecucion presupuestal de estos contratos, lo que
permite cuidar ef balance presupuestal de cada contrato v a su vez no fallar en la
prestacion del servicio por una planeacion tardia de contrato o compra futura.
Ademads, permite conocer el comportamiento mensual en términos financieros y
confrontar en tiempo real con los consumos de cada servicio, los cuales deben ser
coherentes. Anexo Formato Interno de Seguimiento ejecucion presupuestal

Supervision administrativa:

Se recibe la solicitud de pedidos de bienes de consumo en el formato previamente
establecido donde se especifique clara y detalfadamente fa clase de efementos y el
numero de unidades requeridas, diligenciado directamente por los responsables de
cada servicio asistencial. Esto alimenta las estadisticas mensuales de rotacidn de
cada producto y proyecta lo que deberd ser los pedidos mensuales segun necesidad
de cada servicio. Este pedido debe ir firmado por cada jefe de servicio como
solicitante y firmado por e! auxiliar de bodega como responsable de entrega.
Posteriormente el pedido mensual se realiza via correo elecironico al proveedor
correspondiente. Anexo FDTLC030 Formato de pedidos de elementos de
consumo - Anexo 02.01 Evidencia fotogréfica de solicitud de pedidos al
proveedor

Supervision técnica:
1. Como primer paso, se realiza la verificacion de condiciones fisicas del pedido:

2. Diligenciar el acta de Recepcion técnica acorde con los elementos minimos de
varificacion definidos en el sisterna onico de habilitacidn... Anexo Formato
GRFFRO05 Acta de recepcitn técnica de dispositivos médicos

Supervision contable y Juridica:

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo
el recibo a satisfeccion de los bienes o servicios objeto def mismo... Anexo Planillas
de seguridad y aportes parafiscales correspondientes al contrato 116-2022.
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Anexo 05 Planillas de seguridad y aportes parafiscales correspondientes al
contrato 373 del 2022,

. respecto a las adiciones y/o prorrogas contractuales, donde se justifica la
necesidad de estas mediante la realizacién del estudio previo de la adicion y/o
prorroga en el cual consta con claridad [la definicion de la necesidad de la entidad, e/
fundamento juridico para la suscripcion de esta y el establecimiento de la extension
de las garantias amparadas por el contratista lo cual se evidencia en los folios 189 al
194 del expediente contractual compartido al ente auditor.

Contrato No . 111-2022 Y 255-2022

En primera medida nos permitimos indicar que involuntariamente se evidencio una
falencia al momento de digitalizar los expedientes contractuales por lo que se hace
necesario compartir nuevamente al ente auditor en su totalidad los contratos 111-
2022 y 255-2022 para que se pueda constatar de forma clara el conirol, vigilancia y
la supervision que se adelanté en la ejecucion de estos, evidenciando asi que los
mismos cuentan con todos los anexos y soportes que validan ef cumplimiento del
objeto contractual.

Se indica que la supervisién de los contratos objeto de estudio se adefanto
permanentemente mediante el uso del formato de la entidad "CONTROL DE
GASOLINA” en el cual se indican los datos de fecha y ciudad, estacion de servicio,
vehiculo, placa, producto, cantidad, valor, observaciones y firmas respectivamente
de la autorizacion por parte de la supervisién del contrato y del personal designado
por la estacion de servicio; asi mismo adjunto a este formato se encuentra
relacionado el recibo emitido por el contratista por cada tanqueo autorizado, lo cual
permite mantener a la entidad un control permanente y detallado del suministro que
esté brindando el contratista tanto por cantidad como por vehiculo.

| NO. ORDEN DE VENTA | FOLIO COMPLETO FOLIO
| | DUPLICIDAD
13781 — 10 ABRIL 2022 189 200
136967 — 12 ABRIL 2022 190 202
13826 — 11 ABRIL 2022 191 203
13812 — 11 ABRIL 2022 192 204 |
13745 — 09 ARBRIL 2022 193 205 |
13750 — 09 ABRIL 2022 194 206 |
| 14672 — 08 ABRIL 2022 195 207
14658 — 08 ABRIL 2022 196 | 208
14616 — 06 ABRIL 2022 197 | 209
13643 — 06 ABRIL 2022 198 | 210
14589 — 05 ABRIL 2022 199 | 211

Contrato No . 091-2022 Y 321-2022

Dentro de las estrategias definidas por la supervision designada la subgerencia
administrativa y financiera practicé durante toda la ejecucion de los mismos las
rondas y visitas periédicas para constatar de forma directa que el contratista se
encontraba dando cumplimiento a las obligaciones pactadas, lo cual consta en el
formato denominado FORMATO HOJA DE CONTROL DE CONTRATOS en el que
se registra la fecha y hora de las visitas y las observaciones encontradas en cada
una de estas. (Se anexan los formatos de las rondas realizadas).

En este mismo sentido, ademés de las rondas presenciales realizadas por la
supervision se mantenia el control del servicio a través de la revision de las camaras
de vigilancia con las que cuenta la entidad, las cuales permiten observar en flempo
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real el cumplimiento de las obligaciones contractuales ya que en eslas se puede
visualizar las ubicaciones y acciones que se desarrollan para el cumplimiento de las
obligaciones pactadas con el contratista.

Adicional a estos formatos, para el conirol de la correcta ejecucién del objefo
contractual periddicamente se realizaron reuniones con las dreas de atencion af
suario de la entidad, el contratista y la Subgerencia Administrativa y Financiera con
el fin de verificar, vigilar y dar seguimiento a fa correcta ejecucion del servicio para el
funcionamiento de la entidad. (Se anexan actas de reuniones).

Asi mismo, junic a la supervision técnica se realizd el control financiero de la
ejecucion del contrato validando que el costo del servicio cobrado estuviera acorde
al contrato y a le normativa legal vigente que rige estos servicios de vigilancia y
seguridad privads, como quiera que a pesar de que el conlratista es autonomo en la
realizacitn de su factura de cobro, se revisé &f detalle de los items discriminados que
la componian encontrandose todos de acuerdo a la normatividad, particularmente el
observade por ef ente auditor del AllJ que esta dispuesto conforme a lo consagrado
por el estatuto tributario artfculo 462-1 ...

De la norma frascrita se evidencia que la base gravable especial denominada AlU
(Administracién, Imprevistos y Utilidad) defl impuesto sobre las ventas, se aplica en
los servicios de vigilancia autonizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada.

Es asi como se presenta al ente auditor que la supervisién designada adelanto
mediante formafos internos del drea el seguimiento, control y vigifancia de la
efecucion de los contratos objeto de analisis, dando plenoc cumplimiento a lo
establecido en ef manual de coniratacion v ef manual de Supervision e Interventoria
de la entidad.

Teniendo en cuenta la sustentacidn anterior que permite desvirfuar la percepcion
inicial de los hechos, solicitamos de manera respetuosa Honorable Contralor General
Departamental de Santander y su Equipo Auditor se levante la observacion formulada
y no se eleve a hallazgo Administrativo, mi Disciplinario ny Fiscal .... teniendo en
cuenfa como se demostrd en toda la respuesta de la observacion existen en todos los
contratos soporte suficiente e idéneo que valida y demuestra la supervision, vigilancia
y control de cada supervisor designado en ef cumplimiento def objeto y obligaciones
contractuales, razén por fa cual no hemos incurrido en falta de cuidado y falencias en
los controles de la ejecucion contractual, ni hemos actuado con negligencia o falta de
cuidado para constatar el cumplimiento de las obligaciones por parte de cada
contratista siendo evidente que nuestro actuar en la ESE Hospital Regional del
Magdalena Medio nunca fue negligente, ni se actud de una manera gravosa, ni
culposa como lo exige la ley disciplinaria y fiscal, tal y como se demostro
anteriormente.

Contrato No 054 de 2018

"No obstante, quien se encuentra encargado de la subdireccion cientifica ante la
incapacidad de su titular desde finales def mes de enero de este afio expreso que no
deseaba ser ef supervisor y a lo cual, se le dio respuesta. Como se evidencia en copia
de oficio que se adjunta.

Las actas al dia de hoy no se encueniran firmadas por el representante legal de
Santander Medical Group SAS por cuanito aducen que esté en revision por parte del
area juridica de ese contratista.

Sobre la deficiente planeacién presupuestal es necesario puntear la imposibilidad de
asignar un presupuesto adicional al certificado de disponibifidad para este contrato;
Fues, esta ESE al estar en un proceso de saneamiento fiscal y financiero estas
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adiciones se deben efectuar sobre recaudo y no sobre facturacion radicada previo Vio.
buenoc de la secretaria de Salud de Santander y aprobado por el Ministerio de
Hacienda.

Ahonado que no se pueden realizar adiciones al presupuesto al tener techos
presupuestales aprobados hasta el afio 2025. (fecha en la que culminara este
programa) y este debe ajustarse al presupuesto de ingresos vy gastos propuesto dentro
del programa, por lo tanto el no acato de las premisas descritas en el concepto técnico
de viabilidad del programa de la ESE y donde también se describe que la inobservancia
se constituiria en causal de incumplimiento del programa.

Es asi como, consideramos pertinente transcribir el literal “e” del concepto en mencion:

ol

*.... El presupuesto de ingresos y gastos propuesto y viabilizado es el limite
maximo de ingresos y gastos para efectos de aprobacion de los presupuestos
anuales y modificaciones posteriores mientras el programa se encuentra en
ejecucién...”

Es asi que en este contrato al dia de hoy, no se ha configurado el dafio, que es el
elemento mas relevante, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

Contrato No 054de 2018

El documento anexo "Oficio” de fecha 26/05/2023 de respuesta dirigido al
Supervisor (e) no se encontraba en el expediente contractual enviado a este
ente de control, sin embargo, el equipo auditor lo pondera y reitera la
necesidad de gestion por parle de alta gerencia para evitar un
desprendimiento de las funciones y deberes que le asisten (articulo 9 del
Manual de Contratacion).

Asi mismo, de la informacion remitida contintia el equipo auditor observando
la ausencia de los documentos enlistados en el informe preliminar, sobre los
cuales el sujeto de control, solo se limitd a decir “ las actas al dia de hoy no se
encuentran firmadas por el representante legal de Santander Medical Group
SAS por cuanto aducen que esta en revision por parte del area juridica de ese
contratista.”, sin adjuntar soportes del cruce de correspondencia manifestado,
ni pronunciarse al respecto de lo demas documentos, desatendiéndose las
observaciones que de fondo realizd el equipo auditor.

En lo concemiente a la incorrecta y deficiente planeacion presupuestal
evidenciada en lo corrido de esta vigencia por este ente de control, asi como
la desatencion de las clausulas contractuales y el contenido de las actas
madificatorias, la ESE fundamenta toda su respuesta en:

“...la imposibilidad de asignar un presupuesto adicional al certificado de
disponibilidad para este contrato; Pues, esta ESE al estar en un proceso de
saneamiento fiscal y financiero estas adiciones se deben efectuar sobre
recaudo y no sobre facturacion radicada (...)", al respecto olvida el sujeto de
control citar la obligacion contractual que le asiste respecto del recaudo que
se derive del contrato No 054 de 2018, puntualmente de la clausula tercera:
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Sobre este particular, se precisa sefialar que entendiendo que en la FASE |
del contrato la habilitacion de los servicios de salud alli contenidos, se
encuentra en cabeza del Hospital Regional del Magdalena Medio, siguiendo la
norma de habilitacion que establece, que quien habkilita el servicio tiene la
responsabilidad de contratarlo, facturarlo, cobrarlo y recaudarlo, segun lo
contemplado en la resolucidon No 2003 de 2014, Decreto 4747 de 2007 y la
Resolucion 3100 de 2018,

La E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medioc continud su replica al
hallazgo indicando:

“...no se pueden realizar adiciones al presupuesto al fener techos
presupuestales aprobados hasta el afio 2025 (fecha en la que culminara este
programa) y este debe ajustarse al presupuesto de ingresos y gastos
propuesto dentro del programa, por lo fanfo el no acato de flas premisas
descritas en el concepto técnico de viabilidad del programa de la ESE y donde
también se describe que fa inobservancia se constituiria en causal de
incumplimiento del programa.

Es asi como, consideramaos pertinente transcribir el literal "e” del concepto en
mencion:

Pzl
“.... El presupuesto de ingresos y gastos propuesto y viabilizado es el
limite maximo de ingresos y gastos para efectos de aprobacion de los
presupuesfos anuales y modificaciones posteriores mientras el

programa se encuentra en ejecucion...”

En este dltimo aspecto, olvida nuevamente el sujeto de control citar que la
aplicacién del Plan de Saneamiento Fiscal que culmina en el 2025, incluye los
parametros atendidos en el Programa de saneamiento fiscal y financiero
viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y adoptado por la
Empresa Social del Estado Hospital Regional del Magdalena Medio mediante
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el Acuerdo de Junta Directiva No 017 de 2021, toda vez que el corte contenido
en el Programa fue hasta el mes de diciembre del afio 2020, documento que
hace parte integral del mencionado Acuerdo No 017 del 09 de diciembre de
2021, que sefala:

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente Acuerdo, la propuesta escrita del programa, la
herramienta en Excel dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y debidaments diligenciada en
lo relacionade con los cuadros: 30 — Matriz DOFA, 31 — Matriz de Medidas, 32 - PROYECCION PRODUCCION
DE SERVICIOS, 33 - PROYECCION VENTA DE SERVICIOS, 34 - PROYECCION DE GASTOS, 35 - FLUJO
FINANCIERO PROYECTADO vy, 36 - PROGRAMACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS, la
certificacion emitida por la Direceitn Departamental de Salud, donde verifica y vélida la coherencia del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero v la articulacion de la Empresa Social del Estado con el Programa Teritorial
de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de Redes de Empresas Sociales del Estado -ESE, definido por
la Direccion Departamental de Salud y viabilizade por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,, los actos
administrativos que precisan los compromisos de apayo a la ejecucion del Pragrama de Saneamiento Fiscal y
Financiero, por parte de las respectivas entidades oficiales, determinados, cuantificados y ponderados en el
fiempo, con el correspondiente acto administrativo de aporte de recurses, el informe donde idenfifica y valora
del pasivo a cargo de la Empresa Sacial del Estado, junto al analisis frente a la incorporacion de ese pasivo en
el Mareo Fiscal de Mediano Plazo del Departamento como contingencia, donde el analists identifica el impacto
de tal eventualidad en las finanzas del Departamento y en el resultado de los indicadores de las normas de
disciplina fiscal territorial, &l concepto emitido por la Direccion Departamental de Salud sobre el cumplimisnto
en la aplicacién de los pardmetros establecidos en la Guia de elaboracion del Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiera y el acta de reunion de la Junta Direcliva,

Ahora bien, en lo que respecta a las razones que han llevado al Hospital a
excusar el pago del esquema de participacion acordado en el contrato y que a
la fecha se encuentra vigente, la entidad obvia sustentarlas de fondo o referirse
a la ejecucion presupuestal adelantada a 31 de mayo de 2023, asi como de la
posible desatencién del Hospital al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales de respaldo presupuestal, como de la gestidon de recaudo,
reconocimiento y pago al Asociado, asomando una eventual negociacién con
el contratista (no hay soportes de envid o respuesta) sobre la cual a este ente
de control no le es posible pronunciarse en el momento, al no contar con
respaldo documental diferente por observar que le permita inferir un cambio
en las condiciones contractuales vigentes, como podria ser un acta
modificatoria.

A lo precedente, en la respuesta el sujeto de control narra realidades
confractuales que a criterio del equipo auditor, se contradicen con la
documentacién que el Hospital adjunta, como el Concepto Tecnico de
Viabilidad PSFF ESE - Res. 1342 de 2019 del Ministerio del Ministerio de
Hacienda del 25 de octubre de 2021, donde en referencia a la programacion
de Presupuesto la norma citada en su inciso segundo, y con una interpretacion
sistematica, le pone de presente a la ESE, los ajustes que proceden al
presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado, que para el caso en
mencion como se citd, hace parte de las obligaciones del Hospital y que en la
respuesta gue realizé al informe preliminar no asomo soporte alguno sobre
gestiones de recaudo, que segun el contrato le competen al Hospital, teniendo
en cuenta que en la FASE | la habilitacién del servicio se encuentra a cargo de
la entidad publica hospitalaria.
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que se encuentren efeculando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiern, requieren el volo
favorable y exprasa del presidente de la Junia Oirecliva, o su respectivo delagade, segidn el caso.

ARTICULO 2.6.5.13. PROGRAMACION DE PRESUFUESTO. Para efecios de o dispuesto en of
presente Kiuio, las Empresas Sociales del Estado elaborardn sus presupuestos anuales con hase en
el escenaric financiero aprobado an el Programa de Saneamiento Fiscal y Financierp, viabilizado por
&l Ministerio de Hacienda y Crédlio Publico, por o cual las Empresas daberdn modificar &l presupussto
ce lg vigencis en ka cual se viabiice y adople el mismo.

Lo anterior, sin peduicio de fos ajusies que procedan 3 presupuesio da acuerdo con ef recaudo mal
evidenciado en kg vigencia que se ejecula of presupussio y reconocimiento del deudar de fa canera,
siampre que fiaya fecha ciarla de pago y se encueniren aceplados por parte de la Enlidades
Responsables de Pago (ERP),

Una vez realizado el analisis de la réplica presentada por el sujeto de control,
el equipo auditor concluye que no se presentaron los soportes gue permitan
desvirtuar lo expuesto en el informe preliminar, asi mismo de su anélisis y ante
lo expuesta que esta la entidad de que se materialicen riesgos contractuales
por ocurrencia de hechos cumplidos, pago o causacion de intereses y un
eventual dafio por incumplimiento de los pactado en el contrato, al no tenerse
claridad presupuestal y documental que soporte la ejecucion los contratos.

Debido a que los contratistas no han realizado acciones juridicas con el fin de
recuperar los dineros causados junto con los intereses los cuales de
materializarse corresponderian a un dafo fiscal, con el cual se cuantificaria el
dafio en un proceso de responsabilidad fiscal, el equipo auditor desvirtiia el
dano fiscal incuantificado, pero esta observacion se le realizara seguimiento
mediante el plan de mejoramiento, con el fin de observar si a futuro se genera
un presunto dafo fiscal, asi mismo el equipo auditor mantiene el hallazgo
como administrativo con presunta incidencia disciplinaria, esto para que
Procuraduria General de la Nacion, realice las investigaciones pertinentes.

TIPO DE HALLAZGO
A o P |F |5

Presunto(s) Responsables

Pablo Sephy Rojas Torres
Gerente

Contrato No.038-2022
Contrato No 091-2022
Contrato No 321-2022
Contrato Mo 111-2022
Contrato Mo 255-2022
Contrato Mo 312-2022 X
Contrato No 116 - 2022
Contrato No 373-2022
Contrato Mo 042-2022
Contrato No 243-2022
Contrato No 154-2022
Contrato Mo 257-2022
Contrato No 316- 2022 | |
Marlon Jack Zapata Quintero
Contratoc No 054 de 2018

Supervisor del 13 de octubre del 2020 al 29 de enero de "
2023 (incapacidad medica)
Luis Eduardo Ospino Arrieta X
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Contrate No 054 de 2018

Supervisor en encargo temporal segln Resolucidn 024 de

31 de enero de 2023

Fablo Sephy Rojas Torres

Gerente

Periodo; 16 de diciembre de 2022 y a la fecha

Decreto 702 del 15 de diciembre de 2022

Posesion 036 del 16 de diciembre de 2022

Contrato No 054 de 2015 | .

Cuantia: | Por determinar E
A: Administrative D Disciplinario P; Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

Luis Eduardo Ospino Arrieta ‘
|
|
|
|

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 14:

INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PREVISTOS PARA LOS PAGOS DE
LAS FACTURAS Y/O CUENTAS POR PAGAR DESCONOCIMIENTO
ACTOS ADMINISTRATIVOS

CRITERIO:

Inobservancia del articulo 7° Numeral. 1.1.8 del acuerdo No 007 de 2014
expedido por la Junta Directiva de la ESE Hospital Regional del Magdalena
Medio, el Manual de contratacion de la adoptado mediante resolucion No 0136
del 2016, articulos 19, 22, 33 Numeral 1.8 literal j, articulo 41 y el clausulado
de los Contratos 054 de 2018, 038 de 2022, 042 de 2022 y demas contratos
de la muestra contractual que en sus expedientes evidencian incumplimiento
de los plazos previstos para los pagos de las facturas; numeral 4 del articulo
o7 de la Ley 1952 del 2019, Codigo General Disciplinario.

CONDICION:
Contrato 054 de 2018

Legalidad Del Contrato:

Teniendo en cuenta los documentos acopiados por la E.S.E. Hospital Regional
del Magdalena Medio, frente al contrato de asociacion de riesgo compartido
No 054 del 2018, se senala entre los aspectos relevantes correspondientes al
ambito legal de este negocio juridico que de la naturaleza juridica de |a entidad,
se tiene que el marco normativo aplicable a los contratos celebrados, se
encuentra descrito, tanto en su estatuto de contratacion, como en el manual
expedido.

Asi las cosas, se tiene que para el ano en que fue celebrado el contrato de
asociacion de riesgo compartido No 054, esto es, 2018, la Empresa Social del
Estado Hospital Regional del Magdalena Medio, tenia vigente el Acuerdo No
007 de 2014 aprobado por la Junta Directiva y la Resolucion No 136 de 2016
contentiva del Manual de Contratacién, donde se establecid la posibilidad de
celebrar todos los contratos permitidos por la legislacién civil y comercial
colombiana para la prestacion servicios de salud, que puedan ser ejecutados
o desarrollados en alianza estratégica con personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado.

Que en tal virtud, fue necesario revisar el Acuerdo No 007 de 2014
particularmente en su articulo, a su turno el articulo 1.1.8 y el articulo veinte
que fue reglamentado por el articulo 33 del Manual de contratacion de la ESE
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Hospital Regional del Magdalena Medic adoptado mediante resolucion No
0136 del 20186.

Asi las cosas, de la observancia del expediente contractual se tiene que el
objeto del contrato de asociacion de riesgo compartido No 054 de 2018 se
encuentra expresamente establecido dentro de los negocios juridicos que
puede celebrar la entidad publica descentralizada por servicios y se observd
los parametros establecidos en dicho marco normative interno.

Lo anterior, en atencién a que se originé en un requerimiento tecnico por parte
del Subgerente Cientifico mediante estudios de conveniencia previos de donde
surge la necesidad de la contratacién, la vigencia del mismo, asi como el
esquema de participacién que se encuentra sefialado conforme a la inversion
que debia realizar el particular Asociado y segun lo alli mencionado, se llevd a
cabo mediante Invitacién Publica, con el propdsito de salvaguardar los
principios rectores de transparencia, pluralidad de oferentes y seleccion
objetiva, entre otros.

Contenido Obligacional de Confrato:

Una vez analizada la modalidad de seleccién, y la etapa precontractual fue
pertinente analizar el tipo de contrato el cual hace referencia a una especie de
alianza estratégica entre una entidad pulblica y un particular como “un acuerdo
de voluntades por el cual un namero plural de personas ponen a disposicion
de un proyecto particular y concreto, su dinero, propiedades, techologias,
tiempo, experiencia, con la obligacion de compartir riesgos, ganancias o
pérdidas de manera proporcional al esfuerzo aportado y con la responsabilidad
solidaria frente a terceros y es una respuesta a las necesidades comerciales
plblicas o privadas nacionafes o infemacionales de llevar a cabo proyectos de
alta complejidad de modo que su ejecucion demande fa asuncion de riesgos y
cargas financieras dificilmente soportables por una persona natural o juridica,
en especial las de una entidad de salud publica”.

Todo esto se sefialod tanto en los estudios previos como en las consideraciones
de la minuta del contrato.

Ahora bien, determinada la tipologia contractual, es necesario resaltar de las
obligaciones del contrato, la establecida en la clausula QUINTA, gue refiere lo
siguiente:

al esquema de participacion cue se sefiala en la Clausula Quinta gel presente contralo. CLAUSULA QUINTA
FORMA DE PAGO: E esquema de paricipacion 25 ef siguients:

FASE I: IMAGENES DIAGNOSTICAS

; E.5.E HOSPITAL REGIONAL j
SERVICIO . " MAGDALENA MEDIO _ ASQCIADO
IMAGENES DIAGNOSTICAS FASE | | TREINTA POR CIENTO (30%) SETENTA FOR CIENTO {70%)

Paragrafo: EL HOSPITAL en esta FASE | reconacar ¥ pagera a EL ASOCIADD, un porcentaje otal del 70% el cusd
sers cancelado de la siguiente manera: Un 30% dentro de los 30 dias siguientes a la prestacion del senicio y
radicacion de |a factura, con corte mensual y el 40% restante a més tardar a los novents (90} diss contados a parlir de
la radicacion de la factura comespondiente.

Teniendoc en consideracion gque en [0 que‘ correspoﬁde a IMAGENES
DIAGNOSTICAS FASE |, la habilitacidn de los servicios permanece en cabeza
de la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio, y le son imputables las

obligaciones derivadas de dicha responsabilidad, tales como contratar,
facturar y cobrar a las distintas Entidades Administradoras de Planes de
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Beneficios- EAPB (hoy EPS) y regimenes especiales con los que celebre
contratos, generandose la consecuencial obligacion de cancelar el porcentaje

de participacion pactado a su ASOCIADO.

Sobre este particular, el 18 de enero del 2019 las partes pactaron el Acta

Modificatoria No 03, ai_ _t@%_.‘_!_'lgf_[!_:i_§ [QHL%EFE'.UFU. racuil pul | CURlLIBS pantes scuden a suscribir el
{p:rS?“E;te documenta de ACTA MODIFICATORIA aplicable al CONTRATO DE ASOCIACION DE RIESGOD
Momﬁ?ﬂgg Nu.ﬁﬂﬂamq. el cual se contiene las siguientes disposicionss: CLAUSULA PRIMERA, -
5 ; N _I:LL PAR.:E.GRAFD DE LA "CLAUSULA CUARTA.- VALDR" DEL CDMTRATE.J
Aggmi?ﬂ!,: Modifiquese el “PARAGRAFO" de Ia “CLAUSULA CUARTA.- VALOR™ del CONTRATO DE

=OCIACION DE RIESGD COMPARTIDO Mo, 054-20118, &l cual quedard establecido en lo sucesivo de |
siguiente manera: "PARAGRAFO: DISPONIBILIDAD FRESUPUESTAL: EL HOSPITAL anualmants :!
1%?;3”%% &acg E;ag;nwa fisc;af 8 la que se ejeculs ef objelo contrscfual conforme lo gefalzdo a.r}; -
PRESUPUESTAL oé;ipt:rzg{g ,afr;fgfl;fué;;usé c%imﬁa'gﬁ?;‘ﬁiﬁj D
. o de para fa vigencis fiscal respecti
i;apdesﬁm de garanlizar el pago del porcentzje establecido en of gsguema deg artrb.:‘pam?n. maf‘g;;ﬁd;?infei
e EENEE-SD?ESI{?S;SHE; }Ei ﬁa-::rcfmuo en ia FASﬂE a::é (PRESTACION DE SERVICIOS AREA DE
h -¥ ae esta manera garantizars el de esfos recu
SRR i ' AU SCC. oBCAC oo A AR
SULS - TO PRINCIPAL: Modifiquese sl "PAR
EEG :EPAIE‘I%{?UF&-‘: Uﬁiﬁéﬁa— !;D.Eﬁ? {ﬁ;’_;d PQGO‘IE‘E\?I _dCUGNTR.;TD DE ASD%JAGIUN DEAEI‘E;E%
C : ! ara establecido en sucesivo la i :
FAR:E GRAFQ: EL HOSPITAL en esta FASE | reconocers ¥ pagard a EL ASDCIASS, un :Erggrﬁ ntgr?:fé’:}
sefentla por cianto (70%) ef cus! serd cancelado en actas parcizles de avance con cargo al {& los)
cunesgunm‘anrsfsj CERTIFICACO(S) DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL anusifes) que es {zon)
fjp'e? E?fsj conforme fo esfab.l'?cfda en el "PARAGRAFC® de |a *CLAUSULA CUARTA.- VALDR" def contrato
m_;crn?‘; {jgg g.:ngﬁ :;: ﬁf:;ﬁfp?ﬂﬂ?d?osﬂmﬂa EL ASOCIADQ de Is siguisnte mansra: Un traints por
a as siguignles a la prastacidn def servicio v radicacis 2t
L&w factura con corla mensugl, yaf cuarenta por cients (40%) restante a mas tardar gentmng?gsﬁﬂ:ﬁ;:?‘ﬂg
tas contados a partir de Ja radicacién de la factura comespondients.”. CLAUSULA TERCERA: Estas’
ggﬂ;caclnnes aplican unicamente a la FASE | dal CONTRATO DE ASOCIACION DE F‘:IESE:SD
DIAGN%%?J%&E Nné de_zma; eslo es, en cuanto a la PRESTACION DEL SERVICIO DE IMAGENES
oot Eaia . USULA CUARTA: TODAS y cada una de las demds clausulas contentivas del
{ :C) DE ASOCIACION DE RIESGO COMPARTIDO No. 054-2018 coma principal, que no sean
incampatibles o no versen &?bre los temas regulados en el presente escrito, se mantionen Enr.::}rumas porlo
lanto tienen plena vigencia v vocacitn de obligatorisrad, En sefial de conformidad se I“rr!;r*ra en
Barrancabermeja {Santander), a los dieciocho (18) dias del mes de enero de dos mil diecinueve {2019}..

Es asi, como con dicha estipulacion contractual la obligacién de garantizar el
respaldo presupuestal de los pagos correspondientes a la cancelacién del
esquema de participacion a favor del ASOCIADO, quedo establecida en
cabeza de la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio, quien conforme
al desarrollo del contrato, debe reconocer y pagar los porcentajes pactados en
la clausula QUINTA contractual.

Con lo convenido en el Acta Modificatoria No 03 se estableci6 la obligacion del
Hospital de expedir las correspondientes partidas presupuestales dentro de
cada vigencia, con el fin de garantizar el pago del porcentaje establecido en el
esquema de participacion, descartandose que el contrato requiriera de
aprobacion de vigencias futuras, teniendo en cuenta que tal y como se sefald
en los estudios y en las clausulas correspondientes, el contrato se pacté con
una cuantia INDETERMINADA, pero determinable a través de la ejecucion del

contrato.

Riesgos del Incumplimiento:
Una vez establecida la obligacidén a cargo de la E.S.E. HRMM, es necesario

resaltar el riesgo al que resulta enfrentada la entidad puablica al incumplir lo
pactado entre otras en la clausula indicada anteriormente, por lo pactado en el
Acta Modificatoria No 02 del contrato suscrita entre las partes el 04 de octubre

de 2018 en la cual se estipuld:
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presente ACTA MODIFICATORIA aplicable al CONTRATO DE ASOCIACION DE RIESGO COMPARTIDO
EN TODAS BUS FASES, conforme a las siguientes disposiciones: CLAUSULA PRIMERA.- Adicionar &l
numeral 11.) a la "CLAUSULA TERCERA - OBUIGACIONES DE Ef. HOSPITAL" del Contrato de Ascciacién
de Riesgo Compartido No 054 de 2018, la cual sera de los siguients términos: “11.) En ef evenifo de que of
conirato se larmine abruptamente anfes de cumplir ef flampo pactado, por causas afenas al ASOGIADO
SANTANDER MEDICAL GROUP, imputables & EL HOSPITAL, excepto fuarza mayor o caso fortuilo. EL
HOSPITAL, cancelaré como indemnizacitn al ASOCIADO, el valor correspondients af tiempo que faltare para
terminar ef plazo Iniclalmente pactado, valuado de acuerdo a ls estadisfica promedio de facturacian
correspondisnte al liempo sjscutado, con incremento anual del IPC, sin perjuicio, de las acciones legales que
se puedan adelantar”. CLAUSULA SEGUNDA.. Modificar la "CLAUSLUILA DECIMA TERCERA.- CLAUSULA
FPENAL" del Contralo de Asoclacion de Riesgo Compartido No 054 de 2018, la cual en lo sucesivo quedara
asi: "Las parfes de comdn acuerdo establecen que sf llegare a suceder ef evenfo de incumplimiento o
insjecucion total o parcial de las obligaciones a cargo de cualquiera de fos aquf asociades, previstas tanto an
los documentos precontractuales, la propuesta u oferta y este contralo, ef asaciado incumplida pagaré a titulo
de clausula penal pecuniara, la suma equivalente a QUINCE MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
VIGENTES (15.000) SMLV que se considerarén como pago parcial de pefjuicios, lo que podrs cobrar la parte

cumplida a la incumplida con base en el presente documento, ef cual prestarad mérito efecutiva. PARAGRAFO;
Se establece que los valores de las mullas y de la cléusula penal, no son excluyentes. No habra lugar a fa
declaraforia de incumplimients en ecaso de fuerza mayvor o case forfulto debidamenta comprobadas.”,

CLAUSULA TERCERA: Adicionar a la "CLAUSULA DECIMA QUINTA.- TERMINACIPON ¥ LIQUIDACION®

el siguiente: "PARAGRAFO; En ef supuesto de lo contenido en ef numeral “3)", la tenminacicn anficipada por
fncumplimiento de las obilgaciones por parle da EL HOSPITAL, dard lugar a favor del ASOCIADO a fa
indemnizacion referante &l valor correspondients af tempo que fallare para terminar &f plazo inicialments

paclado, valuade de acuerdo a fa esladisfica promedio de faciurackin correspondisnte af tempo elecutado,

con incrememo anual def IPC, sin perjuicio, de fas acclones legales que se puedan adefantar”. CLAUSULA
CUARTA: Se subraya que las disposicicnes contenidas en la presente ACTA MODIFICATCORIA aplican para

la totalidad del Contrate de Asociacion de Riesgo Compartido No. 054 de 2018, en sus FASES | ¥ .

CLAUSULA QUINTA: Las demas clausulas del Contrato de Asociacion de Riesgo Compartido No. 054 de

2018, que no fueron adicionadas o modificadas en la regulacién establecida en el presente escrito, se

mantienen incdlumes y por lo tanto tienen plena vigencia y vocacion de obligatoriadad. se mantienen vigentes
¥ no sifren modificacion alguna.

Por lo anterior, es viable sefialar que el contrato se celebrd conforme a los
parametros establecidos en el marco normativo aplicable, contenido tanto en
el Acuerdo de Junta Directiva No 007 de 2014 (Estatuto de Contratacion) como
en la Resolucion de Gerencia No 136 de 2016 (Manual de contratacion), de tal
suerte que del clausulado del contrato se deriva un contenido obligacional que
debe ser observado por la entidad plblica, so pena de verse expuesta a los
riesgos propios del incumplimiento estipulados contractualmente y que se
establecieron principalmente en el Acta modificatoria No 02, tal y como se
sefialo, consistentes entre otros en la clausula penal del contrato por el orden
de los 15.000 SMLV, adicional a la indemnizacion correspondiente a la
estadistica premedio de facturacion correspondiente al tiempo ejecutado con
incremento anual del IPC, segun se lee del texto transcrito en precedencia.

Ahora bien, de la revision de los documentos entregados por el Hospital del
expediente contractual No 054 de 20138, se tiene una relacion de las facturas
por dos mil seiscientos cuarenta y ocho millones ochocientos doce mil
trescientos nueve mil pesos mcte ($2.648.812.308), - ademas de lo causado
en la vigencia 2023 contenido en los certificados presupuestales de
facturaciones de Enero-Abril, lo cual incrementa el valor antes transcrito-que
la entidad ha recibido a través de los procesos de contratacion y financieros
desde 2019, y que a la fecha estarian pendiente de pago, poniendo en un
eventual riesgo a la ESE ante una posible reclamacion por parte del Asociado
para el cumplimiento de las clausulas contractuales y el contenido de las actas
modificatorias relacionadas con las obligaciones del Hospital, forma de pago,
incumplimientos, clausula compromisoria, clausula penal, asi como el riesgo
de eventuales procesos juridicos gue obliguen al HRMM a traer a valor
presente o al reconocimiento de posibles intereses de las cuantias que no han
sido reconocidas por la ESE.
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Dafio Antijuridico:

De lo anterior, se observa deficiencias del Hospital en la prevencion del dafio
antijuridico, entendido como aquel dano que quien lo sufre no esta obligado a
soportarlo y que termina generando un dafo y unos perjuicios, visto el primero
como el menoscabo material o moral inmediato y el segundo, como las
utilidades licitas dejadas de percibir con ocasion a ese dafo.

La inobservancia de politicas de prevencién del dafo antijuridico ubican al
sujeto de control en un eventual desconocimiento de lo sefialado en el articulo
90 de la Constitucion Nacional, segin el cual, el Estado responde
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por accion o la omision de las autoridades plblicas, caso en el cual, se
determine que la conducta del agente estatal sea dolosa o gravemente
culposa, al Estado le corresponde repetir contra éste.

El Hospital, no puede obviar que dicho rango constitucional cobra tal
relevancia en la prevencion del dafio antijuridico al punto que lo constituye
como una politica de la administracion publica, de manera que su formulacion
e implementacion constituyen un deber funcional asignado fundamentalmente
a los érganos directivos de las entidades publicas a través del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial que, también por mandato legal expreso,
deben ser constituidos en estas entidades.

Finalmente en este asunto, le asiste a la Gerencia lo propio para que a través
de la politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, se formulen y/o apliquen las
directrices y acciones administrativas de caracter preventivo, que buscan
impedir o evitar que se configure un dafio antijuridico, originado por la acciéon
U omision de los servidores y per-se las responsabilidades de tipo patrimonial,
fiscal, disciplinaria, penal o administrativa que ello generaria a los funcionarios
a la entidad.

En la siguiente tabla se observa la informacién relacionada de Diciembre 2022;

— CUENTAS POR PAGAR =
Ne DE VALOR POR CUENTAJACTA
EXOr A A [ ACTIVIDADES PAGADAS EN LA FACTURA BALTTG.
| MAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS DE MAYO DE
254 | $134.140.776.00 | 2019 | ACTA ﬁ‘ﬁﬂﬂ'*“‘-
255 54.727.165.00 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE MAYO DE 2018 | °
| IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS DE JUNIO DE| ACTA PARCIAL
262 | $123.778.000.00 | 2018 i 15
EIMAGENES DIAGHNOSTICAS ¥ ANGIOGRAFIAS DE JULIC DE| ACTA PARCIAL
271 | $178.128.338.00 | 2018 o | 17
| IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS DE AGDSTO DE | ACTA PARCIAL
278 | $151.877.554.00 | 2018 | 18
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS SEPTIEMBRE DE | ACTA PARCIAL
288 | $121.874.952.00 | 2015 R 19
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE| ACTA PARCIAL
205 | $155.381.210.00 | OCTUBRE DE 2018 | 20
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE|
304 | $120.247.800.00 | NOVIEMBRE DE 2019 | ALTA :;RC“’*'-
308 $2.440.187.00 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE NOVIEMBRE DE 2018 | =
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE| ACTA PARCIAL
315 $76.051.622.00 | DICIEMBRE DE 2018 | 23
[ ACTA PARCIAL
324 $4.852.918.00 | INSUMOS PARA IMAGENELOGIA MES DE ENERD DE 2020 | 24
252 $253.434.00 | INSUMOS PARA IMAGENELOGIA MES DE ABRIL DE 2020 e —
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE ABRIL | -
351 £50.520.533.00 | DE 2020 i
FE7 $5.802.826.00 | INSUMOS PARA IMAGENELOGIA MES DE MAYD DE 2020 :
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; | IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE MAYO | ACTA PARCIAL
FES | $47.607.854.00 | DE 2020 28
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE JUNIO
FE14 | $44.851.354.00 | DE 2020 ACTA ';;‘“W*"-
__FE15 $5.853.118.00 | INSUMOS PARA IMAGENELOGIA MES DEJUNIO DE 2020
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE
FE21 | $38.999.072.00 | AGOSTO DE 2020 ACTA ETRC'N— -
FE20 $2.083.302.00 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE AGOSTO DE 2020
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE
FE23 | $47.466.079.00 | SEPTIEMBRE DE 2020 ACTA PARCIAL |
INSUMOS PARA IMAGENDLOGIA WES DE SEPTIEMERE DE 32
FE24 52 562.056.00 zaia
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE
FE27 | $56.384.857.00 | OCTUBRE DE 2020 ACTA ;;*RC"“'-
FE28 $2.565.229 00 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE OCTUBRE DE 2020.
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE
FE36 | $57.972 182 00 | NOVIEMBRE DE 2020 T Rt
FE37 $4.919.634.00 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE NOVIEMERE DE 2020.
. IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE "
FE38 | 548924917.00 | DICIEMBRE DE 2020 ACTA SQRC'AL
[ FE4D $2.100.476.00 | |N§lur-.ﬂos PARA IMAGENOLOGIA MES DE DICIEMBRE DE 2020. |
' IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES OE
FE175 | $84.663.014.00 | OCTUBRE DE 2021 ACTA ';";RC”’*L
FE176 |  $3.549.025 00 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE OCTUBRE DE 2021
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES OE
FE177 | $057.028843.00 | NOVIEMBRE DE 2021 ACTA PARCIAL
FE179 | $1.300.687.00 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE NOVIEMBRE DE 2021 4
[IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE| ACTA PARCIAL
FE182 | $48.004.252.00 | DICIEMBRE DE 2021 (01-08 DICIEMBRE) a7
INSUMOS FARA IMAGENOLOGIA MES DE DICIEMBRE DE 2021 | ACTA PARCIAL
FE183 5334.125.00 | (09-31 DICIEMBRE) 48
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE
FE296 |$215.777.101.00 | SEPTIEMBRE DE 2022 -
INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE SEPTIEMBRE DE
FE297 |  §3.781.654.00 | 2022
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE
FE308 | $239.741.533.00 | OCTUBRE DE 2022 ACTADE
FE310 | 54.171.474.00 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE OCTUBRE DE 2022 COMITE DE
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE | SOSTENIBILIDAD
FE313 | $773.055.541.00 | NOVIEMBRE DE 2022
FE314 | $8.151.203 80 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE NOVIEMBRE DE 2022
[IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIAS MES DE
FE315 | §132.735.686.00 | DICIEMBRE DE 2022
FE316 | $4.050.433.70 | INSUMOS PARA IMAGENOLOGIA MES DE DICIEMBRE DE 2022

$2.648.812.308.50

TOTAL

Contrato No 038 de 2022 y Contrato 042 de 2022
De la revision del expediente contractual No 038 de 2022, se observa que la
entidad excedi¢ los plazos fijados en la forma de pago.
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Clausula penal:
sigulentes rmultas: 10% dal valer tofal del contrato, CLAUSULA DEGIMA GUINTA.- CLAUSULA PENAL - E7 caso de
declaratoria de caducided « de incumpimianio fotal o parclsl de las obligaciones dal @ Coniralo, el
CONTRATISTA debe pager a I ES.E fEal Ragional def Magdalena Medlo, a Ululo de indemnizacitn, una syma
etuivalents &l 20% del valor total del conlrato. El valor pactado de wm cléusula panal es & de la estimacitn
anticipada da parjulcios, no obslente, 1a clusula no fmpide &l de lodos oz ledos adlcionsles que se
causen sobve e citedo valor, P »» E| CONTRATISTA auinriza qua a EL descuente da fas
gumas gue le adesuds, fos valores comespondiantes a la ciusula penal pecuniare. CLAUSULA DEGIMA SEXTA-

LT e = -

Situacion, similar con el contrato 042 de 2022.

=g P et e bl bbbt LU LS ST L 1L T R THT TR
Sacial en Sehud. CLAUSULA NOVENA.~ FORMA. DE PAGO: EL CONTRATANTE pogard & LA ASOCIACION to s
siguiante mznera, astc A} Un primer {1°) pago medianie acla parcial, por los sanecios presiados en &l mes de Enaro de
2022, y B). Un Segundo {2°) page medanie acla parcial, por los servicios prestados en ef mes ca fabrefo de 2022 C). Un
Teecer (3%) pago medianis, por los ssnvicios prestados an el mes de Marzo da 2022 mediante a prasentacidn acla de
Iarminaeita y pegn fnal ¥ &cla de dquiizeion def contrafo. Respectivamentn: cada uno de fos cuales se cancetard dentrs
de ps sasenta (B0} dias siguientes a su generacian respacliva, previa presantacidn de la comespandients factura, junts
con [2 constancia yio cerificatidn dal cumpimiento del objels contratado ¥ del recibido & satisfaccln por la insticidn
suscrito por el supervisor que designe I Gerencia. Serd requesito indispensabis para ia cerifcacidn de cumplimiznto, 12
presentacion por parte de LA ASOCIACION de Ia respsctva cerfificacion de pago de aparies al sisierma de seguridad
goclal integral {suscrita per el represantante legal o el revisar fiscal 5i 2 elio kubiere lugar) ¥ Ia respectiva planila papada
¥ deberd presantar recibos por pago de impuestos que Iz sean splicables. Ei Pago de a5 sumas ds dinero que la ESE
HOSSITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO queda obfigado en vistud delf cantrato que celeore, sa subardinara a
las apropiaciones que de as mismas se hagan en el respeciivo presupunsip. PARAGRARQ PRIMERD: 5i [afs) facturals)
o cuenla(g} na hain} sido comectamenie efsborada(s) o no se acompata da |3 certificacidn par parte del Supendsor, gl
lermino para ef pago solo empezasa 2 conlarse desde Ia fecha en que se presente an forma debids. Las demoras que s
presenten por coaceptos serdn respnsabilidad de LA ASOCIACION y no tendran derecho al paga de Intereses o
COmpensaciones de ninguma <laze 0 naturaleza, PARAGRAFO SEGUNDO: En aqualiss evenlos en que S8 generan
Glosas por omisia o culpa del sjecutor dal procese, deberdn ser asumidas por &l mismo con cargo &l valor del contrate:

G|EU$UEEI penai: SEE S imsmis Smeaa awaiwr W MWITA MWW WEWT WIS 10 LAIRIEU
prestado con eficiencia, calidad y lransparencia, CLAUSULA *.'iGES?hlA PRIMERA- CLAUSY L';'él::t ;‘Em
PEG%.II'ﬁARIA: En 850 ge declaraloria ¢ caducidad o de incumpémiealo o inejecucion, parcial o lotal, de las
obligaciones conbiaidas con ocasidn del conirato, la enlidad exigicé directamente a EL ASOCIADO a tilulo de ciéusula
pengl una suma del'vgnlnbs {20%) de! valor fiscal del contrato a litulo de pana, lo que no e Gansidararé como pago parcial
0 anticipads de peruicics. FﬁHAEHAFq: LA ASOCIACION autoriza que a EL CONTRANTE descuente de las sumas
ue le adeude, los valores comrespondientes a 2 lausula penal pecuniaria. GLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA..

IUTEDONEET L MALL LIARIFLS LA o

De esta manera, la entidad se expone a un eventual riesgo en una
reclamacion por parte de los contratistas que aleguen el incumplimiento de las
clausulas contractuales, situacion que se evidencia en las siguientes tablas:

Contrato No 038 de 2022: Informe final por $ 3.000.000

Factura | 01-07-2022
| Comprobante de egreso | 20-09-2022
Contrato 042 de 2022: Informe 4 por § §9.622.108
Factura N 30-04-22
| Comprobante de egreso 02-06-22
Acta de Terminacion y pago final por § 25.525.216
| Factura 31-05-22
I Comprobante de egreso 23-08-22

Situacién gue se evidencia en los demas expedientes contractuales, que
hicieron parte de la muestra de auditoria, tomando los relacionados como
gjemplos del incumplimiento de los plazos previstos para los pagos de las
facturas por parte del Hospital.

CAUSA
Falencias en el proceso contractual al seguimiento de los pagos que se

generan por los contratos. Indebidos controles a la mitigacion de los riesgos
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contractuales. Omisién de previsiones financieras que afectan el proceso
contractual y eventualmente podrian en riesgo la prestacion del servicio.

EFECTO , —
Riesgo de posibles dafos fiscales, al no cumplirse con obligaciones

contractuales a cargo del hospital.

Por lo anterior, se establece una Observacién Administrativa con incidencia
disciplinaria.

: TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s} Responsahlm_a" = A-TD P LF S
Armando Adolfo Segura Evano
Gerente
Periodo; 12 de Julio del 2016 al 02 de Abril del 2020 A X

Decreto Resolucion No. 09921 del 11 de Julio del 2016
Posesion No. 023 del 12 de Julio del 2016
José Antonio Bermidez Cabrales
Gerente
Periodo del 02 de abril del 2020 al 04 de agosto del 2020 X X
Decreto No. 0221 del 02 de Abril del 2020 !
Posesidn No. 017 del 03 de Abril del 2020
Cesar Aldemar Gonzélez Pérez
Gerante
Periodo: 05 de agosto del 2020 al 15 de diciembre del 2022 | X | X
Decreto 535 del 5 de agosto del 2020
Fosesion 022 del 5 de agosto del 2020
Pablo Sephy Rojas Torres
Gerente
Periodo: 16 de diciembre de 2022 y a la fecha noX
Decreto 702 del 15 de diciembre de 2022
Posesitn 036 del 16 de diciembre de 2022
Cuantia: i

A Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiseal 8: Sancicnatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

Es asi como consideré necesario realizar mesas de frabajo con el equipo
interdisciplinario de la ESE y posteriormente con el Dr. Joagquin Fermando Gonzélez
Gomez en su calidad de representante legal de Santander Medical Group SAS Nit
901.095.246-0 con quien el pasado trece de abril del 2018 se suscribié el contrato No
054 — 18 de asociacion de niesgo compartido conforme a lo pactado en la cldusula
decima sexta: Sclucidn directa de controversias que reza: {...)

“ .. Las partes acuerdan que ante cualgquier divergencia o discrepancia menor que no
amenace con la paralizacion del servicio durante la efecucién del contrato, podrén
buscar solucionar en forma Agil y directa fas diferencias para lo cual se procurara
siempre por el ameglo directo...”

Con el fin de examinar este contrato al considerar que se podia estar constituyendo un
presunto desequilibrio econdmico, no tan solo en la tasa de retorno pactado y/o en la
forma de reconocimiento al contratista; sino que una de las fres caracteristicas de este
tipo de contrato no se estd evidenciando y es que al ser oneroso, las partes
deberiamos dividirnos las utilidades. (...)

Es de aclarar que, los ingresos de la ESE estan condicionados al pago de los servicios
brindados y estos estdn siendo cancelados en promedio a los 120 dias de ser
radicadas a estas facturas, fo cual ademds se encuentra cefiido a un proceso de
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glosas, pero es de evidenciar que tenemos pactado el compromiso contractual de
cancelar las facturas radlicadas por este contratista de conformidad a lo contenido en
el paragrafo de la clausula quinta (...)

Que desde el pasado veinticinco (25) de octubre de afio 2021 la Dra. Ana Lucia Villa
Arcila en su calidad de Directora General de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda
mediante oficio No 2 — 2021 056736 determino la viabilidad al programa de
saneamiento fiscal y financiero de esfta ESE. Y es asi como de conformidad a lo
preceptuado en el ACUERDO NUMERO 17 del nueve de diciembre del afio 2021
esta empresa adopto ef programa de saneamiento.

Lo que nos obliga, a lo mencionado que cualquier adiccion presupuestal deba
efectuarse sobre recaudo y no sobre facturacién. Y los techos presupuestales se
encuentran aprobados hasta el ario 2025 (fecha en la cual culmina el programa)

Mediante Acuerdo de Junta Directiva No 015 del veintiséis (26) de noviembre del afio
2022 se aprob¢ el presupuesto para el afio 2023 de la ESE y en el cual se estable
un gasto por valor de MIL DOSCIENTOS MILLONES ($1.200.000) para amparar los
servicios brindados por MEDICAL GRUP SAS.

Es asi, como a freinta y uno (31) de diciembre del afio 2.022 la ESE Hospital Regional
del Magdalena Medio tiene obligaciones vencidas con MEDICAL GRUP SAS por el
orden de los $2.506.782.061.120

Con fundamento en lo descrito, aproximadamente hace unas seis semanas se les
radico la siguiente

PROPUESTA(...)
A la cual, al dia de hoy no hemos recibido respuesta.

Estas restricciones presupuestales han sido expuestas a la oficina de calidad
y confrol financiero de la Secretaria de Salud de Santander y quienes se
comprometieron a trasladarlas al Ministerio de Hacienda. Pero quienes nos
han reiterado como la inobservancia de lo descrito serd considerado una
causal de incumplimiento del programa. *

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

De la respuesta presentada por el sujeto de control, se cbserva que frente a
los contratos 038-2022, 042-2022, 111-2022, 255-2022, 154-2022, 091-2022,
321-2022, 316-2022, 116-2022 se anexaron los sopories correspondientes
sobre las gestiones en el pago de las facturas, sin relacionarse alguno
pendiente.

Sobre los contratos 0312-2022, 373-2022, 243-2022, 257-2022, 054 de 2018
se encuentran pagos pendientes de facturas, superandose los plazos
contractuales previstos, asi como los constituidos en cuentas por pagar, tal
como se observo en el proceso auditor.

Por lo anterior entonces, si bien es cierto, la gestion en el cumplimiento a las
obligaciones contractuales se evidencia en parte de los contratos objetos de
auditoria, el equipo auditor se mantiene en la necesidad que tiene la ESE de
realizar las previsiones financieras requeridas para mitigar las falencias que
afectan el proceso contractual, asi como fortalecer el proceso de contratacion
con el seguimiento a los pagos que se derivan.
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Lo expuesto, sin perjuicio de lo dispuesto en el programa de saneamiento
fiscal y financiero de la ESE, pero tampoco en la excusabilidad del mismo para
desconocer los compromisos contractuales que mantengan plena vigencia y
que son responsabilidad del Hospital Regional del Magdalena Medio gestionar
y cumplir, como la obligacion del recaudo en caso del contrato No 054 de 2018
qgue si bien podria ponderarse por este ente de control, no es posible en este
caso dado que no se anexaron soportes de gestiones de cobro, en lo que
citaron como " pero que al momento de recaudar la venta de los servicios no
es oportuna, fo cual ha generado que persista un 15% de ese compromiso sin

pago al cierre de la vigencia...”", 6 de " de las diferentes estrategias
gerenciales...”

Ahora bien, scbre la exposicion de riesgo por la posible activacién de la
clausula penal pecuniaria, se mantiene en lo previsto para el contrato No 054
de 2018, y de este también se tiene que de la respuesta presentada por el
sujeto de contrel, el equipo auditor no evidencia soportes documentales de las
mesas de frabajo que se citan con el equipo de trabajo y con Santander
Medical Group, tampoco se observa soportes del envié o cruce de
correspondencia con este contratista de actas de reunién o propuesta de
negociacion, ni gestion en el tramite de respuestas o firmas, situacién que este
ente de control ha venido observando desde los requerimientos de informacion
otrora cuando inicid el conocimiento por la denuncia ciudadana y que a la fecha
no se entregaron.

Sobre la cancelacion de los pagos en los plazos promedio que cita la ESE, si
bien es cierto se observa la gestién en algunas facturas y /o cuentas por pagar,
también se identifica como en otros contratos el pago por los servicios
brindados estan superando el mismo tiempo que el Hospital menciona aun
cuando la facturacién se esta causando, lo que resulta discordante, a la luz de
lo que el mismo sujeto de control aduce en su repuesta sobre el contrato No
054 de 2018 , “Es de aclarar que, los ingresos de la ESE estan condicionados al pago
de los servicios brindados y eslos estan siendo cancelados en promedio a los 120 dias
de ser radicadas a estas facturas, lo cual ademds se encuentra cefiido a un proceso
de glosas, pero es de evidenciar que tenemos pactado ef compromiso contractual
de cancelar las facturas radicadas por este contratista de conformidad a lo
contenido en el paragrafo de la clausula quinta’(Negrita fuera de Texfo).

Como se dijo en el analisis del anterior hallazgo respecto de la Propuesta que
cita el sujeto de control, como un mecanismo de solucién directa de
controversias, en aplicacion del contenido contractual {no hay soportes de envid
0 respuesta), el equipo auditor reitera que no le es posible pronunciarse al no
contar con respaldo documental diferente sobre algin cambio en los
compromisos contractuales (acta modificatoria), encontrandose en plena
vigencia los conocidos en el ejercicic del presente proceso auditor, sin
evidencia alguna de un “presunto desequilibrio econémico”.

Aunado a lo anterior, para este ente de control de las evidencias arrimadas a la
auditoria, no se infiere un incumplimiento por parte del contratista SANTANDER
MEDICAL GROUP, quien aparentemente no ha incurrido en la inobservancia
de alguna de sus obligaciones. Sobre esta linea no ocurre lo mismo con la
obligacion desprendida de la clausula tercera, numeral 1 del contrato No 054
de 2018, y el acta modificatoria No 003 suscrita entre las partes.
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En razon de lo anterior, no son de recibo los argumentos presentados por la
entidad auditada, teniendo en consideracion que aduce en su defensa, sus
propias falencias en las actividades de facturaciéon, cobro y recaudo de los
servicios aparentemente prestados por el particular asociado en forma
oportuna, con lo cual persiste el riesgo de un dafio antijuridico representado en
el eventual cobro de las sanciones contenidas en el acta modificatoria No 002,
toda vez que con lo allegado, el Unico incumplimiento que se vislumbra es el de
la entidad publica.

Por lo anterior, se elevara a hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsables TS e =

Armando Adolfo Segura Evano
Gerente

Periodo: 12 de Julio del 2016 al 02 de Abril del 2020 b4
Decreto Resolucion No. 09821 del 11 de Julio del 2018
Posesion Mo, 023 del 12 de Julio dal 2016

José Antonio Bermidez Cabrales

Gerente |
Periodo del 03 de abril del 2020 al 04 de agosto del 2020 X |
Decreto Mo. 0221 del 02 de Abril del 2020 |
| Posesién No. 017 del 03 de Abril del 2020 ) [ |
| Cesar Aldemar Gonzalez Pérez |

| Gerente
Pericdo: 05 de agosto del 2020 al 15 de diciembre del 2022 X .
Decreto 535 del & de agosto del 2020 ;

Posesion 022 del 5 de agosto del 2020 ' . |
Pable Sephy Rojas Torres E
Gerente '
Pericdo: 16 de diciembre de 2022 y a la fecha X A |
| Decreto 702 del 15 de diciembre de 2022
|

Posesion 036 del 16 de diciembre de 2022
Cuantia: |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No:15

FALENCIAS EN LA PLANEACION DE LOS CONTRATOS

CRITERIO:

Inobservancia de los articulos 22, modificaciones contractuales: 23, adiciones
a los contratos; 24, prorrogas contractuales, articule 29, estudios y
documentos previos del Manual de contratacién de la adoptado mediante
resolucion No 0136 del 2016; el numeral 1 del articulo primero de la Resolucion
No 142 de 2019 y el articulo 410 de la Ley 599 de 2000 y el numeral 6 del
articulo 14 de la Ley 1474 de 2011.

CONDICION:

De la revision de los expedientes contractuales que hacen parte de |la muestra
contractual objeto de la presente auditoria, se observd como el sujeto de
control al no realizar un ejercicio riguroso de planeacién con sujecion a la
normatividad legal vigente durante la etapa precontractual, debe recurrir a
realizar modificaciones recurrentes en la mayoria de sus contratos para
ajustarlos a la realidad contractual que debio preverse desde la elaboracién
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del Plan Anual de Adquisiciones, PAA, al ser el insumo principal del proceso
preparatorio contractual, resultante de la labor de planeacién por excelencia
donde se sefialan las pricridades que en materia contractual tendra la entidad
y que luego pasara ser la necesidad que se pretende satisfacer.

A continuacién se evidencia como de los catorce (14) procesos objeto de
auditoria, el 85.7% fueron objeto de adiciones contractuales.

r ADICIONALES
N* | CONTRATO | OBJETO YALOR a1 0z
VALOR VALDR

VALOR
] TOTAL

SUMINISTRO DE
RACIONES DE
ALIMENTOS
HOSPITALARIOS
| PARA LOS PACIENTES
I 4 Ccag DE LOS SERVICIOS 180.000.000 80.000.000 50% 270.000.000
| ASISTENCIALES Y
MEDICOS INTERNOS
DE LA E.5.E HOSPITAL
REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
SUMINISTRO DE |
RACIONES DE |
ALIMENTOS
HOSPITALARIOS
PARA LOS PACIENTES
2 2 DE LOS SERVICIOS | 180.000.000 80.000.000 50% 270,000,000
ASISTENCIALES Y
MEDICOS INTERMOS
DE LA E.S.E HOSPITAL
REGICMNAL DEL
MAGDALENA MEDIO
SUMINISTRO DE
COMBUSTIELE
(ACPM) PARA  LAS
AMBULANCIAS DE
FROPIEDAD DE LA
ESE HOSPITAL
| REGIOMNAL DEL
MAGDALENA MEDIO
SUMINISTRO DE |
COMBUSTIBLE l
(ACPM) PARA LAS |
AMBULANCIAS DE
PROPIEDAD DE LA
ESE HOSPITAL
REGIOMNAL DEL
MAGDALENA  MEDIO
DE
BARRANCABERMEJA,
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y
5 091 SEGURIDAD PRIVADA TTAT2772 38.938.386 50% 116.809.158
| EMN LA E .5 E HOSPITAL
REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
VIGILAMNCIA Y
B az SEGURIDAD PRIVADA 97,340,985 16.872.434 17% 114,213,399
EM LA E.S.E HOSPITAL
REGIOMNAL DEL
MAGDALENA MEDIO
EJECUCION
COLECTIVA LABORAL
DE ACTWIDADES DE
7 042 MEDICINA GENERAL 192 271.464 69.629.443 | 851845684 45.4% 287 436,128
EN LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL |
MAGDALENA MEDIO
EJECUCION
] 257 COLECTIVA LABORAL 404 241736 140.943 584 5% | 545.185.320
. DE ACTIVIDADES DE | |

&.000.000 4.000.000 0% 12.690.000

4 255 20.000.000 10.000.0C0 50% 30,000,000
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MEDICINA GENERAL
EM LA ESE HOSPITAL

i

REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDID
PRESTACION DE
SERMICIOS

PROFESIONALES
PARA LA EJECUCION
DE ACTIVIDADES DE
MEDICINA 134.876.160 26.343.000
ESPECIALIZADA EN
PEDIATRIA PARA LA
ESE: HOSPITAL
REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDID

34,772,750

45.3% 185.981.820

13

154

EJECUCION
COLECTIVA LABORAL
DE LAS ACTIVIDADES
DE ATENCION EN
SALUD DE
EMFERMERIA CON
EMFERMERAS
PROFESIONALE Y
AUXILIARES DE
ENFERMERIA [PARA
Las AREAS DE
URGENCIAS,
HOSPITALIZACION,
LABORATORIO, SALA
DE PARTOS ¥
CIRUGIA, SERVICIOS
AMBULATORIOS,
CONSULTA EXTERNA
Y FARMACLA) PAARA
LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

167.294.664 71.590.048

42.7% 238.884.712

11

243

EJECUCION
COLECTIVA LABORAL
DE LAS ACTIVIDADES
DE ATENCIOM EN
SALUD DE
ENFERMERIA  COMN
ENFERMERAS
PROFESIONALES Y
AUXILIARES DE
ENFERMERIA (PARA
LAS AREAS OE
URGENCIAS,
HOSPITALIZACION,
LABORATORIO, SALA
DE PARTOS Y
CIRUGIA. SERVICIOS
AMBULATORIOS,
CONSULTA EXTERNA
¥ FARMAGIA) PARA LA
ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDID

1.118.378.256 | 335.874.088

1,454 252 34

30%
2 4

12

373

SUMINISTRO DE
MATERIAL MEDICD
QUIRURGICO PARA LA
ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL

260,000,000 13,000,000

MAGDALENA MEDIO

380 270.000.000

Y de esos doce (12) contratos, diez (10) fueron prorrogados, es decir un 83,
3%, y tres (3) de ellos fueron ampliados en el plazo en dos oportunidades.

PRORROGA
N® CONTRATO 01 02
INICIO FIN INICIO FIN
1 038 03/05/2022 02/07/d022
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2 | 312 03/11/2022 __ 02/01/2023
3 | 255 04/08/2022  30/08/2022 | 01/10/2022 | 20/10/2022
4 | 081 | 08/05/2022 | 07/07/2022 -
5 | 321 | 08/12/2022 _ 03/01/2023
5 | 042 |_01/04/2022 | 30/04/2022 | 01/05/2022 | 11/05/2022
7 257 | 01/11/2022 | 31/12/2022
8 316 | 08/11/2022 | 30/11/2022 | 01/12/2022 | 02/01/2023
9 154 01/04/2022 _ 13/04/2022
10 243 | 01/11/2022 | 31/12/2022
EFECTO:

Riesgo de posible vulneracion a los principios de la contratacion, planeacion,
transparencia y economia.

Por lo anterior, se establece una Observacién Administrativa con incidencia
penal.

TIPO DE OBSERVACION
A D | P F |5

FPrezunto{s) Responsables

Pablo Sephy Rojas Torres
Gerente
Periodo: 16 de diciembre de 2022 y a la fecha X X
Cecrete 702 del 15 de diciembre de 2022
Posesion 036 del 16 de diciembre de 2022
Cesar Aldemar Ganzélez Pérez
| Gerents
| Periodo: 05 de agosto del 2020 al 15 de diciembre del 2022 | X X
| Decreto 535 del 5 de agosto del 2020
Fosesion 022 del 5 de agosto del 2020
Ana Maria Martinzz Galvis
| Supervisora Contrato 038-2022
| Supervisora CGonfrato No 091-2022
Superviscr Contrato No 111-2022
Supervisor Contrato No 255-2022
Supervisora Contrato 312-2022
Superviscra Contrato 321-2022
Subgerente Adminisirativa y financiera
Elayne Leonor Jiménez Becerra
Supervisar Confrato No 373 de 2022
Marlon Jack Zapsta Quintero i
Supervisar Contrate No 042 de 2022 : |
Supervisor Contrato No 243 de 2022 ;
Supervisar Confrato No 154 de 2022 |
Supervisor Contrato No 257 de 2022 =
Supervisor Contrato No 316 de 2022
Cuantia: |
A Administrativo

D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal 2: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

Es de resaftar, que el principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones, es permitir
gque la enfidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a traveés de fa participacion de un mayor niumero de operadores
econémicos interesados en los procesos de seleccion que se van a adefaritar, perc
este, es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en ef
mismo pueden ser cancefadas, revisadas 0 modificadas, v ademas esta informacion
no representa compromiso u obfigacion afguna por parte de fa enfidad estatal ni la
compromete a adquirir los Benes, obras y servicios en ef sefialados.
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Que, como se puede observar todos los procesos objeto de auditoria relacionados
en esta observacién dan cumplimiento del arficulo 29 del manual de contratacion,
toda vez que estos cuentan con estudio de mercado y estudics previos donde se
sefiala con claridad la descripcion de la necesidad del servicio, ef objeto a contratar
con sus especificaciones, la modalidad de seleccidn, el valor estimado del contrato,
el plazo, las garantias, entre otros.

De igual forma el manual de Contratacion de la E.S.E Hospital Regional del
Magdalena Medio en sus articulos 23 y 24 se estipula las condiciones a seguir y la
posibilidad que tiene la entidad de adicionar y/o prorrogar los contratos previa
solicitud justificada o necesidad de que se requiera seguir prestando el servicio o
surninistro, estableciéndose asi:

Art. 23. ADICIONES A LOS CONTRATOS ...
Art 24. PRORROGAS CONTRACTUALES ...

En ese orden de ideas, cada uno de los contratos relacionados en esta observacion
cuentan con el debido soporte que cumple lo establecido por el manual de
contratacion en sus articulos 23 y 24, respecto a las adiciones y/o prorrogas
contractuales, donde se justifica la necesidad de estas mediante la realizacion del
estudio previo de fa adicion y/o prorroga en el cual consta con claridad la definicion
de la necesidad de la entidad, el fundamento juridico para la suscripcién de esta y el
establecimiento de la extension de las garantias amparadas por el contratista cuando
fuere necesario.

Por consiguiente, se determina que cada uno de los contratos relacionados en esta
observacién poseen en su expediente contractual todos los documentos establecidos
¥ requeridos por el manual de contratacién en su capitulo de fase de planeacidn,
haciendo énfasis en que cada uno de estos cuenta con estudio de mercados y/o
aprobacion del comité de compras, documentos que son elaborados conforme al
manual de contratacidn que rige la entidad para soportar la contratacion;
procedimiento que se realizé con diferentes solicitudes de colizaciones y asi
seleccionar el proveedor de menor valor sin verse afectado los principios de
planeacion, economia y transparencia.

Posterior a ese estudio de mercados se procedic con elaboracion de estudios previos
y solicitud de disponibilidad presupuestal, todo teniendo en cuenta lo requlado en
manual de conlratacion de la E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio, ademas
que durante la etapa de ejecucién el supervisor de cada contrato realizo estudio de
conveniencia y oportunidad para determinar la necesidad y la viabilidad juridica,
financiera y técnica para las adiciones y/o prorrogas requeridas . ..

En este sentido, se arguye que las necesidades que resuelve la Empresa Social del
Estado Hospital Regional del Magdalena Medio, mediante la contratacion, tienen que
ver en su mayoria con fa adquisicion de obras, bienes y servicios, para cumplir
cabalmente con su objeto social principal que es la prestacion de servicios de salud
a la poblacion, como derecho fundamental de primer orden que debe garantizarse a
fodos los ciudadanos, demanda que se ha acrecentado en los Gifimos afios dado fa
mayor cobertura en salud universal tanto para la poblacion local como para poblacion
migrante.

Asi mismo, el Hospital Regional del Magdalena Medio, en su calidad de empresa
social del estado y agente economico del mercado de la salud, debe competir con
privados en una relacién que cada vez demanda mayor actividad contractual de
hienes y servicios en el menor tiempo posible. De hecho, los ditimos avances en
materia contractual marcan la tendencia hacia los procedimientos mas &agiles y
eficiente que tarden menos tiempo en tramite de contratacién y garanticen la
satisfaccion de necesidades del mercado y de la poblacidn beneficiaria en su
totalidad.

Escuchamos - Observamoes - Controlames.
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Sobre la configuracién de los presupuestos para el delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, contenido como criterio de violacion al articulo 410 de la Ley
599 del 2000, se tiene en este orden de ideas, como conducta afentaforia del bien
juridico de la administracién publica, busca preservar los postulados que da raigambre
constitucional la rigen y especificamente con la descripcion tipica, que fos dmbitos de
tramitacion, celebracion y iquidacion de los contratos se cumplan de acuerdo con las
normas que fos rigen.

Para la estructuracion del referido ilicito se exige, ademés de ostentar la calidad de
servidor pablico, llevar a cabo la conducta desvalorada sin el cumplimiento de los
requisitos legales esenciales, en tanto que lo que pretende sancionar la nornma es que
se prevalezca el interés particular en defnimento del provecho comdn que debe
modular la contratacion.

(-]

En esta medida, conforme a todo lo anteriormente expuesto es claro que la
administracion de ninguna manera pretendidé soslayar las reglas contractuales
debidas, pues la celebracién de todos sus contratos obedecieron al Unico propésito
de garantizar la oportunidad y continuidad en |la prestacion de los servicios de salud
dando cumplimiento a los articulos 22, 23, 24 y 29 del Manual de contratacién, sin
incurrir en vulneracion de los principios de la contratacion estatal, no configurandose
el delito del contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Teniendo en cuenta la sustentacion aniernior que permite desvirtuar la percepcion
inicial de los hechos, solicitamos de manera respetuosa Honorable Contralor General
Departamental de Santander y su Equipo Auditor se levante la observacién formulada
¥ no se eleve a hallazgo Administrativo, ni Penal ..,

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

De acuerdo con los argumentos presentados en la controversia y atendiendo
los soportes anexos por parte del sujeto de control, el equipo auditor considera
desvirtuada la incidencia penal de la observacion y decide elevar a hallazgo
administrativo, en aras de que la entidad proceda a incluir en plan de
mejoramiento respectivo las acciones de mejora requeridas a fin de mitigar los
posibles riesgos por vulneracion a los principios de la contratacion, planeacién,
transparencia y economia, asi como activar acciones para una mejor
planeacion anualizada y garantizar la proteccién del principio de anualidad del

presupuesto.
TIPO DE HALLAZG |
Fresunto(s) Responsables |
ofZ)Respons A iD=|P | £ ]S
Pablo Sephy Rojas Torres X '
| Gerente I | |
Cuantia: [ |

HALLAZGQO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.16

VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL
POR FALENCIAS EN LA FASE DE PLANEACION PARA LA
CELEBRACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE VIGILANCIA No. 091 y 321 DE 2022

CRITERIO:

Inobservancia del articulo 29, ESTUDIOS Y DOCUMENTQOS PREVIOS, del
Manual de contratacion de la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio
adoptado mediante resolucion No 0136 del 2016; la Circular Externa No.
20211300000225 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,

Escuchamos - Observamos - Contralamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Tarifas para contratacion servicios VSP 2.022, como usuarios del sector
publico sujeto a su aplicacion; el articulo 410 de la Ley 599 de 2000 y el
numeral € del articulo 14 de la Ley 1474 de 2011.

CONDICION:
Contrato 091 de 2022 v Contrato 321 de 2022
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y |
SEGURIDAD PRIVADA EN LA E.S E HOSPITAL REGIOMAL
DEL MAGDALENA MEDID
CONTRATISTA | DETECCION SEGURIDAD PRIVADA LIMITADA

De la revisién de los expedientes contractuales 091 y 321, se observa que la
ESE durante la etapa de planeacion de dichos contratos y sus adicionales,
omitid realizar un analisis completo de las disposiciones legales aplicables al
tipo de contrato a celebrar, el tipo de servicio a contratar y el objeto a ejecutar,
al no dejar constancia en el Estudio Previo de lo previsto en la circular externa
No 20211300000225 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Frivada, por medio de la cual se comunicaron las tarifas establecidas para la
vigencia 2022, y sefiala los parametros segin la modalidad de vigilancia
requerida (con arma, sin arma, con canino ) y sus caracteristicas por el tipo de
servicio, precision por demas necesaria dado a que los precios del servicio de
vigilancia estan dados y regulados acorde a ello.

En esta oportunidad el sujeto de control omitid su responsabilidad de realizar
un analisis pertinente en el que se justifica la necesidad de |la contratacion, su
adicion o prorroga y guedo sujeto a los valores dispuestos en la (nica
cotizacion allegada, por el Unico oferente y futuro contratista.

Por lo anterior, dado que ni en el estudio previo ni en el contrato se sefiald &l
valor individual por cada turno de vigilante, las cifras se debieron calcular con
el valor total mensual, los precios de la cotizacion mencionada vs los datos de
la circular emitida por la Superintendencia de Vigilancia.

CAUSA:

Deficientes estudios previos, incbservancia de las disposiciones reguladoras
de la materia.

EFECTO:
Falta a los principios de la contratacion, planeacion, transparencia y economia.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con incidencia

penal:
TIPO DE OBSERVACION |
Fresunto(s) Responsables A o P = 3
Pablo Sephy Rojas Torres % X
Gerente 1
Ana Maria Martinez Galvis
Supervisora Contrato No 081-2022 X X
Supervisora Contrato 321-2022
Subgerente Adminigtrativa v financiera -
Cuantia:
A Administrativoe  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S8: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL.:

Escuchamas - Observamos - Controlamos,
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Contrato 091 de 2022 y Contrato 321 de 2022

“...se puede observar que en los estudios previos de los contratos 091 de 2022 y 321
de 2022 se soporta economicamente ef valor del contrato teniendo como parametro
las tarifas estabiecidas en la Circular Externa No. 20211300000225 del 29 de
Diciembre de 2021 emitida por fa Superintendencia de Vigitancia y Seguridad Privada
(Documento adjunto al estudio previo) y ef cubrimiento requerido para el servicio de
vigilancia en la entidad.” (.. )

“De igual forma, los conltratos de "PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA EN LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA
MEDIO DE BARRANCABERMEJA” N® 091 de 2022 y 321 de 2022, cuentan
previamente con Estudio de Mercado, que fueron efaborados para soportar la
contratacion y determinar el presupuesto oficial de acuerdo a lo estipulado en la
Circular Externa No. 20211300000225 del 29 de Diciernbre de 2021 emilida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y a la cotizacién presentada por
una sola empresa con experiencia en ef objeto a contratar. Es de resalfar que la ESE
HRMM invité a ofras empresas del sector a cotizar las cuales manifestaron no estar
interesadas, demostrando desinterés de contratar con el ESE HRMM. (Se anexan
invitaciones y respuestas por parte de las empresas invitadas)”

Contrato 321 de 2022

Adicional a ello, y de suma importancia el valor del contrato es sometido a las tarifas
minimas para la contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada de acuerdo
a fos turnos requeridos por la entidad, y a pesar de que ni el estudio previo ni ef
contrato sefiala el valor individual por cada turno, este valor si se puede observar en
la propuesta presentada por el contratista, recordemos que la propuesta es parte
integra del confrato.

Es asi como entonces se logra constatar que los contratos 091 de 2022 y 321 de 2022
cumplieron con Iz totalidad de los requisitos y las propuestas seleccionadas para cada
contrato cumplieron con las disposiciones reguladas por el Manual de Contratacicn
de la ESE HRMM y su soporte econdmico fuvo sustento, como fue establecido en los
estudios previos de cada expediente contractual, la circular externa No
20211300000225 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Ahora bien, frente a la configuracién de fa incidencia penal de la observacion arguye
el enfe auditor que se dio inobservancia al articulo 29 def Manual de confratacion de
la ESE HRMM, ala circular Externa No. 20211300000225 de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, (tarifas para contratacién servicios VSP 2022 y a los
articulos 410 del codigo penal (Ley 599 de 200) y el numeral 6 del arficulo 14 de Ia
Ley 1474 de 2011, lo cual con la exposicion de todo lo anteriormente detallado se
consta que /a entidad no vuinerd ni inobservé su régimen de contratacion, que por ser
una entidad con régimen especial se refiere al Manual de Contratacién de la ESE, ni
dio vulneracion alguna a los principios de la contratacién estatal en la fase de
planeacion toda vez que para el mismo se realizaron y surtieron debidamente todas
las etapas necesarias que consagra nuestro manual en esta fase, tal como fue
referenciado y demoslrado al inicio de esta observacion, y asi mismo, pudo constatar
el mismo ente auditor que los valores contratados por el servicio correspondieron
100% a los parametros de la circular que regula este servicio, lo que desvirtia en su
fotalidad una presunta inobservancia de la circular Externa No. 20211300000225 de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Teniendo en cuenta la sustentacién anterior que permite desvirtuar la percepcion
inicial de los hechos, solicitamos de manera respetuosa Honorable Contralor General
Departamental de Santander y su Equipo Auditor se levante la observacion formulada
y no se eleve a hallazgo Administrativo, ni Penal

Escuchamos - Obssrvamos - Controlamos.
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

De acuerdo con los argumentos presentados en la controversia y atendiendo
los soportes anexos por parte del sujeto de control, el equipo auditor considera
desvirtuada la incidencia penal de la observacion y lo eleva a hallazgo
administrativo al considerar que en aras de que la entidad proceda a incluir
en plan de mejoramiento respectivo las acciones de mejora requeridas a fin de
mitigar las deficiencias y debilidades en la elaboracién de los estudios previos
y fortalecer la planeacién contractual, planeacion, transparencia y economia,
asi como activar acciones para una mejor planeacion anualizada y garantizar
la proteccidn del principio de anualidad del presupuesto.

TIPO DE HALLAZGO
A D P E S

X

Presuntois) Responsables

Pablo Sephy Rojas Torres
Gerente

Cuantia: |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.17

VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL
Y LA FASE DE PLANEACION, AL TRAMITARSE CONTRATOS POR UNA
MODALIDAD DE SELECCION DIFERENTE A LA APLICABLE.

CRITERIO:

Inobservancia de las disposiciones que desarrollan los principios que
armonizan la contratacién estatal, referidos a la planeacién, economia,
responsabilidad, transparencia y el deber de seleccion objetiva, y articulos
sexto y séptimo del Estatuto de Contratacion de la ESE Hospital Regional del
Magdalena Medio, y los articulos 28, 29, 32, 33, 34, 36, 37, 38,39 y 40 del
Manual de Contratacion adoptado mediante resolucion No 0136 del 2016: asi
como el articulo 32 de la Resolucién No 142 de 2019 y el articulo 410 de la
Ley 589 de 2000 y el numeral 6 del articulo 14 de la Ley 1474 de 2011.

CONDICION:

De la revision contractual de los expedientes 038 y 312 de 2022 se encontrd
que la entidad celebré dos (02) procesos de minima cuantia, con pocos dias
de diferencia entre uno y el otro, con el mismo objeto contractual, obligaciones,
alcance, valor inicial, valor de adiciones y demas aspectos contractuales, que
sumado el valor total de ambos contratos se superan los 400 SMLMV
situacion facil de identificar dentro de un ejercicio responsable al realizar los
analisis correspondientes en la fase de planeacién, para una adecuada
contratacion, omitiendo la ESE en ese caso tramitar el proceso a través de
Invitacion Publica, afectando asi la seleccién objetiva y favorecido al mismo
contratista, (PULKRO AW).

I | ADICIONALES VALOR |
N* | CONTRATO QOBJETO | VALOR | 01 02 o TOTAL |
| | VALOR VALOR |
SUMINISTRO DE | | [
RACIONES DE |
i 038 ﬁ‘éggﬁiﬁf}mos 180.000.000 | 90.000.000 ' 50% 270.000.000 |
PARA LOS | :
PACIENTES DE LOS | |
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SERVICIOS |
ASISTENCIALES Y |
MEDICOS INTERNOS |
DE LA ESE
HOSPITAL REGIONAL |
DEL MAGDALENA
MEDIO

SUMINISTRO
RACIONES
ALIMENTOS
HOSPITALARIOS
PARA LOS
PACIENTES DE LOS
SERVICIOS
ASISTENCIALES Y
MEDICOS INTERNOS
DE LA ESE |
| HOSPITAL REGIONAL
DEL  MAGDALENA
MEDIO |

DE
DE

2 | 32 180.000.000 | 80.000.000 50%

Z70.000.C00

Similar situacion se presentd con los contratos 042 y 257 de 2022 donde se
evidenci¢ la celebracion de dos (02) procesos, uno de minima cuantia y otro
por Invitacion Publica, con pocos dias de diferencia entre uno y el otro, con el
mismo objeto contractual, obligaciones, alcance, y otros aspectos
contractuales, gue sumado el valor total de ambos contratos se superan los
700 SMLMV , situacion facil de identificar dentro de un ejercicic responsable
al realizar los analisis correspondientes en la fase de planeacion, para una
adecuada contratacion, omitiendo la ESE en ese caso tramitar el proceso a
travées de Convocatoria Pulblica, afectando asi la seleccion objetiva y
favorecido al mismo contratista(DARSALUD AT).

ADICIONALES
o | 02
VALOR VALOR

VALOR

DBETd % TOTAL

|
N* | CONTRATO VALOR

EJECUCION
COLECTIVA LABORAL
DE ACTIVIDADES DE
MEDICINA GENERAL
EM LA ESE HOSPITAL
| REGIOMAL DEL
MAGDALENA MEDIO

192271464 | 69639448 | 95184684 | 49.4%

287 £38.128

EJECUCION
COLECTIVA LABORAL
DE ACTIVIDADES DE
MEDICINA GENERAL
EN LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

2 257 404.241.738 | 140.943.584 35%

545 185.320

Finalmente del analisis de los expediente contractuales 154 y 243 de 2022 se
observa la celebracion de dos (02) procesos, uno de minima cuantia y otro
por Invitacion Pablica, con pocos dias de diferencia entre uno y el otro, con el
mismo objeto contractual, obligaciones, alcance, y otrcs aspectos
contractuales, que sumado el valor total de ambos contratos se superan los
700 SMLMV , situacién facil de identificar dentro de un ejercicio responsable
al realizar los analisis correspondientes en la fase de planeacién, para una
adecuada contratacion, debié la ESE en ese acudir a una Convocatoria
Publica, afectando asi la seleccién objetiva, la libre concurrencia y favorecido
al mismo contratista(DARSALUD AT).

| ADICIONALES

N* | CONTRATO OBJETO VALOR o1 0z = vy
VALOR | VALOR
EJECUGION
: 154 COLELTIVA LABORAL |  167.294.864 | 71.690.048 427% | 238884712
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DE LAS ACTIVIDADES
DE ATENCION EN
SALUD DE
ENFERMERIA  CON
ENFERMERAS
PROFESIONALE Y
AUXILIARES DE
| ENFERMERIA (PARA
LAS AREAS DE
URGENCIAS,
HOSPITALIZACION,
LABORATORIO, SALA
DE PARTOS Y
CIRUGIA. SERVICIOS
AMBULATORIOS,
CONSULTA EXTERNA
¥ FARMACIA) PAARA
LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

EJECUCION
COLECTIVA LABORAL
DE LAS ACTIVIDADES
DE ATENCION EN
SALUD DE
EMFERMERIA  CON
EMFERMERAS
PROFESIONALES Y
AUXILIARES DE
ENFERMERIA (PARA
LAS AREAS CE
LURGEMCIAS,
HOSPITALIZACION,
LABORATORIO, SALA
DE PARTOS Y
CIRUGIA, SERVICIOS
AMBULATORIOS,
COMNSULTA EXTERMNA
¥ FARMACIA} PARA
LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

1.118.378.256 | 335.874.083 30% | 1.454.252344

De lo anterior se infiere que la entidad fragmenta los procesos de contratacion
para poder direccionar la seleccién a un contratista de su preferencia.

CAUSA;
Inobservancia de las disposiciones reguladoras de la materia.

EFECTO:

Vulneracién a los principios de seleccidn objetiva, libre concurrencia,
transparencia, principio de planeacidn de la contratacion estatal y economia;
podia identificarse desde el Plan Anual de Adquisiciones PAA 2023 vy la
aprobacion del presupuesto de dicha vigencia la modalidad de seleccion que
se debia tramitar acorde al valor de presupuesto y el objeto a contratar.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con incidencia
penal.

: Tt TIPO DE OBSERVACION
Fresunto(s) Responsables = R =
Pablo Sephy Rojas Torres
X X
Gerente
Ana Maria Martinez Galvis
Supervisora Contrato 038-2022 X X
Supervisora Contrato 312-2022
Subgerente Administrativa y financiera _ ]
Marlon Jack Zapata Quintero X 3(_ |

Escuchames - Obserpamos - Confrolamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 o, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.coniraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:
RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Mersion: 04 -23

Fecha: 31 -01-23

Supervisor Contrato No 042 de 2022
Supervisor Contrato No 243 de 2022
Supervisor Contrato No 154 de 2022 , .
Supervisor Contrato No 257 de 2022 | |
Cuantia:

£ Administrative D Disciplinario P: Penal F: Fizscal 3: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

Para la vigencia 2022 se plasmd la necesidad de contratar servicios de alfimentacion,
medicina general y enfermeria, informando ef tiempo, valor, modalidad de seleccion,
entre ofros, tal y como se observa (...)(Anexo Plan Anual de Adguisiciones)

(...) por lo anterior el presupuesto aprobado para esta vigencia no alcanza para
realizar la contratacion de la anualidad, por lo tante no permite realizar un ejercicio
riguroso de planeacion con sujecion a la normatividad legal vigente.

Jdncremento que no soportaba todos fos costos y gastos requerido por la entidad
haospitalaria tanto de bienes y servicios, debido a que ef Gobierno Nacional para
vigencia 2022 realizo un incremento del 10.07% al Salario Minimo Legal.

Por lo expuesto anteriormente, el incremento del Salario Minimo como la variacion
del Indice de Precios al Consumidor IPC, dificultaron que la E.S.E Hospital Regional
del Magdalena Medio no pudiera elaborar ef Plan Anual de Adquisiciones mediante
un gjercicio nguraso de planeacion en fanto manifestacion dal principio de economia,
el cual buscan que foda necesidad que fenga la entidad esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econémica y técnica y asl poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar, lo anterior, debido a que solo se pudo incrementar el presupuesto un
3.5% el cual va en contravia de los altos incrementos que se presentaron en el Indice
de Frecios al Consumidor IPC y el Safario Minimo, excediendo abruptamente ef
presupuesto aprobado para la vigencia 2022,

Por ofro lado, como podemos observar, de acuerdo a fo plasmado en ef Plan Anual
de Adquisiciones la E.5.E Hospital Regional del Magdalena Medio planec contratar
el suministro de alimentacion, servicios de médicos generales y enfermeria de la
siguiente manera:

CONTRATO 038 Y 312 DE 2022

SUMINISTRO DE ALIMENTACION, por un tiempo de 8 meses, por un valor de
$360.000.000 mediante la modalidad de contratacion de la Minima Cuantia
{Contratacion Directa).

inicialmente podemos observar una necesidad de la entidad por 8 meses y un valor
de $360.000.000 de acuerdo a lo plasmado en el Plan Anual de Adquisidores,
necesidad gue debid cambiar debido a la incertidumbre que se cred por las
decisiones fomadas por el Gobierno Nacional y la variacién del Indice de Precios al
Consumidor 1PC, por lo que se contratd inicialmente este suministro mediante ef
contrato 038 de 2022 por el valor de $180.000.000 y un tiempo de 4 meses, lo que
nos conllevo a realizar esta coniratacién mediante la modalidad de contratacicn
directa,

De iqual forma, fa enfidad tenia la necesidad de conitratar de manera inmediafa ef
suministro de afimentos, lo anterior debido a gque es un servicio que no puede parar
¥ se debe prestar a diario a los usuarios que se encuentran hospitalizados en la
antidad, este contrato que se suscribio en ef 20271 terminaba & dia 02 de enero de
2022, sin tener fa ESE HRMM el tiempo suficiente para realizar las respectiva
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planeacion y etapa precontractual en otfra modalidad de contratacion como lo es la
invitacién publica, lo que conllevo que su contratacion se realizara mediante la
modalidad de contratacion directa.

Asi mismo, la ESE HRMM a pesar de haber realizado una contratacion bajo la
modalidad de confratacion directa, no omitio realizar Ia fase de planeacion conforme
a su manual de contratacién, encontrandose en el expediente contractual mas de una
cotizacion y el respectivo estudio de mercado con lo cual objetivamente la entidad
procedid a contratar al proveedor con mejor costo v calidad, sin vulnerar los principios
de planeacitn, economia y transparencia y aplicando integramente en el tramite del
proceso la seleccion objetiva por lo que se desvirtua la afirmacion del ente auditor de
un presunto favorecimiento en el proceso.

Efectivamente, como se menciona luego se realizé una adicion a este contrato, pero
si podemos observar, de acuerdo al tiempo que quedaba para contratar el suministro
de alimentos el resto de la vigencia (8 meses), no se superaban los 400SMMLV,
motive por el cual la modalidad de contratacién continuaria siendo la contratacion
directa, y la entidad procedio con la suscripcién del conifrato 312 de 2022, dando
cumplimiento a lo reglado en el Manual de Contratacion de la ESE RHMM. Por lo
anterior se evidencia que no existié interés de desatender procesos de contratacidn
ni por ende se involucraron conductas dolosas en su actuar.

CONTRATO 042 ¥ 257 DE 2022

A pesar de la crisis financiera, en parte causada porlas decisiones de orden nacional,
la ESE no puede desatender la prestacion del servicio de salud, como objeto
misional, que de no garantizarse la atencién de pacientes, se generaria una
emergencia en salud a una poblacion vulnerable cercana a los 400 mil usuarios del
area de influencia de la ESE.

...la ESE HRMM en ningdn momento realizo contrato mediante invitacion pablica. La
entidad inicialmente realizo un contrato mediante la modalidad de Contratacion
Directa procediendo después con la contratacién mediante la modalidad de
convocatoria pablica

6.Es asi, como a traves del contrato 042 de 2022 celebrado bajo la modalidad de
contratacion directa se garantizo la gjecucion del proceso de servicios de salud de
medicina general mientras se daba cumplimiento a toda la etapa de planeacion y
precontractual (presupuesto oficial, prepliegos, pliegos de condiciones, estudios
previos, enfre otros) y a traves del contrato 257 de 2022 celebrado bajo la modalidad
de Convocatoria Publica se siiguio garantizando la prestacion de este servicio .

7. Asi mismo, la ESE HRMM a pesar de haber realizado una contratacion bajo la
modalidad de contratacion directa, no omitio realizar el respectivo estudio de mercado
v asi coniratar al proveedor con mejor costo y calidad, sin vulnerar los principios de
planeacion, economia, entre otros

Finalmente, es preciso ratificar que si se llevo a cabo el proceso de convocatoria
publica para la celebracion del contrato No. 257 de 2022, desvirtuando la apreciacion
del equipo auditor acerca de la existencia de conductas reprochables por desafender
normas contractuales.

CONTRATO 154 Y 243 DE 2022

Frente a esto, me permito informar que la ESE HRMM en ningun momento realizo
confrato mediante invitacion pablica. La entidad inicialmente realizo un contrato
mediante la modalidad de Confratacion Directa procediendo despues con la
contratacion mediante la modalidad de convocatoria pablica. ..
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... De esta manera la entidad inicia la planeacion del proceso procediendo a
estabelecer las especificaciones del proceso, establecer presupuesto oficial,
prepliegos, plieges de condiciones, estudios previos, entre olros, reiterandose que po
gf monto se debe llevar ef proceso contractual mediante convocatoria publica,
gararantizando el cumplimiento de los principios de los principios de transparencia,
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, planeacion y demas principios de la
contratacion estatal.

...Es asi, como a traves del contrato 042 de 2022 celebrado bajo la modalidad de
contratacion directa se garantizé la ejecucion del proceso de servicios de salud de
enfermeria mientras se daba cumplimiento a toda fa etapa de planeacion y
precontractual (presupuesto oficial, prepliegos, pliegos de condiciones, estudios
previos, entre otros) y a traves del contrato 257 de 2022 cefebrado bajo la modalidad
de Convocatoria Publica se siguio garantizando la prestacién de este servicio .

Asi mismo, fa ESE HRMM a pesar de haber realizado una contratacion bajo la
maodalidad de confratacion directa, no omitio realizar ef respectivo estudic de mercado
y asi contratar al proveedor con mejor costo y calidad, sin vulnerar los principios de
planeacion, economia, entre olros.

Finalmente, es preciso rafificar que si se flevo a cabo ef proceso de convocatoria
pUblica para la celebracion def contrato No. 243 de 2022, desvirtuando la apreciacién
def equipo auditor acerca de la existencia de conducias reprochables por desatender
narmas contractuales.

De esta forma se evidencian plenamente las circunstancias que en concreto llevaron
a la administracion a realizar fos contratos en cuestion, actuando bajo los criterios
razonables del interés publico y en ningin caso se debid a razones arfificiosas
dirigidas a violentar las reglas contractuales del Manual de Contratacion de la enfidad
i fos principios que la rigen.

Entonces, una vez descrito en forma clara y detallada los procesos confractuales en
cuestion y habiendo expuesto minucicsamente las razones que flevaron a la
administracion de la ESE HRMM a la celebracion de los contratos N° 038, 312, 042,
257, 154 y 243 del 2022 es evidente que no se vuineraron los principios de
Transparencia, Seleccion Objetiva de Coniratistas, Pluralidad de Oferentes, Libre
Competencia de Legalidad, Planeacion y demas principios de la contratacion estatal,
ya que dichos contratos eran vitales para garantizar la continuidad e ininterrupcion
te los procesos necesarios para la correcta prestacion de los servicios de salud.

Teniendo en cuenta la sustentacion anterior que permite desvirluar la percepcion
inicial de los frechos, solficitamos de manera respetuosa Honorable Contralor General
Departamental de Santander y su Equipo Auditor se levante la observacion formulada
v no se eleve a hallazgo Administrative, ni Penal

Por ditimo, se demostro que fa celebracion de los contratos de medicina general y
enfermeria se debit al tnico proposito de garantizar fa continuidad en la prestacion
de los servicios de salud mientras se iniciaba la gjecucion del contrato N°® 257 de
2022 y 243 de 2022 producto de la Convocatoria Publica, pretendiendo garantizar ef
acceso a los servicios de salud a los usuarios, evitando ef riesgo de muerte a los
usuarios, durante el fempo reguerido para el desarroflo de fodo ef proceso
contractual bajo fa modalfidad de Convocatoria Pablica que efectivamentea se realizg,
razon porfa cual no hemos acfuado con negligencia o falta de cuidado para suscribir
los confratos que adelanta fa ESE HRMM siendo evidente que nuestro actuar en la
ESE Hospital Regional del Magdalena Medio nunca fue negligente, ni actuamos de
una manera dolosa como lo exige ia ley penal, tal y como se demostrd anteriormente.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL.:
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De acuerdo con los argumentos presentados en la controversia y atendiendo
los soportes anexos por parte del sujeto de control, el equipo auditor considera
desvirtuada la incidencia penal de la observacion y decide elevar a hallazgo
administrativo, en aras de que la entidad proceda a incluir en plan de
mejoramiento respectivo las acciones requeridas a fin de fortalecer la fase de
planeacion contractual incluyendo el enfoque presupuestal y mitigar los
posibles riesgos por vulneracion a los principios de la contratacion estatal,
cumplimiento de la normatividad legal vigente, asi como activar acciones para
una mejor planeacion anualizada y garantizar la proteccion del principio de
anualidad del presupuesto.

TIPO DE HALLAZGO
A D P |FE |'s
Pablo Sephy Rojas Torras X | |
Gerente |
Cuantia: |

Presunio(s) Responsables

RELACION DE HALLAZGO RENDICION CUENTA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 18

DEFICIENCIAS EN LA REDICION DE CUENTA, EN EL APLICATIVO SIA
CONTRALORIA Y SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Resolucién No 005 de enero 4 de 2023 “Por medio de la cual se reglamenta la
Rendicion Electrénica de la Cuenta, los informes y demas informacion que
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante
la Contraloria General de Santander’

CONDICION:

De acuerdo a la evaluacién realizada a la rendicidon de la cuenta se observa
que hubo deficiencias, para el caso del aplicativo SIA CONTRALORIA, se
evidencio que hubo inconsistencias e inexactitudes en los datos registrados
por la entidad en algunos de los formatos y anexos, segun lo plasmado por el
equipo auditor en el RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacion rendicién de la
cuenta, segin la evaluacion de oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion.

En lo que respecta al aplicativo SIA OBSERVA, se evidencid que el cargue de
los documentos exigides en los contratos celebrados en la vigencia 2022 fue
parcial:

En algunos de los contratos de |la muestra se evidencio documentos cargados
en indebida forma, con diferente nombre o en el lugar de otro o cargados de
manera global lo que dificulta el ejercicio auditor; no publican las cotizaciones,
la propuesta, los términos y condiciones, estudios y documentos previos,
informe o documento del supervisor soportando y justificando debidamente la
necesidad del adicional o prorroga, aprobaciéon de garantias, comunicacion y
notificacion del supervisor y en otros el enlace a SECOP no funciona.
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l|gualmente, revisada la plataforma, usando distintos patrones de busqueda
como vigencia o nombre del contratista, tampoco se observa rendido el
contrato No 054 de 2018, ni estando aun en ejecucion o por liguidar.

De otra parte, al comparar el valor total de los contratos suscritos por la ESE
vs la informacién publicada en el SIA OBSERVA, se identifica una diferencia
por valor de $298.984.522, lo cual genera confusion en la publicidad de los

contratos.

En el control de control de legalidad, el Contrato 054 de 2018 no fue
encontrado y los demas que hicieron parte de la muestra contractual en lo que
respecta al porcentaje de cumplimiento |la plataforma arroja resultados, entre
62.5% vy 75.0%.

CAUSA:

Inobservancia del instructive de la rendicién de la cuenta expedido por la
Contraloria General de Santander. Falta de control en el proceso de
contratacion.

EFECTO:
Obstruccion al ejercicio del control fiscal. Posibles sanciones administrativas.

Por lo antericr, se establece una Observacién Administrativa con incidencia
sancionatoria.

| : Presunto{s) Responsable(s) EFU %E OBF? ERV;? GIDE
PABLO SEPHY ROJAS TORREES X X
Gerente ESE
Cuantia: |

A: Administrativo D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL:

“Ef contrato No 054 — 18 de asociacién de riesgo compartido suscrito con Santander
Medical Group SAS fue suscrito el pasado trece (13) de abrif del afio 2018.

Estableciéndose un valor para efectos fiscales de QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS. {...)

La que significa, gue no se suscribic en la vigencia 2022 y por lo tanfo no se debla
reportar, adicional a gue por razones contractuales descritas no cuenta con ef
certificado de disponibilidad presupuestal ltem de obligatorio cumplimiento para
poder cargario.

Ahora bien, respecto a las observaciones indicadas por &f ente auditor frente a la
rendicion en la plataforma S1A OBSERVA de los coniratos de la vigencia auditada,
sea de referir que conforme a contexto de la observacidn planfeada, la ESE
Hospirar Resional DEL Macoalena Mepio, ha hecho un buen manejo v utilizacion
de la plataforma SIA OBSERVA, con el fin de reportar fa contratacion realizada por
fa entidad hospitalaria en las vigencia y fiermpos que se determinan por fa Contraloria
General de Santander, en consecuencia y con el fin de evitar posibles sanciones.

Me permito informar, que la E.5.E Hospifal Regional def Magdalena Medio es una
entidad publica de cardcter especial, descentralizado del orden departamental, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, motivo por el cual
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la plataforma del S5IA OBSERVA al momento de registrar la contratacion debe
ingresar a la “modalidad de seleccién” de “régimen especial”.

Como se puede observar a continuacion, al ingresar a esta modalidad que es la que
rige a la entidad hospitalaria, no se cuenta con los items suficientes para realizar el
cargue de documentacion requerida por el ente auditor (estudios previos, propuesta,
designacion de supervisor, polizas, acta de inicio, entre otros), de resaltar que son
errores de la plataforma del SIA OBSERVA y no del encargado de la rendicion de los
contratos, la cual esta generando dificuliades a la entidad auditada y posibles
hallazgos; a pesar de la dificultad generada por la plataforma, la ESE HRMM ha
venido realizando la rendicion de los contratos mes a mes en el plazo estipulado y ef
cargue de la documentacion requerida de cada conirato, identificdndolo con su
nombre, ubicandolo en la etapa de contratacion correspondiente (precontractual,
contractual, postcontractual) pero cargado en un item que no se identifica con el
documento o nombre del documento debido a que no existe el item con ese nombre
en la plataforma

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito comunicar gue debido a que la plataforma
del SIA OBSERVA no contiene en el “REGIMEN ESPECIAL" la seleccién de
documentos "ESTUDIOS PREVIOS”, la entidad realiza el respectivo cargue en [a
efapa precontractual y/o contractual en la fase de "ELABORACION DE CONTRATO"
wo "REGISTRO DE CONTRATACION" en la seleccin de documentos “CDP,
comporbante de presupuesto o el que haga sus veces" identificando el documento
con su respectivo nombre "ESTUDIOS PREVIOS™ ...

Adicional, cuando vamos a realizar el cargue de de documentos como son la
propuesta y polizas, lo realizamos ingresando por la "ETAPA CONTRACTUAL",
seleccionando en la fase de contratacion "REGISTRO CONTRATACION" y en la
seleccion de documentos "Confrafo 0 su equivalente” se cargan los respectivo
documentos en mencion (propuesta y polizas ), identificando los documento con su
respectivo nombre "POLIZA" O "PROPUESTA", asi como se evidencia. ..

Referente a lo mencionado en el informe preliminar respecto a que ef enlace de
SECOF no funciona, la ESE HRMM se tomo la tarea de realizar la respectiva
verificacion de los enlaces cargados en la plataforma del SIA OBSERVA de la
muestra contractual auditada, donde se puede evidenciar que el link aportado al
momenta de rendir los contratos funciona correctamente. Verificando se puede
observa que en cierto momento la plata forma es lenta al momento de abrir en link
como en otros moments es rapida, pero princpaimente el link aportado FUNCIONA
CORRECTAMENTE.

)

De otra parte, al comparar el valor total de los contratos suscritos por la ESE vs la
informacion publicada en el SIA OBSERVA, se identifica una diferencia por valor de
$298.984.522, lo cual genera confusion en la publicidad de los contratos, respecto
esto, me permito informar que dicha diferencia se debe a gue en la plataforma SIA
OBSERVA a la hora de liquidar un confrato, la plataforma devuelve de inmediafo ef
valor no gjecutado al rubro presupuestal, fomando este valor como el valor definitivo
del contrato, situacién que hace generarle esa confusion

De igual forma, describe el informe en su pagina 31 formatos y anexos de SIA
CONTRALORIA con deficiencias en oportunidad, suficiencia o calidad. A lo cual,
consideramos perfinente exponer.
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1. Cargue de una certificacion en el anexo 8 del formato
[ADMACTUAL ANEXO 08]
A L PR e [

Sea de refenir al ente de control respecto a la observacion planteada, que conforme
al instructive cargado en la pdgina oficial de la Contraloria de Santander para la
rendicion de cuentas de SIA CONTRALORIA el anexo 8 del formato
[ADMACTUAL_ANEXQ_08] requiere: “Certificar si se cuenta con manual de
contratacion caso afirmativo manifestar si se encuentra actualizado a fa normatividad

vigente” como se puede ver a continuacion

i o 7 = ¥ Ty
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[T I P T
Contraloria General I:Hr Saatander &
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L
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Por lo anterior, en cumpnmrenta de lo requencfa en el instructivo la enffdad r&ahzé E.'J’ o
cargue oportuno de la certificacién que da cuenta que la ESE HRMM tiene manual
de contratacion actualizado a la normatividad vigente ...

2. Certificacion con el detalle de una sola vigencia en el anexo 12 del formato
[ADMACTUAL ANEXO 12] e

N e

[ADMACTUAL_ | sy | cumntia da coniratacidn de la =

ANEXD _12) entidsd en bs (fimss s
V)BnCARN.

Sea de referir al ente de control conforme a contexto de la observacidn planteada,
que la entidad realizé en oporfunidad ef cargue de la certificacion de la menor cuantia
de las ultimas tres vigencias en un sola documento puesto que como fas mismas no
variaron no existia la necesidad de realizar una por cada aflo, sin embargo se expone
que por error involuntario en el cuadro donde se relaciona el valor en smmiv al
momento de celebracién se colocé vigencia (2017), pero queda claro que el anexo
cargado certifica la menor cuantia en las ullimas tres vigencias (2020, 2021, 2022),
como se evidencia ...

3. Registro Unico Tributario — No estia fADMACTUAL ANEXO 14]

[ADMACTUAL | | ]
.m‘:’ 14} ANEXD 4. Fu_glstm UrhuTW

Respuesta: £/ Rut no fue cargado debido a que el instructivo publicado en la
plataforma de fa contralorfa y que a la fecha de respuesta atn permanece; solo
incluye hasta el anexo nimero 13. No especifica un anexo 14.
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4. Estado de Actividad Econdémica y Social (Comparativo respecto de Ia
vigencia anterior) Excel y Pdf debidamente firmados — No [o subieron a
aplicativo [F01 AGR _ANEXO 2]

PO 1], [ e — T [ S
2. Estado de  Actividad : 5 E 3
Econdmica ¥ Socia| [N B G ot .
[FO1_AGR_AN R ; | Mo lo aubieron al
=~ ANEXD {Comparefvo respecto de I8 | O | [ EhE R e bk,
EXO 02]: vigencia anfesier ) Excel y Paf BT e - eplicativo
debldaments Grmados s v ! b2y

Respuesta: Se evidencia la informacién cargada de los dos archives. PDF
debidamente firmado.

5. No adjuntaron el acta de adopcion de politicas contables, el manual si se
anexo [F01 AGR ANEXO 09]

AJTRS LIS RS S A a =

. =T No adjuntaron el
9. Acto administratheo  da A
- ik acts de adopcidn da
[FD1_AGR AN adopciin y echusiizacén v el ¢
EX0_nal ANEX manual de politicas contabies 2 1 1 poliicas contablas,

£l manusl & 52

apiicable a la vigendia rendida. e

Respuesta: Por gestion documental del drea financiera no se encuentra el acto de
adopcion de politica contable.

6. Certificacion de aplicaciéon de normas, pero no se sefiala gque esta pendiente.
[F01 AGR ANEXO 10

i 5 5 ¥ I |

10. Ceriizar a fa fecha el

estado de =plicacion de las c"al.rhﬁcf"""";é“
[FOLAGR AN | 0 oun nemes internacionales NICSP 3 : ; splicacitn de ~
EXO 10): seflalendo lo que se encuentra &'T:fs' pem e

pendients da saneamiento b

ot iy pandiente,

Respuesta: La Contadora Publica que certificé en su momento no encuentra
pendiente de saneamiento. Dado que la ESE viene adelantando este proceso a
través del Comité de sostenibilidad contable.

7. Anexaron una cerlificacion que dice que cuando lo reporten a la AGN lo
suben a SIA auditorias, pero NO SE SUBIO [F01 AGR ANEXO 12]

Anaxsmn una
12 Archi Ecd de k= e R - | certificacién que dice
~ : - e | quecwandolo
[FO1_AGR AN | spevn calificacion da coniral indemo a s o renori=n & la AGH ko

EXD 12]: contable de la vigenca Bub
A 3 i ona SlA
reportscz en al chip | auditorias, pero NO
21 SE SUBKD

Respuesta: Sea de referir al ente de control auditor conforme a contexto de la
observacion planteada, que la oficina de Control Interno al momento de la rendicion
de cuenta certifico que el plazo limite para el reporte de la Evaluacion del Control
Inferno Contable era el 28 de Febrero de 2023 y que una vez se realizara dicho
reporte este seria publicado en la pagina web de la entidad y no en el SIA
AUDITORIA como fo sefialan en la observacion, como se observa a continuacion:
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Motivo por el cual me permito inferir lo expuesto por ente auditor, ya qgue una vez se
reportd la Evaluacion de Confrol Interno Contable en fa Contraloria General de la
Macién, esta fue publicada en la pagina web de la E.5.E Hospital Regional del
Magdalena Medio.
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8. Cerificacién No hicieron auditorias al sistema financierc NO SE SUBIO
[FO1 _AGR ANEXO 15]

15.informen g8 ALDITORIAS el
INTERNAS efectuadas Sl drea ~ | Certificacian Na
ANEXD financiera, realizadas & Ia 2 2 —. -| hicieron auditteias =
vigencia rendide por la Oficna | sistema financern
de Conieol Intema de 1s entided. : i

[FO1_AGR_AN
EXO_15]:

Repuesta: Me permito informar que a pesar de realizarse cerlificacion informando
que no se realizaron auditorfas al area Financiera, la Oficina de Control Interno
efectud un respective seguimiento a la gestion financiera y presupuestal, asistiendo
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a cada uno de los comité de cartera, facturacion y glosas; asi mismo se realizd
informe de seguimiento al proceso de presupuesto para la vigencia 2022,

(Se anexa informe de seguimiento a la Gestién Financiera— Presupuesto y acta
de comité de cartera, facturacion y glosas)

9. Adjuntaron el manual de politicas, pero no_ el acto administrativo
[FO1 AGR ANEXQO 14]

S AT LE SR U 1S S RS

16. Acto edministefvo de| Adjuntzron &
[FO1_AGR AN ANEND adopcitn a implementacién de | e o | manual de pollticas,
EXO 181 nomas internadionales MICSP | S : ~ | pero no el acta

adminizrative

Por gestion documental del drea financiera no se encu&nfra EI af:‘fr} de adopcicn de
polfitica contable.

balo &l nusvo marco nommativo.

10. Informes de Auditorias Externas diferentes a las de la CGS durante la
vigencia rendida — Publicaron informe CGS [FO01 AGR ANEXO 17]

e T e T L IR - — [ et ey e — e e

17. Informes de Auditoras |

[FOI_AGRAN |, o/ | Extemas diferentss s las de s | u e g | Pubicaroninome
EXO_171: CG5 durente la wigenca| = | S| de CGS

rendida.

Respuesta: Sea de referir al ente de control auditor conforme a contexto de la
observacion planfeada, que la E.5.E Hospital Regional del Magdalena Medio realizo
la respectiva rendicion del Informe de auditoria externa que habia realizado la
Contraloria General de Santander como ente externo. Asl mismo, es de aclarar que
el Instructivc aporfado por la Contraloria General de Santander para el
diligenciamiento de los formatos para la rendicidn de cuenias, no especifica que
deben ser auditorias diferentes de las realizas por fa Contraloria, como se demuestra

11. Dice NA, refiere Catalogo de cuentas [FO1 AGR ANEXQ 19]

18, Infomme de wigilemcia y | -,

[FDI_AGR_AN = Fasss = n | Dice NA, refiers

EXO_19} ANEXD %Em"“ﬂﬁ! P e - 2 | 1% | cetiopods Cuenas
El anexo no aplica y se menciona el ncrmbre del fcnﬁato principal FO1 Cafafago de
cuentas.
El documento hace mencion de los dos aspectos:
Niamero del anexo: ANEXO 19
Nombre def formato: FO1 CATALOGO DE CUENTAS
12. Rinden Ingresos no tributarios [F06 CGS]

T ot I IS O 0

Se observa que la Ese envio los ingresos no tributarios y los recursos de capital. Los
cuales componen el total de los ingresos de la entidad
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13. Rinden relacion de gastos mas no la efecucion presupuestal [FO7 CGS]

g ] b A ki : — e —
FORMATO 7.  Ejecuddn gastos mas no k=
[FO7_CGSE FORMAL presupuesial de gasicg 2 E : ejecucian
_ presupuesis!

Se observa rnformacmn carg ada en Iataforma 2 anexos Pc:ff ) Excea’
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14 y 15. Hay informacién de contratos gque no se relaciond en los anexos 2 y 3

del formato [F20 1° AGR ANEXO 02}

T
2Relzcién de contratos s 3
: Hay informacitn de
RSO o (unducis ge kit came |== 5 vt |cmeerose
Excel . o
3Relacen  en  Ewxcel  de
(F20_1A_AGR_ contralos en elecucitn al cemre Hay informacitn de
ANEXO_03; ANEXO de la wgenca  anterior 2 1 1 contralos que 1o St
nchyendo € % de avance y relaciond
valor pagado en 1a vigencia,
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Sea de referir al ente de control conforme a contexto de la observacion planteada, en
el cual se manifiesta que hay informacién que no se relaciond de contratos, no se
especifica de manera clara y concreta cuales fueron los confratos dejados de
relacionar, por lo que se pone de presente al ente auditor que la entidad relaciond en
su totalidad los contratos que cumplian las caracteristicas requeridas por los anexos,
dando rendicion a la cuenta de forma iddnea.

17. Presenta oficio indicando que no les aplica [F24A CGS ANEXQO 02]

DAnexn en Excel Cusdio

Comparativo  Proyecios  da = :
[F24A CGS A | \eve Invarsidn  (Registrados  en - el fj| Presents aiicio
NEXO_02]: Benco de Proyectos) con kog = - mq!“"mwmm

Recurzog financierog . j =

disponibles.

No aplica no tenemos proyectos registrado en banco de proyectos.

18. Informa que el Anexo 2., no fue posible subirlo ya que el peso supera el
limite permitido por la plataforma. El formato F27A EPLAC se detalla cada una
de las metas vy sequimientos a las actividades contempladas en el plan de
accién de la vigencia 2022. [F27A EPLAC]

et | PV e

Irforma que el
Anme 2., no fus
posible subido va
que €l peso supers
gl limita permitdo

[F274 EPLACY: | FORMATO

FORMATO 2TA. Ejecucidn plan
de scoibn Emtorial o Plan da
Gesfidn aprobado por [Bs Junta
Directiva. Ley 1438 &r. 72,

par la platsforma.
El formato
F27A_EPLAC =&
detalla cada una de
les metns ¥

sequimientos & las
Bciividades
contempladas en o
pian de accifn de 3

vigencia 2022,
Repuesta: Me permito informar, que como se certifico en su momento, no fue posible
cargar los documentos que soportan el seguimiento del plan de accidn, ya que el
peso del mismo supera el limite permitido por la plataforma del SIA CONTRALCRIA,
motivo por el cual se requeria nos informaran un canal que nos permitira hacer af
cargue de la informacion.

Debido a esto, me permito enviar por este medio, las evidencias al seguimiento al
Flan de Accidn de la E.5.E Hospital Regional del Magdalena Medio

El archivo atn comprimido supera los 4 Gb

Se anexa evidencias del Soportan el Seguimiento al Plan de Accidn: en el
siguiente link:
hitps:/drive.google.com/file/d/1k 7GSCIAMTE60zIUsMxiPFK50KF2IETt view?

usp=sharing

19. Cargue de certificacion No aplica en el formato [FORMATO-202301-
OBRAPUBLIC]

Se civido cargar la
informackdn del

[OBRAPUBLIC]
7 contrato de obra.

‘Fﬂmﬂm OBRA PUBLIGA 2 (T b e
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Sea de referir al ente de control conforme a contexto de fa observacion planteada,
que existid error involuntario en el cargue def formulario de obra ptblica por lo que
se procede a anexar en la presente respuesta junto con fa refacion de Excef solicitada
respecto a este conirato.

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio no ejecuta contratos de obra no
aplicaba.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:
De acuerdo con los argumentos presentados en la confroversia, lo siguiente
en las lineas presupuestal, financiera y contractual:

Frente al Formato FO8 _ CGS y FO7_CGS la entidad con sus argumentos no
logra desvirtuar lo observado, por tanto, se confirma la calificacién tal como
se puede cbservar en la rendicion.

Luego de revisar nuevamente la rendicién de cuenta y confrontarlo con la
respuesta de la ESE, se hacen los ajustes correspondientes, pero se confirma
la calificacion segun los demas anexos y evidencia subida al aplicative SIA
auditorias.

Respecto de los asuntos contractuales, este ente de control revisa la réplica
del sujeto de control de cara a los actos administrativos vigentes para el
asunto, y confirma la calificacion emitida en el informe preliminar, entre otras
razones:

Entre los contratos sin liquidar no se relaciond el contrato 054 de 2018; y en el
informe de contratos extendidos SIA OBSERVA se incluye el contrato No 350-
2022, como un contrato de Obra suscrito en la vigencia auditada. Asi mismo,
se revisc la Resolucion No 000005 de 2023 y sus anexos, publicada en la
pagina web de la entidad y socializada en oportunidad a todos sus sujetos de
control, de donde se cobserva lo pertinente a los formatos y anexos que el
Hospital incumgle.

TIPO DE OBSERVACION
=t e e
PABLO SEPHY ROJAS TORRES X x

Presunto(s) Responsabie(s)

Esruchamos - Observamos - Conbrolammos.
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Gerente ESE

Cuantia:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal

CUADROQ NUMERICO DE HALLAZGOS

F: Fiscal

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo del hallazgo

Cuantia

GESTION FINANCIERA

DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE
POLITICAS CONTABLES

25

DEBILIDADES EN EL AREA DE CONTROL
INTERNO

36

CONTINUAR CON EL PROCESO
SANEAMIENTO DE LA CARTERA

38

DESVIRTUADO

40

DESVIRTUADD

41

PAGO DE INTERESES DE MORA EN
PARAFISCALES

43

GESTION PRESUPUESTAL

LA  ENTIDAD PRESENTO  DEFICIT
PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2022

LA ESE DEL MAGDALENA MEDIO NO
CUMFLE CON EL PRINCIFIO DE
PLANEACION PRESUPUESTAL DURANTE
LA VIGENCIA 2022.

45

LA ENTIDAD CONTRATO POR CONCEPTOS |
NO SENALADOS EN LA NORMA, EN LO
REFERENTE A MANTENIMIENTO
HOSFITALARIO

48

10

FALTA DE CONTROL DE LAS CUENTAS|

FOR PAGAR

11

|

LA ENTIDAD NO DEBE CONSTITUIR
RESERVAS PRESUPUESTALES

56

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

GESTION CONTRACTUAL

12

OMISION DE LOS DESCUENTOS QUE DEBEN
APLICARSE A LOS CONTRATISTAS Y SE
ENCUENTRANM AUTORIZADODS EN LAS
CLAUSULAS CONTRACTUALES

DESVIRTUADO EL FISCAL

g8

13

FALENCIAS EN LA VIGILANCIA ¥ CONTROL DE
LA EJECUCION DE CONTRATOS

62

14

INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PREVISTOS
PARA LOS PAGOS DE LAS FACTURAS Y/OQ
CUENTAS POR PAGAR DESCOMNOCIENDO
ACTOS ADMINISTRATIVOS

15

FALENCIAS EN LA PLANEACION DE LOS|

CONTRATOS

a3

93

Esctichamas - Observantos - Controlamos.

www.contraloriasantander.gov.co

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia




Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER CERe avna
CGS Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 04-23 |
Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23 |
Auditoria Financiera y de Gestidn Pagina 118 de 125 |

16

CONTRATACION ESTATAL POR FALENCIAS EN
LA FASE DE PLANEACION PARA LA
CELEBRACION DE LOS CONTRATOS DE 98
PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA No.
091 y 321 DE 2022

‘ VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE LA

|17

VULNERACION DE LOS PRINCIFIOS DE LA
CONTRATACION ESTATAL ¥ LA FASE DE
FLANEACION, AL TRAMITARSE CONTRATOS
POR  UxA  MODALIDAD DE SELECCION
| DIFERENTE A LA APLICABLE.

76

RENDICION CUENTA,

18

DEFICIENCIAS EN LA REDICION DE CUENTA, EN |
EL APLICATIVO SIA CONTRALORIA Y SIA|

OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2022. 1

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 16
Disciplinarios 2
Penales 0
Fiscales 0
Sancionatorios 1

ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal v del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Ezcuchamas - Obzervames = Conbrolamas.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.pov.co
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Gerente ESE

1 ]

Cuantia: |

A: Administrativo D: Disciplinaria P: Penal

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

F: Fiscal

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo del hallazgo

Cuantia

Pag

GESTION FINANCIERA

DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE
POLITICAS CONTABLES

35

DEBILIDADES EN EL AREA DE CONTROL
INTERNO

36

CONTINUAR CON EL FROCESO
SANEAMIENTO DE LA CARTERA

DESVIRTUADO

38

40

DESVIRTUADO

41

PAGO DE INTERESES DE MORA EN
PARAFISCALES

43

GESTION PRESUPUESTAL

LA ENTIDAD PRESENTO DEFICIT
FRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2022

LA ESE DEL MAGDALENA MEDIO NO
CUMPLE CON EL PRINCIFIO DE
PLANEACION FRESUPUESTAL DURANTE
LA VIGENCIA 2022,

45

LA ENTIDAD CONTRATO POR CONCEPTOS
NO SENALADOS EN LA NORMA, EN LO
REFERENTE A MANTENIMIENTO
HOSPITALARIO

48

10

FALTA DE CONTROL DE LAS CUENTAS
POR PAGAR

54

11

LA ENTIDAD NO DEBE CONSTITUIR
| RESERVAS PRESUPUESTALES

6

PLAMES PROGRAMAS ¥ PROYECTOS

GESTION CONTRACTUAL

12

OMISION DE LOS DESCUENTOS QUE DEBEN
APLICARSE A LOS CONTRATISTAS Y SE
ENCUENTRAN  AUTORIZADOS EM  LAS
CLAUSULAS CONTRACTUALES

DESVIRTUADD EL FISCAL

&8

13

FALENCIAS EN LA VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA EJECUCION DE CONTRATOS

52

14

INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PREVISTOS
PARA LOS PAGOS DE LAS FACTURAS YI/O
CUENTAS POR PAGAR DESCONOCCIENDO
ACTOS ADMINISTRATIVOS

83

15

FALENCIAS EMN LA PLANEACION DE LOS
CONTRATOS
DESVIRTUADO EL PENAL

93
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16

VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE LA !
CONTRATACION ESTATAL POR FALENGCIAS EN |
L& FASE DE PLANEACION PARA LA
CELEBRACION DE LOS  CONTRATOS DE 98
PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA No. j
091y 321 DE 2022 |
DESVIRTUADO EL PENAL |

|17

VULNERACION DE LOS FRINCIPIOS DE LA |
| CONTRATACION ESTATAL Y LA FASE DE
| PLANEACION, AL TRAMITARSE CONTRATOS |
FOR UNA MODALIDAD DE SELECCION 78
DIFERENTE A LA APLICABLE.
DESVIRTJADD EL PENAL

RENDICION CUENTA,

18

DEFICIENCIAS EN LA REDICION DE CUENTA, EN
EL APLICATIVO SlA CONTRALORIA Y SlA

OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2022, ™

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
Administrativos 16
Disciplinarios 2
Penales 0
Fiscales 0
Sancionatorios 1
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién.
La verificaciéon por parte del equipc auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las

acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Escuchamos - Observames - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evallan el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido alin su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: (Transcribir aca el correo institucional del
lider de la auditoria) a su vez en medio fisico a la Contraloria General de
Santander. De la misma manera, los avances al plan de mejoramiento deben
presentarse trimestralmente.

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacteo positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos vy puntos de control como
consecuencia de las chservaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacidn
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

; Descripcion Acciones del ; Descripcion
Origen : : Tipo ;o Valor

de Origen | sujeto de control del beneficio
La entidad con Producto de
posterioridad al la auditoria
informe la entidad
preliminar, en la logro
controversia identificar los
presenta los pagos gue
soportes de los estaban

Falta de movimientos pendientes

Obseruaciai control de flnanmerus_ | cuantificable | PO $7.925.580

las cuentas | correspondientes | descontar al

por pagar |paralos | contratista,
descuentos adjuntando
respectivos por comprobante
el concepto de egreso y
contenido en el constancia
paragrafo de la del
clausula segunda maovimiento
del contrato financiero.

Escuchamos - Obzervamos - Confrolamos.,
Gobermacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander. gov.co
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* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros
(Estudios de polifica plblica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, et ).

** Cuantitativa o Cualitative

Escuchamos - Observamos - Condrolamos.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.coniraloriasantander.gov.co




Qlcos

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

{Eﬂdig o:
: RECF-41-04

Proceso Gestién de Control Fiscal

Modelo de Informe AFG

Version: 04 - 23
Fecha: 31 -01-23

Auditoria Financiera y de Gestién

\Pagina 121 de 125

ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS
ESE HOSPITAL REGIOMNAL DEL MAGDALENA MEDID
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos Colombianos
VARIACION
CODIG CUENTA 2021 2022 PARTICIPACIE
2 RELATI 2L
ABSOLUTA VA
-20%
ACTIVO CORRIENTE 15,688,976,783 | 12,481,400,176 | (3,207,576,607) 22%
_ , -32%
11 | Efectivo 160,888,792 108,296,582 (51,592,211) 0%
13 Deudores 14,244 260,602 11,852,626,079 (3,084,634,523) T 1%
Inventarios- Materiales y -12%
15 suministros 583,827,390 512,477,516 (71,389,874) 0.9%
ACTIVO NO CORRIENTE | 46,683,063,356 45,018,465,423 | (1,664,597,933) A 78%
0%
13 | Deudoras 8,216,502,555 9,241,565,226 25,062,671 16%
Propiedad, Planta y -5
16 | Equino 37,421,322,685 | 35,568,444,695 | (1,852,877,998) 52%
361%
18 Otros activos 45,238,108 208,455,502 153,217,355 0.4%
ALasIve 62,372,040,139 | 57,499,865509 | (a.87217a5a0) | T | 100%
-54%
PASIVO CORRIENTE 13,032,210,521 | 6,352,407,491 {7,579,803,030) 11%
-
24 | Cuentas por Pagar 13,834551,575 | 5,180,190,236 (7,654,3561,339) i 11%
28 Otros pasivos 97,658,545 172,217,255 74,558,300 Lt 0
BO6%
PASIVO NO CORRIENTE | 1,736,304,950 12,261,249,210 10,524,344,260 21%
-39
27 Pazivos estimados 1,726,740,717 1,650,503,457 (73,837,220) 3%
110838
29 | Otros pasivos 8,564,233 10,610,345,713 10,600,781,480 % 18%
TOTAL PASIVO 15,668,515,471 18,613,656,701 2,945,141,730 | 19% 32%
=17 B8
PATRIMIONIO 46,703,524, 668 38,886,208,898 {7,817,315,770) L
%
3208 | Capital fiscal 10,980,123,510 | 10,580,123,510 |- ? 19%
Razultado de ejercicios -4
3225 | antericres 32,757,142,178 31,455,4548,585 11,501,657,293) 55%
-2203%
32320 | Resultado del ajercicio 2.966,255,980 (3,5490,269,457) (6,515,628 475) -5%
T.ﬂTﬁ:L PASWG'I" -B% 100%
PATRIMONIO 62,372,040,139 57,499,865,599 {4,872,174,540)

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos.
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ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
ESTADCO DE RESULTADOS
{Cifros en pesos colombiona)
CODIG CUENTA 2071 2073 VARIACION PARTICIPACID
(5] RELATIV L
ABSOLUTA A
INGRESOQS TOTALES 22,691,008,450 | 22,224,030,631 BESTLALEL | = Tikpe
4 INGRESOS OPERACIONALES | 18,297,993,227 19,186,331,229 985,538,002 % B6%
Ingresos por prestaclon de 18,297,993,227 |  19,186,331,225 | 888,338,002 55
43 sarvicios de saud BE%
COSTO DE VENTAS 14,263,335,153 16,086,234,823 | 1,802,8399,662 1354 B2%
Lot porprastacionde 14,263,335,155 | 16,066,234,23 | 1,802,800,660 | 13%
g senvicios 525
UTILIDADBRUTA EN
T 4,034,658.074 3,120,096,406 | {914,561,667) =235 159
GASTOS y COSTOS TOTALES | 19,724,749,470 | 25,773,300,127 SAI5E0E37. [ 31% 100%
5 GASTOS 3,977,164,302 6,285,051,885 bl s A 24%
De Administracidn v
E R e 3,977,154,302 6,285,051,885 | 2,307,887,583 | 58% S
INGRES0S NO [1,355,215,82
% it 4,393,015,223 3,037,699,402 1 -31% 145
(1,355,315,82 |
43 Ingresos nd operacionales AAFGATE #4032.800.004 1) 1% 14%
GASTOS NO
5 lorercionane 1,484,250,015 2,422,113,419 | 1,927,363,404 | 131% 139
=11 Gastas no aperacionalas 1,484,250,015 3,422,113,419 | 1,937, 263,404 131% 135
(6,515,628,47
RESLULTADD DEL EIERCICID 2,966,258,950 {3,549,369,497) 'E} =22 064 =16%
ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
Indicgdar financiero 2021 2022

Capital de trabajo

1.756,766,262

6,128,982 GBS

Razdn corriente 1.13 1.96
Nivel de endeudamienta i 25.12 32.37
Independencia Financiera T5% B8%

Gobemacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Ingresos - 2022
Dascripoitn Preuupuaam - Prtﬁupuﬂﬂld
Rubro Inlelal Adician Reduccion Cefinltive Total Recaudado
i
INGRESQS 18,750.000,000 8,874,709,304 - Z7.624.T09.304 18.067.417.005
INGRES0S
CORRIENTES 18,7 30.000,000 T7.423,025.824 = 25.853,033.824 17.690,207.894
INGRESQS MO
TRIBUTARIOS 18.730.000.000 T7.123.005.824 = 25.B53.013.824 A7.690.207.814
VEMNTA DE
BIENES Y
SERVICHIS 18.730.000.000 7.056.514.954 = 26.7HE.514 864 17.E25 6EE.044
TRAMNSFERENCIA
S CORRIEMTES - GE.518.870 = BE.518.870 EE.518.870
RECUREDS DE
CAPITAL 20,000,000 1.580.953.507 - 1.610,.952.507 Z16.4ET.219
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS 20,000.000 - - 20,000.900 25,533.712
TRANSFERENCIA
S DE CAPITAL 1.F90.952_EO7 = 1.580.953.507 180.953. 507

Fuente: Ejecucion Prepuesial oo Ingrasos envieda por |2 entidad

Gastos - 2022
Compromis
Fagos Proagupuds
i Presupuast = . Contracr | Presupuast -1 Total i
Descripcion Rubrn | © 0 yieial Peliclon | (i Dueins wilite | o Definilive | Acumulaga | Epeutags | PCUmul=do Bi il
o 5 sponible
GASTOS ABTEC.000. | EAT4T0S, | BAE2EEQ | EEE.265Q | 2724708 | 21244678 | 21153822 | 17720527, | E.aan00a.
00,04 303,54 84,00 34,00 303,54 SET.0Z 295,02 055,91 716,52
FUNCIONAMIENTD | 5.149.614.2 | 2.904.761. | 129.383.0 | 260.383.0 | 7.923.375.2 | 5.570.490.5 | 5.565.237.6 | 5.042.430.1 | 2352884,
21,00 048,04 24,00 84,00 2,00 88,17 56,17 31,63 260,63
EE"RSSQ’DNS fi_E B23.240.864 | TZ.099.637 ] _ | 89240501 | ssz.759.978 | 852.755.578 | T90.197.761 | 33.440.522
.00 00 00 o0 00 00 00
PLANTA DE
PERSQNAL 823,240,864 | 72095837 BOE.240.501 | 852.780.978 | BE2.798.878 | TRO1T.761 | 33.440.623
PERMANENTE 00 00 2 = 00 00 00 09 on
FACTORES
CONSTUTUIDOS SET.B03.023 | 10.319.043 | 598122056 | 5aT.TE3461 | EOT.751.961 ( BE2204.707 ( 10,350.205
DE SALARIO 00 00 : 00 00 00 00 0w
CONTRIBUCIONES
INMERENTES A LA | 217.738.524 | 47.655.654 ) | 285.394.058 | 253.360.949 | 253.360.943 | 207.771.661 | 12032103
HEMINA o0 00 a0 00 00 00 00
REMUNERACIONE
& NO
CONSTITUTIVAS 17.699.317, | 15.025.060 22.724.977, | 21.685.868, | 21.665.888, | 20.221.383, | 11.038.509
DE FACTOR an on 0a o i) i1 il
SALARIAL
ADGUISICION DB
BIENES ¥ 4.077.3753 | 1.331.761. | 1ZB.000.0 | 110.383.0 | 54267515 | 4.524.240.5 | 45189071 | 4.088.850.7 | 202.511.15
SERVICIOS 57.00 411,00 00,00 24,00 74,00 17,33 B5.33 T1ES 5,57
ADGUISICION DE
AGTIVOS NO 75,000,000, | 1.383.004 | 73.616.805, | 34.842510, | 34842610, | 13.895.110, | 3774208
FINANCIEROS o o0 o0 o0 o0 ol oa
ACTIVOS FIIOS 75,000,000, 1381004 | TIE1E.906, | 34842610, | 34.822610. | 13.988.110, | 3E.774.29%
[ ) 3 00 or 00 [i]:] oo 00
2""":‘1""“"‘“""‘* £0,000.000, 50.000.000, | 30922640, | nsezein, | 1eoraate, | 1207Tas0
QuPQ ol : i i oo ] an oo 00
ACTIVOS FIIOS MO
CLASIFICADDS
COMOD 20,000,000, o | 1.383.004 | 18.615.908, 18,616,908
MACUINARIA Y [ 00 an 00
EGUIFD
OTROS ACTIVOS 5.000.000,0 6.000.000,0 | 3.820.000,0 | 3.920.000,0 | 3.920.000,0 [ 1.080.000,
FLIOS ; - - -
o a 0 a [ ap
ADCUISICIONES
DIFERENTES DE 40023733 | 1.331.761. | 128.000.0 | 108.000.0 | 53531347 | £.455.307.9 | 4.484144.5 | 4.054.8506 | B53.730.08
ACTIVOS £7,00 411,00 a0,00 oo,00 £4,00 07,33 75,33 B1,65 9,57
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TATERALES ¥
SUMINISTROS 240,250,000 | 170.727.11 | 48.000.00 (| 456,877,448 | 33247067 | 383.207.487 | 234.530.427 | 83.759,951
ADMINISTRATIVOS 00 5,00 0,00 L 33 1 48 7
OTROS BIENES
TRAMSPORTABLE
5 [EXCEPTO
PRODLCTOS 240,250,000 | 170.727.41 | 48.000.00 | 456,577,445 | sea217.067 | 383.207.467 | a34.830.427 | 83760051
METALICOS, 00 9,00 4,00 R ek 33 85 BT
MAGUINARIA ¥
 EQUIPD
;Egﬁg'g[f““ 27621233 | 1.161.004. | sp.ocooc | tosoehn | 4me51sTe | 41054811 | 4oseezry | aTieed00 | Tre.sTes:
57,00 282,00 1,00 04,00 45,00 14,00 82,60 14,00 5.00
SERVICIO OF
ALDJAMIENTO
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE
COMIDAS Y
BEBIDAS SERVICIO | 6.000.000,0 . . | s.000.000,0 | 15000000 | 1.500.000.0 | 18000000 | 400,000,
DE TRANSPORTE ¥ o 0 a L] 4] oD
SERVICIOS DE
DISTRIBUCIN DE
ELECTRICIDAD,
GAS ¥ AGUA
SERVICIOS
FINANCIEROS ¥
SERVICIOS
COMEXDS, 125.00.000 7.000.000 | 121.000.000 | 101.170.275 | 101.170.278 | sx730.278, | 19829728
SERVICIDS 0 » 3 o0 00 8 00 o o8
M CEBILLARIOS ¥ s : . ! !
SERVICICS DE
LEASING
SERVICIOS
PRESTADOS A LAS
EMPRESAS ¥ 2968.783.4 | 195100 | eosecce | socence | 4108 | a4tes004 | 14187470 | dasreze | 0z
SERVICIOS DE 04,00 292,00 0,00 0,00 52,00 21,00 48,00 £5,00 1,00
PRODUCCION
SERVIGIOS PARA
LA COMUNIDAD, | oqp 554 nog £2.000.00 | 583304000 | BB1.598.726 | ATT.MATH | 478 4Te.088 | 11785271
BORIALER Y 00 E B 0,00 a0 oo 00 oo aa
PERSONALES ' : : , / - /
VIATICOS DE LO%
FUNCIONARIOS EN | 14.025.857, 14.925.857, | 11006200 | 1.191.820,0 | 14808290 | 12894328
CONISIN [ E = 3 [T il g B 00
GASTOS
IMPREVISTOS 1-””"-”“‘13 5 2 -| BHORO02 | assezsoo | seaszsce | 66742000 ard.c0
GASTOS POR
TRIBUTOS, TABAS,
CONTRIBUGIGKES,
MULTAS, 150,000,000 n 150.000,0
SANGIONES B a0 A a0, o0 .
INTERESES DE
MORA
SENTENCIAS ¥
160.000.000 150.000.0
COMCILIACIONES 56 - - 80,00 - -
Ef;:,:,’gf'm‘“ | 4.s00.000. . | 1500.000.0 | 100.000.000 | 100.000.000 | 1a0.000.000 | 1.400.000
onD,00 00,50 o0 90 o0 009,00
FROGRAMA DE
T | 4.20.000. i | 1.500.000.0 | 180.000.000 | 100.000.000 | 160,000,000 | 1.400 000
HANCIERG 000,04 00,00 ™ 00 00 009,00
GASTOS POR
TRIBUTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES,
BMULTAS, 99,000,000, L EEaess L 100223054 | 83450452, | B2.450.452 | 81075888 | 1633260
SANCIONES E ] 00 o0 B4 B4 ] 8
INTERESES DE
WORA
IMPUESTOS TH.060.000, 2 & _| TE000.008, | S2.734.398, | S8.TI4.308, | S0.650.804, | 16288601
00 00 B4 84 98 15
CONTRIBUCIONES | 24.000.000, | t.333mm4 25.383.094, | 26716.094, | 24718094, | 20718004, | cer 000 0o
o a0 i [ od 00 po | 567000,
INVERSIGN | 15414843 ) [ 4sdsds4a4 | sc438438, | s0.436.438, | s0.438.420, | s3rosses
_ 4,40 40 o 00 40
ADQUISICION DE
BIENES ¥ | 15812543 : | 154145432 | sra3s438, | 80.436.438, | s0.438.438, | 83702906
| SERVICIDS 4,40 40 o8 [ B A0
ADQUISICION DE
ACTIVOS NE | 15414842 ; 154.146.4328 | 80438434, | no.430.a3s, | sp.adadn, | 83700906
FINAMCIERCS e ] A0 i3] a0 11 A0
GASTOS DE
OPERACION 13.600.386. | B.O1EBM. | 4568720 | 3248720 | 19.547.187. | 15683748, | 15408048, | 12508800, | 3082438,
COMERCIAL 79,00 821,14 40,00 00,4 B40,14 160, B 04 08 486,20 4238 29
ity TH4.624.609 | 35.004.483 . _| 30715092 | m1z.306.401 | 912306441 | 7E3.273.282 | ma12 78
00 00 00 Dl 00 ; ;
FACTORES
COMSTITUTIVOS | 672834749 | 40.711.037 5B4.545.758 | 571.900.081 | 571.800.001 | 850131448 | 12845675
DE SALARID a6 ol : & 30 o 00 00 1
CONTRIBUCIONES
INHEREMTES & LA | 213,154.808 | 24,593,091 : _| 237847859 | zazazsan | 232625130 | 199.730.058 | B.0227e8,
NI A 00 o0 04 00 00 00 o0
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REMUNERAGIONE
SHNO
CONSTITUTIVAS
DE FACTOR
SALARIAL

T.835.172,0
Q

G90L365,00

8.325.537,0
o

7.581.230,0
a2

T.581.230,0
o

T.101.848,0

o T44.307,00

GASTOS DE
COMERCIALIZAGIO
MY PRODUCCION

12.805.781.
080,09

5.7TRTOT.
328,14

455.672.0
09,00

324.672.0
29,00

18.716.4648.
408,14

14.771.442.
713,85

14.685.842.
363,85

11.B35.387.
234,28

3.846.025.
68,23

MATERIALES Y
SUMIMNISTROS

2.690.860.0
00,00

1.600.628,
123,00

2506720
00,00

172.000.0
00,00

4.288,250.1
23,00

39511706
£8 B5

3124, 7ER.E
28,85

2,369.605,3

1.215.0M1,

08,28 458,15

OTROS BIENES
TRANSPORTADLE
= [EXCEPTOD
PROCUCTOS
METLICOS,
MAQUINARIA Y

| EQUIPD)

2,590.850.0
0000

1.603.528,
15,00

25087
09,00

175.000.0
40,00

4,356,250
23,00

+131.178.6
B85

307385
28,85

Z.369.589.3

1215071

05,28 456,15

ADQUISICION DE
SERVICIOS

10,194.511,
080,00

4.176.179,
205,14

205,000
00,00

1458720
00,00

14,350,218,
288,14

11,520,254,
053,00

11.54i6,083.
835,00

9.465.59T.9

2.728.954,

28,00 232,14

SERVICIOS DE
ALDJAMIENTO
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE
COMIDAS Y
BEBIDAS
SERVICIOS DE
TRANSPORTE Y
SERVICIOS DE
DISTRIBUTIN DE
ELECTRICIDAD,
GAZ Y AGUA

1.209.200.0
00,00

14,000,090
0,80

1.195.200.0
ao,00

1.193.014.1
10,00

18049
16,00

1.080.014.1

2 185.880,
16,00 0o

SERVICIOS
PRESTADOS A LAS
EMPRESAS Y
SERVICIOS DE
PRODUCCIN

518,796,000

34,293,863
il

15,000,090
0,00

566.089.953
Bl

S24.5T.53T

i

§22.928.713
a0

335.530.257

43.214.326
g S0

SERVICIOS PARA
LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y
PERSONALES

B.386.916.0
80,00

4.141.8485,
342,14

180.000.0
00,00

131.6872.0
00,00

12,586,928,
422,14

55023744
06,00

.843.141.0
aF.an

B.050.144.5

LEB4,554,

81,00 016,14

Fuente: Ejgcucion Prepuestal de Gastas emviado par

i antidad
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