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RESOLUCION NUMERO ( 0003 57 ) DE 2023
78 JUN 2023

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacién de Urgencia
manifiesta Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, la Ley 1523 de 2012 y la ley 1952 de 2019.

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho de la Contralora General de Santander ( E) a realizar un
pronunciamiento de la contratacién suscrita por el municipio de Piedecuesta
Santander con fundamento en la calamidad publica que fue declarada por cuenta
de la temporada invernal, que produjo deslizamientos, avenidas torrenciales,
crecientes subitas lo que afecto el acueducto municipal, vias, cultivos y viviendas
de gran cantidad de habitantes de esa jurisdiccién municipal las vias secundarias
y terciarias de esa jurisdiccion municipal.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el sefior MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES,
Alcalde del municipio de Piedecuesta Santander, en el Acto Administrativo de
declaratoria de la Calamidad Publica (Decreto nimero 133 del 07 de noviembre
del 2022) son los que a continuacién, refieren:

“‘Que con ocasion de las emergencias que se presentan actualmente por las
fuertes lluvias del pasado 05 y 06 de noviembre de 2022 que ocasionaron
diferentes emergencias teniendo como consecuencia la suspension del servicio
de agua potable para la poblacion urbana del municipio con un numero
aproximado de 150.000 personas y que aproximadamente 30.000 personas mas
se encuentran incomunicadas por afectaciones a los diferentes corredores viales
del municipio, fendmenos de remocién en masa, avenidas torrenciales,
inundaciones, pérdidas y afectaciones a viviendas, pérdida de cultivos, entre
muchas otras situaciones asociadas que estan siendo verificadas.

Que mediante sesion del Consejo Municipal de gestion del riesgo de desastres
extraordinaria No. 4, celebrado el dia 07 de noviembre de 2022, el cual tuvo como
objetivo recomendar la declaracion de calamidad publica por fuertes lluvias que
propiciaron deslizamientos, avenidas torrenciales y crecientes subitas en
multiples veredas, y parte urbana del municipio de Piedecuesta.

Que de conformidad con el Articulo 57 de la ley 1523 de 2012, los Gobernadores
y Alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo, podran declarar la situacion de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccion, para lo cual se aplicaran a disposiciones
juridicas previstas en la Ley, en materia de declaratoria de la situacién de
desastres.
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Que, con fundamento en lo precedente, el Consejo Municipal de Gestion de
Riesgos recomienda de manera unanime al alcalde del Municipio, decretar la
situacion de calamidad publica, por fuertes lluvias que propiciaron
deslizamientos, avenidas torrenciales, crecientes subitas, desestabilidad de
taludes, y las afectaciones que se presentan en gran parte del Municipio de
Piedecuesta, y a la vez aprobar el Plan de Accién especifico para el
mantenimiento, recuperacion de las vias terciarias, disponibilidad de maquinaria
amarilla, subsidios de arrendamiento, garantizar la movilidad y transitabilidad vial,
en las zonas afectadas y las demas que sea pertinentes en aras de garantizar las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Piedecuesta.
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
en el Municipio de Piedecuesta, por fuertes lluvias que propiciaron
deslizamientos, avenidas torrenciales y crecientes subitas en el municipio de
Piedecuesta Santander, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo...” '

Dentro de los soportes documentales y contractuales que acomparan esta
declaratoria de calamidad en el municipio de Piedecuesta Santander, se
encuentran los siguientes:

Remisién de fecha 04 de mayo del 2023, por el cual ingeniero
LEONARDO DUENES GOMEZ, Secretario de Infraestructura del
municipio de Piedecuesta Santander remite a esta Contraloria General
de Santander los soportes documentales generados en el marco de la
calamidad publica declarada en el municipio, asi como los soportes de la
contratacidn ejecutada con ocasion de dicha declaratoria. (folio 1 a 2)
Copia del Decreto 133 del 07 de noviembre del 2022, por el cual se
declara la calamidad publica en el municipio de Piedecuesta Santander.
(folio 3 a 4).

Copia del documento denominado “ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION ENTRE PARTICULARES, de
fecha 29 de diciembre del 2022, suscrito con el ingeniero LEONARDO
DUENES GOMEZ, Secretario de Infraestructura del municipio de
Piedecuesta Santander, cuyo objeto contractual consisti6 en la
‘ATENCION DE EMERGENCIA CONFORME AL DECRETO DE
CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DE 2022 Y EL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO EN LAS OBRAS DEL PALACIO MUNICIPAL Y OTRAS
EDIFICACIONES ADMINISTRATIVAS LOCALES EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA” (folio 13 a 14).

Copia del documento denominado clausulado anexo al contrato de
emergencia numero 1980 -22, de fecha 30 de diciembre del 2022, suscrito
con el contratista ESTRUCAD INGENIERIA Y CONSULTORIA SAS,,
representado legaimente por GIANCARLO SOLANO LOBO, cuyo objeto
contractual consistié en la “ATENCION DE EMERGENCIA CONFORME
AL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DE 2022 Y EL
PLAN DE ACCION ESPECIFICO EN LAS OBRAS DEL PALACIO
MUNICIPAL Y OTRAS EDIFICACIONES ADMINISTRATIVAS LOCALES
EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA”, para ser ejecutado en un plazo
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de CUATRO MESES, por valor de DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES
DE PESOSO ($290.000.000). (folio 11 a 12).

Copia del documento denominado ACTA MODIFICATORIA No 01 al
contrato de obra numero 1980 -22, de fecha 06 de enero del 2023,
suscrito con el contratista ESTRUCAD INGENIERIA'Y CONSULTORIA
S.A.S., representado legalmente por GIANCARLO SOLANO LOBO, cuyo
objeto contractual consisti6 en la "ATENCION DE EMERGENCIA
CONFORME AL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133
DE 2022 Y EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO EN LAS OBRAS DEL
PALACIO MUNICIPAL Y OTRAS EDIFICACIONES ADMINISTRATIVAS
LOCALES EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA”", para ser ejecutado
en un plazo de CUATRO MESES, por valor de DOSCIENTOS NOVENTA
MILLONES DE PESOSO ($290.000.000). (folio 9a 10y 15 a 16).

Copia del documento denominado clausulado anexo al contrato de
emergencia numero 1981 -22, de fecha 30 de diciembre del 2022, suscrito
con el contratista ALINKO S.A.S., representado legaimente por ANGIE
TATIANA VARGAS VILLALBA, cuyo objeto contractual consistid en la
‘ATENCION DE EMERGENCIA CONFORME AL DECRETO DE
CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DE 2022 Y EL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO EN LAS OBRAS ESTABILIZACION DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA", para ser ejecutado en un plazo de DOS MESES, por
valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000). (folio 23
a 7).

Copia del documento denominado clausulado anexo al contrato de
suministro y mantenimiento de la maquinaria nimero 1962 - 22, de fecha
26 de diciembre del 2022, suscrito con el contratista TRANSPORTES
PIEDECUESTA SA TRANSPIEDECUESTA S.A., representado
legalmente por LUIS ROBERTO GOMES GOMEZ, cuyo objeto
contractual consisti6 en la “SUMINISTRO DE RESPUESTOS Y
MANTENIMIENTO DEL BANCO DE MAQUINARIA CONFORME AL
DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DEL 7 DE
NOVIEMBRE DEL 2022, para ser ejecutado en un plazo determinado
desde la fecha de suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre
del 2022, por valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
($55.000.000). (folio 28 a 38).

Copia del Plan de Accion elaborado con ocasion de la declaratoria de

calamidad publica en el municipio de Piedecuesta Santander. (folios 39 a
45).

CONSIDERACIONES

Elasunto que ocupa la atencion de este ente de control es la contratacion suscrita
con ocasidon de la declaratoria de calamidad publica en el municipio de
Piedecuesta Santander (Decreto 133 del 7 de noviembre del 2022), por los
efectos adversos que el incremento de la pluviosidad ha generado en el
municipio, especificamente por los deslizamientos, avenidas torrenciales,
crecientes subitas, desestabilidad de taludes, y las afectaciones que se
presentan en gran parte del Municipio de Piedecuesta, situacion que generod
traumatismo o alteraciones en las condiciones de vida de la comunidad, por lo
tanto resulta oportuno reflexionar sobre el concepto de calamidad publica en los
siguientes términos:
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Enlprimer lugar, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la
polltllca nacional de gestion del riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, de

manera destacada para el presente caso prescribe lo siguiente:

“Articulo §7 sobre la Declaratoria de situacién de calamidad pablica, “Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situaciéon de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre”.

A su vez el articulo 58 ibidem, establece el concepto de Calamidad pubiica:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”.

Sobre los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica el
Articulo 59. establece:

“| a autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun
sea el caso, tendréa en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Sobre el Régimen normativo Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica, el Articulo 65. determina:

“Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el
Escuchamos, Observamos, Controlamos
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regimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, !a
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran
entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicién de inmuebles e
imposicion de servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucién de
conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas, suspension de juicios ejecutivos,
créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administracién y destinacién de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”.

El articulo 66. Establece como “Medidas especiales de contrataciéon las
siguientes:

‘Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrén contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de Ia Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demés normas que la modifiquen’. (resaltado
fuera de texto).

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones, relacionadas con los estados de excepcion; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con los hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y en general cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o
concurso publico.

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura,
que de manera inmediata después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declaro, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacién y de
las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la Administracién
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal (a)
y la Ley 1510 del 2013 articulo 73, como regla general y expresién del principio
de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a través de una
licitacion publica o concurso publico, no obstante lo cual, coexisten
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excepciones que permiten contratar directamente como en el caso de una
Calamidad Publica o Emergencia Sanitaria.

Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Calamidad Publica
en la que hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor
razén son de obligatoria aplicacién los objetivos de contratacion administrativa,
esto es el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, toda vez que de conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon
Politica, son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion’.

En consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control
debe velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente, confrontara
la actuacién del ejecutivo municipal de Piedecuesta Santander, realizando un
analisis de los fundamentos facticos que sirvieron de base para llevar a cabo el
proceso de contratacién en la vigencia de la declaracion de calamidad publica
para determinar si se enmarcaron en la legalidad respetando los debidos
procedimientos.

Asi pues, allegada la documentacion, se procedié por parte de este ente de
control, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos relacionados con
la contrataciéon suscrita en el marco de la Calamidad Publica declarada por el
alcalde del municipio de Piedecuesta Santander, especificamente el contrato de
obra identificados con el nimero 1980 -22, de fecha 30 de diciembre del 2022,
suscrito con el contratista ESTRUCAD INGENIERIA Y CONSULTORIA SA.S,,
representado legalmente por GIANCARLO SOLANO LOBO, cuyo objeto
contractual consisti6 en la “ATENCION DE EMERGENCIA CONFORME AL
DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DE 2022 Y EL PLAN DE
ACCION ESPECIFICO EN LAS OBRAS DEL PALACIO MUNICIPAL Y OTRAS
EDIFICACIONES ADMINISTRATIVAS LOCALES EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA’, para ser ejecutado en un plazo de CUATRO MESES, por valor
de DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOSO ($290.000.000). (folio 11
a 12), asi como el contrato de obra nimero 1981 -22, de fecha 30 de diciembre
del 2022, suscrito con el contratista ALINKO S.A.S., representado legalmente por
ANGIE TATIANA VARGAS VILLALBA, cuyo objeto contractual consistié en la
“ATENCION DE EMERGENCIA CONFORME AL DECRETO DE CALAMIDAD
PUBLICA NUMERO 133 DE 2022 Y EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO EN
LAS OBRAS ESTABILIZACION DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA", para ser
ejecutado en un plazo de DOS MESES, por valor de DOSCIENTOS MILLONES
DE PESOS ($200.000.000). (folio 23 a 27) y finalmente el contrato de suministro
y mantenimiento de la maquinaria nimero 1962 - 22, de fecha 26 de diciembre
del 2022, suscrito con el contratista TRANSPORTES PIEDECUESTA S.A
TRANSPIEDECUESTA S.A., representado legalmente por LUIS ROBERTO
GOMES GOMEZ, cuyo objeto contractual consisti6 en la “SUMINISTRO DE
RESPUESTOS Y MANTENIMIENTO DEL BANCO DE MAQUINARIA
CONFORME AL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DEL 7 DE
NOVIEMBRE DEL 2022, para ser ejecutado en un plazo determinado desde la
fecha de suscripcidén del acta de inicio hasta el 31 de diciembre del 2022, por
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valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000). (folio 28
a 38).

En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales
que define el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacion
estatal, debera por regla general, en virtud de su naturaleza publica, aplicar las
reglas y los principios establecidos por el Estatuto General de Contratacién y sus
normas concordantes, donde se comprenden procedimientos de seleccién como
la licitacion o concursos publicos, contratacion directa, contratacion con y sin
formalidades plenas; ademas de clausulas excepcionales al derecho comun,
principios como ios de transparencia, economia y responsabilidad, deber de
seleccion objetiva, etc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccion y
en su articulo 2° numeral 1°, como regla general ordena que la escogencia del
contratista se efectuara a través de licitacion publica sefialando las excepciones
en las que no se aplicara esta modalidad, numerales 2°, 3°, y 4°

Para el caso que nos ocupa el numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
establece: Contratacion Directa. “La modalidad de selecciéon de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia Manifiesta, b)
contratacion de empréstitos, c) contratos interadministrativos. En igual sentido el
articulo 42 de la ley 80 de 1993, dispone: “Existe urgencia Manifiesta cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos publicos de seleccién’.

En esos casos excepcionales de urgencia, en donde esta de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razén se debe dar obligatoria
aplicacion a los objetivos de la contratacion administrativa, previstos en el articulo
3° del Estatuto de la Contratacion Publica, a saber: el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
entidades y organismos del Estado en la consecucién de dichos propositos, los
mismos que otorgan un fundamento adicional al procedimiento de excepciéon que
es materia de estudio.

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas
que requieren de una pronta solucion, en aras de evitar que se vea afectado el
interés publico o se vea suspendida la prestacion del servicio. Por ello el
Legislador ha permitido que si se cumplen con ciertas exigencias se adquieran
bienes, obras o servicios de manera directa, sacrificando de esta manera el
proceso concursario o licitatorio. Siendo que es una figura excepcional no podra
ser utilizada sino para los fines establecidos en la norma, so pena de transgredir

el ordenamiento juridico pues con fundamento en el numeral 5 del articulo 54 de
la Ley 1952 de 2019, constituye falta gravisima el “Aplicar la urgencia manifiesta
para la celebracion de los contratos sin existir las causales previstas en la ley.”

Segun se indico, el procedimiento de contratacion por declaracién de urgencia
manifiesta o calamidad publica, es un mecanismo al cual se debe recurrir cuando
las condiciones normales de la administracién se vean alteradas por situaciones
de calamidad, circunstancias de fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que
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no permitan cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el
proceso licitatorio, seleccién abreviada o de concurso de méritos con todos las
rigurosidad que cada uno de esos procedimientos comprende conformado por
la apertura del proceso; la elaboracion del pliego de condiciones; la publicacion
de los avisos que dan a conocer el proceso de que se trate; la presentacion de
propuestas; en algunos casos, la celebracién de audiencia para aclarar aspectos
del pliego de condiciones; la elaboracién de estudios técnicos, econémicos y
juridicos de las propuestas; la elaboraciéon de los informes evaluativos de las
propuestas y su traslado a los oferentes para las observaciones pertinentes; la
adjudicacién previa a la celebracion del contrato.

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de
analizar, si los contratos que se suscribieron bajo la modalidad de “contratacién
directa” con ocasidén de la Calamidad Publica declarada por el alcalde del
municipio de Piedecuesta Santander, coincide con los postulados y principios que
rigen la contratacion publica anteriormente referidos.

Como se indicara en precedencia, de cara a las afectaciones por temporada de
lluvias, el municipio de Piedecuesta allegd el siguiente registro o diagnostico de
las afectaciones, asi:

1. GENERALIDADES

‘ MATERIALIZACION DE FENOMENO HIDROMETEREOLOGICO
4k 4 Altas precipitaciones en el municipio de Piedecuesta durante el 05 y 06 de noviembre

de 2022,
Detonantes de:
MOVIMIENTOS EN AVENIDAS CRECIENTES
MASA TORRENCIALES SUBITAS

b

.
.

k 8% Oicin del
P R Vnlin hrbiente y
Bestin del Resgp

Mo
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2. AFECTACIONES

EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA 133 DEL 07 NOVIEMBRE DE 2022

d @ K5 gy i

27 Veredas 3 Personas 20 Viviendas 107 Familias 10 Familias

Afectadas*  Heridas enRiesgo  Censadasenel  fyacyadas
RUD - Registro
Unico de
Damnificados
‘:@ﬁ’ﬁ ; 5 d
ﬁl d HHHE b
Vias PTAPLa  4Barrios Afectados 17 Acueductos
Terciarias Colina Veredales y redes de
Afectadas Afectada abastecimiento de agua
Afectados
*Veredas afectadas
1. las Amarillas 6. Cartagena 11, Las Rosas 16. laloma  21.Guatiguard 26. Los Llanitos
£l Polo 7. Sevilla 12. SenFrancisco 17, Pajonal  22.laPalma 27. Limonal
. laragoza 8. Planadas 13, ElCanelo 18. laVega  23. Nuevo Blanguizcal
. Miraflores 9. Curos, Sector Boquerdn 14, Cristales 19. ElGuamo 24 Faltriquera
La Cuchilla 10. San Migue! Bajo 15. Pinchote 20. Pescadero  25. Monterredondo

BALANCE PRELIMINAR DE AFECTACIONES PRESENTADAS EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

En el marco del analisis de la contratacién suscrita en el marco de la calamidad
publica declarada a través del Decreto 133 del 7 de noviembre del 2022, en el
municipio de Piedecuesta Santander, se tiene que se suscribieron tres contratos,
siendo el primero “obras en el palacio municipal y otras edificaciones
administrativas”, el segundo contrato estuvo referido a “obras de estabilizacion”
y el ultimo contrato estuvo referido al “suministro de repuestos y mantenimiento
de maquinaria amarilla”.

Respecto de las afectaciones que Ia temporada invernal provoco el pasado 5y 6
de noviembre del 2022, esta Contraloria General de Santander encuentra un
serie de incongruencias entre los objetos contratados y las fechas de esas
contrataciones como respuesta para conjurar los dafios provocados por la
temporada invernal, asi como la falta de identificacién de las zonas afectadas
tanto en los diagnésticos como en el plan de accién; pues lo que se advierte es
una mencion generalizada de una serie de afectaciones que no permite conocer
el area afectada, la dimension de la afectacion para confrontar las acciones
contractuales como respuesta especifica a esas afectaciones.

Un ejemplo de las incongruencias referidas, se advierte en el caso del contrato
de obra identificado con el nimero 1980 -22, de fecha 30 de diciembre del 2022,
suscrito con el contratista ESTRUCAD INGENIERIA Y CONSULTORIA SAS,
representado legalmente por GIANCARLO SOLANO LOBO, cuyo objeto
contractual consisti6 en la “ATENCION DE EMERGENCIA CONFORME AL
DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DE 2022 Y EL PLAN DE
ACCION ESPECIFICO EN LAS OBRAS DEL PALACIO MUNICIPAL Y OTRAS
EDIFICACIONES ADMINISTRATIVAS LOCALES EN EL MUNICIPIO DE
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PIEDECUESTA", para ser ejecutado en un plazo de CUATRO MESES, por valor
de DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOSO ($290.000.000). (folio 11
a12).

En este caso al area que se intervendra con el contrato de obra, es el “palacio
municipal y otras edificaciones administrativas”, no obstante en el “balance
preliminar de afectaciones no se advierte la indicacién de la estructura del palacio
municipal, tal como a continuacién se advierte,

2. AFECTACIONES

BALANCE PRELIMINAR DE AFECTACIONES PRESENTADAS EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA 133 DEL 07 NOVIEMBRE DE 2022

\ll

a ® ks

2 Veredas  3Personas 20 Viviendas 107 Familias 10 Familias

Mectadas*  Heridss  enRiesgo  Censadasenel  yacyadas
RUD - Registro

Unico de
Damnificados
— . ‘
Vias PTAPLa 4 Barrios Afectados 17 Acueductos
Terciarias Colina Veredeles y redes de
abastecimiento de agua
Afectadas Afectada f
Afectados
Veredas afectadas
1. lasAmarils 6. Cartagena 11, Las Rosas 16. laloma  21.Guatiguard  26.Los Llanitos
2. HPolo 1. Sevilla 12. SanFrancisco 17, Pajonal  22.1a Palma 27. Limonal
3. lLaragona 8. Planadas 13. £l Canelo 18, laVega 23 Nuevo Blanguizcal
4, Miraflores 9. Curos, Sector Boquerdn 14, Cristales 19, HlGuamo 24, Faltriquera
5. LaCuchilla 10. San Miguel Bajo 15. Pinchote 20. Pescadero  25. Monterredondo

Entonces, de la atenta lectura del soporte documental que fuera remitido para el
control de legalidad de la contratacion bajo calamidad publica en el municipio de
Piedecuesta Santander, que en esta oportunidad de analiza, no se advierte,
como el hecho calamitoso de la temporada de lluvias afect6 las instalaciones de
palacio municipal y otras edificaciones administrativas, para que existiese la
imperiosa necesidad de contratar actividades como las referidas en los estudios
previos, en donde se indican los items de obra que a continuacion citamos, asi:
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7.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

ITEM

DESCRIPCION DE ITEM UND CANTIDAD 1
1.1 Locakzacion y replantec GBL 1.00
1.2 | Cenmmiento en tela polipropilena ML 22.00
1.3 | Demolicion murg en tacia de 80 cm de espesor m2 88.44
1.4 Desmont= de cubierta en teis de barro existente L] 68.83
1.5 Demoficion en meson de concreto ML 4,90
1.6 Desmonte de cielo raso an PVC, inc. Retiro M2 29,18
1.7 Desmarte de cieks raws oe Srywalt, ioc, Retoo M2 20.96
1.8 Desmorte de sstructura de mezracing M2 1842
19 Desmonte de luminarias existentes UND 18,00
1.10 | Dernolicion de pisos M2 21,785
1.11 | Desmonte de aimes acondicionados existentes UND 1.00
1.12 Desrmonte de cableado y canaletas plasticas existentes ML 140.00
Cargue, Refiro, transporte vy disposicion final de material sobrante hasta
113 hotadero autoraado M3 13188
L1.14 | pemglicion ge ciclapen en concreto N3 4,88
115 | p icon Mmuro Bdailo lemosa M2 16,48
2.1 Excavacion manual en nmaterial comun M3 25.80
2.2 Relleno compgaciado oon rmabarial selo(;clonedo en Qbra M3 12,42
2.3 Cargue, Retiro, ransports v dlspoelciqn fina de rmater al sobrante fasta 17,39
botadero autorzade

U ciindad putsrw. Lo givda | -

CEN‘!RD EOMERCIAL DELAGUESTA

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION ENTRE PARTICULARES LEY 1523 DE
2012

DESCRIPCION DE 7TEM

Cancre pohne para solato e: 5 cms

4.1

! Canceaiy en'pl-s Ae=210KemY par 2apsataa {3000 pai)

145 30

HMOERD DE REFJERO POR 60

Corwretes Fo=-21 Mpa para Lohsmrnas

1314 46

oBg

Ateriso on corcmin e 25040 ptie Ll cmn:%cluya maka

5,25
4.2 Corzeates fFe-21 AdDa para vipss aovaas A a.n3a
4.3 Acaro de refuar2o PODR 60 Wi

2071.58

37 ! slectrosoitadal rd2 24,41
5.2 rmmnchﬂwlacmadan WX 59,00
5.3 Enchapes parras piso er cereenca oficing s 21.¥8
5.4 | Erchaps para piao_de cocina carerica Mz 10,53
3.5 Suminislio & melalacion de ITINadso §po sadera M2 31,72
5.1 Sumnistro e Instatacin da cubierta en Wia te bamo imponnesatsl zaata 2 a5 a1
: o rmanto sl 0 simikar e 3mm con celo rasc PN machrbre .
&2 |Sumniewo e instalacion de asinoken pam cubienn en vigas de maders .2 sBB3
- nchye pnlum, nmunicate. bamiz) § N
8.3 Surr - V1 B instiaked on oe canal-de aguR Hudas s evasa ML 23 10
SaMaizaca (inchnm FetaBCon, DINTUra, BCee HON oG] )

Daminksirc e nEatacon de bajgnte de aguss Boavias 4°

Surrwvslro. Laie Erer B transm [ -] bumnana lm (= ;xarul

T rectanpasr 120°30 45 SO un 13.00

72 | Conalma placticade 10 x & orm pars cabwado v 10358

73 |Suminiskeeinsaiacion de pntas slectricos 110 w [indupe uN 26,00
LOrTacorti sy cablsada, tubans) )

7.4 Saarindld @ skl acion an dreall Jechye pabira) M2 0.5

SUEFR WAL FRSARSrTLIE A

Escuchamos, Observamos, Controlamos

e W rLeIT .

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co

@

a——




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | CODIGO: REPE-61-01

RESOLUCIONES

DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE Pagina 12 de 17
SANTANDER

ey %P Wi vaalnur:mmu E ‘W SEEr ESTIN CIGW-OLUE LA S RAT &8
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION ENTRE PARTICULARES LEY 1523 DE

2012
BESCWCIDN DE ITEr-l
8.4 k‘tarrmn todkilks h-10 M2 araz
8.2 Rarrposte ria ladilio h- 15 A2 (-5 1
a3l Frisa k=o con aparnencia en iapia a2 120,89
£ 4 Frizo rrpenrcabilcode con ska o similor con pporictcia cn lapws 2 5343
B.S Estuco ¥ pinura Gpo 1 pars Inkenanes a2 A5 47
B.B FResane v Fnbura tipo 1 para ntenres ne 28225
H.7 ReSdna y FALNa SpO Karasa para axuerionss. e 235,23
Suszinisto y aplcacion de pintura para elamenkas de carpirlella cocma
a.8 serlanas yp.y-ﬂa-s dedl pa=cn muntpgal {reilpe priues por odos (os "2 29.4x
L= | Ins.ta!‘auﬂn -:ia aﬂ shura de mc'zzar-na 1842
02 PAa s an c:rmln can acabad:r.'ngranlla pralicho WL < 90
a3 Punkas Midrakbears on FS 102 - UMD 1,00
T n4  |Punskas sanitanas en Pes 2 UND 200
| 85 |aseagenea UHD 1.00

7.3. EXPERIENCIA MIMNIMA REQUERIDA:

De otro lado, las afectaciones a las oficinas del palacio municipal y otras
edificaciones administrativas, no tiene coherencia con las referencias normativas
de la Ley 1523 del 2012, que la calamidad esta referida a una alteracién intensa,

grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion.

Entonces, en el caso de este primer contrato identificado con el consecutivo
1980 - 22, no se halla coherencia entre las afectaciones provocadas por la
temporada de lluvias y que fueron referidas en el decreto 133 del 7 de
noviembre del 2023 (suspension del servicio de agua potable para la poblacién
urbana del municipio con un numero aproximado de 150.000 personas y que
aproximadamente 30.000 personas mas se encuentran incomunicadas por afectaciones
a los diferentes corredores viales del municipio, fenémenos de remocién en masa,
avenidas torrenciales, inundaciones, pérdidas y afectaciones a viviendas, pérdida de
cultivos) y el objeto contractual, pues evidentemente con la suscripcion y
ejecucion de este contrato no se esta conjurando las afectaciones que se
mencionaron en el decreto de calamidad ya mencionado.

Otro aspecto que tampoco resulta coherente para esta Contraloria, es el referido
al objeto del contrato de suministro mantenimiento identificado con el consecutivo
1962 del 2022, de fecha 26 de diciembre del 2022, suscrito con el contratista
TRANSPORTES PIEDECUESTA S.A TRANSPIEDECUESTA SA,
representado legalmente por LUIS ROBERTO GOMES GOMEZ, cuyo objeto
contractual consisti6 en la “SUMINISTRO DE RESPUESTOS Y
MANTENIMIENTO DEL BANCO DE MAQUINARIA CONFORME AL DECRETO
DE CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DEL 7 DE NOVIEMBRE DEL 2022,
para ser ejecutado en un plazo determinado desde Ia fecha de suscripcion del
acta de inicio hasta el 31 de diciembre del 2022, por valor de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000). (folio 28 a 38), y es que para esta
Contraloria no resulta légico que en vigencia de una calamidad publica
“declarada” se realicen labores de alistamiento para atencion de emergencias,
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pues légicamente el suministro de repuestos y mantenimiento de la maquinaria
amarilla de propiedad del municipio se tuvo que realizar en la medida en que se
advirtiera que los vehiculos requirieran de esos repuestos y mantenimientos, de
forma tal que al momento de presentarse las afectaciones viales provocadas por
remociones en masa, o perdidas de banca, los vehiculos aptos para restaurar
esos problemas estén funcionales para atender oportunamente el imprevisto de
que se trate.

No obstante en el caso bajo analisis, las afectaciones de remociones en masa y
afectaciones de vias de diferentes veredas ocurrieron el 6 y 7 de noviembre del
2022 y tan solo el 26 de diciembre del 2022, se contratd el suministro de
repuestos y mantenimiento de la maquinaria amarilla de propiedad del municipio
precisamente para atender las afectaciones viales referidas en el decreto 133 del
7 de noviembre del 2022.

Finalmente en el caso del contrato de obra numero 1981 -22, de fecha 30 de
diciembre del 2022, suscrito con el contratista ALINKO S.A.S., representado
legalmente por ANGIE TATIANA VARGAS VILLALBA, cuyo objeto contractual
consistié en la “"ATENCION DE EMERGENCIA CONFORME AL DECRETO DE
CALAMIDAD PUBLICA NUMERO 133 DE 2022 Y EL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO EN LAS OBRAS ESTABILIZACION DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA", para ser ejecutado en un plazo de DOS MESES, por valor de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) (folio 23 a 27), considera
esta Contraloria General de Santander que el objeto contractual es muy etéreo y
no determina que areas de las que resultaron afectadas con la temporada de
lluvias seran intervenidas con este contrato.

Ademas de esa imprecision de lugares a intervenir con el referido contrato, existe
otro aspecto presente en los tres contratos aqui analizados, y es el hecho de la
fecha de suscripcion de los mismos, de cara a las respuestas para contrarrestar
los efectos de la temporada de lluvias, pues mientras que la Ley 1523 del 2012
refiere que en el caso de declaratorias de calamidad la respuesta debe ser
inmediata; en el caso de marras, la referida respuesta se materializd
CINCUENTA (50) Y CINCUENTA TRES (53) DIAS DESPUES de la ocurrencia
del hecho calamitoso, es decir el pasado 26 y 30 de diciembre del 2022.

Ese tiempo transcurrido entre la declaratoria de calamidad y la suscripcién de los
contratos aqui analizados, fue mas que suficiente para adelantar los procesos de
seleccidén procedentes

En igual sentido los objetos contractuales en el caso particular de los contratos
1962 y 1980, no fueron coherentes de cara a las afectaciones provocadas por la
temporada invernal, en el caso del contrato 1962, como ya se indicé, fueron
actividades que se tuvieron que realizar previa la ocurrencia del hecho
calamitoso, porque ciertamente los dafios o falta de mantenimientos de la
maquinaria amarilla no es un hecho imprevisto, y de hecho se tuvo que haber
realizado en la medida que esos vehiculos hicieran evidente las fallas o la
necesidad de mantenimiento, para cuando ciertamente existiera la necesidad esa
magquinaria amarilla estuviese dispuesta para poder atender algun imprevisto de
forma urgente o inmediata. Es decir que no resulta correcto esperar a que ocurran
los deslizamientos, las remociones en masa o las afectaciones viales para activar
las reparaciones de la maquinaria que por su funcionalidad puede reparar o
conjurar los dafios viales en la oportunidad que ocurran.
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En igual sentido el objeto del contrato 1980, tampoco resulta coherente de cara
a las afectaciones referidas en el decreto 133 del 7de noviembre del 2022, pues
las labores contratadas fueron referidas a obras en el palacio municipal o
edificaciones administrativas, obras que no tienen coherencia con las
afectaciones referidas en el balance preliminar que fueran citado en precedencia.

Por las objeciones anteriores, en el marco del control de legalidad a la
contratacion suscrita por el municipio de Piedecuesta en el marco de la
declaratoria de calamidad publica (Decreto 133 del 7 de noviembre del 2022),
para esta Contraloria General de Santander, ciertamente se debe declarar como
no ajustada a los criterios legales establecidos en la Ley 1523 del 2012.

De otro lado, se tiene que para el control legal a este tipo de contratacion, la
Contraloria General de Santander, dispuso un término perentorio de cinco (5)
dias para el envio de la documentacién soporte de la contrataciéon suscrita con
ocasion de este tipo de declaratorias a fin de materializar el control ordenado en
el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, referido anteriormente.

En atencién a la remisién de documentacion, referida anteriormente, se advierte
que NO se realiz6 en los términos o en el plazo oportuno, pues se observa que
luego de declarase la calamidad publica (7 de noviembre del 2022) y suscribirse
la contratacion (26 y 30 de diciembre del 2022) tan solo hasta el pasado 4 de
mayo del 2023, se remitieron los documentos para el analisis o control fiscal a la
contratacion surgida con ocasién de la calamidad publica.

Ciertamente se otorgé un plazo perentorio para la remision de la documentacién
a este ente de control luego de la declaratoria y de la suscripcion del o los
contratos tal como a continuacién se lee en los lineamientos de operacion para
este tipo de declaratorias, asi:

“Una vez declarada la urgencia manifiesta o calamidad publica, y celebrados los
contratos derivados de ella, el sujeto de control debera enviar dentro de

los cinco (5) dias siguientes la totalidad del expediente del acto
administrativo que declara la urgencia manifiesta o calamidad publica y sus
documentos soportes, asi como los contratos derivados de ella y todos los documentos
soportes de dichas contrataciones.”

Es decir, que si contamos la fecha de los contratos y lo contrastamos con la fecha
en que se remitié la documentacién a la Contraloria; ciertamente el plazo de cinco
dias ordenado por el ente de control fue superado en mas de ciento veintinueve
dias, por lo que ciertamente se impone dar cumplimiento a los lineamientos
establecidos para este tipo de procedimientos, y en el caso particular al realizar
el envio de forma extemporanea se impone compulsar copias para apertura de
proceso administrativo sancionatorio, tal como lo dispone el procedimiento que
para mejor comprensidén nos permitimos citar asi:

.. la Actividad.

ftem
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faltante, firmar y remitir remitido.
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sobre el acto
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Profesional
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Asi pues, en lo que respecta al control de legalidad de la contratacion suscrita
por el municipio de Piedecuesta Santander, con ocasién de la declaratoria de
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calamidad publica, esta Contraloria General de Santander, realizara
pronunciamiento declardndola no ajustada, pues tal como se dijera en
precedencia la naturaleza de la declaratoria de calamidad publica impone que la
contratacion que se produzca como respuesta a esa declaratoria, debe ser
oportuna e inmediata de cara a brindar soluciones a las personas que se vieron
afectadas con el hecho natural o antropogénico de que se trate; hecho que
evidentemente no ocurrié en esta oportunidad, habida cuenta que luego de la
declaratoria de calamidad, la respuesta en contratacién se produjo de forma
tardia y los objetos contratos no fueron consecuentes a las afectaciones
provocadas por la temporada invernal referidos en el decreto 133 del 7 de
noviembre del 2022, por lo que no se cumplen los principios establecidos en la
Ley 1523 dei 2012.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral
4 literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1y la Ley 1523 de
2012 el Despacho de la Contralora General de Santander (E),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR NO AJUSTADO a lo dispuesto en el
articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la contratacion suscrita por LEONARDO
DUENES GOMEZ, secretario de Infraestructura del municipio de Piedecuesta
Santander, en el marco del Acto Administrativo de declaratoria de la Calamidad
Publica Decreto niumero 133 del 07 de noviembre del 2022, conforme a lo
sefalado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente decision al sefior MARIO
JOSE CARVAJAL JAIMES, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
91'354.439 expedida en Piedecuesta Santander, Alcalde del municipio de
Piedecuesta Santander, indicandole que contra la misma procede recurso de via
administrativa.

ARTICULO TERCERO. COMPULSAR COPIAS de este pronunciamiento a la
Procuraduria General de la Nacion, a fin de que se inicie la investigacion
disciplinaria correspondiente, en contra del sefior, MARIO JOSE CARVAJAL
JAIMES, Alcalde del municipio de Piedecuesta Santander, por la suscripcion
tardia e incoherente de la contratacion como respuesta de la calamidad
declarada en el municipio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. COMPULSAR COPIAS de este pronunciamiento a la
Subcontraloria para Responsabilidad de la Contraloria General de Santander, a
fin de que se inicie la investigacion sancionatoria correspondiente, en contra del
sefior MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES, Alcalde del municipio de Piedecuesta
Santander, por el envio extemporaneo de la informacién, tal como quedd
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido de la presente resolucién en la
pagina web de la entidad.

ARTICULO SEXTO: Culminado el tramite indicado en el procedimiento
“urgencias manifiestas o calamidades publicas CAPR 05-02”, compulsar copias
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a la Subcontraloria para el Control Fiscal, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. ARCHIVAR el presente proveido una vez culminadas
de forma definitiva las diligencias administrativas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los, 9 § JUN 2023

BLANC
Contralor Genertal d

Proyectd: SANDRA MILENA REY DELGADO
Reviso YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA, Contralora Auxiliar (
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