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Bucaramanga, agosto 01 de 2023

Doctor:

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA
Gerente

Ese Hospital Santa Ana De Guaca

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N°0053 de agosto 01 del 2023,
Vigencia 2021-2022.

Sujeto de control:  Ese Hospital Santa Ana De Guaca-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de o establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°0053 de agosto 01 del 2023, resultante del proceso auditor adelantado a la
entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento deberd ser
remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujetoc de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de |a auditoria: LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Correo institucional: lherrera@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcas@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

)
DEKER 1O PLATA RINCON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (e)

Froyectd: ELVIRA MANTILLA FORERO

Favuohamos - Obsermamps - Uonfrolamos
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i i Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal

no FENEcIMIENTO N°0031
CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, agosto 01 de 2023
NODO: Garcia Rovira
ENTIDAD: ESE HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA
REPRESENTANTE LEGAL.: FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA
VIGENCIA AUDITADA 2021 Y 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento de Revision de Cuenta
para Fenecimiento a la ESE HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA se determinaron
las siguientes opiniones y conceptos:

Opinion Con salvedades, sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2021.

Opinion Limpia o sin salvedades, sobre la gestion presupuestal para la vigencia
2022

Opinién Negativa, sobre la gestion financiera para las vigencias 2021 'Y 2022

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por FABIAN OSWALDO
ROJAS PEDRAZA, en calidad de Gerente de la ESE HOSPITAL SANTA ANA DE
GUACA para las vigencias fiscales 2021 y 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA G AL DE SANTANDER,

Proyectd Luz Marina Herrera Tarazona - Lider de Auditoria
Revizt Deker Johan Plata Rincén. Sub-Contralor Delgade para &l Control Fizcal {e)
L scwchamos - Obseroamos = Controlamos
Gubernacion de Santander - Calle 37 Nao. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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NODO GARCIA ROVIRA

SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO.

INFORME FINAL N°0053 agosto 01 de 2023

ESE HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA
GERENTE

VIGENCIA 2021-2022

Bucaramanga, agosto de 2023
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralor General de Santander (E)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralor Auxiliar (E)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Sub-Contralor Delegado para el Control Fiscal (E)

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA
Auditor Fiscal — Nodo Garcia Rovira
Supervisor de Auditoria

EQUIPO AUDITOR

ELVENY PABON VILLABONA
Frofesional Especializado

LUZ DARY MANCILLA LEON
Profesional Especializado

LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Profesional Universitario (E)
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, agosto 01 de 2023

Doctor:

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA
Representante Legal

Hospital Santa Ana de Guaca

Guaca - Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N°0053 agosto 01 de 2023, Vigencia 2021-2022.

Respetado Doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financieros de la entidad ESE HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA, por la vigencia
2021-2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros, la opinidon sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del desarrollo
de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para gue la entidad
emitiera raspuesta.

1. Opinion sobre estados financieros

La entidad E.S.E. Hospital Santa Ana de Guaca es una entidad de caracter publico
del orden Municipal. su objeto social se enmarca en la prestacion de servicios de
Salud a la poblacion de Guaca y en general a |os ciudadanos que asi lo requieran

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de E.S.E.
Hospital Santa Ana de Guaca, con base en muestra selectiva, que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021 y 2022, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Foochaires - ORseriaiis - Lorirodaiiis
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10230 Tel, 8306420 Fax (7) 6Wedle Bucaramanga Celombia
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Informacién pertinente y suficiente para emitir para las vigencias 2021 y 2022 una
opinion negativa:

En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en "fundamento de la opinidn negativa” los estados
financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), conforme a la Resolucidn No.414 de 2014 y sus
modificaciones asi mismo el procedimiento establecido en la Resolucién No 193 de
2016 y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria General de la Nacion,
donde se encuentra clasificada la E.S.E. Hospital Santa Ana de Guaca; norma
fuente de la implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el
sector publico NICSP y demas normas concordantes y vigentes que rigen la
presentacion de la informacion financiera.

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2021 alcanzaron los $306.345.492
en el activo (10,20%) y los 5408.195 del pasivo+ patrimonio (0,01%), es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Mientras que para la vigencia 2022 alcanzaron los § 318.434 536 en el
activo (10,25%) y en el pasivo+ patrimonio €l 0,01% por $437.000. Siendo de ellos
el caso mas representativo, que para las vigencias 2021 y 2022, la entidad no
cuenta con un manual de politicas contables bajo el nuevo marco normativo de
acuerdo con la Resolucidon No.414 de 2014 y sus modificaciones, actualizadas,
socializadas y en ejecucion total, el documento existente carece de firma de los
responsables y no se adopté mediante acto administrativo, entre otros.

Asi mismo, se encontré incumplimiento con los estatutos de la entidad en relacion
a la designacion del revisor fiscal, deficiencias en la planeacion y ejecucion de las
auditorias internas realizadas al area financiera. falencias en el funcionamiento del
Comité Técnico de Sostenibiidad y conciliaciones bancarias, incremento
considerable reiterado en las rentas por cobrar por venta de servicios y. la entidad
no conoce el valor gue debe tener provisionado para cumplir con el pago de Bonos
Pensidnales y Cuotas partes de Pensiones de los funcionarios al no actualizar el
software suministrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-PASIVOCOL

2. Opinion sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander, ha auditado la cuenta general del presupuesto vy del tesoro de la vigencia
2021, que comprende:

» Estados aque muestren en detalle, seglin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

Facuehamos - Chseroameos - Contralamas
Ciabermnacion de Santander - Calle 37 Na, 10-20 I'el, 5306420 Fax (73 &3064 16 Bucarameansa L olombia
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~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados. de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos:

~ Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Con Salvedades:

"En opinidn de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de Ia
cuestion o cuestiones descritas en la seccion ‘fundamento de la opinion con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales la situacion presupuestal del Hospital Santa Ana de Guaca. de
conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable, Estatuto Organico
de Presupuesto, Decreto115 de 1996 y demas normas concordantes.

interme de Ejecucion
de ingresas

LIMPIO O SIN SALVEDADES

OPINION CONSOLIDADA CON SALVEDADES

Informe de Ejecucion
|de Gastos CON SBALVEDADES - |

Opinion Con Salvedades sobre el presupuesto vigencia 2022

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993. la Contraloria General de
Santander, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de |a vigencia
2022 gue comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones W
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Escuchamos - Obzercamos - Confrolmmos,
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~ Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde. con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro,

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién Limpia Sin Salvedades:

“En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de la
cuestién o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinién Sin
Salvedades" el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales la situacion presupuestal del Hospital Santa Ana de Guaca, de
conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable, Estatuto Organico
de Presupuesto, Decreto115 de 1996 y demas normas concordantes

|

UMPIOOSINSALVEOADES |

OPINION CONSOLIDADA

== —ﬁn:ﬁngﬂg_l_uﬂwln_iaﬁ

2.1. Fundamento de la opinion

Vigencia 2021

La totalidad de incorrecciones en el informe de ejecucion de gastos alcanze la suma
de $50.843 592 con un porcentaje del 3,32% del total de los gastos ejecutados
(1.533.313.588) es cecir estas incorrecciones no son materiales y no tienen un
efecto generalizado en el presupuesto general de Rentas de la vigencia 2021,

La CGS ha llevade a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de &tica de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

Vigencia 2022

La totalidad de incorrecciones en el informe de ejecucion de gastos alcanzo la suma
de S0, con un porcentaje del 0% del total de los gasios ejecutados es decir estas
incorrecciones no son materiales y no tienen un efecto generalizado en el
presupuesto general de Rentas de la vigencia 2022.

Cecuchamos - Obseroanies - Confrovamos,
Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 68306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de eética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y gue son aplicables a esta
auditoria. Ademas. la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera gue la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: CON OBSERVACIONES

El resultado de Gestion Contractual es con OBSERVACIONES para Ia vigencia
2021 y Favorable para la vigencia 2022, la opinion de la Contraloria General de
Santander se basa en los resultados de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal
PERCF formato RECF 45B-02, conforme a la valoracion de los principios de eficacia
y economia de la gestion contractual.

Vigencia 2021

GESTION
DE LA GESTION
INVERSIO | CONTRAC a0% 74.0% 71.7%
N ¥ DEL TUAL
GASTO
Vigencia 2022
[ GesTION
DE LA, GESTION
INVERSIO | CONTRAC B0% 84.0% B4 8% 50.9%
N Y DEL TUAL
GASTO

Como resultado obtenido en términos de gestion de la inversion y del gasto, refleja
un porcentaje para la vigencia 2021 del 28.3% CON OBSERVACIONES y para el
2022 del 32.7% FAVORABLE, no obstante, por la modalidad de auditoria
adelantada el concepto se rinde bajo el principio de la buena fe y que los
documentos aportados son plenamente veraces.

Se dejaron plasmadas observaciones que buscan que la entidad mejoré la manera
de invertir los recursos, a partir de una correcta planificacion, asegurando la correcta
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ejecucion de los mismos, y que conllevé hacia una mejor prestacion de servicios de
salud de la poblacién de este municipio, con el fin de garantizar a las personas el
derecho a la salud.

3.1. Fundamento del concepto

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

En lo referente a la contratacidn realizada por la ESE HOSPITAL SANTA ANA DE
GUACA - Santander, la auditoria se desarrollo sobre la muestra de contratos
seleccionados, del total de contratos suscritos, con el objeto de evaluar el
cumplimiento de los fines institucionales y determinar si la gestion contractual
adelantada se realizd conforme a los principios de transparencia, planeacidn,
economia y responsabilidad, consagrados en el Estatuto General de la Contratacion
y demas normas concordantes, asi mismo verificando que los documentos gue
soportan las etapas pre contractual, contractual y post contractual, reportada en SIA
OBSERVA cruzando informacion con SIA CONTRALORIA y SECOP, para
determinar el cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales, realizado
en cada proceso cortractual.de acuerdo a las normas y principios gque regulan el
ejercicio de la vigilancia fiscal, con los procedimientos establecidos por la
Contraloria General de Santander.

Que para auditar la gestion confractual de las vigencias 2021 y 2022, se selecciono
una muestra, donde se pudo determinar que la ESE, de manera general cumplié
con los principios de la contratacion estatal, con observaciones por falta del cargue
de informacion a las plataformas como SIA OBSERVA Y SECOP.

En lo referente a la contratacion. de la E.S.E Hospital Santa Ana, la modalidad de
contratacion fue directa en todos los contratos, tanto para el afio 2021, como para
el afio 2022.

Vigencia 2021

De acuerdo con la informacion suministrada por la ESE Hospital Santa Ana del
municipio de Guaca, durante la vigencia fiscal 2021, se celebraron un total de 105
contratos por valor de $984.531 863, ejecutados con recursos propios, sobre los
cuales se tomd una muestra de cuatro (4) contratos seleccionados por un valor de
$142.107.000

Los contratos ejecutados durante la vigencia 2021, de acuerdo a la informacion
reportada SIA Contraloria se clasificaron de la siguiente manera:

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR |
Prestacion de servicios 57 $389.873.584 |
Servicios de Salud (C. Laboral) 24 $294.215.462 |
Suministro 17 $214. 765 680 i

[ Mantenimiento 7 S 85.676 929 :[
Total 105 $ 984.531.663 |
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el mayor nimero de contratos
celebrados fue de prestacion de servicios, los cuales ascendieron a 57, por valor de
$389.873.584, seguido el de prestacion de servicios en salud (C Laboral), con 24
contratos por valor de $294.215.462, observando un nimero considerable de este
tipo de contratos de prestacion de servicios.

Vigencia 2022

De acuerdo con la informacion suministrada por la ESE Hospital Santa Ana del
municipio de Guaca, durante la vigencia fiscal 2022, se celebraron un total de 95
contratos por valor de $1.052.245 445, ejecutados con recursos propios, sobre los

cuales se tomo una muestra de cuatro (4) contratos seleccionados por un valor de
$217.878.845.

Para el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, segln
la plataforma SIA OBSERVA y SIA Contraloria, se registraron por clase de contrato
de la siguiente manera:

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
Prestacion de servicios 43 $ 328.476.260
Servicios de Salud ( C. laboral) 36 $ 390.799.579
Suministro 10 $ 185.008.530
Mantenimiento 8 $ 147.961.076
Total 95 $ 1.052.245.445

Igualmente, en este periodo se registrd el mayor niumero de contratos celebrados
por prestacion de servicios y servicios de salud, por un valor de $719.275. 839

Muestra de auditoria Vigencia 2021,

N°® | Numero y Afio del Objeto Valor final
contrato
il SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS,
e MATERIAL MEDICO QUIRURGICO.
1 C3-02 MATERIAL ODONTOLOGICO, DE $75.500.000

LABORATORIC ¥ MATERIAL
RAY(QS X PARA LA ESE HOSPITAL
SANTA ANA DE GUACA -
SANTANDER.

DOS (2) OTROSI AL
2 CONTRATO C5-02

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO,
MATERIAL CDONTOLOGICO, DE
LABORATORIO ¥ MATERIAL
RAYOS X PARA LA ESE HOSPITAL
SANTA ANA DE GUACA -
SANTAMDER

$22.000.000
$ 7.000.000
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MANTENIMIENTC ¥ CAMBIO DE
CIELO RASO A TODO GCOSTO DEL
3 | C3-05 AREA DE CONSULTA ESTERNA Y $24 607 000
ADMINISTRACION DE ESE
HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA-
SANTANDER

COMPRA DE UN REFRIGERADOR £8 000 000
PARA CONSERVACION DE
4 C5-06 VACLUNAS PARA LAE.S E HOSPITAL
SANTA AMA DE GUACA, DENTRO
DEL COVID -19

TOTAL $142.107.000

Muestra de auditoria Vigencia 2022

N® | Namero y Ano del Objeto Valor final
Contrato
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO,
1 C3-05 MATERIAL ODON"C?LL':‘}GIIJGD. DE $100.000.000
LABORATORIO Y MATERIAL RAYDS
X PARA LA ESE HOSPITAL SANTA 231 000.000

ANA DE GUACA — SANTANDER
CTRO S1 ADICION

5 C5.00 COMPRAVENTA DE UNIDAD $15.350 000
CDONTOLOGICA FIJA
MANTENIMIENTO Y CAMBIO DE
ENCHAPES A TODO COSTO DE LAS

DIFERENTES AREAS DE LA ESE $49.998.976
3 ca.03 HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA

CONTRATO LABORAL TERMING FIJO
INFERIOR A UN ANO PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE $21.528.869
4 G-10 ENFERMERA PARA LIDERAR EL
PROESO DE VACUNACION COVID-19

TOTAL $ 217.878.845

—

En lo que respecta al principic de publicidad en las vigencias 2021 y 2022 se vio
afectacion en cuantc a que no se esta cargando a la plataforma SIA Observa la
totalidad de soportes de los contratos, o cual limita la realizacidon de cantroles en
tiempo real, tanto de los entes de control, como de la ciudadania en general, como
también se pudo determinar una vulneracion del principio de planeacion y
transparencia de los contratos.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun €l juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinidn de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones
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Ademas de las cuestiones descritas en la seccidon Fundamento de opinién, la CGS
ha determinado gue las cuestiones que se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria;

Gestion Financiera

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de las vigencias 2021 y 2022, reflejan
el impacto de las transacciones y ofros sucesos econdomicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacién financiera son los activos,
los pasivos y el patrimonio’.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de decisiones, no
obstante, la entidad NO cuenta con Manual de Politicas Contables bajo el nuevo
marco normativo de acuerdo con la Resolucion No.414 de 2014 y sus
modificaciones, actualizadas, socializadas y en ejecucién total: el documento
existente carece de firma de los responsables y no se adoptd mediante acto
administrativo; herramienta para el reconocimiento (identificacién, clasificacion,
registro e incorporacion de una partida en los estados financieros, medicién inicial,
medicion posterior, revelaciones y presentacion de informacion contable y
financiera).

Por otra parte, no se aplican los controles estatutarios, y los realizados por control
interno presentan deficiencias.

Finaimente, en el analisis realizado al efectivo, cuentas por cobrar, pasivo, acorde
las pruebas de recorrido y muestras selectivas se observan deficiencias que
originaron el riesgo de incorrecciones y/o imposibilidades gue puedan estar
afectando los estados financieros, toda vez que se presentan falencias en el
funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad de la Informacién Contable
que tiene por funcién <<[.. J1.Recomendar al Gerente las politicas, directrices, y
procedimientos que se requieran para depurar la informacion contable de la
entidad... [...]J>>, razén por lo que la Contraloria General de Santander procedio a
efectuar el analisis correspondiente y determinar las observaciones descritas en el
presente informe.

Asi mismo se evidencian falencias en el manejo de la caja menos, comité de
sostenibilidad y junta directiva. De igual manera se verifico el reporte de evaluacion
de control interno contable y el seguimiento efectuado; y, aplicacion de las politicas
contables adoptadas por la entidad.

For otra parte, mediante Resolucion No.0001342 de 29 de mayo de 2019 "por /a
cual se efectua la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado
del nivel Territorial para la vigencia 20719", la E.S.E. Hospital Santa Ana de Guaca
fue clasificada sin Riesgo. EIl Ministerio de Salud y Proteccidn Social segun
Resolucion No.0000856 de 289 de mayo de 2000 "por medio de la cual se suspenden
ternunos administrativos y jurisdiccionales en sede administrativa como

' Estade de Situacion Financiera y Estados de resultades integral a diciembre 31 de 2020 y 2021
referidos en el anexo 2
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consecuencia de la emergencia sanitaria por el COVID-19" vigente a la fecha y que
establece: Art.8, Suspension del plazo para la determinacion del riesgo de las
Empresas Sociales del Estado. Art. 7, Suspension del Plan de Visitas de
Verificacion. Art. 8, Suspension de los efectos por no reporte de informacion para
el seguimiento y evaluacion de la gestién de las IPS y evaluacion del estado de
implementacién y desarrollo de la politica de prestacion de servicios de saludo
Art 9, Suspensién de términos del reporte de la informacion de la evaluacion y
verificacion de la capacidad de gestion. Por tanto, se encuentra vigente para la
vigencia auditada.

Gestion Presupuestal

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2021-
2022

En la vigencia 2021: Mediante Acuerdo Directivo N°.007 de diciembre 23 de 2020,
se fija el presupuesto de Rentas y Gastos de la ESE Hospital Santa Ana de Guaca
para la Vigencia 2020 por valor de $1.295.877.733. y se liquida el presupuesto de
ingresos y gastos segln Resolucidén 249 de diciembre 31 de 2020. presentan
adiciones en la vigencia por valor de $369.751.325, para un presupuesto definitivo
de $1.665.629.058.

En la vigencia 2022: Mediante Acuerdo Directivo N°.006 de diciembre 29 de 2021,
se fija el presupuesto de Rentas y Gastos de la ESE Hospital Santa Ana de Guaca
para la Vigencia 2021 por valor de $1.450.668.756, y se liquida el presupuesto de
ingresos y gastos segun Resolucion 0406 de diciembre 31 de 2021, presentan
adiciones en la vigencia por valor de $504.720.189, para un presupuesto definitivo
de $1.955.388.945.

ANALISIS DE INGRESOS VIGENCIA 2021-2022

Durante la vigencia 2021 el total de reconocimiento es de $2.022.622.727 50,
equivalente al 121% del Presupuesto Definitivo, lo que nos da un saldo por ejecutar
de $-357.293.669 y un saldo por cobrar de $315.755.776.

Durante la vigencia 2022 el total de reconocimiento es de $2.113.040.178,10
equivalente al 83.60% del Presupuesto Definitivo, lo que nos da un saldo por
ejecutar de $287.265.592 y un saldo por cobrar de $ 216.408.767.

COMPARATIVO PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2020 - 2021
TOTAL
-+ TOTAL, SALDC POR SALDO POR
DETALLE DEFINITWO RECOD ?S'EMEH RECALDOS EJECUTAR COBRAR
wigencia 2021 1.665629.058 | 202292272700 4,707 166.951 -157.293 669 315 785 776 00
vigencla 2022 1,955,388 645 2113 Q40.178,10 1.806.504.328,77 287.265.592 216 400 767 00

FUENTE: EJECUCION SREEUPUESTAL GO
ANALISIS DE LOS GASTOS 2021-2022

En la vigencia 2021, el valor ejecutado es de $1.533.313.588 equivalente al 92%
del presupuesto definitivo
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En la vigencia 2022, el valor ejecutado es de $1.806.504.328 77 equivalente al
92% del presupuesto definitivo.

COMPARATIVO PRESUFUESTO DE GASTOS VIGENGIAS 2022 -2021
FPRESUPUESTO
PRESUPUESTO DEFINITIVO COMPROMISOS TOTALES % EJECUTADO
WVIGENCIA 2021 1.865.620 058 1.533.3135. 588,00 Q2%
VIGEMCIA 202, 1.555.388 245 1.806.504. 328 77 2%

FULNTE EJECUCION PRESUFUESTAL GO
CUENTAS POR PAGAR

En la vigencia 2021 segun certificacion de febrero 8 de 2023 en la vigencia 2021, |a
entidad no presenta cuentas por pagar en sus estados financieros y Presu puestales.

En la vigencia 2022 segun certificacion del 8 de febrero de 2023, en la vigencia 2022
no se registraron cuentas por pagar ya gue no se traian obligaciones de la vigencia
2021.

SITUACION PRESUPUESTAL

ESE Hospital Santa Ana de Guaca—Santander durante la vigencia 2021 presenta
superavit presupuestal al igual que en la vigencia 2022, lo que denota una baja
gjecucion y cumplimiento del plan institucional.

VIGENCIA 2022 2021
RECAUDO 1.806.630.411,10 1707.166.951
COMPROMISOS 1.806.504 328,77 1533313588
Superavit 50 126.082,33 173 853 363

Gestion Contractual

Durante la vigencia 2021 E.S.E. Hospital Santa Ana de Guaca suscribid 105
contratos por valor total de 3984 531.663 de los cuales se selecciond una muestra
de auditoria de cuatro contratos por valor de $142.107.000.

En la vigencia fiscal 2022, la entidad suscribié 95 contratos por valor total de
$1.052.245 445, de los cuales se selecciond una muestra de auditoria de cuatro
contratos por valor de $217.878.845.

Como resultado de la revisién de la muestra contractual se evidencian falencias en
la constitucion de la poliza de amparo de estabilidad y calidad de la obra, y falta de
planeacion del contrato No. C3-05. Inexistencia de soportes de ingreso al inventario
de la farmacia de la E.S.E. Hospital Santa Ana de Guaca, de los insumos adquiridos
mediante contratos Nos. C5-02 y C3-05 y adicionales a estos, de los afios 2021 y
2022 donde se determiné un presunto dafio fiscal de $95.727.760. Y, diferencia por
un valor de 314.778.530, entre el valor del contrato ¢3-05- “suministro de
medicamentos y otros insumos afio 2022”, por $131.000.000 y el valor registrado
en las actas de cumplimiento por parte del supervisor del contrato.
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La ESE HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA es responsable de preparar y
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el marco normativo
adoptado en manuales, ademas, es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General
de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

|La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que centenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacian financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revisidon de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucion 000375
del 1 de junio de 2021 por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de &tica en relacidn con la independencia.
Asi mismo.

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcicnar una base para la opinidn. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestacicnes
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimignto del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccién.

~ Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

~ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi come cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de control
auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y €l momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualguier deficiencia significativa del control interno identificada por Ia
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1.  Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombial¥, la Contraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepto sobre control interno financiero, de la siguiente manera:

Para la Vigencia 2021

De acuerdo a la evaluacion realizada al control interno establecido en la entidad y
segun la matriz de riesgos y controles, se tiene que la calificacidn sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno, la cual da un Resultado de 1.8 que conlleva a
una valoracion del control fiscal interno con DEFICIENCIAS.

CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
INTERNQ FISCAL
GESTION FINANCIERA MEDIO  |CON DEFICIENCIAS|
— ; 1.8
GESTION PRESUPUESTAL BAJO |CON DEFICIENCIAS
Total, General MEDIO ?ﬁDN CEFICIENCIAZ|ICON DEFICIENCIAS
Dscucliomeas - Obseroamos - Conldrolimos,
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Para la Vigencia 2022

De acuerdo a la evaluacién realizada al control interno establecido en la entidad y
segun la matriz de riesgos y controles, se tiene que la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno, la cual da un Resultado de 1.9 que conlleva a
una valoracion del cantrol fiscal interno con DEFICIENCIAS.

CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
INTERNG FISCAL
GESTION FINANCIERA MEDIO CON DEFICIENCIAS
. 18
GESTION PRESUPUESTAL MEDIO CON DEFICIENCIAS
==
Total General MEDIC CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS
' i

Estos conceptos estan sustentados en que. Se presentan hallazgos en los Estados
Financieros y que ademas hubo ausencia de controles y de los seguimientos por
parte del area de control interno durante las dos vigencias auditadas, lo que conllevo
a que se presentaran deficiencias, comao:

Macroproceso Financiero

» La junta directiva de la E.S E. Hospital Santa Ana de Guaca no cumple con el

control estatutario de <<[16. designar al revisor fiscal y fijar sus honorarios|.. J>=.

Deficiencias en la planeacion y ejecucion de las auditorias internas realizadas

al area financiera, en cumplimiento de los contratos Nos. C1-09 de 2021 y C1-

13 de 2022

» La entidad no cuenta con manual de politicas contables bajo el nuevo marco
normativo de acuerdo con la Resolucion No.414 de 2014 y sus modificaciones,
actualizadas, socializadas y en ejecucion total; el documento existente carece
de firma de los responsables y no se adopté mediante acto administrativo

~ Falencias en el funcionamiento del comité tecnico de sostenibilidad de la
informacion contable durante las vigencias 2021 y 2022.

~ Falta de firmas en las conciliaciones bancarias por quien las elabora. revisa,
aprueba y contabiliza. ;

~ Incremento considerable reiterado en las rentas por cobrar por venta de
servicios durante las vigencias 2021 y 2022, reflejado en la cuenta de deudores

» La entidad no conoce el valor que debe tener provisionado para cumplir con el
pago de bonos pensidnales y cuotas partes de pensiones de los funcionarios al
no actualizar el software suministrado por el ministerio de hacienda y crédito
publico-PASIVOCOL.

Y

Macroproceso Presupuestal

~ Ausencia de la publicacion del presupuesto en la pagina web de la entidad
~ La entidad no cuenta con &l manual de presupuesto
~ Falta de gestion frente al pago de sentencias y conciliaciones.
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~ Incumplimiento en la ejecucion de los recursos para mantenimiento hospitalario.

Macroproceso Gestion, Contractual

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la muestra de la
Contratacion seleccionada para las vigencias 2021 y 2022 se pudo
determinar a nivel general:

~ Debilidades en la supervisién y seguimiento de los contratos
~ Falencias en la planeacion y ejecucién de los contratos
~ Debilidades control internc a la Contratacién

7.2.  Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende cinco (5) hallazgos, a los
cuales se les efectud el sequimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por la Hospital Santa Ana de
Guaca fueron Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacién
de 68, segln se registra en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento.

} CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO |
TOTAL
ParclaLes  [FEENdonia0s

Relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas:

CUMPLIMIENTO
Descripcion del hallazgo Accidn de mejora (Eficacia)
20%

EFECTIVIDAD
80%

Ineficaz nformacion de laRezlizar las Motas a los
presentacion de las conciliaciones estados financieros de
bancarias v las netas & los estadosiacuerdo a lo establecida
financieros presentadas para  lasien lz Normatividad
[vigancias 2018 y 2020 Vigente i
' Realizar el proceso del
Incremeanta considerable  en  laslconciliacion de  cariera
Rertas gor cobrar por wventa delecuerdos de  pagos v
Servicicos durante |z vigencia 2020 |depuracian de C3rtera

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en loa oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacion rendida; de acuerdo con los criterios vy
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo evaluacién
rendicion de la cuenta RECF-17-01, para las vigencias objeto de la presente
auditoria es el siguiente:

Escrctminng - Ohserovmos - Contralamos,
Lobernacion de Santander - Calle 37 Moo 10230 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
www.contralorasantander.gov.co

R




Cadigo

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A.04 PERCF
Proceso Gestién de Control Fiscal  versign 04 - 23 |
Formato de Informe de Auditeria  Fecha13-02-23

Auditoria Especial de Revision de Cuenta _ |Pagina20de68 |

VIGENCIA 2021
La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2021, obtuvo concepto
FAVORABLE, con una calificacién consolidada 83%.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

| VARIABLES (SIA Contalories) c‘“kﬂﬁﬂ_ﬂ” PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
IDpor‘lumdad en la rendicion de la cuenta 84 3 0.1 G 43

|Suficiencia  (diligenclamiento  total de

formatos y anaxos) 85.1 0.3 L ‘
(Calidad (veracidad) | B8as 056 s085 |
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y nEwsrdH DE LA CUENTA SIA 86
\CONTRALORIAS

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y nmm:‘.‘m DE LA CUENTA DE 80 '
EGMTRATAC[QN S1A OBSERVA = I
CONSOLIDADO RENDIG[&H DE LA CLIENTA 83

"Cnncaptu de rendicion de cuenta a emitir Cumple
VIGENCIA 2022

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
FAVORABLE, con una calificacion consolidada 80%.

.-nsumcm Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES (SIA Conralorias) | c’“‘;':é%ff;_‘;“ PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO

|Cporunidad en fa rendician de la cuenia BR.7 0.1 5 a7

Sufc Eﬁl:;a?llger‘bamiﬁi total mc_é_ | [ _.

[ formatos y anexos) ) o 80.2 | 0.3 24 07

Calidad (veracidad) 80.2 | 0.6 4815

CUMPLIMIENTO EN-EEHEICIC‘-'N Y Ravlsran DE LA cueu‘msm =

CDNTRALDRMS 81.08870968

CUMPLIMIENTO EN Rammﬁu Y REm,mﬂﬂ DE LA C‘:UEHTADE 80

CONTHATAC['EEIH SIRBB'SEE"JA = = _

ccusnumnu RENDICIGN DE LA GUENTA = 80.54435484
Contepio rendicion e cuenta a smitir Cumple

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion Numero 000375 del 01 de junio de 2021 "por
medio del cual se reglamenta el proceso auditor en la Contraloria General de
Santander, basado en la Guia de auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAl", modificada por la Resolucion 000170 del 2 de marzo
de 20222, la Contraloria General de Santander- CGS NO FENECE LA cuenta del

Feincha Oecerpmumos - Confrolamos
Gobernacidn de Santander - Ca le 37 \r- 1-_" "‘0 el milh—l._-_- Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.en
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Héspital Santa Ana de Guaca rendida por el Dr. FABIAN OSWALDO ROJAS
PEDRAZA por la vigencia 2021 y 2022,

VIGENCIA 2021

CALIFICACION POR
POMNDERACI | PRINGIPIOS DE LA | CONCEPTH
MACROPROCESD PROCESD aN GESTION FISCAL FROGZE Sthlgﬂ ROPROCE | QPIKION
: EJECUCION . - CPINION
GESTION | DE 20% PRESUPUESTAL
‘PRESUPLEST INGRESOS 100,0% 20.0%
AL
e géEgEggg 205 g SR Con salvedades
PRESUPUES EO%S
TAL GESTIONDE | gesmion s
IEEEZSAE_?OY GDNE‘RI:QGTU B0% T 0% T1.7% 45, T5% obsarvaciones
TOTAL MACROPROGESD
. GESTION PRESUPUESTAL 100% Te4% | 0.0% THI% 47.2%

ORFIMNION ESTADOS
| GEsTION i ESTADDS FINANGIERDS T00% EINANCIERDS
FINANCIERA S 0.0% _0.0% Hegativa

TOTAL MACROPROCESD
; __|GESTION FINANCIERA 100% 0.0% 0.0% 0.0%
| | TOTALES
47,
CONCEPTO DE GESTION i
TOTAL 100%
POMNDERADD
FENECIMIENTO NO SE FENECE
VIGENCIA 2022
PRINCIPIOS DE | CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO FONDERA| LA GESTION |PROCESO/MACROPR C%"P‘Iﬁgﬁ
FISCAL OCESO
e ; T
EERLBIE | Pm::_:.l:::z?'r
M DE 0% AL
GESTION 100.0% 20.0%
presupyg NGRESCS : '
STAL |EJECUCIO|
N DE 20% | 100.0% 200%
GESTION GESTION SRl
PRESUPUE
ey ks DELA | GESTION
INVERSION | CONTRAC | 60% 849% | 846% | 50.9%
¥ DEL TUAL
GASTO
TOTAL
MACROPROCES :
et G 100% | 90.9% | 0.0% | 90.9%
PRESUPUESTAL
QPINION
| ESTADOS
ESTADOS
| GESTION FINANCIERDS 100% oo . FINANCIEROS
FlMA iCbER A40% : { Megativa
TOTAL _
MACROPROCESO 100% | 0.0% 0.0% 0.0%
A : | GESTION FINANCIERA i |
! TOTALES |
- 54.5%
TOTAL CONCEPTO DE GESTION |
PONDERA  100%
DO
FENECIMIENTQ WO SE FENECE
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Grupo Auditor:

Nombre Cargo Firma
PROFESIONAL
LUZ MARINA HERRERA UNIVERSITARIO -Lider VACACIONES
TARAZONA / jj )
ELVENY PABON PROFESIONAL %@9;«7 g;bﬁ‘ﬂ
VILLABONA ESPECIALIZADO
LUZ DARY MANCILLA PROFESIONAL
LEON ESPECIALIZADO VRDFONES
Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):
Nombre Nodo Firma
EDDY ALEXANDRA LEAL .
o Auditor-Nodo ; .
i Garcia Rovira l”i"\-«.:—Q:E'—Q 3

Subcontralor delegado para Control Fiscal (E):

Nombre

DEKER JOHAN PLATA RINCON

- o s B T TR (e
Fecehamos - {hserzmos - i T
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ANEXO No 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 observaciones
administrativas, de las cuales 2 son sancionatorias, los cuales seran trasladados
para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes (solo para final esta
dltima frase).

RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

La Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Santa Ana de Guaca no cumple con el
control estatutario de <<[16. Designar al revisor fiscal y fijar sus honorarios|...]>>,
por tenerlos desactualizados

Criterio:

Conforme el Art. 11, de los Estatutos de la E.S.E. Hospital Santa Ana de Guaca
adoptados mediante Decreto No.019 de 2 de julio de 1999, son funciones de I3
Junta Directiva, <<{16, Designar al revisor fiscal ¥ fijar sus honorarios [.. J==,

Decreto 780 de 2018 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social” Y demas normas concordantes

Condicion:

El equipo auditor de acuerdo con la revisién en sitio de trabajo, de la informacién
reportada a la plataforma SIA Contraloria para las vigencias 2021 y 2022, en e
anexo 20. “Informes Revisoria fiscal de la vigencia, si existe obligacion de tener
dicha figura. Incluye dictamen” que corresponde al formato [FO1_AGR_ANEXO 20],
se evidencio que tanto para la vigencia 2021 como 2022, la entidad certifico
<=[...]...no se encuentra obligado a contar con revisor fiscal, al no cumplir con lo estipuiado
para las Empresas Sociales del Estado, sequn los articulos 2.5.3.8.4 4.3 daf Decreto 780
de 2016, norma que compilé las disposiciones contenidas en el Decreto 1876 de 1994
senala que toda Empresa Social del Estado cuyo presupuesto anual sea igual o superior a
diez mil (10.000) salarios minimos mensuales. debera contar con un revisor fiscal
independiente, designado por la junta directiva a la cual reporta. atribucion que se
desarrollara sin menoscabo de las funciones de control fiscal por parte de los organismos
competentes. [ == Sin embargo, |a entidad voluntariamente lo dispuso en sus estatutos
de transformacion, siendo una decision tomada por el Alcalde de la epoca y forma general
de la obligacién de tener revisor fiscal,

Causa:
Falta de conocimiento de requisitos.

Efecto:
Incumplimiento de disposiciones generales.

En consecuencia, se establece una ocbservacion administrativa,

Escuchamas - Qbservanos - Confrolamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6308420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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Respuesta del ente auditado

<<f . JAl respecto, es preciso manifestar que la ESE no acepta la observacion
administrativa realizada, toda vez que de conformidad con la jerarguia de las normas y tal
coma se certificod para la vigencia 2021 y 2022, aun cuando en el Decreto municipal No.
019 de 1999 “Por medio del cual se fransforma el Hospital Santa Ana del Municipio de
Guaca Santander en Empresa Social del Estado™ en el articulo 11 establece como
funciones de la junita directa la designacion de revisor fiscal y fijar sus honorarios, el Decreto
780 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decrelo Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social”, en su arficulo dispuso:

"ARTICULO 2.5.3.8.4.4.3. Revisor Fiscal. De_conformidad con o establecido en las

normas vigentes toda Empresa Social del Estado cuyo presupuesto anual sea igual o
superior a diez mif (10.000) salarios minimos mensuales, debera contar con un Revisor

Fiscal independiente, designada por fa Junta Direcliva a la cuaf reporta.

La funcién del Revisor Fiscal se cumplira sin menos cabo de las funciones de Control Fiscal
por parte de los Organismos competentes, seflaladas en fa ley y los reglamentos.
(Subrayado fuera def texto).

Por fo anterior, atendiendo al principio de jerarquia normativa, es claro que la £.5.E no tiene
la obligacion de contar con revisor fiscal en virtud de los dispuesto de manera expresa por
el Decreto 780 de 2016 [.. J>>.

Conclusion del equipo auditor

La entidad argumenta su réplica en el principio de la jerarguia normativa, con lo cual
se evidencia que. el acto administrativo de creacion se encuentra desactualizado,
teniendo en cuenta que la junta directiva es la maxima autoridad administrativa
cuyas funciones estan establecidas en las normas pactadas al momento de
transformar la entidad en la E.S E. Hospital Santa Ana de Guaca y gque no da
cumplimiento debido a que se encuentran desactualizados respecto el Decreto 780
de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”.

En razén a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion. acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de contral conforme la Resolucian
No.000232 de marzo 18 de 2021. modificada por la Resoluciéon No.00074 de 31 de
enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
D P F S

Presunta(s) Responsable(s)

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA
Gerante
JUNTA DIRECTIVA X
Cuantia;
A: Admiristrativo D Disciplinario P Pena F: Fiscal S Sancionatorio T

Escuchampes - Chaeriimos - Condrolanics.
Gobermnacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.mnh'a[Griasantander.guv.m
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.2

Deficiencias en la planeacion y ejecucion de las auditorias internas realizadas
al area financiera, en cumplimiento de los contratos Nos. C1-09 de 2021 y C1-
13 de 2022

Criterio:

El programa anual de Auditoria Interna de la Oficina de Control Interno de la E.S.E.
Hospital Santa Ana de Guaca, establece para los meses de abril y mayo de la
vigencia 2021 y en los meses de febrero y marzo de 2022, Auditorias de Gestion en
Financiera, Cartera y Facturacion.

Los contratos Nos. C1-08 de 2021 y C1-13 de 2022, establecen en el numeral
tercero, las obligaciones especificas del contratista, y entre ellas se encuentran:

<=[...]...7.Elaborar el Plan de Auditoria y establecer cronograma de areas y modalidades
de auditoria. 8 Apoyo en la realizacidn de Auditorias a los procesos y organizacion de
expedientes y evidencias del trabajo realizado.. .[.. J== Y demas normas concordantes,

Condicidn:

El equipo auditor en revision en sitio de trabajo de la informacion rendida en la
plataforma SIA Contraloria para la vigencia 2021 y 2022, respecto al formato
[FO1_AGR ANEXO_15]: ANEXO 15 que corresponde a los Informes de auditorias
internas efectuadas al area financiera, realizadas a la vigencia rendida por la Oficina
de Control Interno de la entidad, se evidencid:

Vigencia 2021y 2022

Aunque el objetivo de la auditoria es <<[.. ]Verificar la calidad v oportunidad de a
informacion contable y presupuestal a 31 de Marzo de 2021 de acuerdo a las ejecuciones
presupuestales y demas documentos(.. J== negrilla fuera de texto.

Para la vigencia 2022, el corte fue 17 de marzo de 2022 para el objetivo de auditoria,
y vigencia 2022 para alcance y criterio.

Sin embargo, el alcance que establece la misma es: << ]..

» Verificar el proceso de proyeccién del Presupuesto de la Vigencia 2021.

= Verificar los tramifes de adiciones, reducciones, créditos y contracréditos realizados al
presupuesto,

*  Verficar la gjecucion presupuestal de Ingresos.

« Verificar la gjecucion presupuestal de Gastos. [ ]==

Mientras que los criterios de auditoria, corresponden a: <</._J. ..

» Resolucion por la cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de ia ESE
para fa vigencia 2021,

* Ejecuciones FPresupuestales de Ingresos y Gastos

= Carpetas, Documentos e informacion presentada por ef drea de presupuesto. [...J>>

Aunque en la planeacién de la auditoria, se establece el alcance y criterios

netamente presupuestales, la ejecucion de la auditoria en el informe allegado,

refleja en relacion a los temas contables:

+ Informe de cartera rendido a la Superintendencia de Salud.

* Informacion reportada al CHIP en relacién al control interno contable de la
anualidad anterior.

Escuchamos - Dhseroamos - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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« Enuncia brevemente los inventarios de propiedad, planta y equipo.
 Enuncia brevemente el manual de politicas contables.

Por consiguiente, se evidencia que las conclusiones finales de las auditorias
internas no responden al objetive de auditoria planteado; maxime cuando se
evidencia la existencia durante las vigencias auditadas de los contratos Nos. C1-08
de 2021 y C1-13 de 2022, con las obligaciones especificas. entre otras de
<<f._]...7.Elaborar el Plan de Auditoria y establecer cronograma de dreas y modalidades
de auditoria. 8.Apoyo en la realizacidn de Auditorias a los procesos y organizacion de
expedientes y evidancias del trabajo realizada.. [, ==

Causa:
Falta de aplicacion de procedimientos.

Efecto:
Ineficacia causada por la falta de ejecucion de herramientas fundamentales de la
buena planeacidn y autocontrol, de los procesos y procedimientos.

En consecuencia, se determina una observacion administrativa.

Respuesta del ente auditado

<<[ . Jla ESE Hospifal Santa Ana ACEPTA la observacion administrativa y se compromete
a realizar acclones de mejora que permitan garantizar la correcta planeacion y ejecucion de
fas Auditorias Internas. [, ]>=.

Conclusion del equipo auditor

De acuerdo a la respuesta del ente auditado. se acepta la observacion establecida
por el equipo auditor y por lo cual, la E.S.E. realizara las acciones pertinentes en
aras de contribuir a la mejora continua de la entidad.

Motivo por el cual. se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimientc y evaluacién; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de
enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunio(s) Responsable
(s) Resp (s) 5 B = 5

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA %

Gerente

LIS EDUARDO SAMABRIA SUAREZ X

Asesora Control Interno

CJantia

A Adminisirativo o Disciplinario F: Peana F. Fiscal 8- Sancionalorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIO No. 03

La entidad no cuenta con manual de politicas contables bajo el nuevo marco
normativo de acuerdo con la Resolucion No.414 de 2014 y sus modificaciones,

Esouchamps - Oeservamos - Contralames
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander. gov.co
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actualizadas, socializadas y en ejecucion total; el documento existente carece
de firma de los responsables y no se adopto mediante acto administrativo

Criterio:

Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia,
se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento, es decir, se
crearon |os nuevos marcos normativos.

Resclucion 414 del 8 de septiembre de 2014 y sus respectivas modificaciones. que
contienen los criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento,
medicion. revelacion y presentacion de los hechos econdémicos por parte de las
empresas gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico.

El Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, “por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal’; establece en su art.81. las conductas sancionables, en la que se
encuentra:

<<[.. Jk) No alender los requerimientos o solicitud de documentos, libros regisfrados,
contabilidad o informacion en el marco de ejercicios de vigilancia v control fiscal de las
mdagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal La sancion para esta
conducta tambien aplicara en tratandose de contratistas, proveedores, interventores y en
general a las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o
hayan conocido los hechos objefo de investigacion. [.. J==.

L.a Resolucion No.00029 del 17 de enero de 2022 y Resolucion No.000005 del 4 de
enero de 2023, "por medio de la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta
los informes y demas informacion que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal ¥
los punitos de control ante la Contraloria General de Santander” Y demas normas
concordantes.

Condicion:

De acuerdo a la informacion rendida en la cuenta para la vigencia 2021 en el
aplicativo SIA CONTRALORIAS por el sujeto de control, respecto al anexo
[FOT_AGR_ANEXO_09]: 8. Acto administrativo de adopcion y actualizacion y el
manual de politicas contables aplicable a la vigencia rendida” establecido para esta
entidad por este ente de control segln la Resolucion No.00028 del 17 de enero de
2022, se evidencio certificacion que establece <<[. ] Que la £ S.E. Hospital Santa Ana
de Guaca, ha dado aplicabilidad a las Normas Internacionales de informacion Financiera
NIIF, segun la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion a las entidad,
correspondiente a las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
i Administran Ahorro del Pablico, marco normativo de la Empresa Social del Estado
Hospital Santa Ana de Guaca.[.. J==.

De igual manera, para la vigencia 2022, conforme a lo establecido por la Resolucién
No.C00005 del 4 de enero de 2023, donde este ente de control solicitd
[FOT_AGR_ANEXO_09]: 9. Acto administrativo de adopcion y actualizacién y el
manual de politicas contables aplicable a la vigencia rendida”, la entidad allegé la
misma respuesta de |a vigencia anterior.
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Conforme a lo anterior, en requerimiento de informacion del 14 de marzo de 2023
se solicitd en la seccion correspondiente a la Gestion Contable <<f ] Acto
admunistrativo de adopcion y actualizacion, y el manual de politicas contables aplicable a la
vigencia 2021 y 2022, debidamente firmado por los responsables.{.. ]>>, siendo allegada
respuesta el 17 de marzo de 2023, en la que se remite documento pdf denominado
Manual de Politicas Contables NIFF. que carece de firmas de los responsables. Por
lo tanto, faltd el Acto administrativo de adopcion y actualizacion, y el manual de
politicas contables aplicable a la vigencia 2021 y 2022, debidamente firmado por los
responsables.

En razén a lo anterior, el 21 de marzo de 2023, el equipo auditor realizo reiteracion
de requerimiento donde se establecid <<[.. ] SE REITERA: Fue allegado documento
pdf denominado MANUAL DE POLITICAS CONTABLES NIFF, que carece de firmas de los
responsables. Por lo tanto, falta Acto administrativo de adopcién y actualizacion, y el
manual de politicas contables aplicable a la vigencia 2021 y 2022, debidamente
firmado por los responsables.

De no existir la informacion solicitada, se requiere CERTIFICAR. [...]>>.

Siendo allegada como respuesta, Acuerdo No.010 de diciembre 16 de 2014 “por
medio de la cual se adopta la implementacion de las normas internacionales de contabilidad
para el sector publice NICSP para fa Empresa Social del Estado Haospital Santa Ana de
Guaca', que no corresponde a los solicitado tanto para la vigencia 2021 como 2022.

Aunada a la presunta transgresion de la norma contable, el sujeto de control, no
suministro la informacion requerida en la rendicién de la cuenta para las vigencias
2021 y 2022, formato “[FO1_AGR_ANEXO_09]. 9. Acto administrativo de adopcion y
actualizacion y el manual de politicas contables aplicable a la vigencia rendida’.
informacion que fue solicitada de forma reiterada en requerimientos del 14 de marzo
de 2023 y del 21 de marzo de 2023; evidenciandose la no atencién a los
requerimiento o solicitudes de documentos realizados por este ente de control.

Causa:
Falta de conocimiento de los requisitos para la adopcion de las Politicas Contables
bajo el Nuevo Marco Normativo Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones

Efecto:

Inobservancia de las disposiciones generales; conllevando al incumplimiento de las
formalidades exigidas respecto a las Politicas Contables bajo el Nuevo Marco
Normativo Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones.

Por lo tanto, se configura como observacién administrativa v presunto alcance
disciplinario y sancionatorio

Respuesta del ente auditado

<=f [Se desvirtia la observacion teniendo en cuenta que la entidad mediante acuerdo
No.010 de diciembre 16 de 2014 “por medio de la cual se adopla la implemernitacion de las
normas internacionales de contabilidad para el sector publica NICSP para la Empresa
Social defl Estado Hospital Santa Ana de Guaca’, junto con el manual de politicas contables,
basadas en la resolucion 414 de 2014, y adopfado mediante este acuerdo, el cual sigue
vigente para el registro. elaboracidn y presentacion de fa informacién contable de la ESE;
aunque la Contaduria General de la Nacién haya expedido reglamentacion de actualizacion
v modificatorios a la resolucidn 414 de 2014, esto no ha afectado lo adoptads inicialmente
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por la ESE, y se continua dando aplicacién al manual de politicas contables con los
paramelros expedidos inicialmente como se puede evidenciar en los estados financieros
presentados para las vigencias 2021 y 2022, en el momento que se expida alguna
reglamentacion gue modifique el acto administrativo adoptado o el manual de politicas se
realizara las actualizaciones perfinentes.

Se adjunta acuerdo 010 de diciembre 16 de 2014 y manual de politicas contables. [ ]==

Conclusién del equipo auditor

De la réplica presentada por el sujeto de control, mediante Acuerdo No.010 de
diciembre de 16 de 2014, se establecid en el art.1, adoptar las normas
internacionales contabilidad para el sector publico; para lo cual, en el art.2, se insté
a aprobar el plan de accion y cronograma de actividades con alcance de “Informe de
Foliticas Conlables requeridas para las NICSP" y en fase 2 “Toma de decisiones sobre
politicas contables”, en el art.3, se construyé el grupo de trabajo denominado
"Gobierno Corporative”; que segun el art.5, tenia la funcién de <</ ]3. Establecer las
politicas contables de la E.5.E. Hospital Santa Ana de Guaca [.. J== Por lo anterior, se
inflere que la E.S.E, Hospital Santa Ana de Guaca cumple parcialmente con el
criterio descrito por el equipo auditor, teniendo en cuenta, que se evidencia el
proceso de implementacion de las normas internacionales de contabilidad, que
conllevaron a establecer las politicas contables remitidas en documento pdf: sin
embargo a la fecha no han sido adoptadas mediante acto administrativo como lo
establece la norma.

En virtud de lo anterior, se DESVIRTUA la responsabilidad disciplinaria.

El hallazgo sancionatorio se CONFIRMA, teniendo en cuenta que el sujeto de
control, no suministro la informacién requerida en la rendicién de la cuenta para las
vigencias 2021 y 2022, formato “[FO1_AGR_ANEXO_09]: 9. Acto administrativo de
adopcion y actualizacion y el manual de politicas contables aplicable a la vigencia
rendida’, informacion gue fue solicitada de forma reiterada en requerimientos del 14
de marzo de 2023 y del 21 de marzo de 2023; evidenciandose la no atencion a los
requerimiento o solicitudes de documentos realizados por este ente de control. Y
se remitira a las instancias competentes quienes estableceran si existe la
responsabilidad sancionatoria.

Finalmente, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representante legal del sujeto de control conforme la Resolucién No.000232 de
marzo 18 de 2021, madificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)

: i ; A D F F
| FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA x
(Gerente
MORIS MARIA PEREZ CASTELLANCS %
_Asesora Contable i =
Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04
Falencias en el funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad de la
Informacion Contable durante las vigencias 2021 y 2022

Criterio:
Articulo 356 de la Constitucion politica de Colombia.

Acuerdo del Consejo Superior 070 de 2006, por medio del cual se integra el comite
de sostenibilidad contable y Acuerdo del Consejo Superior 007 de 2013
modificacion del ACS 070 de 2006

El literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General de la
Nacion, entre otras funciones, la de “Disedar, implantar y establecer politicas de control
interno, conforme a fa Ley”

El numeral 18 del articulo 2 y el numeral 11 del articulo 4 del Decreto 143 de 2004,
por el cual se maodifica la estructura de la Contaduria General de la Nacion,

El literal d) del articulo 6 del Decreto 2145 de 1999, modificado por el articulo 3 del
Decreto Nacional 2529 de 2000.

El literal a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecer normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado,
establece que el sistema de control interno forma parte integrante de los sistemas
contables, financieros, de planeacién, de informacion y operaciones de la respectiva
entidad

En virtud de lo anteriormente mencionado, entre otros, la Contaduria General de la
Nacidn expidio la Resolucién 357 de 2008, por la cual se adopto el Procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion; no obstante, en concordancia con los objetivos
de la Ley 1314 de 2009, esta entidad expidio los nuevos marcos normativos
vigentes, por lo cual se hizo necesario incorporar un nuevo procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, mediante la Resolucion 183 de 2016,
derogandose la anterior.

El articulo 2.2.23.1 del decreto 1083 de 2015, Articulacion del Sistema de Gestion
con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Internc previsto en la
ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el
marco del Modelo Integrado de Plansacion y Gestion — MIPG, a traves de los
mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento ce los objetivos
y el logro de resultados de las entidades.

El control interno es transversal a la gestién y desempeno de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

La Resolucion de la E.S.E. Hospital Santa Ana de Guaca. No0.031 de enero 30 de
2013, "por la cual se crea, integra y se asignan funciones al Comité Tecnico de
Sostenibilidad Contable”. Y demas normas concordantes,
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Condicién;

El equipo auditor de acuerdo con la revision en sitio de trabajo, de la organizacion y
funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la E.S.E. Hospital
Santa Ana de Guaca, pudo establecer:

Acto administrativo de conformacion del comité se encuentra desactualizado

De acuerdo a la normatividad gue ha venido evolucionando a través de los afios
sobre la materia contable y el desarrollo del sistema de control interno contable, la
entidad auditada no ha realizado la modificacién y/o actualizacion del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de otras herramientas
sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamiento o
reglas entre otras, que propendan por garantizar de manera permanente la
depuracion y mejora de la calidad de la informacién financiera.

La Resoclucion No.193 de 2016, establece el caracter transversal del procedimiento
para la evaluacion del control interno contable e incluye a todas las entidades
publicas circunscritas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica,
procedimiento gque no se encuentra armonizado a la reglamentacién que regula el
Comité Tecnico de Sostenibilidad Contable de la entidad.

Los miembros del comité, no eligen al secretario

Conforme al art.8 de la Resoluciéon No.031 de 2013 se establece
<<{...]...SECRETARIO DEL COMITE. EI secretario del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable sera elegido por los miembros del comité. . [.. ]>>: sin embargo, de la lectura
de las actas de las vigencias auditadas, no hay evidencia de la eleccion del
secretario del Comité Tecnico de Sostenibilidad Contable a quien, la mencionada
Resolucion, le asigna unas funciones especificas. Maxime cuando para la vigencia
2021, quien elabora, revisa y aprueba las actas realizadas por el comité es el mismo
Gerente, Fabian Oswaldo Rojas Pedraza, quien de acuerdo al paragrafo 1 del art. 4
de la Resolucion No.031 de 30 de enero de 2013 le corresponde ser el presidente
del comitée.

No se evidencia reglamento para el funcionamiento del comité

En las funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, conforme al art.5
de la Resolucion No.031 de 30 de enero de 2013 se establece <</...J2 Estudiar y
evaluar fa informacion contable de Ja E.5.E. Haspital Santa Ana de Guaca, de acuerdo con
las normas vigentes y proponer las acciones de mejora que consideren pertinentes.[.. ==
la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion “por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable v de reporte dsi informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion” y procedimientoc anexo, establece
como objetivo del control interno contable << Jd Garantizar que la informacion
financiera, economica, social y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y
revele con sujecion al Regimen de Contabilidad Publica.[.. J>=. Sin embargo, de la
lectura de las cuatro (4) actas reportadas a este ente de control, de las reuniones
realizadas durante las vigencias 2021 y 2022, no se evidencia acciones tendientes
a que la informacion financiera de la entidad cumpla con el Régimen de Contabilidad
Publica, principalmente, cuando no se evidencia la adopcion del Manual de Politicas
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Contables de conformidad al nuevo marce normativo aplicable a la entidad
(Resolucion No.414 de 2014 y sus modificaciones).

Causa:
Falta de articulacién entre dependencias. Falta de actualizacion de los
procedimientos conforme la emision de la normatividad que le es aplicable.

Efecto:

Falencias en el acatamiento de las disposiciones generales. Bajo desarrollo
administrativo.

Conforme a lo antericr, se configura una cbservacion administrativa.

Respuesta del ente auditado
<<[.. JLa ESE Santa Ana, realizara el nombramiento y actualizacion del reglamento del
comité de acuerdo a lo solicitado por el equipo auditor.[.. ]J==.

Conclusion del equipo auditor

Referente a la réplica presentada, no existe ninglin analisis mas alla de aseverar
que este ente de control realiza una solicitud: no obstante, el equipo auditor describe
una situaciéon que contravine la normatividad descrita en el criterio establecido y no
realiza una solicitud como lo sugiere sujeto de control en replica.

Motive por el cual se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
caontrol, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la Resclucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de
enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| TIPO DE HALLAZGO
Pre R |
sunio(s) Responsable(s) 5 P = 3
FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA %
Gerente, Secretario del Comité vigencia 2021
MORIS MARIA PEREZ CASTELLANOS %
Asesora Contable, Secretaria del Comité vigencia 2022 |
Cuantia:
& Administrative 0 Qisciplinano P Pena F Fiszal 5 Sarclonatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.0S
Falta de firmas en las conciliaciones bancarias por quien las elabora, revisa,
aprueba y contabiliza

Criterio:

La administracién debe llevar la revision del efectivo a traves de sus controles
internos como es la realizacion de la conciliacion bancaria, procedimientos gue
deben tenerse en cuenta para velar por la correcta administracion de los recursos
de conformidad con la Ley 87 de 1993. Y demas normas vigentes y concordantes.
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Condicion:

El equipo auditor en revision en sitio de trabajo de la informacion rendida en la
plataforma SIA Contraloria para la vigencia 2021 y 2022, respecto al formato [FO3
AGR_ANEXO 1]: ANEXO1 que corresponde a las conciliaciones bancarias de
cada una de las cuentas a diciembre 31, se evidencio la falta de las firmas de
quienes las elabora, revisa, aprueba y contabiliza.

Si bien es cierto, la entidad garantiza el control sobre las transacciones y
confiabilidad de la informacion financiera registrada en el efectivo mediante la
realizacion de las conciliaciones bancarias, no se demuestra segregacion de
funciones en su elaboracion; es decir, determinar los funcionarios a llevar a cabo
las conciliaciones, asegurandose que no tengan la responsabilidad del manejo de
las cuentas bancarias de la entidad.

Asi mismo, no se evidencia que las conciliaciones sean revisadas, aprobadas vy
firmadas por funcionarios de nivel superior, con la autoridad vy responsabilidad por
los ajustes a realizados. Especialmente cuando en Informe Final de Auditoria
Especial de Revision de Cuenta para Fenecimiento, No.0021 de junio 16 del 2021
para las vigencias 2019 y 2020, se establecio el hallazgo No.3 que corresponde a
la “Ineficaz informacion de la presentacién de las conciliaciones bancarias...”.

Causa:

Procedimientos inexistentes. Falta de cuidado en la elaboracion de los soportes
contables

Efecto:
Control inadecuado de recursos ¢ actividades.

En consecuencia, se establece una observacion administrativa.

Respuesta del ente auditado

<<[...]Se desvirtiia la observacion, de acuerdo con el hallazgo del plan de mejoramiento de
la auditoria de las vigencias 2019 y 202, estas se realizaban de forma manual y en archivos
de excell, dando cumplimiento a este hallazgo la ESE adecuo el software contable para la
generacion por el sistema GO dichas conciliaciones, segun lo anterior se adjunta las
conciliaciones debidamente firmadas por quienes las elaboran y revisan, fomadas de los
archivos que reposan en la ESE, teniendo en cuenta que fas que fueron cargadas en la
pagina de la Contraloria General de Santander carecian de ellas por haber sido generadas
directamente del sistema vy no de las archivadas.

Se adfurta las conciliaciones como soporte de cumplimiento a fa accion.[,. J==

Conclusion del equipo auditor

En relacion a los argumentos expuestos, y verificado el acervo probatorio, estos no
logran desvirtuar la observacion establecida por el equipo auditor, debido a que el
objetivo de la Auditoria Especial de Revisién de Cuenta para Fenecimiento es
=<[.. JDeterminar si la informacion financiera presupuestal y de gestion de una entidad
presentada en la rendicion de la cuenta a la Contraloria General de Santander, esta
conforme con el marco regulatorio aplicable, .. .[.. J>>. Negrilla fuera del texto.

Dado gue este ente de control ha establecido unos requisitos para la rendicion de
la cuenta, y que corresponde a los documentos fuentes sobre los cuales el equipo
auditor se pronuncid; se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar

Escuelinos - Observanios - Controbnnes,
Lobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contralorasantande I.".L"G'\"."."(’il

R R




|Cadigo

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-41A-04 PERCE
Proceso Gestion de Control Fiscal \Verson 04-23
Formato de Informe de Auditoria Fecna: 13-02-23 |

Auditoria Especial de Revision de Cuenta  |Pagina 34 de 69

control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la Resoluciéon
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No. 00074 de 31 de
enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| TIPODE HALLAZGC
= R
resunto(s) Responsable(s) 5 = e =
FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA X
Gerente
NORIS MARIA PEREZ CASTELLANOS X
Asesora Contable
Cuantia:
A Admimstrative 0 Disciplinario P- Pena F- Figcal S Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06
Incremento considerable reiterado en las rentas por cobrar por venta de
servicios durante las vigencias 2021 y 2022, reflejado en la cuenta de deudores

Criterio:

La Ley 1066 de julio 29 de 20086 “por /a cual se dictan normas para la normalizacion de
la cartera pablica v se dictan olras disposicionasg’, establece:

<<[ . JArticulo 1° Gestién del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que
regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
los servidores publicos que tengan a su cargo ef recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el Tesore Publico.[...J>>. Y demas normas concordantes.

Condicién:

La Contraloria Gereral de Santander-CGS como resultado de la auditoria
adelantada a las vigencias inmediatamente anteriores, conceptué lo siguiente sobre
el comportamiento de la cartera de la entidad:

Vigencias 2019 y 2020: En Informe Final de Auditoria Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento, No.0021 de junio 16 del 2021 para las vigencias 2019 y
2020 se establecid que <<[.. JHALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04:
INCREMENTO CONSIDERABLE EN LAS RENTAS POR COBRAR POR VENTA DE
SERVICIOS DURANTE LA VIGENCIA 2020.{.. J>> Es por esto que, de acuerdo al plan
de mejoramiento del 25 de junio de 2021, suscrito por la E.S.E. Hospital Santa Ana
de Guaca, se establecid como accion correctiva o preventiva para dar cumglimiento
a la obligacion de subsanar y corregir las causas que dieron origen a la anterior
observacion, la accion de <<[.. JRealizar el proceso de conciliacion de cartera acuerdos
de pagos y depuracion de carteral. J>> no obstante, a pesar de que se dio
cumplimiento a la accion planteada, no surtid efectividad sobre la cartera y/o
deudores de Ia entidad

De acuerdo a las cifras reflejadas en los Estados Financieros, se pudo evidenciar
que los deudores incrementaron en un 101,41% para la vigencia 2021, al pasar
de $213.380.155 (31 diciembre de 2020) a $425.765.792 (31 de diciembre de 2021).
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Mientras, que para la vigencia 2022 los deudores pasaron de $429.765.792 (31 de
diciembre de 2021) a $497.406.787 (31 de diciembre 2022), aumentando en un
15;74%.

Causa:

Falta de controles efectivos por parte de los responsables del area de cartera para
realizar los cobros en forma oportuna. Falta de efectividad de las acciones de
mejora establecidas en los planes de mejoramiento de la entidad.

Efecto:
Posible deterioro en |a cartera o el incremento en las deudas de dificil cobro.

Enrazdn a lo anterior, se establece una observacion administrativa.

Respuesta del ente auditado
<<[.. |Se desvirtia la observacion, analizando el incremento generado en la cuenta
deudores se debe a las siguientes razones:

1. Ladiferencia presentada en la vigencia 2021 frente a la 2020 se debe principalmente
al incremento de las ventas de servicios de salud, teniendo en cuenta que en |a
vigencia 2020 fueron de §71.233.483.321 frente a las 2021 que fueron de
$7.5699.613.004; generando cuentas por cobrar por mayor valor segun las ventas
realizadas:

Total Venta de Servicios 1.233.483.321 1.599.613.004

Sub‘fe;f’:;’j” o | 1.068.393.507 1.302.915.564 | 22%
éénﬁfﬁ?ﬂ? - _ 19957738 60326179| 202%
ff::ﬁﬁ:ros a2 145 132.076 235 365 261 62%
servicios i R e seivcsie. (I ,
|Aportes 168.053.718) 182422243 | 15%|
E;;{;E”ac’ﬁ” de 35.723.459 | 109.972 mgi - 1??_@

De igual manera se evidencia el incremento de la recuperacion de cartera en la
vigencia 2021, esto debido a la gestion de cartera realizada con las diferentes EFPS
donde se realizaron acta de conciliacion de saldos, depuracién de cartera y
acuerdos de pago.

2. Para este analisis de deudores se debe tener en cuenta las empresas en liguidacion.
La entidad presento las reclamaciones en los tiempos establecidos y cuenta con los
documentos soporles para su cobro, las EPS en liguidacion establecen una
prioridad de pagos donde la ESE recibe ef recurso segun o establecido por ellos.
haciendo demorado estos pagos o en su defecto la no cancelacion, y la entidad no
puede realizar ninguna gestion con esas entidades, pero si forman parte del
conglomerado de deudores, entre alguna de ellas tenemos:

L

| ..PLig-EP5003-Cafesalud EPS 2,726,943
|...PLIg-EPS016-Coomeva EPS SA = _ #.691.397]
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. Plig-MovilidedRC-ESSC33-Cooperativa de Salud Comunitaria 27.220.173

"COMPARTA" T
...PLig-EPS044-MEDIMAS EPS SAS 3031423
PLig-EPS CAPRECOM -Caja de Prevision Social de 2 625.835|
| Comunicaciones — P - e
285.378.120

...PLIg-E55133-Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" | B o
. PLig-EPS022-EPS CONVIDA — — .
. PLIG-ESS002-Emipresa Mutual para e Desarmallo Integral de la 5 536 299
 Salud £S5 "EMDISALUD E55" B R el =]
__PLig-MovilidadRS$-EPSS 13-Saludcoop EPS ) - 1.448.206
_...PLig-MovilidadRS-EPSM33-Salud Vida EPS SA 2100.320
TOTAL | 332.015.016

3. La entidad realiza gestion de cartera la cual se puede evidenciar en las actas de
acuerdos de pagos, cruces de informacion con las diferentes EPS. asistencia a
mesas de negociacion y saneamienio de carfera. Se adjunta documentos
soportes.[.. j==.

Conclusion del equipo auditor

Revisados los argumentos presentados en replica, estos no logran desvirtuar la
observacion establecida por el equipo auditor, debido a que las cifras en los estados
financieros evidencian la situacion descrita por equipo auditor, por lo tanto, las
acciones realizadas por el sujeto de contral resultan ineficaces.

En consecuencia. se CONFIRMA como hallazgo administrative para realizar control,
seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representante legal del sujeto de control conforme la Resolucién No. 000232 de
marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
P bl
o _ _hr.esunl:nfs}ﬁisnonsa a{_&‘l D S = 3
FABIAN OSWALDO RCJAS PEDRAZA X
Gergnte, Secretario del Comité vigencia 2021
Cuantia:
A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07

La entidad no conoce el valor que debe tener provisionado para cumplir con
el pago de Bonos Pensionales y Cuotas partes de Pensiones de los
funcionarios al no actualizar el software suministrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico-PASIVOCOL

Criterio:
La Ley 549 del 28 de diciembre de 1988 “por la cual se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de fas entidades territoriales, se crea ef Fondo Nacional de
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Pensiones de las entidades territoriales y se dictan ofras disposiciones en materia
prestacional”, establece:
=< JARTICULC 20

Calculos actuariales. Para el cumplimiento de la presente ley, debers elaborarse un célculo actuarial
respecto de cads entidad terriforial v sus entidades descentralizadas de acuerdso con la metodoiogia
y dentro del programa que disefie la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a
suE recursos)  Je=

El Proyecto de "Seguimiento y Actualizacion de los Calculos Actuariales del Pasivo
Pensional de las Entidades Territoriales” -PASIVOCOL-, es la metodologia Gnica
disenada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y demas normas
concordantes.

Condicidn:

El equipo auditor en revisioén en sitio de trabajo de la informacion rendida en la
plataforma SIA Contraloria para la vigencia 2021 y 2022, respecto al formato
[FO1 AGR_ANEXO_13]: ANEXO 13 que corresponde al extracto a diciembre 31
gue suministra el ministerio del saldo en pasivos pensionales, se evidencis:

Vigencia 2021

Certifica <<[. Jrealizd el cargue de la informacidn para el calculo del pasive pensional de
la entidad, conforme a los requerimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
programa PASIVOCOL, asi mismo se realizd la depuracion de la base de datos, la revision
de los bonos pensionales y las cuotas partes pensionales de cobro, sin embargo la base de
datos no fue avalada para el célculo actuarial por parte del a nacion, porilo que a la fecha
no hay un valor estimado del pasivo pensional de la entidad. [...]>> Negrilla fuera de
texto.

Vigencia 2022

Se adjunta Informe oficial PASIVOCOL completo del 29 de octubre de 2022, donde
se establece que el prédximo envio de informacion debe efectuarse antes del 25 de
diciembre de 2022. De igual forma, se adjunta imagen de aprobacion del calculo
con fecha de corte a 31 de diciembre de 2021, como se evidencia a continuacian-
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Fuente: formato_202301_f01_agr_anexoi3

En consecuencia, la entidad no ha realizado el registro del calculo actuarial de
pensiones que corresponde a una serie de pagos durante un tiempo futuro, a partir
del momento en el cual el trabajador adquiere el derecho a percibir la pension hasta
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el fallecimiento del jubilado, de los sobrevivientes legalmente reconocidos o hasta
cuando concluya el derecho a la pension: valores que deben ser reflejados en los
estados financieros en relacidn al pasivo pensional.

Causa:
Falta de conocimienio de requisitos. Falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo.

Efecto:
Incumplimiento de disposiciones generales generando reguerimientos por parte de
los entes de control.

En consecuencia. se determina una observacion administrativa.

Respuesta del ente auditado

<<{ . JEn atencién a la observacion relacionada " la enltidad no ha realizado el registro def
calculo actuarial de pensiones correspondientes a una serie de pago durante un tiempo
futuro ..." cabe mencionar que la ESE cargo fa informacion y realizo las correcciones
pertinentes en el programa PASIVOCOL del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
alcanzando aprobacion para el mismo el dia 25 de noviembre de 2022, como consta en el
pantallazo que se relaciona a continuacion y en la pagina 8 del informe de PASIVOCOL .
anexg a esfo.

seslvenes Paymepe GE  EAE MOEP TR AW NG
AR Pl ®ID Mot
Rl Prcethien
Jetns £ W D [t m i Rt Ot 2 by v Jeging Py Benfioores Seradd ferstaceres Dinde
KE] Yo Bl mhme DR, i MW e EB Bl CEL AL HL Hi Gl kagres Comie
% ERventee Faind Decanr Wi HUEN L) @ (& B A IR {1 ] Mmi 8§ 3

11- RESULTADO DE LA VALIDACION DE LA INFORMACION

Despugs de realizar los orocesos de validacion v analisis de los datos racibidos y de
acuerdo con 'as justificaciones presentadas por la entidad, se APRUEBA |2 informacion
para la realizacion del célcuo actuanial del pasive pensional, el cual sera revisado por
el grups de actuarios del programa PASIVOCOL y posteriorments por el comite de
caleulos actuarales. Cuando este célculo se apruebe en dichas instancias se enviara |z
respectiva comunicacion.

De igual manera es importante precisar gue conforme a lo indicado en la circular radicado
2-2023-004155 del 31 de Enero de 2023 — paginas 2 y 3 ( anexa a la presente) , el dnico
calculo valido es el generado a partir de la informacién cargada en PASIVOCOL , el cual
sera adelantando por el ministerio de Hacienda y Crédito Publico , del cual conforme a lo
expresado en esta misma circular sus resulfados solo estaran disponibles a partir de junio
de 2023, por lo gue a la fecha a la fecha no se ha cargado el valar del calcule actuanal
hasta tanto el Ministario no allegue los resulfados del mismo.
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£zn atencion a lo anterior una vez se reciba el resultado del calculo actuarial se procederd a
reportar esfos valores a su enlidad, dando estricto cumplimiento a su requerimiento. Se
anexa copla informe de PASIVOCOL mediante ef cual se aprueba Iz base de datos para
calculo actuanal y la circular del Ministerio de Hacienda en donde indica las fechas de
entrega del calculo a las entidades territoriales. [ ]==

Conclusion del equipo auditor

En argumentos allegados en controversia por la entidad, se confirma la falencia
descrita por el equipo auditor, por la cual, durante las vigencias 2021 y 2022 Ia
entidad, no conocid el valor que debid tener provisionado para cumplir con el pago
de Bonos Pensionales y Cuotas partes de Pensiones de los funcionarios al no
actualizar el software suministrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
PASIVOCOL, planteando una posible accion correctiva.

En razon a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién; acorde al nueve plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de
enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
A D P F =]

Presunto({s) Responsable(s)

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA ®
Gerente
NORIS MARIA PEREZ CASTELLANOS X
Asesora Contable
Cuantia:
A Administrative D@ Disciplinario F: Pena F: Fiscal 5: Bancignatorio
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 08 AUSENCIA DE
PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2021 -2022 EN LA
PAGINA WEB DE LA ENTIDAD

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Pablica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley 1474 de 2011. La
Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g. garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacién y evaluacion.

CONDICION:

En el proceso auditor se observd que la ESE Hospital Santa Ana de Guaca para la
vigencia 2021-2022, no publico en la pagina WEB, los Acuerdos, Decretos de
liguidacion del presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las
ejecuciones de ingresos y gastos de manera trimestral, consolidada con el fin de
cumplir con este deber funcional. En consecuencia, se configura una observacién
administrativa.

([ |

EBrazupuesto

o B ey KOERNETE @y oovcO—- MB

TR
CAUSA:
Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al sistema
presupuestal
EFECTO:

Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales. e igualmente
no permite gue los ciudadanos y demas partes interesadas cuenten con informacion
oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura como una observacion
administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

‘De acuerdo a la Observacion Administrativa presentada la ESE Hospital Santa
ACEPTA el criterio establecido por el equipo auditor y manifiesta su compromiso en
la ejecucion de acciones de mejora que permitan garantizar el cumplimiento de la
Ley de Transparencia en la seccién de Presupuesto.”
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacion. Por lo tanto, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo, el cual deberd incluir en el plan de mejoramiento que deben
presentar,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLLAZGO

TIPO D ZG
| Presunto({s) Responsable(s) o) E I—II:_ALLAF =, 3

‘_F;{éliu(m OSWALDO ROJAS PEDRAZA

Gerente A
! JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNG h !
If Cuantia
A” Administrative . D Disciplinario P: Pena F: Fizcal 3: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°:09 DESACTUALIZACION
DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESPUESTO Y DEL MANUAL DE
PRESUPUESTO DE ACUERDO AL CATALOGO DE CLASIFICACION
PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021 -2022

CRITERIO:

Resolucion 2323 del 24 de noviembre de 2020. Articulo 1. Término para la
aplicacion del CCPET. Modifiquese el inciso segundo del articulo 5° de la
Resolucion No. 3832 de 2019, el cual quedara asi: “Las entidades territoriales Y SUS
descentralizadas programaran y ejecutaran el presupuesto de la vigencia 2021 con
el CCPET o con el clasificador que estén utilizando en la actualidad.

Para la programacién y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2022 y siguientes,
aplicaran unicamente el CCPET. Paragrafo: Sin perjuicio de lo anterior, con el
objetivo de garantizar la aplicacion plena del Catalogo de Clasificacion Presupuestal
en 2022, el Gobierno Nacional solicitara a todas las Entidades Territoriales y SUs
Descentralizadas, reportes de informacién con base en el CCPET durante la
vigencia 2021."

NORMATIVIDAD CATALOGO INTEGRADO DE CLASIFICACION
PRESUPUESTAL — CICP

Resolucion Reglamentaria Organica 0035 del 30 de abril de 2020
Resolucion Reglamentaria Organica 0038 del 26 de junio de 2020,
Resolucion Reglamentaria Organica 0040 del 23 de julio de 2020
Resolucion Reglamentaria Organica 0048 del 30 de junio de 2021 2020
Resolucion Reglamentaria Organica 0051 del 30 de diciembre de 2021

CONDICION:

La ESE Hospital Santa Ana de Guaca no tiene adoptado el Estatuto Organico del
Presupuesto, el cual no rindid durante la vigencia auditada 2021- 2022, E| Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
(CCPET), es un instrumento para detallar los ingresos y gastos en armonia con
estandares nacionales e internacionales.
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CAUSA:
Deficiencias en los controles internos; ausencia de seguimiento y control en la
implementacion de la normatividad vigente.

EFECTO:

La no actualizacion del catalogo de clasificacidn presupuestal, obstruye el cruce de
cuentas realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual no permite
que la informacion presupuestal se relacicne con la informacion gue se produce en
las demas areas publicas, sea una herramienta para la toma de decisiones de
politicas fiscales y constituye un mecanismo para la produccion de estadisticas de
estandares internacionales. Lo que puede conllevar a posibles sanciones por €l no
cumplimiento de la normatividad vigente

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Se acepta la observacion, se realizara la aclualizacion del manual de presupuesto
de acuerdo a la nonmativa vigente.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacion. Por lo tanto, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo, el cual debera incluir en el plan de mejoramiento que deben
presentar,

CUADRQC PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO
|  TIPO DE HALLAZGO |
' D LLPE]LS

Presunto(s) Responsable(s)

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA o

Gerente
| |
'T:uaratia
A Administrative D Disciplinanio P: Pana F: Fiscal 8. Sancignatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 10 LA INVERSION REALIZADA DENTRO
DEL RUBRO DE MANTENIMIENTO HOSPITALARIO, NO ES ACORDE CON LO
ENUNCIADO EN LA NORMA.,

CRITERIO:
Decreto 115 de 1996, Decreto 1769 agosto 3 de 1994, Articulo 8.

CONDICION
La ESE Hospital Santa Ana de Guaca, destino recursos financiero de mantenimiento
hospitalario para contratar elementos que no contempla el &mbito de la norma, pago
de servicios publicos, reparacion mantenimiento de vehiculos, como se observa a
continuacion:

Lscrchamos - Oesarrgmos - Conlrofawios
Gobernaciion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 1ol 6306420 Fax {7 6306416 Bucaremangs Colombig
www . contraiorissantander. pov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo:

RECF-41A-04 PERCF

29-01-2021

Proceso Gestian de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

ersion: 04 - 23
[Fecha: 13 -02 -23

__Auditoria Especial de Revisién de Cuenta

Pagina 43 de 69

T DOGUMENTD

21-000G6

R P

CONCERTD
PAGD
GERENTE
FACTURAS
PARABOLICA N
ALDAUTCS. FE 2131 CDA
DE LA PROVINCIA,
FECTLURA N 78340
SERVICIO PUBLICOS DE
ACUEDUCTO
ALCANTARILLADG ¥ ASED
FACTURA M Trees
REDNQVA SERWVICIO DE
GAS

PAGD  DE
E-1644

T REEWBOLSO. |

9734, |

[ VALOR

5268 7001143602

26-02-2021

CAUSA
El recurso no se destind para mantenimiento hospitalario tal como lo sefala la
norma.

EFECTO
Control inadecuado de los recursos por no aplicar la normatividad legal vigente e
incumplimiento a obligaciones que correspondan a la mejora de la infraestructura
hospitalaria y calidad de los equipos para su funcionamiento.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

_ PARBBDLICA £-1871

PAGO OE REEMBOLSD AL
SENCR FABEAN OSWALDOD
ROJAS PEDRAZA,
FACTURAS ngz.- LA
DECIMA-  CDA DE LA
PROVINCIA FACTURA FE
2783 -LEOMARD CASAS
FCHE00011 FACTURA
BEHNER C123r

FETG.T96

Se desvirtua la observacion, teniendo en cuenta que la ESE Santa Ana de Guaca
apropio un mayor valor del 5% de su presupuesto para la cuenta de mantenimiento
hospitalario, en las vigencias 2021 y 2022:

VIGENCIA 2021

Rubro o Presupuesto Total
Presupuestal Oescripcion Definitivo Compromisos
PRESUPUESTO DE GASTOS ESE
0 HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA 1.665.629.058 | 1.533.313.588
032107 MANTENIMIENTO 92.400.000 88.567.656
03210701 ADQUISICION DE BIENES 5.000.000 7.285.600
03210702 ADQUISICION DE SERVICIOS 83.400.000 81.272.056
VIGENCIA 2022
Rubro s Presupuesto Tatal
Presupuestal Beserpeion Definitivo Compromisos
2 Gastos 1.955.388.945,00 | 1.806.504.328 77

SERVICIO DE MANTENIMIENTO

172.300.000,00

169.475.940,25

2.1.2.02.02.008.04

Servicio de Mantenimiento Administrativo

18.000.000,00

17.700.000,00

2.4.5.02.08.04

Servicio De Mantenimiento Operativo

154.300.000,00

151.775.940,25

Ceonclamios
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Todas las razones expuestas por la entidad son validas, lo que se indilga es que la
La ESE Hospital Santa Ana de Guaca, destino recursos financiero de mantenimiento
hospitalario para contratar elementos que no contempla el ambito de la norma,
pago de servicios publicos, reparacion mantenimiento de vehiculos, Por lo
anterior se CONFIRMA comeo hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de
Mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE OBSERVACICN
P | bl
B resm.t:{s} Responsable(s) W ) [ = F s |
FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA X
| Gerene
Cuantia:
A Administrative  D: Cisciplinano F: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 11 CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA POR INEFECTIVIDAD DE LA EJECUCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

CRITERIO

La Resolucion No.000232 del 18 de marzo de 2021, “por medio de la cual se adopta
el instructivo para la estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
Contraloria General de Santander”.

La Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022, “por medio de la cual modifica la
resolucion 000232 de 2021. que adopta el instructivo para la estructuracion
verificacion y evaluacion del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos y
puntos de vigilancia y control de a Contraloria General de Santander”

La Resoluciéon No.000403 del 25 de junio de 2014 ‘por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en Ila Conitraloria General de
Santandert

CONDICION

Evaluado el cumplimiento de plan de mejoramiento del Hospital Santa Ana de
Guaca. constituido por cinco acciones de mejora de las cuales 2 fueron
incumplidas, y, por consiguiente, calificada como inefectivas por reiterarse en el
presente informe de auditoria los hallazgos que las habian originado. obteniendo
una calificacion en el papel de trabajo RECF 25 - 02 Evaluacién del plan de
mejoramiento, de 68.00 en cumplimiento, es decir, menor a 80 puntos con lo cual
se procede a configurar hallazgo administrativo coincidencia sancionatoria,
Relacién de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas:

Relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas:

._!-:-Cn B THEIOS - l.._.“'lri_"’."nl..'.'r"- L _"I'f."(_'l.'-..'.""' s
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ey -
I ;
| {
iR 5 [ CLUMBUMIENTD EFECTIVIDAD i
Descripcicn del hallazgo Accidn de mejora | (Eficacia) 80%
l 20%
|
Inalicas informacion de la|Realizar las Notas a los ,'
presentacion de las conciliaciones|estados financieros de I
hancaras v las notas a los estadosjacuerdo a lo establacido | ¥ gmieet
tinancieros presentadas para laslen la Mormatividad
'_'f'i_gtg-;m_s_?_i‘.l;ii.-_.- 2020 g Vigante )
Realizar e proceso de
dncremento considerable en lasjconciliscidn  de  carteral 2._-
iiie':tzis por cobrar por wents delscuerdos de  pagos oy [
|servicios durante I3 vigencia 2020 |depuracian de cartera

CAUSA
Falta de seguimiento y control de las acciones propuestas por la entidad en los
Flanes de Mejoramiento.

EFECTO
Bajo nivel de desarrollo administrativo e incumplimiento de compromisos adquiridos.

Por lo tanto, el equipo auditor hace una cbservacion de tipo administrativa con
presunta incidencia sancionatoria.

Respuesta del ente auditado
De acuerdo a la observacion definida por el equipo auditor en referencia a la

inefectividad de la ejecucion del Plan de Mejoramiento, nos permitimos manifestar
lo siguiente:

Segun el Informe Preliminar se presenta ineficiencia en las acciones mencionadas
a continuacion:

| |
i - CUMPLIMIENTO |
Descripcion del hallazgo Accidn de mejora | {Eficacia)

20%

EFECTIVIDAD
80%

inaficas infarmacian de lz|Realizar las Motas 2 los
prasentacion de las conciliaciones|estades finzncieros de
|bancarias ¢ las notas a los estades|acuerde 2 lo establecido
|r.-r|ancserns presantadas para laslen la Normatividad

vigencias 2019 y 2020 Vigente

{Realizar 2l proceso def ;
| i B L & el h
[ncremento  considerable en  lasjconciliacion de carterafit o

[Rentas par coorar por wventa dejacuerdos  de  pagos oyl

pervicios durante la vigencia 2020 |depuracién de cartera

Se evidencia que durante la ejecucion de las acciones hasta el 25/12/2021 de
acuerdo al Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2021, se ejecutaron cada
una de ellas como se relacionan a continuacién:

Realizar las Notas a los Estados Financieros de acuerdo a lo establecido en la
Normatividad Vigente: A partir de la vigencia 2020 se vienen realizando las Notas

Escnchamios - Obserpames - Controlaimos.
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a los Estados Financieros conforme a lo establecido en la Normatividad Vigente,
cuyo documento de evidencia es anexado al presente informe.

Realizar el proceso de conciliacion de cartera acuerdos de pagos y depuracion
de cartera: A partir de la vigencia 2020 se viene implementando el proceso de
conciliacion y depuracion de cartera que permita el recaudo de las rentas por cobrar
de cada una de las vigencias, lo gue es evidenciado a través del documento adjunto.

Por lo anterior, solicitamos se DESVIRTUE el hallazgo con incidencia
sancionatoria, teniendo en cuenta que las acciones de mejoramiento
plasmadas, se cumplieron a cabalidad con corte a 25 de Diciembre de 2021,
tal como se soporta en los anexos presentados.

Conclusion del equipo auditor

Revisados los argumentos y soportes enviados por el sujeto de control. que incluye
dos (2) documentos odf denominados conciliacion cartera 2021 y notas estados
financieros 2021, se reitera calificacion respecto a efectividad de los hallazgos No_3-
Ineficaz informacion de la presentacion de las conciliaciones bancarias y las notas
a los estados financieros presentadas para las vigencias 2019 y 2020 y, hallazgo
No. 4-Incremento considerable en las Rentas por cobrar por venta de Servicios
durante la vigencia 2020, falencias que se presentan de forma reiterada en &l
presente proceso auditor a las vigencias 2021 y 2022

El hallazgo sancionatorio se CONFIRMA, y se remitira a las instancias competentes
guienes estableceran si existe |la responsabilidad sancionatornia.

Finalmente, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representanie legal del sujeto de control conforme la Resolucién No.000232 de
marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

Presuntols) Responsable(s) TIFO DS HALLAZ 6O |
| - A W ety . 5 [P F[5]
| FABIAN OSWALDO RCJAS PEDRAZA .
| X X
Gerenta s
JUNTA DIRECTIVA X
Cuantia
A Administrative D) Disciplinario F: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12. FALTA DE GESTION
DEL MUNICIPIO Y LA ESE HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA FRENTE AL
PAGO DE LA SENTENCIA 2011-00227 ACARREANDO INTERESES POR MORA

CRITERIO:
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Ley 640 DEL 2001

CONDICION:

El Municipio de Guaca y La ESE HOSPITAL SANTA ANA DE GUACA, Segun Fallo
Judicial del Juzgado QUINTO, del Circuito Judicial Administrativo de Bucaramanga
Radicado 2011-00227 de Fecha 12 de Octubre de 2011 resuelve librar
mandamiento de pago a las siguientes personas :JOSEFINA BASTO MARTINEZ,
ROSA NIDIA BASTO MARTINEZ, MARIELA BASTO MARTINEZ MYRIAM LUCIA
BASTO MARTINEZ, las cuales la entidad le cancelo a tres personas y no le ha
cancelado a la sefiora ROSA NIDIA BASTO MARTINEZ EL VALOR DE $49.700.000
.correspondientes a capital mas los intereses causados, los cuales seran liquidados
en la etapa procesal oportuna; la falta de gestion y acciones Judiciales y/ o otras
que correspondan para lograr la cancelacién de los dineros que adeudan a la sefiora
ROSA NIDIA BASTO MARTINEZ, por un valor de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS,($49.700.000) correspondientes a capital, mas
intereses causados, los cuales seran liquidados en |a etapa procesal oportuna. El
once 11 de enero, de 2022, se extendié nuevamente invitacion de asistencia al
comité de conciliacion de la E.S.E al Alcalde del Municipio de Guaca con el fin de
analizar y plantear una propuesta conjunta para dar cumplimiento a lo establecido
dentro del proceso ejecutivo de radicado 2011-227 en el cual tanto la ESE como 1a
Alcaldia de Guaca actuan en calidad de demandados.

El 19 de enero de 2022, en sesion del comité de conciliacion se pretendia
nuevamente definir una propuesta de arreglo en conjunto con la Alcaldia Municipal
pero no fue posible ante la no asistencia por parte del ente territorial, tal como consta
en el acta No 06 del 19 de enero de 2022,

No cbstante, en certificacion expedida a los 16 dias del mes de febrerc de 2023 |a
ESE Hospital Santa Ana de Guaca confirma gue ha llevado a cabo diferentes
acciones para cancelar lo adeudado a la demandante en virtud del Proceso
ejecutivo 2011-227 confirma” Que aun...no ha sido posible un acuerdo con la sefiora
ROSA NIDIA BASTO...confirmando el incumplimiento en la obligacién por parte de
la Administracion central” Alcaldia” y la “Ese Hospital Santa Ana de Guaca”.

CAUSA: Falta de compromiso de la Alcaldia Municipal y la ESE Hospital Santa Ana
de Guaca para el cumplimiento de sus obligaciones,

EFECTO: Posible detrimento Patrimonial por el pago de intereses.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En atencidn a la observacion realizada referente a la presunta falta de gestion por
parte de la E.S.E frente al pago de la sentencia 2011-227 dentro del proceso
ejecutivo de la demandante Rosa Nidia Basto, la E.S.E no acepta la observacion ya
que desde la vigencia 2020 se destinaron $55.000.000 en el rubro de sentencias y
conciliaciones con el fin de lograr un acuerdo con la sefiora Rosa Nidia Rasto. De
igual manera, tal como lo relaciona el equipo auditor, desde Ia gerencia se han
adelantado las gestiones pertinentes como solicitud de conciliacion judicial,
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reuniones presenciales, oficios dirigidos a la demandante sin que a la fecha haya
sido posible obtener una respuesta positiva por parte de la demandante toda vez
que esta acepta el pago total de $55.000.000 pero que el mismo sea entregado
directamente, situacion que no es viable juridicamente ya que dentro del proceso
2011-227 hay una medida cautelar de embargo

razon por la cual la unica manera de realizar dicho pago es depositandolo en la
cuenta del juzgado. pues en casoc contrario. podria acarrear sanciones de tipo
disciplinario para el gerente de la ES.E.

Por esto, es claro que la E.S.E esta en disposicion de realizar el pago de la
sentencia, pero no cuenta con los recursos suficientes para cancelar la totalidad de
lo adeudado, por esto, se continuaran realizando las gestiones ante la Alcaldia y la
demandante con el fin de lograr un acuerdo conjunto y poder dar cierre a dicha
obligacion llegando a un acuerdo que no configure el pago de intereses sobre dicho
dinero.

CONCLUSION DEL ENTE AUDITADO

Todas las razones expuestas por la entidad son validas, en aras de hacer el
respectivo seguimiento a las diferentes acciones para cancelar lo adeudado a la
demandante en virtud del Proceso ejecutivo 2011-227 confirma” Que aun. .no ha
sido posible un acuerdo con la sefiora ROSA NIDIA BASTO. confirmando el
incumplimiento en la obligacion por parte de la Administracién central” Alcaldia™ y la
“Ese Hospital Santa Ana de Guaca’. Por lo anterior se CONFIRMA comao hallazgo
administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

i TIPO DE HALLAZGO
P to(s) R bi I
i refsun o(s) ‘esaunsi e(s) ) 5 F 1 s
FABIAN OSWALDO RCJAS PEDRAZA X
Gerente
Cuartia
A Administrative D: Disciplinanio = Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 13

Falencias en la constitucion de la pdliza de amparo de estabilidad y calidad de
la obra, contrato No C3-05, por valor de $24.607.000

Objeto Contractual "Mantenimiento v cambio de cielo raso a todo costo del area de
consulta externa y administracion de la E.S.E — Hospital Santa Ana del municipio de
Guaca - Santander”

Criterio:

Fscuciamos - Observames - Conldrolamos,
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La ESE Hospital Santa Ana de Guaca, celebré el anterior contrato, en el cual, dentro
de uno de sus requisitos exigidos al contratista se contempla tanto en los estudios
previos, como en el contrato, de conformidad con la clausula décimo segunda de
este se encuentra: La constitucion de las diferentes garantias por parte de una
aseguradora, entre los cuales esta la de estabilidad de la obra, cuyo término de
garantia de la obra debera ser por cinco (05) afios y otorgarse simultaneamente
con el recibo de la obra, , no obstante, la duracion de esta garantia fue modificada
mediante Otro si, de fecha 7 de abril del 2021, a dos anos, en donde manifiestan en
respuesta a requerimiento que de acuerdo a comunicacion allegada por el
contratista la negativa de las diferentes aseguradoras respecto a la expedicion por
el termino de {05) cinco anos.

Por lo anterior, en virtud de la ley 80 de 1993, ley 1150 del 2007 y demas normas
reglamentarias: " [...] la obligacion de constituir las garantias contractuales y su
aprobacion tiene como proposito cumplir con el requisito de ejecucion del contrato,
pues estas se constituyen como un «instrumento para salvaguardar intereses de
caracter general, garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y
proteger el patrimonio pablico de los detrimentos que se puedan causar con ocasion
de eventuales incumplimientos en que incurra el contratistas. En este sentido, previo
a la aprobacion de las garantias pactadas en el contrato, la entidad debe realizar la
respectiva verificacion de los amparos y suficiencia de las garantias exigidas, con
la finalidad de asegurar que estas protejan el patrimonio del Estado de los perjuicios
que eventualmente se derivarian de la materializacion de los resgos amparados;
verficar que estén identificados plenamente el tomador y el beneficiario, y que
vengan adjuntas las condiciones generales de la pdliza. Sélo con la certeza que
brinda este analisis, se puede tener la segunidad que no se causaran perjuicios al
ente estatal. De tal manera, una vez revisada la poliza, sus anexos (condiciones
generales) y su contenido y si estd de acuerdo con lo exigido, se impartira ia
aprobacion correspondientes

Condicion:

Revisados todos los documentos que integran el expediente contractual, se pudo
establecer, que tanto en los estudios previos como en el contrato se estable Ia
constitucion de la garantia de estabilidad de la obra por el término de cinco (05)
anos. no obstante esta es modificada a 2 afos. sin encontrar dentro de este el
scporte necesario por parte de las aseguradoras que justifique la negativa a
expedirla a 5 anos, como amparo a la obra realizada entendiéndose gue entre
mayor tiempo el cubrimiento mejor para la entidad dada Ia importancia que esta
representa para el hospital en los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio
0 deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra ejecutada.

Causa:

Ausencia de controles juridicos efectivos en la fase precontractual y contractual y
en la gestion administrativa, que propendan por una mayor eficiencia y eficacia en
la realizacion de las obras, y en el bien de |a prestacion de servicio a la comunidad
de este municipio.

Efecto:

Escucharmos - Ohseroamos - Controlamos,
Lobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 8306416 Bucaramanga Colombia
www conltraloriasantander.gov.co

R —————————




i {Codigo
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A.04 PERGE

Proceso Gestion de Control Fiscal Version. 04 - 23
Formato de Informe de Auditoria Fecha 13- 02 -23

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta ~ Paginz 50 de 69

Riesgo que pueda presentarse en |la obra, en cuanto a perdidas fisicas en dafios y
perjuicios y en menoscabo de los recursos.

Respuesta del ente auditado.

Si bien es cierfo, en los estudios previos se dispuso la constitucion de poliza de
estabilidad de la obra por un término de cinco (05) afios, el contratista a solicita la
modificacion de dicha solicitud en lo referente al termino de la misma basado en Ia
negativa por parte de la Aseguradora Solidaria para poder expedir fa misma
atendiendo al objefc del contrato. Por lo anferior, con el fin de desvirtuar la
observacion, se adjunta correo electronico allegado por el contratisia y enviado a
este por parte de la auxiliar de suscripcién de la Aseguradora Solidaria quien
manifiesta la imposibilidad de constituir poliza por el término solicitado, esto es,
cinco (05) afios. De lo anterior, es claro gue la modificacidn se da por razones
fécnicas y no por ausencia de controles juridicos efectivos en la fase pre contractual
y contractual, evidenciando un correcto control por parte de la entidad, por lo cual,
se solicita desestimar la observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

Conclusion del equipo auditor
De acuerdo a los argumentos presentados por el sujeto de control v el soporte

adjunto a esta respuesta, se desvirtua la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria.

| TIPO DE HALLAZGO
e e L G

l Presunto(s) Responsable(s)

DESVITUADO  OBSERVACION  ADMINITRATIVA Y

DISCIPLINARIA

Cuantia:

A Administrativo 0 Disciplinarin P: Panal F' Fiscal S Sanclonatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N. 14

En el contrato anterior C3-05, falencias en la estructuracion de la contratacion.
Criterio:

De conformidad con el principio de planeacion dentro de fa contratacion publica, los
estudios previos son un paso imprescindible dentro del buen desarrolio del
proyecto, toda vez evitaran problemas durante la construccion de la obra y aseguran
una correcta planificacion y ejecucion de la obra, ademas los estudios y documentos
previos son necesarios antes de la celebracion del contrato, pues fundamentan las
condiciones que fa entidad estatal exige en su proceso de contratacion, por lo tanto
dentro de la fey 80 de 1993 y ley 1150 del 2007, y demas decretos reglamentarios.
se establece que en virtud del principios de economia y planeacion, para iniciar un
proceso de confrafacion, inclusive de contratacion directa, se requieren unos
estudios previos es una herramienta de gerencia publica, lo anterior con la finalidad
de determinar la necesidad que pretende safisfacer la entidad estatal.

Escuchamos - Ohserranios - Conlrolamos,
Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax [7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralorissaniander. gov.oe
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Condicion:

Revisados todos los documentos que integran el expediente contractual, se pudo
establecer, que los estudios previos, no se elaboraron con anterioridad al contrato,
los dos fueron firmados el 26 de marzo del 2021. Evidenciandose irregularidad en
la planeacion en la realizacion de este contrato la cual debe conducir a una
escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses y fines publicos
inmersos en |a contratacién de las entidades estatales.

Causa: Desarticulacion entre dependencias. Falta de planeacion, transparencia y
controles en la fase precontractual.

Efecto: Riesgo en el cumplimiento de los objetivos del contrato.

Respuesta del ente auditado.

‘Atendiendo a la observacion establecida por el equipo auditor, es preciso indicar
que la misma no es de recibo por la entidad toda vez que de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y el manual de contratacién de la entidad, para la
contratacion directa no se establecen términos para la elaboracion de documentos
dentro de la fase preconiractual y contractual. Por lo anterior la documentacion
expedida con base en el contrato C3-05 se realizd dando cumplimiento a los
principios establecidos fanto en la normatividad que requla la contratacion estatal
como fo dispuesto en el manual de contratacion.”

Conclusion del equipo auditor

Valorados los argumentos presentados por el sujeto de Control en la réplica Y
revisado el manual de Contratacién, se evidencia gue no existen términos de
manera directa, en consideracion se acepta la respuesta dada a lo anterior y s€
desvirtia la observacion administrativa.

| TIPO DE HALLAZGO
AlD|[PTFTs

| Fresunto{s) Responsable(s)

| DESVIRTUADA OBSERVACION ADMINISTRATIVA

Cuantia

A Administrativo D: Disciplinaric  P. Panal F: Fiscal 5 Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N. 15

Inexistencia de soportes de ingreso al inventario de la Farmacia de la ESE
Hospital Santa Ana de Guaca, de los insumos adquiridos mediante contratos
C5-02 y C3-05 y adicionales a estos, aflos 2021 y 2022,(Observacion comin a
las dos vigencias 2021 y 2022)

Escnchimos - Observames - Controlamos.
Lobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
www contraloriasantander,gov.co
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Objeto Contractual “Suministro de medicamentos, material quirurgico, odontologico
de laboratorio y material de rayos X, para la E.S.E — Hospital Santa Ana del
municipio de Guaca — Santander”.

Criterio:

Es importante sefalar que dentro de los contratos de suministros realizados por las
entidades del estado, en este caso dentro de la administracién del hospital, el
proceso de adquisicién de medicamentos e insumaos a través de contratos. en donde
una vez adquiridos sean ingresados a los inventarios de Farmacia que maneja la
entidad, todo dentro ce un proceso integral, en concordaria con los principios de |a
planeacion, transparencia, responsabilidad y control de los mismos, y dada lo que
estos representan para satisfacer las necesidades en la salud de la poblacién de
este municipio, teniendo en cuenta que una vez, sean adquiridos por la entidad, y
entregados por el proveedor, deben hacerse el respectivo registro de ingreso al
inventario de la farmacia de esta entidad, y a la vez llevar un control de las existencia
y los medicamentos requeridos. todo dentro de una buena gestién, y de conformidad
a la ley 80 del 1993, ey 1150 del 2007 ley 87 del 1993, Ley 610 del 2000, manual
de contratacion y demas normas reglamentarias.

Condicion:

Una vez analizada y verificada la compra de medicamentos realizada mediante
contratos C5-02 y C3-05 de las vigencias 2021 y 2022 por un valor total de
$108.500.000 y 131.000.000, se pudo evidenciar que una vez solicitado mediante
requerimiento, el ingreso al almacén de estos insumos, hacen llegar unas actas de
entrega de medicamentos a la Farmacia por valor de $62.837.270 y $80.934.970,
estableciéndose una diferencia por valor de $ 95.727.760, v si bien es cierto, se
relacionan varios medicamentos e insumos en dichas actas firmadas por el senor
Pedro Emilio Castellanos, Regente de Farmacia, per estos valores, no se aprecia
con claridad la entrada al inventario de farmacia, de los elementos comprados a
traves de estos contratos, pues en estos deben indicarse o especificarse por
separado para cada insumo tales como, el documento que origina el ingreso de
estos, el nimerc del contratc que origino la entrada y el numero de factura y la
fecha, igualmente debe existir dentro del mismo el registro de las salidas de las
mismas, por lo que se observa la falta de cumplimiento con lo establecido en el
procedimiento de inventario tanto por parte del supervisor del contrato, como
también por el responsable o a persona que hace los ingresos, salidas y control de
los medicamentos e insumos.

Asi mismo, al revisar las actas e informes presentadas por el supervisor del contrato
C3-05 de suministro y medicamentos afio 2022, la sumatoria de ellas no coinciden
con el total de medicamentos comprados, presentando una diferencia de

$14.927.427
Causa:
Falta de planeacion v control en las compras de medicamentos realizadas mediante
contratos
Efecto:
Escuchinmos - Ohseronios - Confrolamos,
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Desconocimiento de los medicamentos e insumos adquiridos por la entidad. Con
relacion a la necesidad que se pretende satisfacer.

Respuesta del ente auditado

De acuerdo a la condicién presentada por el equipo auditor a través del Informe Preliminar
de Auditoria “Una vez analizada y verificada la compra de medicamentos realizada
mediante contratos C5-02 y C3-05 de las vigencias 2021 y 2022 por un valor total de
£106.500.000 y 131.000.000, se pudo evidenciar que una vez solicitado mediante
requaenimiento, el ingreso al almaceén de esfos insumos, hacen llegar unas actas de entrega
de medicamenlos a la Farmacia por valor de $62.837.270 y $80.934 970, estableciéndose
una diferencia por valor de § 95.727.760, v si bien es cierfo, se relacionan varios
medicamentos e insumos en dichas actas firmadas por el sefior Pedro Emilio Castellanos,
Regente de Farmacia, por estos valores, no se aprecia con claridad la entrada al nventario
de farmacia, de los elermentos comprados a través de esios contratos, pues en estos deben
indicarse o especificarse por separado para cada insumo tales como, el documento qgue
origina el ingreso de estos, el namero del contrato que origing la entrada y el nimero de
factura y la fecha, igualmente debe existir dentro del mismo el registro de las salidas de las
mismas, por lo que se observa la falta de cumplimiento con lo establecido en el
procedimiento de inventario tanto por parte del supervisor del contrato, como también por
el responsable o a persona que hace los ingresos, salidas ¥ control de los medicamentos e
insumos. Asi mismo, al revisar las actas e informes presentadas por el supervisor del
contrato C3-05 de suministro y medicamentos afio 2022, la surnatoria de ellas no coinciden
con el total de medicamentos comprados. presentando una diferencia de §14.927 427"

Frente a dicha condicion, la ESE Hospital Santa Ana se permite aclarar lo siguiente:

1. Para la vigencia 2021, el Contrato C5-02 por valor de § 108.500.000 corresponds
a Sumninistro de medicamentos, material quirdrgico, odontologico, de laboratorio y
material de rayos X, lo que por error involuntario en el envio ds informacién tan
solo fue enviados los soportes de Ingreso de Medicamentos.

2. Por otro lado, presentamos a continuacion la relacicn de ingresos en cada una de
las areas por meses evidenciandose el valor giecutado de § 108.500.000 y que no
existe diferencia alguna entre lo contratado, pagado v entregado:

Asimismo, se adjunta la relacion el Kardex realizado por la ESE Hospital Santa Ana
en la gue realiza seguimiento y control de lo recibido. entregado y pagadc, como
soporte de ello se adjuntar las actas de Ingreso de Farmacia, Laboratorio, Almacén
y Odontologia en las que se evidencian cada uno de los elementos recibidos. Cabe
aclarar que si bien cierto, existen algunos ajustes a realizar en los formatos de
Ingreso a la dependencia como se solicita por el equipo auditor “nimero del contrato
que origino la entrada y el nimero de factura y la fecha, igualmente debe existir
dentro del mismo el registro de las salidas de las mismas”, se lleva un control de
ingreso por cada una de las dependencias como se demuestra en los anexos al
informe.

Escuchamos - Observamos - Confrolamos.
Gebernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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LABORATORID MATERIAL

[INGRESDS FARDAACLA OOONTOLOGIA] RAYOSX | TOTAL
ENERO 5 9,327.488.00 — = § 9327 ,468.00

FERAERD s 275271300 | 5 z315.731.00 | 5 A138.825.00 | & Go2.cab.00 | = § 985953500 |
MARZD 3 223065400 | % 1.502,547.00 | 2.075.001.00 | & 728.008.00 § 13.547.221.00

AmmiL 5 3.538,783.00 | 5 832.437.00] 5 1.558.705.00 | § 692.044.00 5 6.672.518.00
RAAYD 5 8,991,605.00 | 5 930,835.00 | & 1.099,509.00 | 5 744.615.00 $ 11.816644.00

Ui s 2.346.440.00 | 3 2304260 00 | 5 BF1572,00 |5 15038100 % 3,708.177.00 |
LD g 8.177.174.00 | § 538,761.00 | & 4,279,5R000 | 5 BAA.1156.00 | 5 5104000 | § 14,375,760.00 |
|acosTo B 1.333856.00 | & 15.580.00 | 5 1.£72.660.00 | §  403.480.00 [5 537763600 |
SEFTIEMBRE 5 EZ58 5100 | & 208252500 | 5 158500500 | & 5281700 | 'S !.D__l.[.tjj].ﬂ.od
[GETuBRE 5 5.541193.00 |5 77498500 | 5 123155600 | 165.606.00 — 5 7a17.az600

|HOVIERBRE i _ S.A51ARG.O0 | S 757.733.00 | & 1,255.847,00 | 5 445,762 00 5 7.615.218.00
'DICIEMBRE 5 5,625.0980.00 | 3 55201600 | & 94775500 [ 5 93,440,00 i | 4 7,22z 338,00 |
DICIEMBRT ALWAACEN | & LAR1ISE.O0 | e 3 . 5 1% 1am13sEon
I 15 EO.B21906.00 | 5 10,515, 296.00 | 5 _lil,m,aas.m £ 5, 486,100.00 ﬁ__ﬁl_ﬂw. _$ i.D-.m_DdEM ]

Asl mismo, se adiunta la relacion el Kardex realizado por la ESE Haospital Santa Ana en la
que realiza seguimiento v control de lo recibido, entregado y pagado. como sopaite de ello
se adjuntar las actas de Ingresc de Farmacia, Laboratono, Almacén y Odontclaogia en las
que se evidencian cada uno de los elementos recibidos. Cabe aclarar que si bien cierto,
exisfen algunos ajustes a realizar en los formatos de Ingreso a la dependencia como se
solicita por el equipo auditor “nimerc del contrato que origing la entrada y ef nimero de
factura y la fecha, igualmente debe existir dentro del mismo el registro de las salidas de las
mismas’, se lleva un control de ingreso por cada una de las dependencias como se
demuestra en los anexos al informe.

VALOR DEL CONTRATO 3§ 7550000000
da

::JACTURA FECHA DETALLE VALOR | SALDO
FWEZ4453 3/02/2021 | MATERIAL 3 150.276.00 5 75,348,724.00
FWVE24452 3/02/2021 |[MEDICAMENTOS | § 2458 850.00 $ 78,0858774.00
FVE24450 3/02/2021 | MATERIAL ] 166.671.00 § 78,933.103.00
FWE24448 30202021 | MATERIAL 3 62.613.00 5 78,870,480.00
FWVEZ24448 3022021 | LABORATORIO 3 292,319.00 $ 78.578,171.00
FWEZ24447 3/02/2021 | LABORATORIO b 238.426.00 $ 78,338.745.0C
FWE24446 0212021 | MATERIAL 5 124,010.00 % 78,214 73500
FWVEZ24445 3/02/2021 | MATERIAL 3 53.,607.00 S 78,151,128.00
FWE24444 3/02/2021 | LABORATORIO B 242,350.00 $ 77608778 00
FWE24443 30272021 | LABORATORIO 3 504,146 0O § 7680463200
FVEZ4442 3/02/2021 | MATERIAL 5 160344300 5 75201,789.00
FVE24441 3022021 | MATERIAL ¥ §35,990.00 $ 74355188 00
FWE24438 3/0272021 | MATERIAL 3 182,800.00 $ 74172355 00
FWEZ24438 210272021 |MEDICAMENTOS | § 195,960.00 5 73978435.00
F\WVE24435 3/02/2021 | MEDICAMENTOS | § 415,448.00 $ 73560,891.00
FVEZ4434 3/02/2021 | MEDICAMENTOS | 8 51,443.00 $ 73.509.548.00
FWE24423 302/2021 IMEDICAMENTOS | §  3,756.076.00 5 B69,7583,472.00
FWVE24422 3/02/2021 | MEDICAMENTOS | § 4,725830.00 3 65,027,642.00
FWEZ25103 12/02/2021 | LABORATORIO 5 20,343.00 $ 65.007 299.00
FWE25106 12/02/2027 | LABORATORIO 3 273 39600 5 64 732903.00
FVE25105 12/02/2C21 | ODONTOLOGIA ¥ 424,011.00 $ 64,309.882 00
FWEZ2442 17/02/2C21 | MERDICAMENTOS 5 271474300 $ 61.685.145.00 _
FWVEZ25870 24/02/2027 |MEDICAMENTOS | § 86,000.00 3 61,529,149.030
FVE25869 24/02/2621 | MEDICAMENTOS | & 250,560.00 $ 61,268 583800
FWEZ5861 24/02/2021 | MATERIAL 3 308 458 00 $ 60,860,083.00
FWVEZ5865 24/02/2021 | ODONTOLOGIA | $ 23843500 | $ 60721558 00

Esnichamos - Ofsermamor - Controlamss.

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.povico
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FVE25866 | 24/02/2021 | MATERIAL $  138,348.00 | $ 60,583,310.00
FVE25868 | 24/02/2021 | LABORATORIO §  143,251.00 | § 60440,058.00
FVE26287 2/03/2021 | LABORATORIQ $ 12000000 |§ 80,320,059.00
FVE26288 | 2/03/2021 | MATERIAL $  120000.00 | $ 60,200,059.00
FVE26311 3/03/2021 | ODONTOLOGIA | § 14,148.00 | $ 60,185.911.00
FVE26912 | 11/03/2021 | MEDICAMENTOS | $  4,190.305.00 $ 55,985 606.00
FVE26944 | 11/03/2021|MEDICAMENTOS | § 5,067.428.00 $ 50,528.178.00
|FVE26914 | 11/03/2021 |ODONTOLOGIA | § 11860800 | $ 50,809,570.00
FVE26949 | 11/03/2021 | MATERIAL $ 59345600 |$ 50216,114.00
FVE27104 | 15/03/2021 |ODONTOLOGIA | § 11044500 | § 50.105.669.00
FVE27064 | 12/03/2021 |LABORATORIO | §  465611.00 | § 49,640,058 00
FVE27085 | 12/03/2021 |LABORATORIO | $ 34626400 | & 4929379400
FVE27173 | 16/03/2021 | LABORATORIO | & 14,312.00 | § 49,279 482 00
FVE27176 | 16/03/2021 | MATERIAL $  536,051.00 | $ 48,743,431.00
FVE27200 | 16/03/2021 | MATERIAL $ 12,000.00 | $ 48,731,431.00
FVEZ7201 | 16/03/2021 | MATERIAL S 29227200 | § 48439,158.00
FVE27202 | 16/03/2021 | LABORATORIO $  556,360.00 | $ 47,882,799.00
FVE27675 | 25/03/2021|ODONTOLOGIA | § 47067000 | § 47.412,129.00
FVE27679 | 25/03/2021 | MATERIAL $ 52222200 | $ 46,889.907.00
FVE28387 | 12/04/2021|MEDICAMENTOS | §  136200.00 | $ 46,753.707.00
|FVE28386 | 12/04/2021 | MEDICAMENTOS | $ 92646300 | $ 45827 244.00
FVE2E389 | 12/04/2021 | MEDICAMENTOS | §  1.532,852.00 $_44.294,392 00
FVE28390 | 12/04/2021 | MATERIAL $ 5160000 | $ 44,242 792 00
FVE28660 | 14/04/2021|ODONTOLOGIA | §  247857.00 | § 43,995.135.00
FVE28663 | 14/04/2021 |ODONTOLOGIA [ $  347.08500 | $ 43,648.050.00
FVE28665 | 14/04/2021 | MATERIAL $ 1,060,909.00 $ 42,587,141.00
FVE28643 | 14/04/2021 | MATERIAL $ 23533500 | $ 42351,806.00
|FVE28646 | 14/04/2021 | LABORATORIO $ 44820500 | $ 41,903,601.00
FVE28644 | 14/04/2021 |LABORATORIO | $ 14120100 | $ 41,762.400.00
FVE28661 | 14/04/2021 | MEDICAMENTOS | § 567.581.00 | $ 41,704.819.00
FVE28642 | 14/04/2021 | MEDICAMENTOS | § 3144000 | $ 41673.379.00
FVE28149 7/04/2021 | MATERIAL $ 19326100 | $ 41.480,118.00
| FVE28948 | 20/04/2021 | LABORATORIO 5 96.353.00 | $ 41.383,765.00
|FVE28949 | 20/04/2021| ODONTOLOGIA | § 97.302.00 | § 41,286,463 00
(FVE28950 | 20/04/2021 | MATERIAL $ 17.600.00 | $ 41,268,863.00
FVE26311 3/03/2021 | ODONTOLOGIA | 8 14,148.00 | $ 41,254 715.00
FVE24451 3/02/2021 | MATERIAL $ 49269100 | $ 40,762.024.00
FVE28256 | 23/04/2021 |MEDICAMENTOS |§  855156.00 | $ 39,906,868.00
FVE29254 | 23/04/2021 | LABORATORIO | §  146668.00 | $ 38.760,200.00
FVE29942 6/05/2021 | MEDICAMENTOS | § 23021600 | $ 39,520,084.00
FVE29951 6/05/2021 | MATERIAL $  281.070.00 |5 39,248914.00
FVE29928 | 6/05/2021 | MATERIAL $ 25.070.00 | $ 39,223844.00
FVE29827 6/05/2021 |ODONTOLOGIA | $  197.27100 | $ 39,026,573.00
FVE29928 6/05/2021 | LABORATORIO | $ 21581200 | $ 38810.981.00
FVE30311 | 12/05/2021 | MEDICAMENTOS | § 3.482.957.00 $ 35,328,004.00
FVE30328 | 12/05/2021 |MEDICAMENTOS | $  140,096.00 | $ 35.187,908.00
FVE30333 | 12/05/2021 | MEDICAMENTOS | §  4.287.284.00 $ 30.900,624.00

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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FWE30317 12052021 | LABORATORIO 3 10,833.00 $ 30,8858591.00
FVE3D302 12/05/2021 | MATERIAL 3 55.400.00 3 3083429100
FWVE30947 21/05/2021 | MEDICAMENTOS 3 427 280.00 $ 30,406.311.00
FWVE31354 27/08/2021 | MEDICAMENTOS ] 428 066,00 § 2907824500
FVE31084 25/08/2021 | MATERIAL B 554 B58 00 $ 2042338700
FVE30350 12/05/2021 | MATERIAL 5 183.211.00 5 28240176 00
FVE31614 2/06:2021 | MATERIAL 3 302,798.00 $ 28.937.377.00
FWE31353 27/05/2021 | QDONTOLOGIA 3 241,695 00 3 28,305 681.00
FVE3DE21 21058/2021 | ODONTOLOGIA ] 2648 00 3 28,390.033.00 '
FVE31351 27/05/2021 | LABORATORIO 3 255,097 00 5 28,72D0.935.0
FWVE3DS44 21/05/2C21 | LABORATORIO 3 21,908 .00 3 28,108,030.00
FWVE31356 27/05/2021 | LABORATORIO b 52,222.00 $ 28,056,808.00
FVE22896 5/05/2C21 | LABORATORIO 3 421,065.00 $ 27635743.00
FWE32419 16/06/2021 | MEDICAMENTOS $ 2,090,850.00 $ 2554475300
FWE32282 11062021 | MATERIAL ¥ 17,600.00 $ 255827 123.00
FWVE32283 11/06/2021 | ODONTOLOGIA 3 150,331.00 § 25376.862 00
FVE32898 23/06/2021 | MEDICAMENTOS ] 215,208.00 $ 25.161.654.00
FWE22894 23/06/2023 | MEDICAMENTOS 5 40,220.00 $ 2512136400
FWE32E95 23/06/2023 | MATERIAL S 803,045 00 3 24 518 31500
FWE32887 23/06/2023 | ODONTOLOGIA 3 3,883.00 S 24 51443500
FVE34008 13/07/2021 | MEDICAMENTOS 5 689,010 .00 5 2382542500
FWE34247 TEICTI2021 | MEDICAMENTOS $  3.262061.00 3 20,5858 365.00
FWVE34445 16/07(2021 [ MEDICAMENTOS 3 3.534859.00 3 17.021,506.00
FWVE34427 13/07/2021 | MEDICAMENTOS b3 68,830.00 $ 16,852676.00
FVE33453 1/07/2021 | MEDICAMENTOS B 848 722 00 $ 16,102 954.00
FWEZ3448 1072021 | MEDICAMENTOS B 48,840.00 ¥ 16,054 114 .00
FVE33442 10712021 | MEDICAMENTOS S 236,088.00 $ 15,818 016.00
FVE334017 13/07/2021 | MATERIAL S 223,455.00 $ 15,584 561.00
FWE334015 130772021 | MATERIAL S 389,982 00 $ 15204 57500
FVE334011 130772021 | MATERIAL = 703,587.00 S 14.50C 98200
FVE334430 16/07/2021 | MATERIAL 5 8.238.00 3 14,482 754.00
FWE3344B84 17/06/2021 | MATERIAL 3 48,528 00 5 14,444 22500
FWEI3d448 10702021 [ MATERIAL 3 438 413.00 3 14005581300
FWE3I3Ldd4 100772021 | MATERIAL 3 424 060.00 $ 13,881.753:00
| FVE334006 | 13/07/2021 | ODONTOLOGIA 3 14,843 .00 $ 13.566.81000
FWE3340398 14/07/2021 | CDONTOLOGIA, + 446 ,470.00 $ 13,120,£40.00
FWVE334528 9/07/2021 | ODONTOLOGIA E 71,753.00 § 13048687 00
FVE334449 1/07/2021 | ODONTOLOGIA ] 118.608.00 $ 12.830.079.00
FVE333791 B/07/2021 | LABORATORIO 3 238.174.00 $ 1268090500
FWVE333720 BOT/2021 | LAEQRATORIO 3 436,283.00 B 12,254 61200
FWE332428 18/06/2021 | LABORATORIO S 239,426 00 $ 1201518800
FVE333450 1/07/2021 | LABORATORIO 5 31.975.00 5 11.,983.211.00
FWE331450 9/07/2021 | RAYOS X ¥ 51,030.00 3 11,832,781.00
ADICION % 22000,000.00 $ 3383218100
FVE -34017 | 13/072021 MATERIAL § 2.070.34500 $ 3186123600
FVE -346168 | 22/07/2021 | ODONTOLOGIA b3 212 .558.00 $ 3184927800
Escuchamos - Obserrameos - Confrolamtos,
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FVE-34815 2200772021 | MEDICAMENTOS b G6.546,00 3 31,582 732.00
FVE-34817 221072021 | MEDICAMENTOS B 80.210.00 3 31,482 522.00
FWVE-34618 2200772021 | MATERIAL b 21.600.00 3 3147092200
FWE-34838 22/09/2021 | LABORATORIO % 293.277.00 3 31.077.645.00
FVE- 34840 | 25/08/2021 [ LABORATORIO $ 707,.706.00 3 30,389 9358.00
FWVE-35101 28/08/2021 | LABORATORIO 3 7302200 $ 30286917 00
FWE-35098 28/07/2021 | LABORATORIO 3 292 21800 $ 30004 58800
FWE-35213 2/08/2021 | ODONTOLOGIA 3 34842800 § 2985617000
FWE-35112 200092021 | MATERIAL 3 470,800.00 $ 29,185270.00
FWVE-35570 5/08/2021 | MEDICAMENTOS 3 804 38200 $ 28,380,878.00
FWVE-35228 2/08/2021 | MATERIAL 5 200558400 3 26,375284.00
FWVE-35538 12/08/2021 | MATERIAL & 929,716.00 3 25,445 568.00
| FVE-35572 5/08/2021 | MATERIAL § 208 781.00 $ 25,146 787.00
FWVE-36154 17/08/2021 | MATERIAL 3 38,520.00 3 25.110,267.00
FWVE-36146 17/08/2027 | ODONTOLOGIA 5 43,903.00 3 25066, 3564.00
FWVE-35803 27108/2021 | MATERIAL 5 204 045 00 3 24,862 315.00
FVE-36802 27/08/2021 | ODONTOLOGIA 5 11,118.00 24 851 185.00
|FVE-37408 80872021 |LABORATORIO 3 244 938 .00 $ 2480625800
| FVE-35504 27108/2021 | MEDICAMENTOS 3 579,464 00 $ 24 026784 00
FVE-37630 10/09/2021 | ODONTOLOGIA 3 11,6843 00 $ 2401514500
FWVE-38808 27/08/2021 | LABORATORIO 3 13,484.00 $ 24,001,651.00
FWE-37521 109/2021 | ODONTOLOGIA 3 241,800.00 $ 23,759 851.00
FWVE-376832 10/09/2021 | MEDICAMENTOS 3 22140000 $ 23,538451.00
FWVE-37540 10/09/2021 | MEDICAMENTOS 3 346304000 F 20,075411.00
FWVE-37842 10/08/2021 | MEDICAMENTOS 5 743,150.00 3 18,332 2681.00
FWVE-368807 27/08/2021 | LABORATORIO b 2,186.00 $ 19,330,075.00
FWVE-38654 29/08/2021 | ODONTOLOGIA B 127,345.00 $ 19,202,730.00
FVE-378914 16/09/2021 [ MATERIAL ¥ 535,825.00 $ 1854890500
FWVE-38308 11102021 | MEDICAMENTOS 3 2,030606.00 3 1651628300
FVE-37817 16/09/2021 | MEDICAMENTOS 3 80,660.00 3 16,435639.00
FVE-39320 | 11/10/2021 | MEDICAMENTCS 3 88,124.00 3 16.347,515.00
FVE-37918 16/09/2021 | ODONTOLOGIA, 3 147 ,382.00 3 16,200, 133.00
FWE-39321 11072021 | MEDICAMENTOS g 547 BB5.00 3 15,652 468.00
FWVE-38019 17/08/2021 | LABORATORIO 3 414 878.00 3 15,237,530.00
FWVE-38004 17092021 | LABORATORIO 3 96.353.00 3 15,141,237.00
FWVE-38322 11102021 | MEDICAMENTOS $ 33,705.00 3 15.105,532.00
FVE-38633 29/09/2021 [ LABORATORIO 3 114,475.00 5 14,881 057.00
FVE-39324 111002021 | MEDICAMENTOS 3 2,566,324.00 £ 12,424 733.00
FWVE-38327 11/10/2021 | MATERIAL ¥ 284,743.00 £ 1213999000
FWVE-38634 25/09/2021 | MEDICAMENTOS $ 83, 740.00 $ 12,056.250.00
FVE-39329 111002021 | MEDICAMENTOS 3 495,000.00 $ 11,581,250.00
FWVE- 38651 | 2%/09/2021 | MEDICAMENTOS 3 35981000 511,201,340 00
FVE-38586 14/10/2021 | MATERIAL ] 209,780.00 $ 10,991, 560.00
FWVE-38653 28/09/2021 | MATERIAL 3 460,180.00 $ 10,531,380.00
FWVE-336805 14/10/2021 | ODONTOLOGIA 3 2,883.00 $ 10,627,497.00
FWE-39604 14/10/2021 | MEDICAMENTOS 3 71,661.00 $ 10,455 ,836.00
FWVE-38683 15/10/2021 | LABORATORIO 3 274,981.00 $ 10,180,855.00
Escuchamos - Obserpamos - Controlamos,
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FVE-39655 15/10/2021 | MATERIAL 5 658,450.00 5 8.522405.00
FVE-30624 15/10/2021 | ODONTOLOGIA 3 165.813.00 $ B 356,592.00
FVE-37984 17/08/2021 | MEDICAMENTOS | § 1,306,621.00 3 B8048871.00
FVE-40116 22/10i2021 | MEDICAMENTOS | § 113,148.00 $ 7.936.823.00
FVE-40083 22/10/2021 | MATERIAL 5 78,583.00 $ 785824000
ADICION $ 7,000,000.00 5 14,858 240 00
FVE-43110 15/12/2021 | MATERIAL ] 831,355.00 3 13,926 88500
FVE-43101 15/12/2021 | ODONTOLOGIA 5 93.448.00 5 13.83343500
FVE-43128 15/12/2021 | LABORATORIO 5 239,426.00 513,594.010.00
F\WVE-43102 1511272021 | LABCRATORIO 3 91,780.00 § 13,502,230.00
FWVE-41129 8/11/2021 | MEDICAMENTOS | § 2 680,88500 $ 10,821 34500
FVE-40733 3/11/2021 | LABORATORIO 3 57.114.00 $ 10,764 231.00
FWVE-41148 8/11/2021 | MEDICAMENTOS | § 1,718,218.00 $ 9.046.013.00
FVE-40751 4/11/2021 | LABORATORIO 3 445 526.00 ¥ &.600487.00
FVE-41738 180112021 | LABORATORIO 5 31,975.00 § B8.568,512.00
FVE-41753 1911942021 | MEDICAMENTOS | § 472.427.00 S 8.096,085.00
FWVE-407532 41772021 | MEDICAMENTOS 3 22.047.00 % 807403800
FWE-41738 19/11/2021 | MEDICAMENTOS | $ 258,308.00 § 7.B15729.00
FWE-41751 19/11/2021 | MEDICAMENTOS | 3 224,242.00 § 7.581487 00
FVE-40755 £4/11/2021 | ODONTOLOGIA 5 44 048 00 $ 7.54743800
FWVE-41750 18/11/2021 | MATERIAL 3 500,325.00 3 7.047,108.00
FWE-40781 4/11/2021 | MATERIAL 3 559,138.00 5 B487.971.00
FWVE-4DOTE7 4/11/2021 | LABCRATORIO 3 223,108.00 $ 6,264 863.00
FVE-42678 71272021 | MEDICAMENTOS | $ 221,400.00 $ 6.043463.00
FVE-4263935 7/12/2021 | MEDICAMENTOS | § 282 760.00 & 5760,703.00
FVE-42708 9M2/2021 | MEDICAMENTOS | & 2 448 842 00 B 3.311,781.00
FWVE-42681 7/12/2021 | LABORATORIO 5 45,867.00 § 326585400
FVE-42715 §/12/2021 IMEDICAMENTOS | 5 1.741.607.00 5 1.524287.00
FWVE-42684 7122027 | LABORATORIO 5 174,863.00 S 1.348.324.00
FWE-43401 17/12/2021 | MERICAMENTOS | § 730,831.00 5 618,493.00
FWE-42220 301172021 | MATERIAL 3 200,380.00 ! 418,113.00
FVE-43336 17/12/2021 | MATERIAL 5 16,400.00 $ 401,713.00
FVE-42317 30/11/2021 | ODONTOLOGIA b 186,002.00 3 215.711.00
FWVE-41755 18/11/2021 | ODONTOLOGIA 3 215,711.00 B -

3. Para la vigencia 2022,

el Contrato C3-05 por valor de $§ 131.000.000 corresponde a
Suministro de medicamentos, material quirtirgico, odontolégico, de laboratorio y material de
rayos X, lo que por error involuntario en el envio de informacidn tan solo fue enviados los
soportes de Ingreso de Medicamentos.

4. Por otro lado, presertamos a continuacion la relacion de ingresos en cada una de las
areas por meses evidenciandose el valor ejecutado de § 129.116.012 y que existe una
diferencia de $1.883.988 entre lo contratado, pagado y entregado, segun es evidenciado
en el Acta de Liquidacion del Contrato.
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'NGREST | FARMACIA | MATERIAL LABORATORIC | ODONTOLOSIA TOTAL

[ENERD |$ oE38%6200|S 367765800 |5 183469600 % 15,048,316.00
FEBREROC |5 453808200|% 952105003 574.303.00 |3 174355400 | 5 B,206,464.00
MARZOD = |5 8,513,52400 | & 1389859200 |5 145945500 (3 1.064.135.00 [ 5 12,457.010,00 |
ABRIL 5 447615400 | 5 208079500 | 5 174523500 |5 1,789,4165.00 | 3 10,095,600.00
MAYQ s B5.15854200| 5 O 93500 |5 85287900 | $ $51.260.00 | $ 10,055716.00
JUNIC e $ 7633328005 S0503500|% 7028500018 1.318.51€.00 | §  10,160,229.00
JuLies |5 TF.23TAT000 % 147574500 |5 0 885974000 F 20 2,591,085.00 & 1Z2171,175.00
AGOSTO |5 7,33366400 5 1545947005 1,71352500|5 78053700 |$ 11,274,077.00
SEFTIEMBRE |5 757853200 |5 2372659.00 |5 5432800035 4e6,081.00 | § 11,760.761.00
OCTUBRE |5 483044600 |5 185111900 {5 172547100 |5 121339500 | 5 9,618.431.00
NOWVIEMEBRE |3 o7mazioo0 |3 110812600 |5 1.205.458.00 | 5 58773400 | $ 12,675620.00
DICIEMBRE | % 38R087.00|% e T a4T0E3n00 |3 3speay o0 [ §  4.691.613.00
ToTAL $ B4.257,001.00 | § 17,823,218.00 | $ 14,156, 292.00 [ $  12,87%,501.00 [ § 129,116,012.00

Asi mismo, se adjunta la relacion el Kardex realizado por la ESE Hospital Santa Ana en la
que realiza seguimiento y control de lo recibido, entregado y pagado, como soporte de ello
se adjuntar las actas de Ingreso de Farmacia, Laboratorio, Almacén y Odontologia en las
que se evidencian cada uno de los elementos recibidos. Cabe aclarar que si bien cierto,
axisten algunos ajustes a realizar en los formatos de Ingreso a la dependencia como se
solicita por el equipo auditor “nimero del contrato que origino la enirada y el nimero de
factura v la fecha, igualmente debe existir dentro del mismo ef registro de las salidas de las
mismas” se lleva un control de ingreso por cada una de las dependencias como se
demuesira en los anexos al informe.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO £ 100,000,000.00
N. FACTURA FECHA VALOR SALDO DEPENDENCIA
44582 14{1/2022 11,202 99988798 | MEDICAMENTOS
44552 13/1/2022 3,448,480 96.540 318 | MEDICAMENTOS
44598 14/1/2022 3,371,340 93.168 978 | MEDICAMENTOS
44600 14/1/2022 1,768,728 91.400,250 | MEDICAMENTOS
24581 1.212.135 MATERIAL MEDICO
13112022 90,188,115 | QUIRURGICO
24598 984,612 MATERIAL MEDICO
14/1/2022 89203503 | QUIRURGICO
44588 506 825 MATERIAL MEDICO
14/1/2022 88.606678 |QUIRURGICO
44847 14/1/2022 101,838 88 504742 |LABORATORIO
44852 14/1/2022 43,419 88 551,323 | LABORATORIO
gifi 14/1/2022 TRiE 87,844,488 | LABORATORIO
44578 13/1/2022 389.212 87445276 |LABORATORIO
b 27/1/2022 s s 86,372,796 | MEDICAMENTOS
45392 974.086 MATERIAL MEDICO
27/1/2022 85.398,710 | QUIRURGICO
45386 271112022 239,428 85.150.284 |LABORATORIO
e = |
[A=6d" " losneg SALAEE 84,241,926 | ODONTOLOGIA
| #2783 2/2/2023 259400 81,707,188 | MEDICAMENTOS
49773 2/2/2023 308544 81,397,544 | MEDICAMENTOS
48232 8/2/2022 166,600 81230844 |MEDICAMENTOS
48413 453 371 MATERIAL MEDICO
10212022 80,777,573 QUIRURGICO
46231 8/2/2022 42,915 30734658 |ODONTOLOGIA
46411 10/2/2022 183.463 80,551.195 |LABORATORIO
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46415 101212022 372,990 80,178,205 |LABORATORIO
47765 20312022 42,600 80,135,605 |MEDICAMENTOS
47853 4/3/2022 1.772,654 78.362.951 |MEDICAMENTOS
47948 4/3/2022 4.604.572 73,758.378 | MEDICAMENTOS
47947 4/3/2022 242.740 73,515.638 | MEDICAMENTOS
47945 4/3i2022 120.200 73385438 | MEDICAMENTOS
47756 1.124.647 MATERIAL MEDICO
2/3/2022 72.260.782 | QUIRURGICO
47930 £3.970 MATERIAL MEDICC
4/3/2022 72,196,822 | QUIRURGICO
47757 2/3/2022 838,072 71.557.750 | ODONTOLOGIA
47751 2/3/2022 81.014 71,476,736 | LABORATORIO
47753 21312022 525,854 70,951,082 |LABORATORIO
49617 31/3/2022 1,361,332 69,589,750 |MEDICAMENTOS
49616 31/2/2022 17,340 69,572,410 |MEDICAMENTOS
49615 31/3/2022 76,2680 69,496 150 |MEDICAMENTOS
50088 B/4/2022 51,240 £0,4324910 |MEDICAMENTOS
50084 6/4/2022 3020128 66,414,784 |MEDICAMENTOS
56071 6142022 873778 65741008 |ODONTOLOGIA
50076 915 464 MATERIAL MEDICO
6/4/2022 64 825 544 | QUIRURGICO
50070 B/4/2022 48.124 64,777.420 | LABORATORIO
50085 6/4/2022 118.087 64,659,323 | LABORATORIO
46892 17/2/2022 1.825,080 62.734.243 | MEDICAMENTOS
46012 398.108 MATERIAL MEDICO
171212022 52,336.135 | QUIRURGICO
47098 100.626 MATERIAL MEDICO
21/2/2022 52.235.508 | QUIRURGICO
46882 1712/2022 645,503 £1.590.006 |ODONTOLOGIA
47087 211212022 138,278 £1.451.788 |ODONTOLOGIA
46508 177202022 17850 61433838 |LABORATORIO
48460 11/3/2022 g7.180 61,336,778 | MEDICAMENTOS
48878 18/3/2022 180.000 61,156,778 | MEDICAMENTOS
48462 201 275 MATERIAL MEDICC
11/3/2022 60,855,503 |QUIRURGICO
48461 11/3/2022 339,000 60,616,503 | ODONTOLOGIA
48874 18/3/2022 86,083 60,530,440 | ODONTOLOGIA
45387 27/1/2022 343,868 60,186,572 | LABORATORIO
489735 22/3/2022 837,783 59,348,789 | LABORATORIO
48942 22/312022 45,008 59,303,781 |LABORATORIO
457835 20412022 2534738 56,765,043 | MEDICAMENTOS
45775 21412022 308,644 56.450.399 | MEDICAMENTOS
50559 2010412622 27 600 56,431,799 |MEDICAMENTOS
50580 20/0412022 18,310 56413489 | MEDICAMENTOS
20381 20/04/2022 62,424 56,351,065 |MEDICAMENTOS
50584 2010412022 1,403,354 54,947,711 |MEDICAMENTOS
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50576 MATERIAL MEDICO
i 20/04/2022 594 014 54 353,687 | QUIRURGICO
50578 MATERIAL MEDICO
20/04/2022 319,537 54 034,160 | QUIRURGICO
50582 MATERIAL MEDICO
. | 2010412022 251,780 53,762,380 | QUIRURGICO
S0577 20/04/2022 99,141 53,683.239 |ODONTOLOGIA
50585 20/04/2022 99 141 53,584,098 | ODONTOLOGIA
20579 20/04/2022 523 413 53,060,685 |LABORATORIO
50586 20/04/2022 12 507 53.048,178 |LABORATORIO
51085 28/04/2022 377.804 52,670,374 |LABORATORIO
(51064 28/04/2022 669,290 52,001,084 | LABORATORIO
S1175 2/05/2022 319 668 516814168 | MEDICAMENTOS
51174 : MATERIAL MEDICO
02/05/2022 10,224 51671192 |QUIRURGICO
01580 6/05/2022 327,223 51343969 | MEDICAMENTOS
51810 |go52022 893,556 50,450,413 | MEDICAMENTOS
e 8/05/2022 9,600 50,440,813 | MEDICAMENTOS
21294 0/05/2022 3.500.036 46,940,777 | MEDICAMENTOS
51608 MATERIAL MEDICO
09/05/2022 600,726 46,340,051 | QUIRURGICO
51605 MATERIAL MEDICO
08/05/2022 276,220 46,063,831 | QUIRURGICO
51604 MATERIAL MEDICO
09/05/2022 63,390 45,000,441 | QUIRURGICO
51611 8/05/2022 613234 45387207 |ODONTOLOGIA
51862 12/05/2022 373.200 45.014,007 | MEDICAMENTOS
51874 12/05/2022 £80.944 44.333.063 | MEDICAMENTOS
51863 MATERIAL MEDICO
12105/2022 12,375 44,320,688 | QUIRURGICO
21864 12/05/2022 362,075 43,958,613 | LABORATORIO
52054 16/05/2022 520,804 43,437,809 | LABORATORIO
21848 13/05/2022 127,747 43.310,062 |ODONTOLOGIA
52056 16/05/2022 210,279 43,099,783 |ODONTOLOGIA
52264 18/05/2022 1,376,672 41723111 | MEDICAMENTOS
53052 03/06/2022 32.000 41681111 | MEDICAMENTOS
53054 03/06/2022 33340 41,657,771 | MEDICAMENTOS
53058 03/06/2022 3,705 308 37.052 463 | MEDICAMENTOS
53048 MATERIAL MEDICO
oy 03/06/2022 505 035 37447428 | QUIRURGICO
93051 03/06/2022 237.217 37210211 | LABORATORIO
23058 03/06/2022 465,733 36,744,478 | LABORATORIO
93043 3/06/2022 1.318.916 35425562 | ODONTOLOGIA
54722 01/07/2022 2390028 33,035,534 | MEDICAMENTOS
54709 MATERIAL MEDICO
01/07/2022 572.174 32,463,360 | QUIRURGICO
54723 01/07/2022 95.310 32,388,050 |LABORATORIO
94726 01/07/2022 770,664 31,587,385 | LABORATORIO
Facuvhamos - Obseroamios - Conldralamos,
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| 56712 5/08/2022 3,069 334 27 628,052 |MEDICAMENTOS
56718 5/08/2022 3,006,930 24621,122 |MEDICAMENTOS
56685 MATERIAL MEDICO
40812022 1,060,045 23,561,077 |QUIRURGICO
36713 5/08/2022 548,005 23,012,682 |ODONTOLOGIA
56659 41082022 411,690 22,600,952 |LABORATORIO
ADICION 31,000,000
55812 [ 1a/07/2022 2,026,386 51574606 |MEDICAMENTOS
55807 19/07/2022 231,480 51343126 |MEDICAMENTOS
i 18/07/2022 2,277,216 49.065.910 | MEDICAMENTOS
99935 22/07/2022 20.000 49.045910 | MEDICAMENTOS
el 22/07/2022 317,780 48728,130 |MEDICAMENTOS
56810 MATERIAL MEDICO
1910712022 886,771 47,841,359 | QUIRURGICO
56009 25/07/2022 2 444 B4B 45396.511 | ODONTOLOGIA
56075 26/07/2022 28,800 45.367.711 | MEDICAMENTOS
56078 MATERIAL MEDICO
26/07/2022 17,800 45345911 |QUIRURGICO
96076 26/07/2022 146,238 45,203,673 | ODONTOLOGIA
57114 1170812022 357.400 44846273 |MEDICAMENTOS
57113 MATERIAL MEDICC
11/08/2022 160,290 44 685983 |QUIRURGICO
57711 11/08i2022 232 442 44,453,541 | ODONTOLOGIA
57112 11/08/2022 274 981 44178,560 |LABORATORIO
s711d 11/08/2022 308,252 43,870,308 |LABORATORIO
oeeed 4/08/2022 718,706 43,151,602 |LABORATORIO
57777 MATERIAL MEDICO
23/08/2022 225612 42925850 |QUIRURGICO
51280 3/05/2022 216,776 42709214 |MEDICAMENTOS
45781 2/4/2022 917,358 41,791,856 | ODONTOLOGIA
54066 17/06/2022 3,132,080 38.659.776 | MEDICAMENTOS
FCO - 32 2/08/2022 4,722 368 33.937.408 | MEDICAMENTOS
58361 160812022 1,660,636 32.276,772 |MED/CAMENTOS
FCO - 45 MATERIAL MEDICO
2i09/2022 984,825 31291,847 |QUIRURGICO
58981 MATLRIAL MEDICO
0/09/2022 384,140 30,507,807 | QUIRURGICO
59362 MATERIAL MEDICO
16/09/2022 42.810 30,864,997 | QUIRURGICO
FCO - 54 2/08/2022 224 098 30,640,809 | ODONTOLOGIA
58878 9/09/2022 241,983 30,398,916 | ODONTOLOGIA
FCO-48 2/09/2022 145,613 30,253,303 |LABORATORIO
FCQ - 48 2/09/2022 374,705 20.878.598 |LABORATORIO
58978 /082022 70,324 20,808,274 |LABORATORIO
S8ETS 0/09/2022 352 647 20455627 |LABORATORIO
gRI0s 201092022 | 1771988 275683539 | MEDICAMENTOS |
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60106 - [MATERIAL MEDICO
3 29/09/2022 961,084 26,722,555 | QUIRURGICO
60490 MATERIAL MEDICO
[T, 6/10/2022 1.273.918 25448639 | QUIRURGICO
60482 6/10/2022 445,310 25,003,329 |LABORATORIO
60485 6/10/2022 531,374 24,471,955 |LABORATORIO
60487 6/10/2022 971,368 23,500,587 | ODONTOLOGIA
60920 12/10/2022 130,200 23,370,387 | MEDICAMENTOS
60836 12/10/2022 3,926 222 19,444 165 | MEDICAMENTOS
60919 MATERIAL MEDICO
12/10/2022 66.750 19,377,406 | QUIRURGICO
60942 MATERIAL MEDICO
) 12/10/2022 482,204 18,895 202 | QUIRURGICO
60844 12/10/2022 189,130 18,706,063 | ODONTOLOGIA
61068 14/10/2022 231480 18.474,583 | MEDICAMENTOS |
61212 MATERIAL MEDIGCO
18/10/2022 28,240 18,446,343 | QUIRURGICO
61213 18/10/2022 52 888 18,393,455 | ODONTOLOGIA
81215 18/10/2022 746.787 17,646,668 | LABORATORIO
61546 26/10/2022 206,374 17,440,294 | MEDICAMENTOS
22F07794 3/11/2022 605,120 16,835,174 | MEDICAMENTOS
FCOB54 11/11/2022 17,340 16,817,834 | MEDICAMENTOS
hEres2 11/11/2022 686,260 16,131,574 | MEDICAMENTOS
FeLgoe 11/11/2022 5,105,374 11,026,200 | MEDICAMENTOS
FLtiarg 1141112022 4,158,700 6,867,500 | MEDICAMENTOS
FCO 323 MATERIAL MEDICO
411142022 667,163 6,200,337 | QUIRURGICO N
FCO-667 VATERIAL MEDICO
1141112022 33,375 6,166,862 |QUIRURGICO
FCO 668 MATERIAL MEDICO
11/11/2022 273,982 5892,980 |QUIRURGICO
FCO 318 4111/2022 172,216 5720784 | ODONTOLOGIA
FCO 660 11/11/2022 260,648 5460118 | ODONTOLOGIA
FCO 320 4/11/2022 303,656 5156460 |LABORATORIO
FCO 318 4/11/2022 465,961 4690499 | LABORATORIO
FCO 858 111112022 435,851 4254648 |LABORATORIO
FVEB1584 | 2gr0/2022 54,330 4,200,318 | MEDICAMENTOS
FVEB2209 | 24/11/2022 512,816 3,687,502 | MEDICAMENTOS
FVE 62217 MATERIAL MEDICO
| 2411172022 133,608 3,553,894 |QUIRURGICO
FVEB2216 | 540142022 134,930 3418964 |ODONTOLOGIA
FVE 82831 | 214919022 470,639 2,948,325 |LABORATORIO
FCO 1382 14/12/2022 392 887 2555438 | ODONTOLOGIA
FVEE3838 | 37/42/2020 584 875 1,980,563 | MEDICAMENTOS
FVE 83833 | 57/19/2022 62 475 1,828,088 | MEDICAMENTOS
FVEB3835 | 57/120022 44,100 1,883,988 |MEDICAMENTOS
Escuchumes - Observames - Controlamos.
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Por lo anterior, solicitamos se DESVIRTUE el hallazgo con incidencia sancionatoria
v fiscal, teniendo en cuenta que no existe la diferencia relacionada en el informe
preliminar y que los soportes descritos y adjuntados evidencian la correcta ejecucion
de los recursos en la vigencia 2021 y 2022 en los contratos de suministros
mencionados. Asi mismo, como accion de mejora se estructurara un nuevo formato
de ingreso como lo solicita el equipo auditor.

Conclusion del equipo auditor

Analizados los argumentos dados por la entidad, y con los soportes adjuntos a la
misma, en donde relacionan dentro de esta respuesta los numeros de las facturas
de los medicamentos comprados por cada una de las vigencias, no obstante,
también manifiestan que por error involuntario tan solo fueron enviados los soportes
de ingreso de medicamentos. y no el de laboratorio, odontologico y rayos x. e
igualmente en la misma respuesta relacionan un Kardex en donde relacionan la
salida de medicamentos por el valor total de cada una de las facturas. En tal sentido,
en cuanto a la buena fe, el articulo 83 de la Constitucion Politica establece: "Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cenirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones gue aquellos
adelanten ante éstas.” Por lo tanto, este control desvirtla la observacion de caracter
disciplinario y fiscal y se configura un hallazgo administrativo para incluir en plan
de mejoramiento.

A lo anterior sefalado, se hace necesario que esta Institucion consolide aquellas
acciones de mejora, ‘anto para la compra y manejo de los medicamentos y demas
insumos gue se reglieren, teniendo en cuenta que debe existir por una parte una
buena planeacion y también un efectivo control de los mismos, porgue una parte
son los informes por parte de los supervisores de los contratos, y otra es el manejo
del inventario por parte de la persona encargada en este caso el sefor Pedro Emilio
Castellanos, Regente de farmacia de estos, tal como se menciona en la
observacion registrada dentro del informe, que para esto se debe en el plan de
mejoramiento firmado por la entidad.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSAEBLES DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

[ TIPO DE OBSERVACION
P tols) Responsable l
.r?sun is) Resp j{s] . 5 z E =
[ FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA X
Garente |
MARLA XIMENA JAIMES GALVIS %
Supervisora de los Contratos ,
Cuantia:
A Administrative D Disciplinario P: Pana F: Fiscal &: Sancionatorio
Fericha Oibsevaames - Confroiam
Cobernacién de Santander - Calle 37 \l:I TI:I 30 Tel. U?f‘é-r":'." Fax (7 Jﬁ‘-ﬂn-!lcr Bucaramanga Colombia
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'CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA E.S.E. HOSPITAL SANTA |

| TENERLOS DESACTUALIZADOS

[ FALENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

Titulo descriptivo del hallazgo

|

Cuantia

AMA DE GUACA NO CUMPLE CON EL CONTROL
ESTATUTARIC DE =<[18 DESIGNAR AL REVISOR
FISCAL Y FIJAR SUS HONORARIOS [.j==POR

DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE
LAS AUDITORIAS INTERNAS REALIZADAS AL AREA
FINANCIERA, EN  CUMPLIMIENTC DE LOS
CONTRATOS Mos. ©1-09 DE 2021 Y C1-13 DE 2022

23

LA ENTIDAD MO CUENTA CON MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO DE
ACUERDO COM LA RESOLUCION No.414 DE 2014 Y
SUS MODIFICACIONES, ACTUALIZADAS,
SOCIALIZADAS Y EN EJECUCION TOTAL EL
DOCUMENTO EXISTENTE CARECE DE FIRMA DE LOS
RESPONSABLES ¥ NO SE ADOPTO MEDIANTE ACTO
ADMIMISTRATIVD

26

TECNICO DE SOSTENIBILIDAD DE LA INFORMACION
| CONTABLE DURANTE LAS VIGENCIAS 2021 Y 2022
FALTA DE FIRMAS EN LAS CONCILIACIONES
BANCARIAS POR QUIEN LAS ELABORA, REVISA.
| APRUEBA Y CONTABILIZA

INCREMENTO CONSIDERABLE REITERADO EN LAS
RENTAS POR COBRAR POR VENTA DE SERVICIOS
DURANTE LAS VIGENCIAS 2021 Y 2022, REFLEJADO

EM LA CUENTA COE DEUDODRES

a4

S

12

13

14

| ENTIDAD

LA ENTIDAD NO CONOCE EL VALOR QUE DEBE
TENER PROVISIONADO PARA CUMPLIR CON EL
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES
DE PENSIONES DE LOS FUNCIONARIOS AL NO
ACTUALIZAR EL SOFTWARE SUMINISTRADO POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO-
| PASIVOGOL

35

| AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE
LA VIGENCIA 2021 2022 EN LA PAGINA WEB DE LA

DESACTUALIZACION DEL ESTATUTO ORGANICT DEL
PRESPUESTO Y DEL MANUAL DE PRESUPUESTO DE
ACLUERDO AL CATALOGO DE  CLASIFICACION
PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021 -2022

LA INVERSION REALIZADA DENTRO DEL RUBRO DE |
MANTENIMIENTO HOSPITALARIZ, NO ES ACORDE |
CON LO ENUNGIADO EN LA NORMA.,

40

41

42

| FALTA DE GESTION DEL MUNICIPIO ¥ LA ESE FRENTE

|INTERESES DE MORA

INEFECTIVIDAD DE LA EJECUCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

AL PAGOD SENTEMNCIA  2011-00227 ACARREANDO

| DESVIRTUADOD [

DESVIHTU&DD

Escuchanos - Observamas - Confrolanias.

45

| 48

| 50
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CUADRO NL_IMERICO DE HALLAZGOS

T":'O Titulo descriptivo del hallazgo | Cuantia Pag ‘

INVENTARID DE LA FARMACIA DE LA ESE HOSPITAL

.P S
’_' aNExISTENC:A DE SOPORTES DE INGRESO E#_ R I
SANTA ANA DE GUACA. DE LOS INSUMOS

ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATOS C5-02 Y C3-05Y | 51
ADICIONALES A ESTOS, DE LOS ANOS 2021 Y 2022
| |  (OBSERVACION COMUN A LAS DOS VIGENCIAS 2021 [
|| |20 ps.
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
5 = = . s i R
Cuadro Consnhdadc de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 13 _
Disciplinarios 0
Penales 0 _
1 _‘ 1
Fiscales 0
Sancionatorios | 2 '
CEciciitmos - Chsermimes = Condroddmns,
Cebernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel, 0306420 Fax (7) 6300416 Bucarama-pe Colombing
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefaladas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucién acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a Ia
Contraloria General de Santander, en el término de cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejeramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante Ia
Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Se
compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias
que no evaluan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones
de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido atn su plazo. En este
caso no sera posible ampliar la fecha de gjecucién.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: |herrera@contraloriasantander.qov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchames - Obserpamos - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8206420 Fax {7) 6306415 Bucaramanga Colombia
www.conlralorigsantander. gov.co
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacidn de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las cbservaciones. hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Caontraloria General de
Santander y/o de las actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables
o cualificables y que exista una relacion directa entre la accién de mejoramiento y el

beneficio.
- [ Descrpctnce | , T T . e -
Ongen Or ge- corones dal Supdto de contral Tipo Descripoaan del pensfico
A Realizar gl procese de idemificacién de Ezistendia af recsucas por
:E;Eegﬁliﬁ;r;?;qflﬂn 1-2045-2023 lag consignaciones realizacas pe* 'os Cualificaple ' redlasificar per va or d= 5031081
o - Jeusdores de 8 entdad doranta la wierca 2005

Seouim pric a Blan Roalizzr s=g.umienlo a 1a AZsor o Page oe serincizs v
| - . R .-E_ C i s Cualificand b FnC .
de me Mameenio | as-2 Repetcon 'nsthutada por la E-l 424 %, ac concliasones

Dar compiimieMo al Plan Instituciona’ de
1-2016-2020 Capacizcicr comgspondiznie a la Cualficapio
wigencia 2021

Falta ce Capaciacion pas los
funcionanas

.‘ Secuim enic al Slan
de me;cramienta
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ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS

SRS e L - - :
ot e:r?;ﬂﬁugziagm&ms 2 | Valor afio anterior 2021 | Valor afio actual 2022 c:?ﬁ:oﬁ:;?" %
rACTI"u"D o 3.002.973.327 3.115.683 298 112709671 | 3.75%
Elegtvo 175.050.132 289.213 859 114.182.727 | §5.22%
Inversiones en Instrumantos
 Danvados 18.587.627 18,597 627 0,00% |
| Deudores _ 429 755.782 497.408.,787 67.640995 | 15.74%
Inventarios 25.371.585 25,635 521 4263936 | 16,81% |
Propiedadss, planta y squipo | 2.323.552;4}[!3 2242253 134 - 81.568.868 | -3.51% |
Qtres activos i 30326188 | 38 535.370 8.200.182 | 27.03% |
|PASIVO B  40.812.508 | 43 700.000 2880482 | 7.06%
| Cuentas porpager | B19508|  3700000| 2880492 | 351.49% |
. Pasivos Estimades il 40.000 200 40.000.000 o 1| D00%
| PATRIMONIO 2.862 153 813 3.071.983.208 108.828.479 | 371%
| Batrimonio instiucional 2952153819 | 3.071.983.298 109829478 | 371%

Fuente: Estado de Situacién Financiera

PRESUPUESTO

Valorafo 2021

Valor afio 2022

Q]ﬂmpara:rﬁn

| horizontal

PREsupu:srn DE INGRESOS 1,418,126,725.00 1,910,442, 384,00 442 315,65,00
JISPGNIBILIDAD INKCIAL 14,302,068.00 28,821,647.00 14,519,579.00  [102%
VENTA DE SERVICIOS 1,170,253, 868,00 1,300,094,653.00 179,810,735.00 | 11%
OTROS INGRESOS NEY TRIGUTARICS
TRANSFERENCIAS ¥ APORTES 207,86%,936.00 464,535,383 .00 236,760,447.00  [124%
INGRESOS DE CAPITAL /RECAUDD BE
D DAL JRECALIDD DE 25,670,853.00 116,885,701.00 91,215,848.00  [355%
CARTERA
PRESUPUESTO DE GASTOS 1,414,843,532.00 1,532,567,957.00 117,724,065.00 | 8%
GASTOS DE FUNCIDNAMIENTO 1,216,178, 604,00 1,312,641,433.00 9651482000 | 8%
GASTOS DE PERSONAL 543 557 567.00 530,61%,896.00 112,93{;,:2;.@ 2%
; GASTOS L.ENERALES §72,574,037.00 782,025 588,00 105,851,551.00 | 16%
TRANSFERENCIAS 1,095,901.00 1,028,618.00 (66,283.00) 5%
| GASTOS DF COMERCIALIZACION ¥ B o '
. 194,7 ; 7,048, o
| PRODUCCION 168,284,491.00 94, 781,538.00 26,497,048.00 |16
GASTOS DE INVERSION -
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS
: : 4,115,407 29, ;
i ST 28,335,936.00 24,115,407.00 (5,221,528.00) | 185

Fronechamos - Obseroamos -
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