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CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL

. . Paginaldel
Subcontraloria Delegada para Control Fiscal &l

Bucaramanga, julio 25 de 2023

Doctor:

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS
Representante Legal

AGUAS DE PUERTO WILCHES S.A.S. E.S.P.
Ciudad.

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Especial De Revisién De Cuenta
Para Fenecimiento N°0046 de julio 25 del 2023, Vigencias 2020 Y 2021.

Sujeto de control:  Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P.
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del
01 de junio de 2021 y sus modificatorias, nos permitimos comunicar por medio
electronico el Informe Final Auditoria Especial De Revisiéon De Cuenta Para

Fenecimiento N°0046 de julio 25 del 2023, resultante del proceso auditor
adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberéa disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021 y sus
modificatorias, el cual debera ser remitido al correo electronico del coordinador de
la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente suscrito por el
representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de control.
Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ DARY MANCILLA LEON
Correo institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO POR:

Deker Johan Plata Rincén
Subcontralor delegado para Control Fiscal (e)

Proyectd: Luz Dary Mancilla Ledn, Profesional Especializado G.1, Auditor, — Lider de Auditoria

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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NO FENECIMIENTO N°0025

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, julio 25 de 2023

NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: AGUAS DE PUERTO WILCHES S.A.S. E.S.P.
REPRESENTANTE LEGAL.: JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS
VIGENCIA AUDITADA: 2021

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a Aguas de Puerto Wilches S.A.S. E.S.P., se
determinaron las siguientes opiniones:
Opinién negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2021.

Opinidén limpia sin salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2021.

Concepto con observaciones sobre gestion de la inversién y el gasto para la
vigencia 2021.

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por Jhon Jhamer
Sarmiento Cisneros representante legal (Gerente) de la entidad Aguas de Puerto
Wilches S.A.S. E.S.P. de la vigencia fiscal 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

ORIGINAL FIRMADO POR:

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralor General de Santander (e)

Proyecto: Luz Dary Mancilla Ledn, Profesional Especializado G.1, Auditor, Lider de Auditoria
Supervis6: Diego Alexander Sanchez Bautista, Auditor Fiscal — Nodo Soto y Mares
Revis6: Deker Johan Plata Rincén, Sub-Contralor Delgado para el Control Fiscal (e)

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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NO FENECIMIENTO N°0026

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, julio 25 de 2023

NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: AGUAS DE PUERTO WILCHES S.A.S. E.S.P.
REPRESENTANTE LEGAL.: JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a Aguas de Puerto Wilches S.A.S. E.S.P., se
determinaron las siguientes opiniones:
Opinién negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2022.

Opinidn negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto con observaciones sobre gestion de la inversion y el gasto para la
vigencia 2022.

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por Jhon Jhamer
Sarmiento Cisneros representante legal (Gerente) de la entidad Aguas de Puerto
Wilches S.A.S. E.S.P. de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

ORIGINAL FIRMADO POR:

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (e)

Proyect6: Luz Dary Mancilla Leén, Profesional Especializado G.1, Auditor, Lider de Auditoria
Superviso: Diego Alexander Sanchez Bautista, Auditor Fiscal — Nodo Soto y Mares
Reviso: Deker Johan Plata Rincon, Sub-Contralor Delgado para el Control Fiscal (e)

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA
FENECIMIENTO
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EQUIPO DIRECTIVO

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (e)

YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA
Contralora Auxiliar (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Sub-Contralor delegado para el Control Fiscal (e)

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA
Auditor Fiscal — Nodo Soto y Mares
(Supervisor de Auditoria)

EQUIPO AUDITOR

LUZ MARINA HERRERA TARAZONA
Profesional Universitario (E)

ELVENY PABON VILLABONA
Profesional Especializado G.1

LUZ DARY MANCILLA LEON
Profesional Especializado G.1
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, julio 25 de 2023

Doctor:

Jhon Jhamer Sarmiento Cisneros
Representante Legal

Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P.
aguasdepuertowilchessasesp@yahoo.es
Carrera 3 No.4-7, Barrio Centro

Puerto Wilches

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N°0046 julio 25 de 2023, Vigencia 2021-2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P.,
por las vigencias 2021 y 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, realiz6 auditoria al presupuesto de las
mismas vigencias.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1
del 2021, modificada por la Resoluciébn 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Aguas De
Puerto Wilches S.A.S. E.S.P., dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando
el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion sobre estados financieros

La entidad Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P., es una entidad publica
creada mediante Acuerdo No0.012 de 1991, transformada a los lineamientos
de la Ley 142 de 1994 como una empresa industrial y comercial del orden
municipal, con autonomia propia, constituida mediante Escritura Publica
comercial del orden municipal, con autonomia propia, constituida mediante
Escritura Publica N0.00013248 del Libro IX. Su vigencia es indefinida.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P., con base en muestra selectiva, que
comprenden Balance general, Estado de actividad financiera, econdémica,
social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de
efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y 2022, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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Informacidn pertinente y suficiente para emitir para las vigencias 2021 y 2022
una opinién negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestidon o cuestiones descritas en “fundamento de la opinidn negativa”
los estados financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco conceptual de las normas,
incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la
Resolucién No.414 de 2014 y sus modificaciones, donde se encuentra
clasificada la Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P.; norma que clasifica las
empresas que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

1.1 Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2021 alcanzaron los
$79.507.115 en el activo (7,21%) y los $21.432.757 del pasivo+ patrimonio
(1,94%), es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Mientras que para la vigencia 2022
alcanzaron los $80.796.434 en el activo (9,46%) y en el pasivo+ patrimonio el
1,13% por $9.693.592. Siendo de ellos el caso mas representativo, que para
las vigencias 2021 y 2022, la entidad no cuenta con un manual de politicas
contables bajo el nuevo marco normativo de acuerdo con la Resolucion No.414
de 2014 y sus modificaciones, actualizadas, socializadas y en ejecucion total;
el documento existente carece de firma de los responsables y no se encuentra
formalizado por el representante legal o la maxima instancia administrativa de
la entidad, entre otros.

Asi mismo, se encontré incumplimiento de politica contable certificada como
utilizada que hace referencia a revelacion y armonizacion en las notas a los
estados financieros, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo, litigios y
demandas.

Por otra parte, las evaluaciones del control interno contable para las vigencias
2021 y 2022, establece diferentes elementos del marco normativo son
cumplidos parcialmente.

2. Opinidn sobre el Presupuesto
Vigencia 2021
Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la

vigencia 2021, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual
del presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
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indicacién del cédmputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los

Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 6 de 69

saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Limpia Sin

Salvedades:

En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion
Limpia sin salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos

los aspectos materiales, de conformidad con el Decreto 115 de 1996.

Informe de Ejecucion de LIMPIO O SIN
Ingresos SALVEDADES OPINION LIMPIO O SIN
Informe de Ejecucion de LIMPIO O SIN CONSOLIDADA SALVEDADES
Gastos SALVEDADES

Vigencia 2022

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la

vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual

del presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.
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» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién Negativa:

En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto debido a
las incorrecciones evidenciadas “fundamento de la opinidon negativa” el
presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
una ejecucion de conformidad con el Decreto 115 de 1996 y Decreto 1068 de
2015y ley 610 de 2000

:ggc;rerggsde Ejecucion de NEGATIVA '
OPINION
Informe de Ejecucion de LIMPIO O SIN CONSOLIDADA NEGATIVA
Gastos SALVEDADES
2.1. Fundamento de la opinion

Vigencia 2021

La totalidad de incorrecciones e imposibilidades en la vigencia 2021 en el
informe de la ejecucion de gastos e ingresos es cero, lo cual no tiene efecto
material sobre el presupuesto de la vigencia.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Vigencia 2022

La totalidad de incorrecciones en la vigencia 2022 en el informe de la ejecucion
de gastos, alcanz6 la suma de $4.968.356.127, que corresponde al 59% del
total de los gastos ejecutados ($13.377.410.922), esta incorreccidn es material
y tiene efecto generalizado en el presupuesto de la vigencia.
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccibn Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las deméas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: con observaciones para
las vigencias 2021,y 2022.

El resultado de Gestion Contractual es con observaciones, para la vigencia
2021y para el afio 2022 con la opinién de la Contraloria General de Santander,
gue se basa en los resultados de la matriz de evaluacién de la gestion fiscal
PERCF formato RECF 45B-02, conforme a la valoracién de los principios de
eficacia y economia de la gestion contractual.

Vigencia 2021

GESTION
DE LA GESTION Con
INVERSIO | CONTRAC 60% 72.1% 69.8% 42.6% observac
N Y DEL TUAL iones
GASTO

Vigencia 2022

GESTION
DE LA | GESTION Con
INVERSIO | CONTRAC 60% 77.3% 71.6% 44.7% observac
N Y DEL TUAL iones
GASTO

Como resultado obtenido en términos de gestion de la inversion y del gasto,
refleja un porcentaje del 29.7% con observaciones para la vigencia 2021 y para
el 2022 en el 23.3% e igualmente con observaciones, no obstante, por la
modalidad de auditoria adelantada, el concepto se rinde bajo el principio de la
buena fe y que los documentos aportados son plenamente veraces.

Se dejaron plasmadas observaciones que buscan que la entidad mejoré la
manera de invertir los recursos, a partir de una correcta planificacién,
asegurando la correcta ejecucion de los mismos, y que conllevé hacia una
mejor prestacion de servicios basicos a la poblacion de este municipio de
Puerto Wilches.
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3.1. Fundamento del concepto

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

Como resultado de Gestion de Planes, Programas y Proyectos y Gestion
Contractual es con observaciones. En opinidon de la Contraloria General de
Santander, y conforme a la valoracion de los principios de eficiencia, eficacia
y economia de la gestion de planes, programas y proyectos y la gestion
contractual, de acuerdo al formato RECF 45-02 papel de trabajo. Frente a la
contratacion se pudo observar que se cumplieron con las normas internas de
contratacion, asi como los principios de la funcion publica como los de
contratacion; no obstante, se evidenciaron algunas falencias en la planeacion
contractual, especificamente en los estudios previos, frente a justificacion del
valor del contrato.

En lo referente a la contratacion realizada por la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS - AGUAS DE PUERTO WILCHES S.A.S- E.S.P — Santander, la
auditoria se desarroll6 sobre la muestra de contratos seleccionados del total
de contratos suscritos, con el objeto de evaluar el cumplimiento de los fines
institucionales y determinar si la gestién contractual adelantada se realizé
conforme a los principios de transparencia, planeacién, economia y
responsabilidad, consagrados en el Estatuto General de la Contratacion y
demas normas concordantes, asi mismo verificando que los documentos que
soportan las etapas pre contractual, contractual y post contractual, reportada
en SIA OBSERVA cruzando informacion con SIA CONTRALORIA y SECOP,
para determinar el cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales,
realizado en cada proceso contractual, de acuerdo a las normas y principios
que regulan el ejercicio de la vigilancia fiscal, con los procedimientos
establecidos por la Contraloria General de Santander.

Que para auditar la gestion contractual de las vigencias 2021 y 2022, se
selecciond una muestra, donde se pudo determinar, de manera general que
se evidenciaron algunas falencias tales como, la falta de planeacion
contractual, especialmente en los estudios previos frente a justificacion del
valor estimado del contrato, las necesidades que se pretende satisfacer, con
la contratacion que se adelanta, del objeto del contrato, la modalidad o proceso
de seleccion a adelantar.

Asi mismo, dentro de la muestra de contratos seleccionada, se presentaron
debilidades en los informes en la supervision de los contratos y falta de cargue
de informacion a las plataformas SIA OBSERVA Y SECOP.

En lo referente a la contratacion, para esta entidad la modalidad de
contratacion fue directa en todos los contratos, tanto para el afio 2021, como
para el afio 2022.

En lo que respecta al principio de publicidad en las vigencias 2021 y 2022, se
vio afectacién en cuanto a que no se esta cargando a la plataforma SIA
Observa la totalidad de soportes de los contratos, lo cual limita la realizacion
de controles en tiempo real, tanto de los entes de control, como de la
ciudadania en general, como también se pudo determinar una vulneracion del
principio de planeacion y transparencia de los contratos.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 - 22
Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Péagina 10 de 69

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacién son las cuestiones clave de esta auditoria:

El equipo auditor apoyado en papeles de trabajo identifico6 riesgos de
incorrecciones/ imposibilidades materiales que puedan estar afectando los
estados financieros y los informes presupuestales. También, los riesgos
identificados en la gestion contractual, asi como determinar si los controles
que ha establecido la administracion del sujeto de control son apropiados y
eficaces.

Gestion financieray contable

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de las vigencias 2021 y 2022,
reflejan el impacto de las transacciones y otros sucesos econémicos. Los
elementos relacionados directamente con la medida de la situacion financiera
son los activos, los pasivos y el patrimonio?.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado a las cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo, provisiones y saldos iniciales, acorde a las
muestras selectivas se observan deficiencias que originaron el riesgo de
incorrecciones y/o imposibilidades que puedan estar afectando los estados
financieros, toda vez que aun no se ha efectuado la totalidad de depuracién y
conciliacion de las cifras de los estados financieros, y la entidad no tiene un
manual de politica contable acorde con la normatividad que le aplica razén por
lo que la Contraloria General de Santander procedié a efectuar el analisis
correspondiente y determinar las observaciones descritas en el presente
informe.

Gestion presupuestal
Vigencia 2021

Mediante Acuerdo No0.0017 de diciembre 28 de 2020, se expidi6 el
presupuesto general de ingresos y gastos de la E.S.P. Aguas de Puerto
Wilches para la vigencia comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
del afio 2021, en la suma de $1.851.694.889. EI cual no adjuntaron en la
rendicion de la cuenta el Decreto de Liquidacion del Presupuesto.

1 Estados Financieros y Estados de Resultados comparativos a 31 de diciembre de 2021 y
2022
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Presupuesto Inicial Adiciones Reducciones Presupuesto
Definitivo
1.851.694.889 4.010.688.830,57 - 5.862.396.719,57

Se observa que las adiciones por valor $4.010.688.830,57, corresponde a
aportes del nivel central municipal, por convenios interadministrativos y
transferencias para subsidios directos, adicionando en un 216%.

Del presupuesto definitivo de ingresos $5.862.396.719,57, se recaudod
$5.629.027.048,30 que corresponde al 96%, quedando por recaudar la suma
de $233.369.671,27.

La E.S.P. Aguas de Puerto Wilches, dentro de sus ingresos por venta de
servicios domiciliarios, recaudo $601.073.460, donde el 45% corresponde a
venta de servicio de acueducto (270.488.195), el 35% alcantarillado
(210.368.292) y por facturacion de Aseo el 20% (120.216.973).

Con relacion a los gastos para la vigencia 2021, su presupuesto definitivo $
5.862.396.719,57, se ejecutd el 94% corresponde a $5.531.787.828,57,
siendo los gastos de inversion el 52%, seguido de los gastos por convenios
interadministrativos, y los de funcionamiento.

La E.S.P. S.A.S. Aguas de Puerto Wilches, presenta superavit presupuestal,
en la suma de $97.239.219,73, asi:

RECAUDO VIGENCIA 2021 5.629.027.048,30
COMPROMISOS VIGENCIA 2021 5.531.787.828,57
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 97.239.219,73

Segun Acuerdo 019 de 31 de diciembre de 2020, se constituyeron las cuentas
por pagar para la vigencia 2021 en la suma de $360.271.269,48, las cuales se
cancelaron en la vigencia.

Vigencia 2022

Mediante Acuerdo No0.0025 de diciembre 28 de 2021, se expidio el
presupuesto general de ingresos y gastos de la E.S.P. S.A.S.-Aguas de Puerto
Wilches para la vigencia comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
del afio 2022, en la suma de $1.833.620.679, el cual fue liguidado mediante
Acuerdo 026.

Presupuesto Inicial Adiciones Reducciones Presupuesto
Definitivo
1.833.620.679 11.826.591.071,75 - 13.660.211.750,75

Se observa que las adiciones por valor $11.826.591.071,75, corresponde a
transferencias para convenios 0 cofinanciacion, por convenios
interadministrativos y transferencias para subsidios directos, asi:

TRANSFERENCIAS PARA CONVENIOS O COFINANCIACION 11.826.591.071,75
Convenio Interadministrativo 150 de 2022 1.927.344.231,06
Contrato 049 de 2022 7.593.522.346,51
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TRANSFERENCIAS PARA CONVENIOS O COFINANCIACION 11.826.591.071,75
Contrato 050 de 2022 456.360.424,00
Contrato Interadministrativo 021 de 2022 - Serv. Aseo 901.708.568,38
Contrato Interadministrativo 131 de 2022 - Serv. Aseo 947.655.501,80

Del presupuesto definitivo de ingresos $13.660.211.750,75, se recaudo
$8.409.134.795,24 que corresponde al 61%, quedando por recaudar la suma
de $5.251.076.955,51.

La E.S.P. Aguas de Puerto Wilches, dentro de sus ingresos por venta de
servicios domiciliarios, recaudo $670.393.439, donde el 45% corresponde a
venta de servicio de acueducto (301.677.054), el 35% alcantarillado
(234.637.705) y por facturacion de Aseo el 20% (134.078.680).

Con relacion a los gastos para la vigencia 2022, su presupuesto definitivo
$13.660.211.750.75, se ejecutd el 98% corresponde a $13.377.490.922,25,
siendo los gastos de inversion el 76%, seguido de los gastos por convenios
interadministrativos, y los de funcionamiento.

La E.S.P. S.A.S. Aguas de Puerto Wilches, presenta déficit presupuestal, en
la suma de $4.968.356.127, asi:

RECAUDO VIGENCIA 2022 8.409.134.795,24
COMPROMISOS VIGENCIA 2021 13.377.490.922,25
SUPERAVIT PRESUPUESTAL -4.968.356.127,00

Segun Acuerdo 027 de 30 de diciembre de 2021, se constituyeron las cuentas
por pagar para la vigencia 2022 en la suma de $138.451.299, las cuales se
cancelaron en la vigencia.

Gestion de inversion y del gasto

Vigencia 2021

De acuerdo con la informacion suministrada por la Empresa Aguas de Puerto
Wilches S.A.S E.S.P, durante la vigencia fiscal 2021, se suscribieron un total
de cincuenta y siete (57) contratos por valor de $4.042.604.168, ejecutados en
Su mayoria con recursos recibidos a través de convenios celebrados con la
Alcaldia de ese municipio sobre los cuales se tom6 una muestra de tres (3)
contratos seleccionados por un valor de $ 1.523.551.042,4

Dentro de los cincuenta y siete (57) contratos celebrados durante la vigencia
2021, y de acuerdo a la informacion reportada en SIA Observa y SIA
Contraloria, en cuanto los servicios que esta presta en Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, es asi que para el cumplimiento de dichos fines, se
llevaron a cabo contratos por valores aproximados en mantenimientos de
alcantarillado $1.757.381.704, seguido en la construccion y mantenimiento de
acueductos por un valor de $1.336.092.613 y en manejo y disposicion de
residuos solidos zona urbana y rural de este municipio por un valor
$1.311.365,94.
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Muestra de auditoria Vigencia 2021

N elet Objeto Valor

contrato

010 Apoyo para realizar la recoleccién y disposicion final de $647.434.062
residuos solidos zona urbana y rural del municipio de
Puerto Wilches

031 Suministro de tuberia y accesorios para alcantarillado en el $170.556.107
corregimiento de Puente Sogamoso

032 Aunar esfuerzos para la construccion de pozo profundo $705.560.873
para la captacion de agua subterraneas en las zonas rural
y urbana del municipio de Puerto Wilches.

TOTAL $1.523.551.042

Vigencia 2022

De conformidad con la informacién suministrada por la Empresa de Aguas de
este municipio, durante la vigencia fiscal 2022, se celebraron un total de
cincuenta (50) contratos por valor de $11.758.168.778,22, ejecutados también
en su mayoria con recursos recibidos por convenios con la Alcaldia sobre los
cuales se tomo6 una muestra de tres (3) contratos seleccionados por un valor
de $ 705.686.423

Para el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de diciembre del 2022,
segun la plataforma SIA OBSERVA y SIA Contraloria, en cuanto los servicios
gue esta empresa presta a la poblacién en Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
es asi, que para el cumplimiento de estos fines se desarrollaron contratos por
valores aproximados en mantenimientos de alcantarillado $8.119.242.217,51,
seguido en la construccién y mantenimiento de acueductos por un valor de
$1.336.092.613 y en manejo y disposicion de residuos solidos zona urbana y
rural de este municipio por un valor $1.311.365,94.

Muestra de auditoria Vigencia 2022

No. del Objeto Valor

contrato

002 mantenimiento a las redes del sistema de acueducto en el $215.517.807
municipio de Puerto Wilches

013 Suministro de elementos de ferreteria a la Empresa de $33.808.376
Aguas de Puerto Wilches.

050 Interventoria técnica, administrativa y financiera para la $456.360.240
ejecucion del proyecto mejoramiento y ampliacion de las
redes de alcantarillado del sector sur del casco urbano del
municipio de puerto Wilches, Santander

TOTAL $705.686.423

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relaciéon con los
estados financieros y el presupuesto.

Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P. es responsable de preparar y
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el marco
normativo adoptado en manuales y demas actos administrativos, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrecciéon
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revisién de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
000375 de junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2
de 2022 y por la Resolucién 00956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 14 de 69



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER codigo:

RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 - 22

Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 15 de 69

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1 Concepto sobre la efectividad del control interno
fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: Con deficiencias para
las vigencias 2021 y 2022. Como se evidencia a continuacion:

Vigencia 2021

CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
INTERNO
FISCAL
GESTION
FINANCIERA MBI 20
GESTION PARCIALMENTE !
PRESUPUESTAL ADECUADO BAIIC GOty DER e e
CON
Total General MEDIO CON DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS
Fuente: 2021 RECF-28A - 02 PT Matriz de Riesgos y Controles PERCF
Vigencia 2022
CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
INTERNO
FISCAL
GESTION
FINANCIERA MEDIO CON DEFICIENCIAS Lo
GESTION PARCIALMENTE !
PRESUPUESTAL ADECUADO Bl GO PIEAITIENC A
PARCIALMENTE CON
Total General ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS

Fuente: 2022 RECF-28A - 02 PT Matriz de Riesgos y Controles PERCF

2 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal.
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Este concepto esta sustentado en:

La informacién rendida a través de la plataforma SIA CONTRALORIA
correspondiente a la vigencia 2022, no fue rendida en la forma establecida por
este ente de control.

Incumplimiento e inefectividad del plan de mejoramiento suscrito
correspondiente a las vigencias 2018, 2019 y 2020.

Gestion Financieray Contable

>

La entidad no cuenta con manual de politicas contables bajo el nuevo
marco normativo de acuerdo con la Resolucion No.414 de 2014 y sus
modificaciones, actualizadas, socializadas y en ejecucion total; el
documento existente carece de nombres y firmas de los responsables
(quien aprueba y revisa el manual) y no se adoptd mediante acto
administrativo.

Evaluaciones con calificaciébn a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del control interno contable CHIP para las vigencias 2021 y
2022.

Falencias en la revelacion y armonizacion de las politicas contables con
las cifras descritas en las notas a los estados financieros en aplicacion de
las Normas Internacionales de Informacion Financiera NICPS, durante las
vigencias 2021 y 2022.

Durante las vigencias 2021 y 2022, no se da aplicacién al Manual de
Politicas Contables certificado como utilizado por la entidad, en relacién al
deterioro de valor de cuentas por cobrar.

Durante las vigencias 2021 y 2022, no se da aplicacién al Manual de
Politicas Contables certificado como utilizado por la entidad, en relacién a
actividades de operacion (cobros procedentes de la prestacién de
Servicios).

Deficiencias en la depuracion, individualizacion y conciliacion de los saldos
de las cifras de la propiedad, planta y equipo.

No evidencia la aplicacion de la politica contable certificada como utilizada
por la entidad, respecto a litigios y demandas; maxime cuando a 31 de
diciembre de 2022, se evidencian dos (2) condenas en contra de la
entidad.

Gestion presupuestal

>

>
>

Déficit presupuestal en la vigencia 2022 ocasionado por el mayor valor
ejecutado con respecto al recaudo.

Nula ejecucion del Rubro de Capacitaciéon a los funcionarios.

Ausencia de publicacion del presupuesto anual, trimestral y actos
administrativos de modificacién, para la vigencia 2021-2022.

Gestion de inversién y del gasto

» Falta en la planeacién de los contratos

» Fallas en la verificacion de documentos soportes de los contratos.

» Escaso seguimiento a las obligaciones y al cumplimiento de los
contratos por parte de los responsables.
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» Falta de control en los elementos y bienes adquiridos producto de los
contratos

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende diez (10) hallazgos, a
los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad
Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P. fueron Inefectivas (menor o igual a
80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 54,0, segun se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25-02 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

Se relacionan a continuacién las acciones de mejora calificadas como
incumplidas o inefectivas:

Incumplidas e inefectivas:

No. Del L Inefec_tividad
hallazgo Descripcion del hallazgo determlngda en
g 7
observacién No.
1-2018, DEFICIENCIA DE LA EJECUCION DE AUTOCONTROL Y 3
2019. 2020 SEGUIMIENTO SISTEMA CONTROL INTERNO
! CONTABLE
4-2018, INAPLICABILIDAD DE LA POLITICA DE PRIOPIEDAD 8
2019, 2020 PLANTA Y EQUIPO
10-2018, 11
2019, 2020 RUBRO DE CAPACITACION SIN EJECUTAR

Inefectivas, con cumplimiento

No. Del o Inefec_tividad
hall Descripcion del hallazgo determln_ada en
allazgo .
observacion No.
CUENTAS POR COBRAR PENDIENTES DE 6
3-2018, DEPURACION Y SOSTENIBILIDAD CONTABLE, NO SE
2019, 2020 APLICAN LAS POLITICAS CONTABLES ADOPTADAS DE
REVELACION Y DETERIORO
6-2018, SOBRESTIMACION DEL PRESUPUESTO 10
2019, 2020
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7.3. Resultado de revisidn de cuenta rendida

Vigencia 2021

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2021, obtuvo concepto
de cumple:

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 88,3 0,1 8,83
Suficiencia  (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 8L.7 03 24,50
Calidad (veracidad) 78,3 0,6 47,00

Fuente: RECF-17-03 PT Evaluacidn rendicién de la cuenta Vig2021

Vigencia 2022

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
de no cumple:

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 81,5 0,1 8,15

Suficiencia  (diligenciamiento total de
formatos y anexos)

Calidad (veracidad)

72,2 0,3 21,67

Fuente: RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacién rendicién de la cuenta Vig2022

Relaciéon de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

8|
2|23
Cédigo de formato FOAT:;g ° Nombre Formato u Anexo 5 2 % OBSERVACIONES
2l3|°
S| @
[ADMACTUAL]: FORMATO | DATOS ADMINISTRACION ACTUAL 2 1 1 [ Anexo con deficiencias
Documentos de Jhon Jhamer
Sarmiento Cisneros incompleta
[ADMACTUAL_ANEXO_01]: | ANEXO 1. Hoja de Vida SIGEP Representante Legal 2 1| 0] sinfirma.
2. Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP Documentos de Jhon Jhamer
[ADMACTUAL_ANEXO_02]: | ANEXO Representante Legal 2 1 0 | Sarmiento Cisneros
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8|
T2 3
Cédigo de formato F‘X?:;g Q Nombre Formato u Anexo E -g % OBSERVACIONES
2|50
ol
7. Fotocopia de la cédula de ciudadania de todas las Documentos de Ulfran
personas que hayan ejercido como secretarios de Martinez Ruidiaz, Laudy
despacho, ordenadores del gasto y supervisores en la Patricia Beltran Alcocer.
[ADMACTUAL_ANEXO_07]: | ANEXO vigencia inmediatamente anterior. 2 1 1 | Faltan cédulas.
[ADMACTUAL_ANEXO_14]: | ANEXO 14. Registro UnicoTributario 0] 0 0] Norendido
33 anexos algunos con
[FO1_AGR]: FORMATO | FORMATO 1. Catélogo de cuentas 2 2 1 | deficiencias.

Firmados por Representante
Legal y Contador. Notas
[FO1_AGR_ANEXO_05]: ANEXO 5. Notas al Balance.pdf debidamente firmadas 2 1 1 | generales.

7. Relacion en Excel de pagos efectuados por concepto
de MULTAS, SANCIONES, INTERESES en la Ultima
vigencia, adjuntando las resoluciones sancionatorias
[FO1_AGR_ANEXO_07]: ANEXO correspondientes. 0 0 0 [ No rendido
8.Remitir debidamente escaneadas en éptima
resolucion las ACTAS DE LAS REUNIONES DEL
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE llevadas a

cabo durante la vigencia rendida con sus respectivos El Acta No001-2022 no viene.
soportes. Copia del acto administrativo de creacién del No se anexan acto
[FO1_AGR_ANEXO_08]: ANEXO comité y modificaciones efectuadas. 2 1 1 | administrativo.
Se anexa certificacion; sin
9. Acto administrativo de adopcién y actualizaciony el embargo no se adjunta acto
manual de politicas contables aplicable a la vigencia administrativo y politicas
[FO1_AGR_ANEXO 09]: ANEXO rendida. 2| 0 0| firmadas.
Pdf del comprobante contable,
11. Comprobante contable y documento soporte carece del documento soporte
(célculos) de amortizaciones de diferidos, con los célculos. Diferencia de
depreciaciones acumuladas correspondiente a la $93,852 entre valor registrado
[FO1_AGR_ANEXO_11]: ANEXO vigencia rendida 2 0 0 | y el soportado.
13. Extracto a diciembre 31 que suministra el ministerio
[FO1_AGR_ANEXO_13]: ANEXO del saldo en pasivos pensionales 2 0 0 | Rinden los acreedores.

Se evidencian 2 auditorias al
area contable. Sin embargo en

15.Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al el formato [F27_CI_CGS] se

area financiera, realizadas a la vigencia rendida por la relacionan 3 en el area de
[FO1_AGR_ANEXO 15]: ANEXO Oficina de Control Interno de la entidad. 2 1 1 | contabilidad.

16. Acto administrativo de adopcién e implementacion

de normas internacionales NICSP bajo el nuevo marco Rinden 2 contratos de
[FO1_AGR_ANEXO_16]: ANEXO normativo. 0 0 0 | asesorias.

17. Informes de Auditorias Externas diferentes a las de
[FO1_AGR_ANEXO_17]: ANEXO la CGS durante la vigencia rendida. 0| O O Norendido

FORMATO 5A. Propiedad, Planta y Equipo -
[FOSA_AGR]: FORMATO | Adquisiciones y Bajas 2 1 1 | Anexo con deficiencias

1.Certificacion firmada por el representante legal de la
tltima Toma Fisica de la propiedad planta y equipo
correspondiente a la vigencia rendida Anexando
Inventario de propiedad planta y equipo en archivo

individualizado en formato Excel. Donde se evidencie el Listado de elementos con firma
[FOSA_AGR_ANEXO_01]: ANEXO control de cada uno de los mismos. 2| 1| 1| delrepresentante legal.

3.Archivo Excel en la cual se realizé el célculo de la Soportan $6.271.097, registran

depreciacion del periodo detallado por tipo de bien.( $563.444, diferencia de
[FOSA_AGR_ANEXO_03]: ANEXO certificar método). 2 1 1 | $5.707.653

Entradas no reflejada en

[FO5B_AGR]: FORMATO | FORMATO 5B. Propiedad, Planta y Equipo Inventario 2 1 1 | EEFF.
[FO7A_CGS]: FORMATO | FORMATO 7A. Relacion de pagos 0] 0 0] Norendido

1. Relacion de pagos en excel realizados en la vigencia
fiscal que se rinde, como minimo debe incluir fecha -
rubro presupuestal - fuente del recurso - documento del
beneficiario - nombre del beneficiario - valor -nimero
del cdp y numero del rp, No. Del documento que

[FO7A_CGS_ANEXO_01]: ANEXO soporte el origen de pago. Origen del pago. 0 0 0 [ No rendido
3. Relacion del pago de incapacidades de la vigencia
[FO7A_CGS_ANEXO_03]: ANEXO en formato Excel. 0 0 0 [ No rendido

1.Certificar #s Consecutivos de contratos que se
anularon y no suscribieron o fueron descartados, con su

[F20_1A_AGR_ANEXO_01]: | ANEXO objeto y valor. 0 0 0 [ No rendido
2.Relacién de contratos pendientes de liquidar a cierre
[F20_1A_AGR_ANEXO_02]: [ ANEXO de la vigencia fiscal a_auditar. Excel 0| O O [ Norendido

3.Relacion en Excel de contratos en ejecucion al cierre
de la vigencia anterior incluyendo el % de avance y
[F20_1A_AGR_ANEXO_03]: | ANEXO valor pagado en la vigencia. 0 0 0 [ No rendido
7.Certificar si existen contratos suscritos de la vigencia
rendida y anteriores a los cuales se les haya entregado
anticipo y a la fecha no se encuentren ejecutados,
especificando el porcentaje de amortizacion del
[F20_1A_AGR_ANEXO_07]: | ANEXO anticipo. 0 0 0 | No rendido

8.Certificacion del Nombre del funcionario y cargo del
encargado del perfil funcionario encargado la
publicacién de documentos y/o actos administrativos de
procesos de contratacion en el sistema electrénico para
la contratacion plblica -SECOP y SIA OBSERVA. En la
vigencia Rendida. Acto de Delegacion de Funciones de
la Rendicién de la cuenta encargado del Perfil
[F20_1A_AGR_ANEXO_08]: | ANEXO Representante Legal. 0 0 0 [ No rendido
10.Certificar segin Manual de Contratacion la
Modalidad de Selecciéon empleada, la cantidad de
contratos suscritos en cada una de ellas, el subtotal del
valor fiscal contratado, el subtotal del Valor Final
Contratado, el subtotal del valor Fiscal ejecutado y el
[F20 1A AGR_ANEXO 10]: | ANEXO valor total de cada columna 2 1 1
12.Acto Administrativo mediante el cual el 6rgano
correspondiente le concede facultades para contratar al
representante legal de la entidad correspondiente a la

[F20 1A AGR_ANEXO 12]: | ANEXO vigencia rendida. 0 0 0 [ No rendido
Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al
[F20_1A AGR_ANEXO_16]: | ANEXO area de contratacion realizadas a la vigencia rendida 0 0 0 | No rendido
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B
2|23
Cédigo de formato F(X'r?;:g ° Nombre Formato u Anexo E -g % OBSERVACIONES
2|50
ol
por la Oficina de Control Interno de la entidad en
formato Pdf..
FORMATO 22A. Informe de Avance a Plan de No rindieron soportes de los
[F22A _CGS]: FORMATO | mejoramiento. 2 0 0 | avances.
Documentos soportes de cumplimiento acciones
[F22A_CGS]:Anexo 1 ANEXO correctivas en formato pdf. 0] 0| 0] Norendido
Informes de AUDITORIAS INTERNAS Y
SEGUIMIENTOS efectuadas a los planes de
mejoramiento, realizadas a la vigencia rendida por la
[F22A_CGS]: Anexo 2 ANEXO Oficina de Control Interno de la entidad. 0 0 0 [ No rendido
1.Certificar si durante la vigencia rendidas se
efectuaron prescripciones de las cuentas por cobrar en
[F28_CGS:ANEXO_01]: ANEXO formato Pdf. 0| 0] 0] Norendido
3.Certificacion por edades de las cuentas por cobrar y
[F28 CGDC:ANEXO_03]: ANEXO cuentas por cobrar de dificil recaudo. 0] 0| O] Norendido
4.Actos administrativos de la vigencia auditada y
anexos mediante los que se decretan caducidades de
[F28_GGS:ANEXO_04]: ANEXO todas las cuentas por cobrar en formato Pdf. 0] 0| 0] Norendido
13.Para ESP detallado de cartera detallado por
[F28 CGDS:ANEXO_13]: ANEXO suscriptor y por servicio publico en formato Excel 0 0 0 | No rendido

Fuente: RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacion rendicién de la cuenta Vig2022

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en Resolucién 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece las
cuentas de Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P. rendidas por Jhon Jhamer
Sarmiento Cisneros como representante legal de la entidad de las vigencias
fiscales 2021 y 2022.

De acuerdo al papel de trabajo RECF-45B-02 PT evaluacién de la gestion
fiscal PERCF, que describe los siguientes resultados:

Vigencia 2021
PRINCIPIOS )
CALIFICACION POR
PONDERACI DE LA CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO o e PROCESg/EI\gA(\)CROPRO S G
FISCAL
OPINION
EJECUCION PRESUPUES
DE 20% TAL
cesTion | INGRESOS 100,0 20,0%
PRESUPUES %
TAL
GESTION EXECUCION R 1000 20,0%
PRESUPUES | 60%
TAL
GESTION DE
LA GESTION -4 | ses Con
INVERSION CONTRACT 60% 0/ 0/ 42,6% observacione
Y DEL UAL 0 ° s
GASTO
TOTAL MACROPROCESO ) 83,3 | 00 ) )
GESTION PRESUPUESTAL Mo % % 82,506 CRHEHE
OPINION
ESTADOS
e ESTADOS FINANCIEROS 100% FINANCIERO
40% S
FINANCIERA 0,0% 0,0% Negativa
TOTAL MACROPROCESO ) . 0 0
GESTION FINANCIERA o O Qi i
TOTALES
= 0,
CONCEPTO DE GESTION R
TOTAL 100
0,
PONDERADO | % | ceneciMiENTO NO SE FENECE

Fuente: 2021 RECF-45B-02 PT evaluacién de la gestion fiscal PERCF
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Vigencia 2022
PRINCIPIOS )
CALIFICACION POR
PONDERACI DE LA CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO oN S T PROCEsg/Eng/é)CROPRo e
FISCAL
OPINION
EJECUCION PRESUPUES
GESTION DE 20% TAL
PRESUPUES | INGRESOS 0,0% 0,0
TAL % Negat
. EJECUCION 100,0 20,0 S
elssliel] DE GASTOS e % %
PRESUPUES | 60% = g g
AL GESTION DE ]
LA GESTION Con
INVERSION | CONTRACT 60% 73/’3 73"6 404’7 observacione
0) % %
Y DEL UAL s
GASTO
TOTAL MACROPROCESO . 66,4 | 00 | 64,7 )
GESTION PRESUPUESTAL oo % % | % S ED
OPINION
ESTADOS
. ESTADOS FINANCIEROS 100% FINANCIERO
GESTION | 00, s
FINANCIERA 0 0,0% 0,0 ;
% Negatlva
TOTAL MACROPROCESO 0,0
GESTION FINANCIERA ot O % Qo
TOTALES
CONCEPTO DE GESTION S
TOTAL 100
PONDERAD | *y,
o ° | FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: 2022 RECF-45B-02 PT evaluacion de la gestion fiscal PERCF

Grupo Auditor: ORIGINAL FIRMADO POR:

Nombre Cargo Firma
Luz Marina Herrera Tarazona Profesional Universitario (E)
Elveny Pabén Villabona gr-cl)f,esional Especializado
Luz Dary Mancilla Ledn gr-cl)ljeps\jjodr;%lrEySE%c:ej?Iizado
Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):
Nombre Nodo Firma

Diego Alexander Sanchez
Bautista

Soto y Mares

Subcontralor Delegado para Control Fiscal (E):

Nombre

Firma

Deker Johan Plata Rincon
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 16 hallazgos
administrativos, de los cuales 2 tienen posible incidencia sancionatoria y 1
disciplinaria, los cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las
instancias competentes.

RELACION DE HALLAZGOS RENDICION DE LA CUENTA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON _PRESUNTA
INCIDENCIA SANCIONATORIA No.01

La informacion rendida a través de la plataforma SIA CONTRALORIA
correspondiente a la vigencia 2022, no fue rendida en la forma
establecida por este ente de control

Criterio:

Mediante la Resolucion No.000403 de 25 de junio de 2014, “por la cual se regula
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de
Santander”, este ente de control regulé en su articulo 4 lo correspondiente a
sanciones:

<<[...] 2) MULTA.

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 142 de 19933 el
Contralor General de Santander o su delegado, podran imponer a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas, que no
podra ser inferiores al valor de diez (10) dias ni superior a cinto cincuenta (150) dias,
de la asignacién mensual devengada pro el sancionado o representante legal de la
entidad que se sanciona.

(..)...

b) No rindan las cuentas e informes exigidos por la Contraloria; o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por la Contraloria; ...[...]>>. Negrilla fuera de
texto.

La Resolucién No. 000005 de enero 4 de 2023, “por medio de la cual se
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y demas informacién
que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante la
Contraloria General de Santander”. Y demas normas concordantes.

Condicion:

El equipo auditor evidencio deficiencias en la rendicién de la cuenta por parte
del sujeto auditado en los sistemas de rendicion electronico establecidos por
este ente de control: SIA CONTRALORIAS; como se describe a continuacion:

3 Literal g del Art. 81. De las conductas sancionables del Decreto 403 de 2020.
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Vigencia 2022

SIA CONTRALORIAS

8|
212|®
Cédigo de formato FoArnm:l;g 0 Nombre Formato u Anexo 5 S| 2 OBSERVACIONES
A
o|a
[ADMACTUAL]: FORMATO DATOS ADMINISTRACION ACTUAL 2 1 1 | Anexo con deficiencias
Documentos de Jhon Jhamer
Sarmiento Cisneros incompleta
[ADMACTUAL_ANEXO_01]: | ANEXO 1. Hoja de Vida SIGEP Representante Legal 2 1 0 | sin firma.
2. Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP Documentos de Jhon Jhamer
[ADMACTUAL_ANEXO_02]: [ ANEXO Representante Legal 2 1 0 | Sarmiento Cisneros
7. Fotocopia de la cédula de ciudadania de todas las
personas que hayan ejercido como secretarios de despacho, Documentos de Ulfran Martinez
ordenadores del gasto y supervisores en la vigencia Ruidiaz, Laudy Patricia Beltran
[ADMACTUAL_ANEXO_07]: | ANEXO inmediatamente anterior. 2 1 1 | Alcocer. Faltan cédulas.
[ADMACTUAL_ANEXO_14]: | ANEXO 14. Registro UnicoTributario 0 0 0 | No rendido
33 anexos algunos con
[FO1_AGR]: FORMATO FORMATO 1. Catalogo de cuentas 2 2 1 | deficiencias.
Firmados por Representante
Legal y Contador. Notas
[FO1_AGR_ANEXO_O05]: ANEXO 5. Notas al Balance.pdf debidamente firmadas 2 1 1 | generales.
7. Relacién en Excel de pagos efectuados por concepto de
MULTAS, SANCIONES, INTERESES en la ultima vigencia,
[FO1_AGR_ANEXO_07]: ANEXO adjuntando las resoluciones sancionatorias correspondientes. 0 0 0 | No rendido
8.Remitir debidamente escaneadas en dptima resolucion las
ACTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE llevadas a cabo durante la
vigencia rendida con sus respectivos soportes. Copia del
acto administrativo de creacion del comité y modificaciones El Acta No001-2022 no viene. No
[FO1_AGR_ANEXO_08]: ANEXO efectuadas. 2 1 1 | se anexan acto administrativo.
Se anexa certificacion; sin
embargo no se adjunta acto
9. Acto administrativo de adopcién y actualizaciény el administrativo y politicas
[FO1_AGR_ANEXO_09]: ANEXO manual de politicas contables aplicable a la vigencia rendida. 2 0 0 | firmadas.
Pdf del comprobante contable,
carece del documento soporte
11. Comprobante contable y documento soporte (célculos) de con los célculos. Diferencia de
amortizaciones de diferidos, depreciaciones acumuladas $93,852 entre valor registrado y el
[FO1_AGR_ANEXO_11]: ANEXO correspondiente a la vigencia rendida 2 0 0 | soportado.
13. Extracto a diciembre 31 que suministra el ministerio del
[FO1_AGR_ANEXO_13]: ANEXO saldo en pasivos pensionales 2| 0 0 | Rinden los acreedores.
Se evidencian 2 auditorias al area
contable. Sin embargo en el
15.Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al area formato [F27_CI_CGS] se
financiera, realizadas a la vigencia rendida por la Oficina de relacionan 3 en el area de
[FO1_AGR_ANEXO_15]: ANEXO Control Interno de la entidad. 2 1 1 | contabilidad.
16. Acto administrativo de adopcion e implementacion de
normas internacionales NICSP bajo el nuevo marco
[FO1_AGR_ANEXO_16]: ANEXO normativo. 0| O 0 | Rinden 2 contratos de asesorias.
17. Informes de Auditorias Externas diferentes a las de la
[FO1_AGR_ANEXO_17]: ANEXO CGS durante la vigencia rendida. 0| O 0 | No rendido
FORMATO 5A. Propiedad, Planta y Equipo - Adquisiciones y
[FOSA_AGR]: FORMATO Bajas 2 1 1 | Anexo con deficiencias
1.Certificacion firmada por el representante legal de la dltima
Toma Fisica de la propiedad planta y equipo correspondiente
a la vigencia rendida Anexando Inventario de propiedad
planta y equipo en archivo individualizado en formato Excel. Listado de elementos con firma
[FOSA_AGR_ANEXO_01]: ANEXO Donde se evidencie el control de cada uno de los mismos. 2| 1| 1| delrepresentante legal.
3.Archivo Excel en la cual se realiz6 el calculo de la Soportan $6.271.097, registran
depreciacion del periodo detallado por tipo de bien.( certificar $563.444, diferencia de
[FOSA_AGR_ANEXO _03]: ANEXO método). 2| 1| 1|$5.707.653
[FO5B_AGR]: FORMATO FORMATO 5B. Propiedad, Planta y Equipo Inventario 2 1 1 | Entradas no reflejada en EEFF.
[FO7A_CGS]: FORMATO FORMATO 7A. Relacién de pagos 0| O 0
1. Relaci6n de pagos en excel realizados en la vigencia fiscal
que se rinde, como minimo debe incluir fecha - rubro
presupuestal - fuente del recurso - documento del
beneficiario - nombre del beneficiario - valor -nimero del cdp
y numero del rp, No. Del documento que soporte el origen de
[FO7A_CGS_ANEXO_01]: ANEXO pago. Origen del pago. o[ O 0 [ No rendido
3. Relacion del pago de incapacidades de la vigencia en
[FO7A_CGS_ANEXO_03]: ANEXO formato Excel. 0 0 0 | No rendido
1.Certificar #s Consecutivos de contratos que se anularon y
[F20_1A_AGR_ANEXO_01]: | ANEXO no suscribieron o fueron descartados, con su objeto y valor. 0| O O Norendido
2.Relacion de contratos pendientes de liquidar a cierre de la
[F20_1A_AGR_ANEXO_02]: | ANEXO vigencia fiscal a_auditar. Excel 0| O 0 | No rendido
3.Relacion en Excel de contratos en ejecucion al cierre de la
vigencia anterior incluyendo el % de avance y valor pagado
[F20_1A_AGR_ANEXO_03]: | ANEXO en la vigencia. 0| O O Norendido
7.Certificar si existen contratos suscritos de la vigencia
rendida y anteriores a los cuales se les haya entregado
anticipo y a la fecha no se encuentren ejecutados,
[F20_1A_AGR_ANEXO_07]: | ANEXO especificando_el porcentaje de amortizacion del anticipo. 0| O O Norendido
8.Certificacion del Nombre del funcionario y cargo del
encargado del perfil funcionario encargado la publicacion de
documentos y/o actos administrativos de procesos de
contratacion en el sistema electrénico para la contratacion
publica —SECOP y SIA OBSERVA. En la vigencia Rendida.
Acto de Delegacion de Funciones de la Rendicién de la
[F20_1A AGR_ANEXO_08]: [ ANEXO cuenta encargado del Perfil Representante Legal. 0 0 0 | No rendido
10.Certificar segiin Manual de Contratacion la Modalidad de
Seleccién empleada, la cantidad de contratos suscritos en
cada una de ellas, el subtotal del valor fiscal contratado, el
subtotal del Valor Final Contratado, el subtotal del valor
[F20_1A AGR_ANEXO_10]: | ANEXO Fiscal ejecutado y el valor total de cada columna 2 1 1

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co

RECF-41A-03 PERCF




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cddigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 - 22
Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Péagina 24 de 69

8=
glglz
Codigo de formato Fo/{mato 0 Nombre Formato u Anexo 5 g = OBSERVACIONES
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8| @
12.Acto Administrativo mediante el cual el érgano
correspondiente le concede facultades para contratar al
representante legal de la entidad correspondiente a la
[F20_1A AGR_ANEXO_12]: | ANEXO vigencia rendida. 0 0 0 | No rendido
Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al area de
contratacion realizadas a la vigencia rendida por la Oficina de
[F20_1A_AGR_ANEXO_16]: | ANEXO Control Interno de la entidad en formato Pdf.. 0 0 0 | No rendido
No rindieron soportes de los
[F22A_CGS]: FORMATO FORMATO 22A. Informe de Avance a Plan de mejoramiento. 2 0 0 | avances.
Documentos soportes de cumplimiento acciones correctivas
[F22A_CGS]:Anexo 1 ANEXO en formato pdf. 0| O 0 | No rendido
Informes de AUDITORIAS INTERNAS Y SEGUIMIENTOS
efectuadas a los planes de mejoramiento, realizadas a la
vigencia rendida por la Oficina de Control Interno de la
[F22A_CGS]: Anexo 2 ANEXO entidad. 0 0 0 | No rendido
1.Certificar si durante la vigencia rendidas se efectuaron
[F28_CGS:ANEXO_01]: ANEXO prescripciones de las cuentas por cobrar en formato Pdf. 0 0 0 | No rendido
3.Certificacion por edades de las cuentas por cobrar y
[F28_CGDC:ANEXO_03]: ANEXO cuentas por cobrar de dificil recaudo. 0 0 0 | No rendido
4.Actos administrativos de la vigencia auditada y anexos
mediante los que se decretan caducidades de todas las
[F28_GGS:ANEXO_04]: ANEXO cuentas por cobrar en formato Pdf. 0 0 0 | No rendido
13.Para ESP detallado de cartera detallado por suscriptor y
[F28 CGDS:ANEXO_13]: ANEXO por servicio publico en formato Excel 0 [ No rendido

Fuente: RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacién rendicién de la cuenta V|92022

Y en consecuencia, se encuentra que, calificada en la matriz de evaluacion, la
oportunidad, suficiencia y calidad, con relacién a los documentos requeridos
para la rendicién anual de la cuenta de la vigencia 2022, arroj6 como resultado
un concepto NO CUMPLE al obtener 76,16 puntos en la vigencia 2022, como
se muestra a continuacion:

Vigencia 2022

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

. CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES (SIA Contralorias) PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 81,5 01 8,15
Suficiencia (diligenciamiento total de 72,2 0,3 21,67
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 0.8 0.6 42,50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 7231
CONTRALORIAS J
CUMPLIMIENTQ EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE 8000
CONTRATACION SIA OBSERVA '
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 76,16

CONCEPTO DE RENDICION DE LA CUENTA No cumple

Fuente: RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacion rendicion de la cuenta Vig2022

Causa:

Falta de oportunidad y calidad en la informacion rendida. Desorden
administrativo. Falta de controles efectivos en materia de gestion documental
y archivo. Debilidades en control interno.

Efecto:

Bajo nivel de desarrollo administrativo e incumplimiento con los requerimientos
de los entes de control. Incertidumbre sobre la gestion fiscal de la entidad, al
no rendir la cuenta en debida forma. La entidad se expone a sanciones por
parte de los entes de control.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa con presunta
incidencia sancionatoria.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



Cadigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECEALA.03 PERCE

Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 03 - 22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 25 de 69

Controversia del sujeto de control:

<<[ADMACTUAL
e En el anexo 1 se anexa la hoja de vida firmada del Representante Legal. (02
folios)

e Enelanexo 2 se anexa la declaracion firmada, (01 folio)

o En el anexo 7 se anexa fotocopia de funcionario sefior Ulfran Martinez (01 folio)

e Enelanexo 14, no se anexo por cuanto el formato solo pide 13 anexos los cuales
se incorporaron, dando luz verde que el formato se encontraba bien diligenciado,
sin embargo se anexa dicho documento (Rut) (06 folios).

FO1_AGR

e El anexo 05 se envia en medio magnético

e El anexo 07 la empresa no habia efectuado pagos por conceptos de multas
sanciones durante esa vigencia.

e Los anexos 8 se envian en medio magnético

El anexo 09, no hubo Acto Administrativo de adopcién y actualizacion del Manual

de Politicas Contables.

El anexo 11. Se envia en medio magnético

El anexo 13. No hubo extracto porque en la empresa no hay Pensionados.

El anexo 15. Se anexa Auditoria Interna del area contable pendiente en 03 folios

El anexo 16. No se ha realizado Acto Administrativo de Adopcion de

Implementacion de normas NICSP

e Elanexo 17. Se anexa certificado de no Auditoria externas en 01 folio

FO5A_AGR
o El Anexo 1. Se envia en medio magnético.
e Elanexo 3. Se envia en medio magnético

FO7A_AGR
e El anexo 1. Se envia certificacion en 05 folios
e El anexo 3. Se envia certificacion en 05 folios

F20 1A AGR
e Los anexos 1,2,3,7,8,10,12 y 16 Se envian certificacion en 05 folios

F22_A_AGR
e Anexo 1y 2. se envia en medio magnético.

F28 CGS. Formato no existe en lo solicitado por plataforma. (se adjunta Pantallazo)
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Conclusiones del equipo auditor:

Referente a la réplica presentada, el sujeto auditado confirma la debilidad
descrita por equipo auditor, al presentar de forma extemporanea los formatos
ya evaluados bajo criterios de oportunidad, suficiencia y calidad por el equipo
auditor.

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
en todos sus alcances, como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucién
N0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de
31 de enero de 2022. Y la presunta incidencia sancionatoria, la cual se hara
el traslado a la entidad competente.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S
JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X X
Gerente
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON _PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.02

La entidad no cuenta con manual de politicas contables bajo el nuevo
marco normativo de acuerdo con la Resolucién No.414 de 2014 y sus
modificaciones, actualizadas, socializadas y en ejecucion total; el
documento existente carece de nombres y firmas de los responsables
(quien aprueba y revisa el manual) y no se encuentra formalizado por el
representante legal o la maxima instancia administrativa de la entidad
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Criterio:

Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento, es decir, se crearon los nuevos marcos normativos.

Resolucién 414 del 8 de septiembre de 2014 y sus respectivas modificaciones,
gue contienen los criterios técnicos que deben observarse para el
reconocimiento, medicién, revelacibn y presentacion de los hechos
econdémicos por parte de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, “por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pdublica, el
Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable”, norma.

<<[...]2.1 Marco de referencia del proceso contable

2.1.1 Marco normativo del proceso contable El desarrollo del proceso contable de una
entidad requiere de la identificacion del marco normativo que la rige, el cual delimita
la regulaciéon que es aplicable a cada una de sus etapas. A partir de dicho marco
normativo, la entidad establece las politicas contables que direccionaran el proceso
contable para la preparacion y presentacion de los estados financieros, teniendo en
cuenta que, en el caso de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y
gue no captan ni administran ahorro del publico y de las entidades de gobierno, la
mayoria se definen en los marcos normativos respectivos. Las politicas contables
se formalizaran mediante documento emitido por el representante legal o la
maxima instancia administrativa de la entidad.[...]>>. Negrilla fuera del texto.

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las
prohibiciones que tienen los servidores publicos. Y Ley 1952 de 2019,
articulos 38 y 39. Y demas normas concordantes.

Condicioén:

De acuerdo a la informacién rendida en la cuenta para las vigencias 2021 y
2022 en el aplicativo SIA CONTRALORIAS por el sujeto de control, respecto
al anexo “fFO1_AGR_ANEXO _09]: 9. Acto administrativo de adopcion y
actualizacion y el manual de politicas contables aplicable a la vigencia rendida”
establecido para esta entidad por este ente de control segun la Resoluciones
N0.000858 de 2016 modificada por la Resolucion No0.000858 de 2020, y
Resolucién No.00029 de 2022, se evidencio certificacion que informa:

<<[...] Que La empresa AGUAS DE PUERTO WILCHES S.A.S. - E.S.P. con Nit.
900.346.154-6 ha procedido a revisar el Manual de Politicas Contables definido en el
marco de las Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF de aplicacion en
Colombia por disposicion de la Ley 1314 de 2009, y en concordancia al Nuevo Marco
Técnico Normativo sustentado en el anexo de la resolucion 414 del 8 de Septiembre
de 2014 que se denomina Normas Para El Reconocimiento, Medicion, Revelacion, y
Presentacion de Los Hechos Econdmicos de Las Empresas Que No Cotizan En El
Mercado De Valores, y que No captan ni Administran Ahorro del Publico, y define que
las mismas contintan por la vigencia 2018 y 2019 con los objetivos propuestos en el
momento de la adopcion de los nuevos marcos normativos, los cuales son:
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a) Servir de instrumento para garantizar que todas las operaciones financieras
realizadas al interior de los procesos de AGUAS DE PUERTO WILCHES S.A.S. -
E.S.P. sean vinculados al proceso contable.

b) Aplicar los principios e implementar las practicas contables para reconocer y revelar
los Activos, pasivos, ingresos y gastos inherentes al proceso contable de AGUAS DE
PUERTO WILCHES S.A.S. - E.S.P. ¢) Mantener la sostenibilidad del sistema contable
de AGUAS DE PUERTO WILCHES S.A.S.-E.S.P.

d) Soportar en forma adecuada la toma de decisiones.

e) Contribuir al ejercicio de la rendicion de cuentas, el cumplimiento de la legalidad y
el control administrativo, fiscal y disciplinario sobre la gestion eficiente, la destinacion,
uso y mantenimiento de los recursos con los que cuenta AGUAS DE PUERTO
WILCHES S.A.S. - E.S.P.

Debido a lo anterior y que no hay situaciones en contrario a lo expuesto que deban
ser reguladas por las politicas, el manual suscrito en La empresa AGUAS DE
PUERTO WILCHES S.A.S. - E.S.P,, contintan siendo aplicado para la vigencia
2021.[...]>>; la cual, fue certificada en el mismo sentido para la vigencia 2022.

Adicionalmente, remite documento pdf. denominado Manual de Politicas
Contables NIFF, que carece de nombres y firmas de los responsables (quien
aprueba y revisa el manual) y que norma sobre la produccion agricola, como
se evidencia a continuacion:

<<[...] 14. REVELACIONES

(...)...g) El valor de las plantas productoras que atin no se encuentran en la ubicacion
y condicion necesarias para producir productos agricolas de la forma prevista por la
administracion de la empresa, relacionando los desembolsos que conforman el costo
del activo.[...]>>y que no guarda relacién con las actividades de la entidad,
referenciada en el mismo manual <<[...] Su objeto social es la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como
actividades complementarias propias cada uno de estos servicios.[...]>>.

Conforme a lo anterior, en requerimiento de informacion del 12 de abril de 2023
se solicitd en la seccidén correspondiente a la Gestion Contable <<[...] Acto
administrativo de adopcién y actualizacién, y el manual de politicas contables
aplicable a la vigencia 2021 y 2022, debidamente firmado por los responsables.[...]>>,
siendo allegada respuesta el 14 de abril de 2023, por el sefior Ulfran Martinez
Ruidiaz como Subgerente; allegando la misma informacion rendida en la
cuenta. Por lo tanto, falta Acto administrativo de adopcién y actualizacion, y el
manual de politicas contables aplicable a la vigencia 2021 y 2022, debidamente
firmado por los responsables (quien aprueba y revisa el manual).
Especialmente, cuando durante la vigencia 2017, la entidad suscribio el
contrato N0.029 de 2017 el cual tenia como objeto “Prestacion de servicios
profesionales de consultoria y asesoria en normas internacionales de contabilidad
para el sector publico (NICSP) para implementar el nuevo marco técnico normativo
contable para las empresas del sector publico que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico, en la Empresa Aguas de
Puerto Wilches S.A.S. E.S.P.” por $20.000.000,00, que establecio en la clausula
segunda como alcance del objeto <<[...]--6. Asesorar en el andlisis y la
elaboracion de la Politica Contable de acuerdo con el Nuevo Marco Técnico
Normativo Contable para las Empresas del Sector Publico que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico teniendo en
cuenta el objeto social de la E.S.P.[...]>>.
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Causa:

Falta de conocimiento de los requisitos para la adopcion de las Politicas
Contables bajo el Nuevo Marco Normativo Resolucion 414 de 2014 y sus
modificaciones.

Efecto:

Inobservancia de las disposiciones generales; conllevando al incumplimiento
de las formalidades exigidas respecto a las Politicas Contables bajo el Nuevo
Marco Normativo Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones.

Por lo tanto, se configura como observacién administrativa y presunto alcance
disciplinario.

Controversia del sujeto de control:

<<[...]Se tomara las medidas pertinentes para completar los requisitos para la
adopcion de las Politicas Contables bajo el Nuevo Marco Normativo Resolucion 414
de 2014 y sus respectivas Modificaciones, y debidamente firmado por los
responsables (Quien aprueba y revisa el manual)/...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
en todos sus alcances, como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucién
N0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de
31 de enero de 2022. Y la presunta incidencia disciplinaria, se hara el traslado
a la entidad competente.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S
JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X X
Gerente
ALEIDA YANETH SERRANO CARDENAS X
Contadora
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03

Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del control interno contable CHIP para las vigencias 2021 y
2022

Criterio:

Resolucion No193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, que incorpora
en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular No.003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
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veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalle
permanentemente la efectividad e implementacion del control interno contable.
Y demas normas concordantes.

Condicion:
Dentro del plan de mejoramiento evaluado en el presente informe (vigencias
2018, 2019, 2020) en el hallazgo No. 1, se establece como accién de mejora
“deficiencia de la ejecuciéon de autocontrol y seguimiento sistema control interno
contable”, las cuales fueron inefectivas, segun el siguiente analisis.

El informe anual de evaluacién del control interno contable presenta
calificaciones evaluadas en el rango de parcialmente y recomendaciones en
algunos items del formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica-CHIP de la CGN, calificaciones que hay que

entrar a evaluar, como se muestra a continuacion:

Vigencia 2021
CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES
.......... 1. LA ENTIDAD HA DEFINIDO LAS POLITICAS CONTABLES
QUE DEBE APLICAR PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, Se tiene definidas las
1.1.1 REVELACION Y PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS | PARCIALMENTE | »5.:o78 S5 1% ES
DE ACUERDO CON EL MARCO NORMATIVO QUE LE p
CORRESPONDE APLICAR?
Si, se socializa la
.......... 1.1. SE SOCIALIZAN LAS POLITICAS CON EL PERSONAL informacién con el
11.2 INVOLUCRADO EN EL PROCESO CONTABLE? PARCIALMENTE peronal involucrado del
area contable
.......... 2. SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS (PLANES,
PROCEDIMIENTOS, MANUALES, REGLAS DE NEGOCIO, GUIAS, Se estavblecieron
1.1.6 ETC) PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS PARCIALMENTE | 28 oo
PLANES DE MEJORAMIENTO DERIVADOS DE LOS HALLAZGOS algunos Instrumentos
DE AUDITORIA INTERNA O EXTERNA?
Los que estan
.......... 2.1. SE SOCIALIZAN ESTOS INSTRUMENTOS DE .
117 SEGUIMIENTO CON LOS RESPONSABLES? PARCIALMENTE gztc?gl'i‘;g'gos se
.......... 3.1. SE SOCIALIZAN ESTAS HERRAMIENTAS CON EL
1110 | BERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROCESO? PARCIALMENTE | Algunas Veces
.......... 3.3. EXISTEN PROCEDIMIENTOS INTERNOS Existon alaunos
1.1.12 | DOCUMENTADOS QUE FACILITEN LA APLICACION DE LA PARCIALMENTE 1aig
, procedimientos
POLITICA?
.......... 4. SE HA IMPLEMENTADO UNA POLITICA O
INSTRUMENTO (DIRECTRIZ, PROCEDIMIENTO, GUIA O Se tiene identificados
1.1.13 | LINEAMIENTO) SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES PARCIALMENTE | algunos bienes en el
FiSICOS EN FORMA INDIVIDUALIZADA DENTRO DEL PROCESO proceso contable
CONTABLE DE LA ENTIDAD?
.......... 9. LA ENTIDAD TIENE IMPLEMENTADAS DIRECTRICES,
PROCEDIMIENTOS, GUIAS O LINEAMIENTOS PARA REALIZAR
1.1.28 | PERIODICAMENTE INVENTARIOS Y CRUCES DE INFORMACION, | PARCIALMENTE | Se est4 implementando
QUE LE PERMITAN VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ACTIVOS Y
PASIVOS?
.......... 9.1. SE SOCIALIZAN LAS DIRECTRICES, - )
1.1.29 | PROCEDIMIENTOS, GUIAS O LINEAMIENTOS CON EL PERSONAL | PARCIALMENTE I‘T’f fg;'gﬁ?;ﬁd%”e esta
INVOLUCRADO EN EL PROCESO? P
.......... 22.2. LA VIDA UTIL DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, -
1223 | v'|'A DEPRECIACION SON OBJETO DE REVISION PERIODICA? | PARCIALMENTE | Si. periodicamente
.......... 23. SE ENCUENTRAN PLENAMENTE ESTABLECIDOS LOS
1.2.25 | CRITERIOS DE MEDICION POSTERIOR PARA CADA UNO DE LOS | PARCIALMENTE | Si Parcialmente
ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS?
.......... 23.5. SE SOPORTAN LAS MEDICIONES FUNDAMENTADAS Si se soportan
1.2.2.10 | EN ESTIMACIONES O JUICIOS DE PROFESIONALES EXPERTOS | PARCIALMENTE arcialm%me
AJENOS AL PROCESO CONTABLE? p
Si existen algunos
.......... 29. EXISTEN MECANISMOS DE IDENTIFICACION Y mecanismos para
14.1 MONITOREO DE LOS RIESGOS DE iNDOLE CONTABLE? PARCIALMENTE | ;e hiificar los riesgos
contables
.......... 29.1. SE DEJA EVIDENCIA DE LA APLICACION DE ESTOS ..
1.4.2 T aMos PARCIALMENTE | Si parciamente
.......... 30. SE HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA Y EL IMPACTO QUE PUEDE TENER, EN LA
143 ENTIDAD, LA MATERIALIZACION DE LOS RIESGOS DE iINDOLE | PARCIALMENTE | Algunas Veces
CONTABLE?
.......... 30.1. SE ANALIZAN Y SE DA UN TRATAMIENTO ADECUADO
1.4.4 A LOS RIESGOS DE iNDOLE CONTABLE EN FORMA PARCIALMENTE | Parcialmente
PERMANENTE?
.......... 30.2. LOS RIESGOS IDENTIFICADOS SE REVISAN Y
1.45 A 17 AN PERIODICAMENTE? PARCIALMENTE | Algunas veces
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CODIGO

NOMBRE

CALIFICACION

OBSERVACIONES

1.4.6

.......... 30.3. SE HAN ESTABLECIDO CONTROLES QUE PERMITAN
MITIGAR O NEUTRALIZAR LA OCURRENCIA DE CADA RIESGO
IDENTIFICADO?

PARCIALMENTE

Algunas Veces

1.4.7

.......... 30.4. SE REALIZAN AUTOEVALUACIONES PERIODICAS
PARA DETERMINAR LA EFICACIA DE LOS CONTROLES
IMPLEMENTADOS EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROCESO CONTABLE?

PARCIALMENTE

Algunas Veces

1.4.12

.......... 32.2. SE VERIFICA QUE LOS PROGRAMAS DE
CAPACITACION DESARROLLADOS APUNTAN AL
MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS Y HABILIDADES?

PARCIALMENTE

Algunas Veces

Fuente: CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (01-01-2021 al 31-12-2021)

Vigencia 2022
CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES
.......... 1. LA ENTIDAD HA DEFINIDO LAS POLITICAS CONTABLES
QUE DEBE APLICAR PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, SE TIENE DEFINIDAS
111 REVELACION Y PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS | PARCIALMENTE | P il = 08
DE ACUERDO CON EL MARCO NORMATIVO QUE LE
CORRESPONDE APLICAR?
SI,SE SOCIALIZA LA
11p | 11 SE SOCIALIZAN LAS POLITICAS CON EL PERSONAL | pyo s o o :E"‘LFF?;’;"SAO(:,\"?E CON
1 o
INVOLUCRADO EN EL PROCESO CONTABLE? INVOLUGRADO DEL
AREA CONTABLE
.......... 2. SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS (PLANES, ]
PROCEDIMIENTOS, MANUALES, REGLAS DE NEGOCIO, GUIAS, SE ESTABLECIERON
1.16 ETC) PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS PARCIALMENTE | ALGUNOS
PLANES DE MEJORAMIENTO DERIVADOS DE LOS HALLAZGOS INSTRUMENTOS
DE AUDITORIA INTERNA O EXTERNA?
LOS QUE ESTAN
.......... 2.1. SE SOCIALIZAN ESTOS INSTRUMENTOS DE
117 S UIENTO CON LOS RESPONSABLES? PARCIALMENTE | ESTABLECIDOS SE
SOCIALIZAN
.......... 3.1. SE SOCIALIZAN ESTAS HERRAMIENTAS CON EL
1110 | BERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROCESO? PARCIALMENTE | ALGUNAS VECES
.......... 3.3. EXISTEN PROCEDIMIENTOS INTERNOS
1112 | DOCUMENTADOS QUE FACILITEN LA APLICACION DE LA PARCIALMENTE Eé'STEQIQﬁS#T'\‘OS
POLITICA? oc 0s
.......... 4. SE HA IMPLEMENTADO UNA POLITICA O SE TIENEN
INSTRUMENTO (DIRECTRIZ, PROCEDIMIENTO, GUIA O IDENTIFICADOS
1.1.13 | LINEAMIENTO) SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES PARCIALMENTE | ALGUNOS BIENES EN
FISICOS EN FORMA INDIVIDUALIZADA DENTRO DEL PROCESO EL PROCESO
CONTABLE DE LA ENTIDAD? CONTABLE
.......... 9. LA ENTIDAD TIENE IMPLEMENTADAS DIRECTRICES,
PROCEDIMIENTOS, GUIAS O LINEAMIENTOS PARA REALIZAR SEESTA
1128 | PERIODICAMENTE INVENTARIOS Y CRUCES DE INFORMACION, | PARCIALMENTE | Mom2 i o
QUE LE PERMITAN VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ACTIVOS Y
PASIVOS?
.......... 9.1. SE SOCIALIZAN LAS DIRECTRICES, SE SOCIALIZA LO
1129 | PROCEDIMIENTOS, GUIAS O LINEAMIENTOS CON EL PERSONAL | PARCIALMENTE | QUE ESTA
INVOLUCRADO EN EL PROCESOQ? IMPLEMENTADO
.......... 22.2. LA VIDA UTIL DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, .
1223 | y'|'A DEPRECIACION SON OBJETO DE REVISION PERIODICA? PARCIALMENTE | SI, periodicamente
.......... 23. SE ENCUENTRAN PLENAMENTE ESTABLECIDOS LOS
1225 | CRITERIOS DE MEDICION POSTERIOR PARA CADA UNO DE LOS | PARCIALMENTE | SI. Parcialmente
ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS?
.......... 23.5. SE SOPORTAN LAS MEDICIONES FUNDAMENTADAS Si se soportan
1.2.2.10 | EN ESTIMACIONES O JUICIOS DE PROFESIONALES EXPERTOS | PARCIALMENTE arcialm‘;me
AJENOS AL PROCESO CONTABLE? p
] Si existen algunos
.......... 29. EXISTEN MECANISMOS DE IDENTIFICACION Y mecanismos para
14.1 MONITOREO DE LOS RIESGOS DE iINDOLE CONTABLE? PARCIALMENTE | e iificar los riesgos
contables
.......... 29.1. SE DEJA EVIDENCIA DE LA APLICACION DE ESTOS ..
1.4.2 MEGANISMOS? PARCIALMENTE Si parcialmente
.......... 30. SE HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA Y EL IMPACTO QUE PUEDE TENER, EN LA
143 ENTIDAD, LA MATERIALIZACION DE LOS RIESGOS DE INDOLE | PARCIALMENTE | Algunas veces
CONTABLE?
.......... 30.1. SE ANALIZAN Y SE DA UN TRATAMIENTO ADECUADO
1.4.4 A LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE EN FORMA PARCIALMENTE | Parcialmente
PERMANENTE?
.......... 30.2. LOS RIESGOS IDENTIFICADOS SE REVISAN Y
1.4.5 ACTUALIZAN PERIODICAMENTE? PARCIALMENTE Algunas Veces
.......... 30.3. SE HAN ESTABLECIDO CONTROLES QUE PERMITAN
146 MITIGAR O NEUTRALIZAR LA OCURRENCIA DE CADA RIESGO | PARCIALMENTE | Algunas Veces
IDENTIFICADO?
.......... 30.4. SE REALIZAN AUTOEVALUACIONES PERIODICAS
PARA DETERMINAR LA EFICACIA DE LOS CONTROLES
147 IMPLEMENTADOS EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES DEL PARCIALMENTE | Algunas Veces
PROCESO CONTABLE?
.......... 32.2. SE VERIFICA QUE LOS PROGRAMAS DE
14.12 | CAPACITACION DESARROLLADOS APUNTAN AL PARCIALMENTE | Algunas Veces
MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS Y HABILIDADES?

Fuente: CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (01-01-2022 al 31-12-2022)
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Causa:
Falencias en la implementacion de un sistema de control interno contable
eficiente.

Efecto:

Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propésitos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica.

Controversia del sujeto de control:

<<[...]Se tomard las medidas pertinentes para mejorar las falencias en la
implementacién de un Sistema de Control Interno Contable Eficiente con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de
contribuir con el logro de los propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Pdblica [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

De acuerdo a las explicaciones dadas en la respuesta del ente auditado, se
acepta la observacion establecida por el equipo auditor y por lo cual, la entidad
realizara las acciones pertinentes en aras de contribuir a la mejora continua de
la entidad.

Motivo por el cual, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucién No0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
N0.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X

Gerente

ALEIDA YANETH SERRANO CARDENAS X

Contadora

Cuantia:

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

Falencias en la revelacion y armonizacion de las politicas contables con
las cifras descritas en las notas a los estados financieros en aplicacion
de las Normas Internacionales de Informacién Financiera NICPS, durante
las vigencias 2021y 2022

Criterio:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), y demas normas concordantes y vigentes que rigen la gestion
estatal conforme a la Resolucion No.414 de 2014 y sus modificaciones donde
se encuentra clasificada la entidad y el procedimiento establecido en la
Resolucion No.193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y anexo de
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evaluacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, en la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico-NICSP.

<<[...JLas notas a los estados contables basicos son parte integral de éstos y forman
con ellos un todo indisoluble, y tienen como propésito dar a conocer informacién
adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o cuantitativos
fisicos, que presentan dificultad para su medicion monetaria y que han afectado o
pueden afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad
contable publical...]>>.

Las politicas que Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P. certifica que tiene en
aplicacion, establece <<[...]Notas a los estados financieros: las notas contienen
informacion adicional a la presentada en el estado de situacion financiera, estado del
resultado del ejercicio, estado de cambios en el patrimonio y estado de flujos de
efectivo. Las notas suministran descripciones narrativas o desagregaciones de
partidas presentadas en esos estados e informacion sobre partidas que no cumplen
las condiciones para ser reconocidas en ellos.[...]>>. Y demas normas
concordantes.

Condicion:

En la revision de las notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2021 y
2022 se tiene como criterio el Manual de Politicas Contables para la Aguas De
Puerto Wilches S.A.S. E.S.P., que contiene los diferentes estandares y
lineamientos de caracter contable, bajo la estrategia de convergencia y
modernizacién de la regulacién contable publica hacia NICSP que viene
llevando a cabo la Contaduria General de la Nacién. Se evidencia en el
Manual de Politicas Contables certificado como utilizado por la entidad:

<<[...JUn juego completo de estados financieros incluye:

o)

Notas a los estados financieros, asi como las revelaciones que incluyan un
resumen de las politicas contables mas significativas y otra informacion
explicativa....[...]>>.

En la revision de la notas y aplicacion de la politica se observa:

» De acuerdo a las politicas que Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P.
certifica que tiene en aplicacion y que corresponden a los principios,
bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad para
la elaboracion y presentacion de los estados financieros; no se hace
referencia en notas a los estados financieros sobre las mismas.

» De las cuentas por cobrar, se refleja la variacion horizontal por concepto
de servicios publicos; sin embargo la politica certificada como aplicada
establece:

<<[...] Se revelaran para cada categoria de las cuentas por cobrar, la informacion

relativa al valor en libros y las condiciones de las cuentas por cobrar tales como
plazos, tasas de interés, vencimientos y restricciones que las cuentas por cobrar
le impongan a la empresa.

En el caso de las cuentas por cobrar medidas al costo amortizado, se revelara la
tasa de interés establecida para el célculo del componente de financiacion, asi
como los criterios utilizados para determinarla. Ademas, se revelara el total de
los ingresos por intereses calculados utilizando la tasa de interés efectiva, las
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pérdidas por deterioro o su reversion reconocida en el periodo, asi como el
deterioro acumulado.

Para las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no deterioradas al final del
periodo, se revelard un analisis de la antigiedad de estas.

Para las cuentas por cobrar deterioradas individualmente, se informara los
factores que la entidad tuvo en cuenta para el calculo del deterioro. [...]>>.

» No se tiene la suficiente claridad sobre asuntos como las politicas de
cartera, estrategia de recaudo.

» De la propiedad planta y equipo, se refleja la variacién horizontal por
concepto, la vida atil y método de depreciacion; sin embargo, la politica
certificada como aplicada establece entre otras revelaciones:

<<[...] Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones
generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor
reconocidas o revertidas en el resultado, depreciacion y otros cambios. [...]>>.

» Del porcentaje depuracion de las cifras acorde al nuevo marco normativo
como: Propiedad, planta y equipo (sin certeza de la individualizacion al
100%), estado de cuentas por cobrar

» No hay revelacion de las provisiones ya que nos son realizadas.

» No cumple con el formato establecido por la contaduria, se dificulta el
analisis y la revision en contexto al no tener documentado, explicado o
relacionado el avance de la depuracion de las cifras y el estado real de los
saldos al cierre de la vigencia.

Causa:

Debilidades en la armonizacién de las politicas contables con las cifras en las
notas a los estados financieros y la revelacion de las mismas, acorde con la
realidad financiera de la entidad.

Efecto:

Insuficiencia en la revelacion de la informacion en las notas a los Estados
Contables, al cierre de las vigencias fiscales 2021 y 2022 que obstaculiza el
analisis y evaluacién de los estados financieros, al no permitir obtener
elementos suficientes sobre avance de depuracion en las cifras y el
tratamiento contable dado por la entidad a las diferentes transacciones
econdémicas y los saldos a diciembre 31 de 2021 y 2022, lo cual genera
incertidumbre en las cifras.

Por lo sefialado anteriormente, se configura una observacién de tipo
administrativo.

Controversia del sujeto de control:

<</[...JSe tomaré las medidas pertinentes para mejorar las falencias en las Debilidades
en la armonizacion de las politicas contables con las cifras en las Notas a los Estados
Financieros y la Revelacién de las mismas, acorde con la realidad financiera de la
Entidad, y la insuficiencia en la revelacion de la informacion en las Notas a los Estados
contables, al cierre de las Vigencias fiscales 2021 y 2022 para que no obstaculice el
analisis y evaluacion de los Estados Financieros, y permita obtener elementos
suficientes sobre avances de depuracién en las Cifras y el tratamiento contable dado
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por esta Entidad a las diferentes transacciones econémicas y los saldos a diciembre
31 de 2021 y 2022, para que genere credibilidad en las cifras emitidas [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

En razon a la controversia presentada por el sujeto de control, se acepta la
observacion evidenciada por el equipo auditor. En consecuencia, se
CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y
evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion No.000232
de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero

de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X

Gerente

ALEIDA YANETH SERRANO CARDENAS X

Contadora

Cuantia:

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.05
Diferente conciliacion de saldos iniciales de la vigencia 2022

Criterio:

Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento’.

La Resolucién No.414 de 8 de septiembre de 2014, “por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”. Las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos del marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, establece

<<[...]J1.1. Finalidad de los estados financieros 6. Los estados financieros constituyen
una representacion estructurada de la situacion financiera, del rendimiento financiero
y de los flujos de efectivo de la empresa. Su objetivo es suministrar informaciéon que
sea util a una amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar sus decisiones
econdémicas respecto a la asignacion de recursos, asi como para realizar el ejercicio
de control a nivel interno y externo. Los estados financieros también constituyen un
medio para la rendicion de cuentas de la empresa por los recursos que le han sido
confiados y pueden ser utilizados como un instrumento de caracter predictivo o
proyectivo en relacion con los recursos requeridos, los recursos generados en el giro
normal del negocio y los riesgos e incertidumbres asociados a estos.[...]>>. Y demas
normas concordantes.
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Condicion:

En revision de los estados financieros firmados a diciembre 31 de 2022 se
evidenci6 en la prueba de los saldos iniciales* que presentan diferencias con
los reportes de la rendicion de la cuenta anual SIA Contralorias con el
formato_202301_f01_agr_anexol:Balance General (Comparativo respecto de
la vigencia anterior), comparativo 2022-2021 firmado, y el
formato_202301_f01_agr_anexo3 balance de prueba firmado como se
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observa a continuacion:

Balance de prueba
firmado (Saldo anterior,

Saldo estado de
situacion financiera
comparativo a diciembre

c%?n?;%cl)e Nombre de la cuenta saldo del 2021) 31 de 2021-2022 firmado Diferencia
formato_202301_f01 ag | formato 202301 f01 agr
r_anexo3 _anexol:Balance
General
1 ACTIVO 935.584.659,36 1.102.609.258,27 167.024.598,91
11 EFECTIVO 233.626.569,64 295.114.846,06 61.488.276,42
CUENTAS POR
13 COBRAR 589.559.182,72 716.491.334,21 126.932.151,49

PROPIEDADES,

16 PLANTA Y EQUIPO 88.284.529,00 91.003.078,00 2.718.549,00
19 OTROS ACTIVOS 24.114.378,00 -24.114.378,00
2 PASIVO -300.278.906,32 -428.655.142,50 | -128.376.236,18
24 CUENTAS POR PAGAR -297.348.213,74 -380.427.824,50 -83.079.610,76
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
25 SEGURIDAD SOCI -48.227.318,00 -48.227.318,00
29 OTROS PASIVOS -2.930.692,58 2.930.692,58
3 PATRIMONIO -599.714.775,19 -673.954.115,77 -74.239.340,58
PATRIMONIO
32 INSTITUCIONAL -599.714.775,19 -673.954.115,77 -74.239.340,58
Fuente: Balance de prueba firmado a diciembre de 2022 y Estados de Situacion Financiera

comparativo firmados 2021-2022

Se evidencian diferencias en los saldos iniciales de la vigencia 2022 en los
activos, pasivos y patrimonio, las cuales fueron detectadas al realizar la
trazabilidad de los estados financieros reportados en la plataforma SIA
Contralorias a diciembre 31 de 2022 con el balance de prueba reportado para
la misma vigencia; de modo que, no fue posible detectar de donde fueron
tomadas las cifras.

Dicho lo anterior, se evidencia:

» Los saldos finales del periodo anterior (diciembre 31 de 2021) no se han
incorporado correctamente al periodo actual 2022 (saldos iniciales enero
de 2022).

» Falencias en el procedimiento contable de saldos iniciales.

Se toma como incorreccion el valor de $35.590.977,85 (sumatoria de la
diferencia del activo por $167.024.598,91, pasivo $-128.376.236,18 y
patrimonio $-74.239.340,58), cifra que presenta diferencias con los estados
financieros comparativos firmados 2022-2021 y el balance de prueba a
diciembre 31 de 2022.

4 Los saldos iniciales o de apertura son los valores que a tener en cuenta al inicio del periodo
contable y corresponden con los saldos al cierre del periodo anterior, reflejando las
transacciones y movimientos que se generaron.
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Causa:
Inobservancia de la norma de la Contaduria General de la Nacion en el
proceso contable. Deficiencias en los reportes de informacion saldos iniciales.

Efecto:

En los saldos iniciales de los estados financieros de la vigencia 2022 se
observa en las cifras del activo, pasivo y patrimonio diferencias; situacion que
vulnera la confiabilidad de las cifras, crea incertidumbre; en los saldos de los
Estados Contables y la opinién sobre los mismos en su conjunto, al no tener
certeza sobre las cifras de los saldos iniciales de la vigencia 2022.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacion de tipo
administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[...]Se envian nuevamente adjuntos los siguientes anexos

¢ FORMATO_202301_F01_AGR (1 folio)

e ANEXO 1 ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS (1 folio)

e ANEXO 3 BALANCE DE PRUEBA (21 folios)

Donde se evidencia la certeza sobre las cifras de los saldos iniciales del afio 2021.

[..]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

La entidad en réplica presenta acervo probatorio respecto la realidad de las
cifras en los estados financieros; por lo tanto, la diferencia descrita por el
equipo auditor en la condicién corresponde a deficiencias a la informacion
rendida en la cuenta para la vigencia 2022: rindi6 el balance de prueba para
el periodo comprendido entre diciembre 01 de 2022 hasta diciembre 31 de
2022 y lo solicita es entre enero 01 de 2022 hasta diciembre 31 de 2022.
Condicion ya evaluada en el hallazgo No.1-La informacion rendida a través de
la plataforma SIA CONTRALORIA correspondiente a la vigencia 2022, no fue
rendida en la forma establecida por este ente de control, donde se evalué bajo
criterios de oportunidad, suficiencia y calidad, del presente informe de
auditoria.

En consecuencia, se DESVIRTUA como hallazgo administrativo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

Durante las vigencias 2021 y 2022, no se da aplicacion al Manual de
Politicas Contables certificado como utilizado por la entidad, en relacion
al deterioro de valor de cuentas por cobrar

Criterio:
Las politicas que Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P. certifica que tiene en
aplicacion, establece:

<<[...] 8. DETERIORO

Al final de cada periodo sobre el que se informa se evaluara si existe evidencia
objetiva de incobrabilidad y cuando exista, la entidad reconocera inmediatamente una
estimacién para cuentas incobrables.

AGUAS DE PUERTO WILCHES S.A.S. - E.S.P. evaluara la existencia del deterioro
en las cuentas por cobrar, realizando anualmente un andlisis de cartera por edades,
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estableciendo las cuentas por cobrar vencidas, que a su vez la Gerencia verificara y
procederd a hacer la gestion de cobro.

Todas aquellas cuentas por cobrar que superen los 1080 dias se reclasificaran a la
cuenta de dificil cobro.

Todas las cuentas por cobrar a particulares que superen los 360 dias se daran de
baja en cuentas, debido a su irrecuperabilidad.

Se medira el valor por la estimacion para cuentas incobrables (deterioro) a la fecha
de los estados financieros de acuerdo a la diferencia resultante entre el importe en
libros de la cuenta por cobrar y el valor presente de los flujos de efectivo futuros
estimados, descontados utilizando la tasa de interés efectivo original de la cuenta por
cobrar.

Esta diferencia sera calculada por la Gerencia de acuerdo a la probabilidad de cobro
estimada, basados en la experiencia del negocio [...]>>. Y demas normas
concordantes.

Condicioén:

Dentro del plan de mejoramiento evaluado en el presente informe (vigencias
2018, 2019, 2020) en el hallazgo No. 8, se establece como accién de mejora
“Cuentas por cobrar pendientes de depuracion y sostenibilidad contable, no se aplican
las politicas contables adoptadas de revelaciéon y deterioro”, las cuales fueron
inefectivas, segun el siguiente andlisis.

A 31 de diciembre tanto de los afios 2021 y 2022, el valor de las cuentas por
cobrar de la Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P., fue el siguiente:

2022
738.471.748,77

CUENTA 2021

Cuentas por cobrar 716.491.334,21
Fuente: Estados Financieros rendidos en la cuenta debidamente firmados

La cual, de acuerdo a certificacion por edades de las cuentas por cobrar y
cuentas por cobrar de dificil recaudo presento el siguiente comportamiento:

Vigencia 2021
DETALLE ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO ASEO TOTAL
DE 0 A 12 MESES DE 0 A 360 DIAS 38.522.326 19.296.602 | 13.870.523 71.689.451
DE 13 A 24 MESES DE 390 A 720 DIAS 37.286.132 18.923.396 | 14.197.392 70.406.920
DE 25 A 36 MESES DE 750 A 1080 DIAS 40.924.568 21.691.931 | 15.404.871 78.021.370
DE 37 A 48 MESES DE 1110 A 1440 DIAS 65.705.488 47.268.403 | 33.222.565 146.196.456
DE 49 A 60 MESES DE 1470 A 1800 DIAS 124.181.612 59.913.305 | 42.291.741| 226.386.658
MAYOR A 5 ANOS DE 1830 A 4050 DIAS 991.989.036 513.300.200 | 393.550.000 | 1.898.839.236
TOTALES 1.298.609.162 680.393.837 | 512.537.092 | 2.491.540.091
Fuente: Respuesta arequerimiento del 12 de abril de 2023
Vigencia 2022
DETALLE ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO ASEO TOTAL
DE 0 A 12 MESES DE 0 A 360 DIAS 49.455.610 22.112.608 | 16.382.456 87.950.674
DE 13 A 24 MESES DE 390 A 720 DIAS 24.305.258 11.947.458 8.486.061 44.738.777
DE 25 A 36 MESES DE 750 A 1080 DIAS 39.888.574 19.888.259 | 13.567.112 72.869.945
DE 37 A 48 MESES DE 1110 A 1440 DIAS 46.966.782 24.323.758 | 17.725.209 89.015.749
DE 49 A 60 MESES DE 1470 A 1800 DIAS 84.328.111 54.470.938 | 38.503.525 177.302.574
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DETALLE ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO ASEO TOTAL
MAYOR A 5 ANOS DE 1830 A 4050 DIAS 1.154.333.939 581.694.985 | 443.413.302 | 2.179.442.226
TOTALES 1.398.804.274 714.438.006 | 538.077.665 | 2.651.319.945

Fuente: Respuesta arequerimiento del 12 de abril de 2023

De acuerdo con lo anterior, la cartera con una edad mayor a 360 dias
representa en las vigencias 2021 y 2022, el 97% (vigencia 2021:
2.419.850.640/2.491.540.091; vigencia 2022: 2.563.369.271/2.651.319.945),
sobre el total de la cartera.

Sin embargo, tanto en la vigencia 2021 como 2022, la entidad no refleja un
valor por concepto de deterioro, lo cual carece de sustento técnico contable
conforme lo establece el marco normativo aplicable. Es decir, en el
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de las partidas
correspondientes a las cuentas por cobrar, no se evidencia la aplicacion del
procedimiento para identificar si existe una pérdida por deterioro como lo
establece la politica contable que certifica que aplica por la entidad,
principalmente cuando para las vigencias 2021 y 2022, el 97% de las cuentas
por cobrar tienen una edad superior a 360 dias.

Causa

Falta de procedimientos administrativos que indiquen de manera clara el como
ejecutar las politicas contables de la entidad, en relacion con el deterioro del
valor de los activos (cuentas por cobrar).

Efecto
Bajo desarrollo administrativo. No se refleja la realidad financiera de la
entidad. Sobreestimacion del valor las cuentas por cobrar.

En razon de lo anterior, se configura una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[...]

e Se tomara las medidas pertinentes para aplicar debidamente las Politicas

¢ Nro. 8. DETERIORO (anexa)

e Nro.9. REVELACIONES (anexa).

Y los procedimientos administrativos que indiquen de manera clara el como ejecutar
las politicas contables de la Entidad, en relacion con el deterioro del valor de los
activos (cuentas por cobrar). Para reflejar la realidad financiera de la Entidad [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:
Segun los argumentos en réplica, la entidad tomara las medidas pertinentes
conforme la condicion descrita por el equipo auditor.

En razén a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion N0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X

Gerente

ALEIDA YANETH SERRANO CARDENAS X

Contadora

Cuantia:

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07

Durante las vigencias 2021 y 2022, no se da aplicacién al Manual de
Politicas Contables certificado como utilizado por la entidad, en relacién
a actividades de operacion (cobros procedentes de la prestacion de
servicios)

Criterio:
Las politicas que Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P. certifica que tiene en
aplicacion, establece:

<<[...] CAPITULO 16
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

(..)...

Actividades de operacion: Son las actividades que constituyen la principal fuente de
ingresos de actividades ordinarias de la Empresa. Por ello, los flujos de efectivo de
actividades de operaciéon generalmente proceden de las transacciones y otros
sucesos y condiciones que entran en la determinacion del resultado. Las siguientes,
son ejemplos de actividades de operacion:

a. Cobros procedentes de la prestacion de servicios...]>>.

El inciso tercero del art. 130 de la Ley 142 de 1994, establece <</...]Las deudas
derivadas de la prestacion de los servicios publicos podran ser cobradas
ejecutivamente ante los jueces competentes o bien ejerciendo la jurisdiccidn coactiva
por las empresas oficiales de servicios publicos. La factura expedida por la empresa
y debidamente firmada por el representante legal de la entidad, prestara mérito
gjecutivo de acuerdo a las normas del derecho civil y comercial [...]>>. Y demas
normas concordantes.

Condicion:

Conforme a la informacion rendida en la cuenta, para las vigencias 2021 y
2022, respecto a anexar informe ejecutivo y soporte de las acciones
efectuadas de cobro persuasivo y coactivo a diciembre 31 de la vigencia
rendida en formato Pdf, [F28_CGS_ANEXO_03]: ANEXO 3, se evidenci6 que
la entidad certifica <<[...Jno se efectuaron acciones de cobro persuasivo y coactivo
a las cuentas por cobrar y de dificil recaudo.|...]>>.

Causa:
Inoperatividad de los responsables del manejo de cartera. No realizar el
tramite de cobro.
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Efecto:
Saldos que no reflejan la realidad econ6mica, como tampoco sirve de
herramienta para analisis financiero y toma de decisiones. Posible pérdida de
la accion de cobro en detrimento de los recursos de la entidad, lo cual genera
incertidumbre.

Por lo anterior, se considera como hallazgo administrativo.

Controversia del sujeto de control:

<<[..

]

Se efectlian cobros via telefénica y acuerdos de pago

e Se efectlan cortes periddicos.

¢ Se tomara las medidas pertinentes para efectuar acciones de cobro persuasivo y
coactivo a las cuentas de Dificil cobro.

e Se anexa certificacion en un folio [...]>>.

Con

clusiones del equipo auditor:

De acuerdo a las controversias allegadas, la entidad tomara las medidas

perti

nentes conforme la condicion descrita por el equipo auditor.

Conforme a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
zar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resoluciéon No0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

reali

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S
JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X
Gerente
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

Deficiencias en la depuracion, individualizacion y conciliacion de los
saldos de las cifras de la propiedad, plantay equipo

Criterio:
La Resolucién No.414 de 8 de septiembre de 2014, “por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones” y Sus respectivas
modificaciones: el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el

Reconocimiento, Medicion,

Revelaciéon y Presentacion de los Hechos

Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica al Régimen de

Con

tabilidad Publica.

Las politicas que Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P. certifica que tiene en
aplicacion, establece:
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<<[...]14. REVELACIONES

La Gerencia a través de la Oficina de Contabilidad con el aporte de las diferentes
areas operativas y de apoyo, seran los encargados y responsables de construir la
nota de revelacion relacionada con las partidas de Propiedades, Planta y Equipo, e
incluirén la siguiente informacion:

(...)

d) Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas,
disposiciones, retiros, sustitucibn de componentes, inspecciones generales,
reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o
revertidas en el resultado, depreciacién y otros cambios. [...]>>. Y. demas normas

concordantes.

Condicion:

Dentro del plan de mejoramiento evaluado en el presente informe (vigencias
2018, 2019, 2020) hallazgo No. 4, se establece como accion de mejora
“Inaplicabilidad de la politica de propiedad planta y equipo”, las cuales fueron
inefectivas, segun el siguiente analisis.

Conforme a revision de la informacion obtenida por el equipo auditor, se
evidencia:

Propiedad planta y equipo: Saldo a diciembre 31 del 2022 por valor de
$87.721.085,00, descontada la depreciacion aplicada por la entidad, presenta
el siguiente movimiento de acuerdo a balance de prueba reportado para la
vigencia 2022:

Cédigo . Movimiento Movimiento
contable Nombre de la cuenta Saldo anterior débito crédito Saldo actual
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 88.284.529,00 0 563.444,00 87.721.085,00
1605 TERRENOS 23.870.000,00 0 0| 23.870.000,00
1640 EDIFICACIONES 55.698.000,00 0 0 55.698.000,00
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 19.073.600,00 0 0| 19.073.600,00
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE 10.531.740,00 0 0 10.531.740,00
OFICINA
1670 EQUIPOS DE’COMUNICACION Y 33.821.797,00 0 0 33.821.797,00
COMPUTACION
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -54.710.608,00 0 563.444,00 | -55.274.052,00

Fuente: formato_202301_f01_agr_anexo3 balance de prueba firmado

Sin embargo, una vez verificada la informacion reportada en el formato
Propiedad Planta y Equipo Adquisiciones y Bajas (formato_202301_fO5a_agr)
en relacion con el balance de prueba, las cifras de la propiedad planta y equipo
no reflejan las entradas reportadas para la vigencia como se refleja a
continuacion:

(F) Fecha

Adquisicién O (S) Codigo

Baja (C) Concepto (D) Valor (C) Detalle Contable
5/07/2022 | ADQUISICION 3.145.000,00 | EQUIPO DE COMPUTACION 167002

Fuente: formato_202301_f05a_agr formato Propiedad Planta y Equipo Adquisiciones y Bajas

Incorreccion por el valor de $3.145.000,00 que corresponde a
sobreestimaciones y subestimaciones de los saldos.

Adicionalmente, del valor registrado por concepto de depreciacion acumulada
por $563.444,00 (formato 202301 f01 agr _anexo3 balance de prueba
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firmado) y de acuerdo a la informacion rendida en la cuenta, se evidencia que
no corresponde a los soportes allegados por concepto de depreciacion, que
asciende a $6.271.097,00 como se evidencia a en la siguiente tabla:

ACTIVO DEPRECIABLE DEPRECIACION ANUAL ANEXO
CONSTRUCIONES Y EDIFICACIONES 2.784.900,00 | formato_202301 fO5a_agr_anexo3
EQUIPO DE COMPUTACION Y COMUNICACION 830.668,00 | formato_202301_fO5a_agr_anexo3.1
EQUIPO DE COMPUTACION Y COMUNICACION 1.505.309,00 | formato_202301_f05a_anex03.3
MUEBLES Y ENSERES 521.220,00 | formato_202301_fO5a_anexo03.4
EQUIPO DE COMPUTACION Y COMUNICACION 629.000,00 | formato_202301_f05a_anex03.5
TOTAL 6.271.097,00

Fuente: Equipo Auditor

Incorreccion por el valor de $5.707.653,00 ($6.271.097,00-$563.444,00) que
corresponde a sobreestimaciones y subestimaciones de los saldos.

Adicionalmente se evidencia:

1.

w N

o s

El inventario que remite la entidad para las vigencias 2021 y 2022,
corresponde a documento pdf firmado por el representante legal. No tiene
cadigos contables que faciliten la revision lo cual indica que no se efectla
la conciliacion de las cifras con el area contable. Sin firma de los
responsables de cada uno de los elementos relacionados.

Los elementos carecen de depreciacion individual.

Sin revelacién en las notas del estado de la propiedad, planta y equipo al
cierre de la vigencia.

No refieren facturas de compra.

De acuerdo a Acta N0.003-2021 de 18 de noviembre de 2021 del Comité
de Depuracion y Sostenibilidad Contable, se informé que se llevo a cabo
actualizacion de inventario que posee la empresa, sin embargo, no se
evidencian soportes por parte de los responsables de los elementos en
cada una de las éareas.

No se evidencian controles internos de la propiedad planta y equipo dentro
de las dependencias de la entidad.

La entidad de acuerdo a informe de control interno de las vigencias fiscales
2021y 2022, informa las siguientes falencias:

» Hay falencias en la coordinacidén para la entrega de elementos como

herramientas, tuberias y accesorios relacionados con el area de
Acueducto y Alcantarillado.

» Se reitera que se debe Organizar el Kardex individual para

responsabilizar a cada funcionario por sus herramientas de trabajo.

» Se esta organizando las hojas de vida de cada equipo y maquinarias

con que cuenta la empresa.

» El sitio donde reposan los accesorios y demas equipos y materiales de

la empresa Aguas de Puerto Wilches S.A.S. E.S.P., se esta adecuando
para que estén con la debida proteccion y la seguridad necesaria, a
pesar de que existen operadores de turno y se debe llevar la orden para
retiro de algun elemento, NO se puede llevar control.

Este tipo de situaciones, generan incertidumbre respecto a las cifras reflejadas
por la informacion financiera de la entidad.
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Causa:

Inobservancia en la aplicacion del nuevo marco normativo NICPS, cifras de los
estados financieros sin culminar depuracion y conciliacién. Ausencia de
controles en la propiedad, planta y equipo de la entidad.

Efecto:

Deficiencias en la depuracion y conciliacion de cifras de los estados financieros
acorde al nuevo marco normativo de NICSP -Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, lo cual crea incertidumbre en los saldos de las
mismas al cierre de la vigencia fiscal.

En consecuencia, se configura como observacién administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<</[...]Se envian nuevamente adjuntos los siguientes anexos en 20 folios en total

¢ FORMATO_ 202301 F05 AGR

e ANEXO 3 CALCULO DEPRECIACION COSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
ENERO A DIC 2022

e ANEXO 3 CALCULO DEPRECIACION EQUIPOS DE COMPUTACION OTRO
ENERO A DIC 2022

e ANEXO 3 CALCULO DEPRECIACION EQUIPOS DE COMPUTACION ENERO
A DIC 2022

e ANEXO 3 CALCULO DEPRECIACION EQUIPOS DE COMPUTACION JULIO A
DIC 2022

e ANEXO 3 CALCULO DEPRECIACION MUEBLES Y ENSERES ENERO A DIC

2022

BALANCE DE PRUEBA ENERO A DIC DEL 2022

LIBRO AUXILIAR CUENTA 16850601

LIBRO AUXILIAR CUENTA 16850701

Se tomara las medidas pertinentes para que los inventarios lleven los cédigos

contables que faciliten la revision, para efectuar la conciliaciébn en el area

Contable, y se evidencien los soportes por parte de los responsables de los

elementos en cada una de las Areas [...J>>.

Conclusiones del equipo auditor:
De conformidad con las explicaciones de la controversia, la entidad tomara las
medidas pertinentes conforme la condicion descrita por el equipo auditor.

Considerando lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion N0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X

Gerente

ALEIDA YANETH SERRANO CARDENAS X

Contadora

Cuantia:

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09

No evidencia la aplicacion de la politica contable certificada como
utilizada por la entidad, respecto a litigios y demandas; maxime cuando
a 31 de diciembre de 2022, se evidencian dos (2) condenas en contra de
la entidad; donde la correspondiente a la CAS termino su cancelacion el
11/05/23 con pago de intereses

Criterio:
Las politicas que Aguas De Puerto Wilches S.A.S. E.S.P. certifica que tiene en
aplicacion, establece:

<<[...] Provisiones — Valoracién
Actividades a realizar:

e Obtener un informe de los abogados de la Empresa sobre las demandas en
contra de la empresa, dicho informe debe contener los siguientes datos los cuales
son necesarios para el reconocimiento y medicion de las provisiones bajo Normas
de Informacién Financiera....[...]>>. Y demas normas concordantes.

Condicioén:
Conforme a la informaciéon rendida en la cuenta, respecto las controversias
judiciales de la entidad, se evidencio:

Vigencia 2021
(N)
Con (C) Tipo De | (D) Cuantia
secu Accién Inicial De La
tivo | (C) No Proceso Judicial Demanda (C) Demandante (C) Estado Actual
2015-00749- ELECTRIFICADORA DE
1 | 00(2014-061) DEMANDA 1.672.719.815 | SANTANDER CONDENADO LIQUIDACION DEL CREDITO
ANDREA FIGUEROA
BLANCO(MANFI
EXP.6808133330 SOLUCIONES INTEGRALES
2 | 01-2017-00463-00 | DEMANDA 250.000.000 | LTDA) AUDIENCIA INICIAL
POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
USTIMIO GUTIERREZ CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU
3 | 2015-0494-00 DEMANDA 17.867.197 | ESTRADA CONOCIMIENTO
POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU
4 | 2015-00493-00 DEMANDA 12.776.080 | MARTIN CADENA ORTIZ CONOCIMIENTO
POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU
5 | 2015-00495-00 DEMANDA 13.309.872 | JHONIS MONTES CADENA CONOCIMIENTO
POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
ARISTIDES MANUEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU
6 | 2015-00505-00 DEMANDA 12.174.126 | RODELO CONOCIMIENTO
Fallo Primera Instancia ABSOLVIENDO A LA
EMPRESA AGUAS DE PUERTO WILCHES, se
680813105001- encuentra en el tribunal superior dce Santander,
7 | 2016-0117-00 DEMANDA 29.018.188 | MANUEL SERNA RAMIREZ PARA CONSULTA
CORPORACION AUTONOMA
8 | 2013/166 DEMANDA 16.596.876 | DE SANTANDER (CAS) CONDENADO LIQUIDACION DEL CREDITO
680813340002- JUNIO ENRIQUE NOGUERA
9 | 2018-00112-00 DEMANDA 21.250.000 | ESCOBAR AUDIENCIA INICIAL

Fuente: formato_202201_fl15a_agr: FORMATO 15A. Evaluacién de Controversias Judiciales
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Vigencia 2022
(N)
Con (C) Tipo De (D) Cuantia
secu Accion Inicial De La
tivo | (C) No Proceso Judicial Demanda (C) Demandante (C) Estado Actual
2015-00749- ELECTRIFICADORA DE
1 | 00(2014-061) DEMANDA 1.672.719.815 SANTANDER CONDENADO LIQUIDACION DEL CREDITO
ANDREA FIGUEROA
BLANCO(MANFI
EXP.6808133330 SOLUCIONES INTEGRALES
2 | 01-2017-00463-00 | DEMANDA 250.000.000 LTDA) AUDIENCIA INICIAL
POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
USTIMIO GUTIERREZ CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU
3 | 2015-0494-00 DEMANDA 17.867.197 ESTRADA CONOCIMIENTO

POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU
4 | 2015-00493-00 DEMANDA 12.776.080 MARTIN CADENA ORTIZ CONOCIMIENTO

POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU

5 | 2015-00495-00 DEMANDA 13.309.872 JHONIS MONTES CADENA CONOCIMIENTO

POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
ARISTIDES MANUEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU

6 | 2015-00505-00 DEMANDA 12.174.126 RODELO CONOCIMIENTO

POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL

680813105002- JULIO MARTIN RESARTE CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU
7 | 2022-0102-00 DEMANDA 41.200.561 BARBOSA CONOCIMIENTO

680813105002- CORPORACION AUTONOMA
8 | 2022-0102-00 DEMANDA 16.596.876 DE SANTANDER (CAS) CONDENADO LIQUIDACION DEL CREDITO

POR COMPETENCIA SE REMITIO EL PROCESO
AL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL

680813105002- PEDRO ANTONIO BARRETO CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA PARA SU
9 | 2022-0107-00 DEMANDA 41.200.561 MARTINEZ CONOCIMIENTO
680813340002- JUNIO ENRIQUE NOGUERA
10 | 2018-00112-00 DEMANDA 21.250.000 ESCOBAR AUDIENCIA INICIAL

Fuente: formato_202301_f15a_agr: FORMATO 15A. Evaluacion de Controversias Judiciales

Sin embargo, la informacién financiera a 31 de diciembre de 2021 y 2022 no
evidencia la aplicacion de la politica contable certificada por la entidad
respecto a litigios y demandas, generando incertidumbre y falta de
consistencia de las cifras contables. Méaxime cuando a 31 de diciembre de
2022, se evidencian dos (2) condenas por $1.689.316.691 ($1.672.719.815,
Electrificadora de Santander mas $16.596.876, Corporacion Auténoma de
Santander-C.A.S.), de las cuales no se evidencia pago conllevando
posiblemente al incremento de la misma por la liquidacién de intereses.

Causa:
Omision de la ejecucion de procedimientos acordes a la norma.

Efecto:
Posible incumplimiento de las disposiciones generales que genera
incertidumbre en las cifras del pasivo al cierre de la vigencia fiscal.

Por lo tanto, se configura como observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[...]

e No se evidencia la aplicacion de la politica contable, porque estan en proceso
litigioso [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Referente a la réplica presentada, no existe ningun analisis mas alla de
informar que no se da aplicacion de la politica contable porque las demandas
estan en proceso litigioso; no obstante, la politica contable no establece el
criterio argumentado por la entidad para no dar aplicacion a la misma. Maxime
cuando durante la ejecucion del proceso auditor (2023) se evidencia la
terminacion del pago a la Corporacion Auténoma de Santander (CAS)
segun AUTO-DGL-N0.000119 del 8 de junio de 2023.
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Motivo por el cual, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucién No0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién

No0.00074 de 31 de enero de 2022

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X

Gerente

ALEIDA YANETH SERRANO CARDENAS X

Contadora

Cuantia:

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION PRESUPUESTAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10
Déficit presupuestal vigencia 2022 ocasionado por el mayor valor
ejecutado con respecto al recaudo

Criterio:
Decreto 115 de 1996.

Condicioén:

Verificada la informacion presupuestal reportada por la entidad, el ente de
control establecid que en la vigencia 2022 se gener6 un déficit presupuestal,
por valor de $4.968.356.127, ocasionado por el mayor valor ejecutado con
respecto al recaudo.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL

INGRESOS RECAUDADOS 8.409.134.795,24
PRESUPUESTO EJECUTADO 13.377.490.922,25
DEFICIT PRESUPUESTAL -4.968.356.127,00

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos y Gastos. -2022

Revisada la ejecucion de ingresos se evidencia que la entidad recaudd el 61%
del presupuesto definitivo, quedando por recaudar el valor de
$5.251.076.955,51, por venta de servicios publicos y convenios
interadministrativos del orden municipal.

Causa:
La falta de programacion efectiva y eficaz en la proyeccion del presupuesto y
la correcta ejecucion del Plan de Accion.

Efecto:
La entidad no puede cumplir con los compromisos adquiridos durante la
vigencia
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Controversia del sujeto de control:

<<[...]Se anexa certificacion en relaciéon a la vigencia 2022, en relacién al presupuesto
de ingresos y gastos del proyecto denominado Mejoramiento y ampliacion de las
redes de alcantarillado del sector sur del casco urbano del Municipio de Puerto
Wilches Santander [...]>>.

Anexo

ocEMRTIVIian

Mo CONTRATO INTRATIRTA AL R
M vl .l ’ ¢ .

Conclusiones del equipo auditor:

Una vez evaluada la respuesta por el equipo auditor, teniendo en cuenta la
respuesta con sus anexos por parte de la entidad, y evidenciando la falta de
programacion efectiva y eficaz en la proyeccion del presupuesto y la correcta
ejecucion del plan de accion, se CONFIRMA la observacién administrativa
como hallazgo administrativo; para ser incluido en el plan de mejoramiento que
presenten.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 48 de 69

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S
JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X
Gerente
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11
Rubro de capacitacion sin ejecutar durante las vigencias 2022-2021

Criterio:

Las entidades publicas estan en la obligacion de organizar anualmente para
sus empleados programas de capacitacién y bienestar social e incentivos
segun el Decreto Ley 1567 de 1998, en el numeral c y d del articulo 3 y articulo
19; Art. 4 del Decreto 115 de 1996, Principio de Anualidad.

Condicion:

Se evidencio que la entidad presupuestd recursos para capacitacion en la
vigencia 2021 y 2022 por valor de $1.500.000 los cuales no se ejecutaron los
recursos asignados.
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Causa:

Inadecuada planeacion y programacion en la ejecucion de los recursos
asignados al rubro de capacitacion.

Efecto:

Insatisfaccion de los empleados para acceder a capacitaciones que les permita
mejorar sus competencias en el cargo.

Controversia del sujeto de control:
<<[..]

e Se anexa certificacion para la vigencia 2021-2022, en relacién a la ejecucién del
rubro presupuestal/...]>>.

Anexo

CERTIFICA

Que, para la vigencias 2021 y 2022 no se ejecutd el rubro de Capacitacion, porque
estas fueron gratultas y de forma virtual por medio del proveedor de los diferentes
programas que adquind la empresa para su normal desarrolio mediante Ia ejecucion del
rubro presupuestal denominado Fortalecimiento Institucional.

El personal de Tesoreria fue quion recibid la capacitacion referente a los temas que se
manejan en el programa de: Nomina Electronica y Facturacion Electrénica por parte de
la Empresa SIIGO de forma virtual y gratuita; capacitacion en liquidacion de Impuestos
Municipales ICA mediante instructivo de forma virtual, y capacitacion en el Sistema
Financiero y Contable GDSOFT mediante instructivo y asistencia por medio la
aplicacion AnyDesik.

En el érea de subgerencia asistid a la "Socializacion nueva reglamentacion para la
rendicion de cuentas de los sujetos y puntos de control ante la Contraloria General de
Samander”, en la ciudad de Barrancabermeja el dia 27 de enero de 2022

Estos programas se renuovan y actualizan anualmente.

Sin embargo, la empresa iniciara una basqueda de Mmas programas que pernmmitan
capacitar & todas las dreas de la entidad.

Conclusiones del equipo auditor:

Una vez evaluada la respuesta por el equipo auditor, teniendo en cuenta la
respuesta con sus anexos por parte de la entidad, y observando la certificacion
donde se expresa que no se ejecutaron estos recursos del rubro capacitacion,
ni los soportes de lo realizado a gratuidad, se CONFIRMA la observacion
administrativa como hallazgo administrativo; para ser incluido en el plan de
mejoramiento que presenten.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S
JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X
Gerente
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12
Ausencia de publicacion del presupuesto de las vigencias 2021- 2022, en
la pagina WEB

Criterio:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, en su articulo 9 en concordancia con el Art 74 de la Ley
1474 de 2011. La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

Condicion:

En el proceso auditor se observé que la Empresa de Servicios Publicos S.A.S.
Aguas de Puerto Wilches para la vigencia 2022-2021, no publico en la pagina
WEB, los Acuerdos, Decretos de liquidacion del presupuesto, y las
modificaciones presupuestales, asi como las ejecuciones de ingresos y gastos
de manera trimestral, consolidada con el fin de cumplir con este deber
funcional. En consecuencia, se configura una observacién administrativa.

Causa:
Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al
sistema presupuestal.

Efecto:

Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e
igualmente no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas
cuenten con informacion oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura
como una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:
<</[...JLa empresa procedi6é actualizar la pagina web, en cuanto a la inclusion de los
formatos del el presupuesto vigencia 2021-2022. Se anexa evidencia [...]>>.

Anexo
e |

(]

Conclusiones del equipo auditor:

Teniendo en cuenta la respuesta con sus anexos por parte de la entidad, se
CONFIRMA la observacion administrativa como hallazgo administrativo; para
ser incluido en el plan de mejoramiento que presenten.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cddigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 - 22
Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

Péagina 51 de 69

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S
JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X
Gerente
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13
Falencias en la estructuracion del contrato no 010-2021, por un valor de
$971.151.093

Criterio:

Conformidad con los lineamientos propios de las normas de la contratacion el
principio de planeacion y transparencia se debe tener en cuenta los estudios
y documentos previos, elaborados en debida forma salvan de la improvisacion,
la ejecucion misma del objeto contractual y prevén que la decision de contratar
responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y
presupuestadas previamente a la contratacidon por parte de la administracion.

Ley 80 del 1993, ley 1150 del 2007, articulo 209 y 267 C.N, Ley 142 de 1994,
manual de contratacion.

Articulo 38. Deberes Ley 1952 de 2019 (Por medio de la cual se expide el
codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario).

Condicion:

Revisados los documentos que integran el expediente contractual, entre los
cuales esta: los estudios previos, en la propuesta y en la invitacion y en el
contrato, se pudo establecer, que en ningun aparte de ellos se encuentra
estructurado o detallado las condiciones en cuanto a este contrato de
“‘recoleccion y disposicion final de residuos solidos tanto en la zona urbana
como rural de este municipio” toda vez estos carecen de informacion
especifica, técnica y financiera y no hay claridad en las actividades que debe
realizar el contratista, en cuanto a la descripcion del cubrimiento de estos
servicios, si es por ejemplo en el area urbana el nimero de barrios y cuantos
dias a la semana se realiza la recoleccién de los residuos y el valor, asi mismo
en el area rural se habla a nivel general y no en cuales veredas se presta este
servicio, entre otras, pues se sobre entiende que no en toda la parte rural se
va a realizar dichas actividades; asi mismo, no se contempla si para la
prestacion de este servicio, el niamero de vehiculos y su mantenimiento,
equipos, mano de obra entre otros, son puestos a disposicion por la empresa
o por el contratista.

Por otra parte, también dentro del objeto de este contrato se habla de la
disposicion final de los residuos soélidos, sin embargo, no se especifica o
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se clarifica dentro de los estudios previos y el contrato, la actividad realizada y
el presupuesto de la disposicion final y quien realmente es el encargado de la
disposicion final

Causa:

Inobservancia e inaplicacion de normas y principios, contenidos en la Ley,
Decretos y el propio Manual de Contratacion de la entidad, siendo de
obligatorio acatamiento.

Efecto:
Riesgos en la ejecucion de los recursos publicos que amenazan el patrimonio
publico

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Controversia del sujeto de control:

<<[...]Se anexa las especificaciones técnicas como documento integro del estudio
previo del proceso, PW-TO-IP-21-010, derivado del convenio 001 del 2021, que no
obraba dentro del expediente contractual, pero que se habia socializado a los futuros
oferentes y una vez firmada el acta de inicio se revis6 nuevamente. (Anexo
especificaciones técnicas y acta de reunion con el contratista en 13 folios) [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Analizada la respuesta enviada por el ente auditado, se DESVIRTUA la
conducta disciplinaria y se CONFIRMA el hallazgo administrativo, al cual se le
hard seguimiento mediante el plan de mejoramiento que suscribira la entidad,
toda vez que dentro de los documentos del contrato y lo soportes adjuntos
como respuesta a la misma, no se logra desvirtuar el hallazgo administrativo,
es por ello que se deben tener en cuenta las inconsistencias presentadas en
la celebracién de este tipo de contratos y se insta a que se tomen los
correctivos necesarios para la celebraciéon de este tipo de contratos, tanto en
la etapa precontractual, contractual y poscontractual, y las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion se desarrollen con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi mismo, se
registre toda la informacion de los procesos contractuales en un 100% en las
diferentes plataformas.

Por lo anterior, y con el fin de que no se presenten aquellas situaciones
irregulares en los procesos contractuales, esta Empresa como se menciono
anteriormente debe establecer acciones de mejora que debe incluirse dentro
del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S
JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X
Gerente
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14
Deficiente seguimiento y control en el ejercicio de la supervision del
contrato No.010-2021.

Criterio:

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervisiébn consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que cae sobre el cumplimiento
del objeto del contrato.

Articulo 38. Deberes Ley 1952 de 2019 (Por medio de la cual se expide el
coédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario)

Condicion:

En contrato No 010-2021, se pudo evidenciar que el supervisor presenta
informe del cumplimiento del contrato de manera general, con un registro
fotografico que no es suficiente para determinar el cumplimiento del contrato,
y no de manera detallada, sin dar cuenta del seguimiento obligacional a su
cargo, por cuanto se observa una transcripcion, a los informes presentados
por el contratista y en donde se habla todas las actas de la parte de las pélizas
y los pagos realizados y registros fotograficos que no es posible corroborar y
la transcripcién en las actas del mismo contenido asi: “el porcentaje obtenido
en el avance del contrato es positivo por lo que se determina que el
contrato esta cumpliendo con los tiempos convenidos y avanza segun el
cronograma establecido.”

Por lo anterior, el informe del supervisor se debe ejercer en acciones como. en
visitas de campo inspecciones oculares, revision de actividades cumplidas,
verificacion de calidades, entre otras, de estos controles deben quedar las
respectivas constancias como: actas, planillas, reportes y registros fotograficos
propios del supervisor sobre las zonas o barrios donde se presta dicho
servicio, entre otros.

Causa:
Falta de diligencia administrativa en el ejercicio de la supervision.

Efecto:
Control inadecuado en la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa, con incidencia
disciplinaria.

Controversia del sujeto de control:
<<[...]Se anexa

Adicion a informes de actividades del contratista y adicion a Informe de supervisor.
Correspondiente de los periodos del 19 de enero al 24 de julio vigencia 2021
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N° 1 se envia evidencia en medio magnético
N° 2 se envia evidencia en medio magnético
N° 3 se envia evidencia en medio magnético
N° 4 se envia evidencia en medio magnético
N° 5 se envia evidencia en medio magnético
N° 6 se envia evidencia en medio magnético

Acta de aprobacion del supervisor del otro si modificatorio.
Acta de adicion.
Acta de liquidacion en 04 folios [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Informe del contratista solicitud otro si modificatoria 001 del contrato 10 del 2021.

Luego de revisar los argumentos y los soportes presentados por el sujeto de
control, frente a la supervision de los contratos, se DESVIRTUA su incidencia
disciplinaria dada la respuesta de la entidad, por lo tanto, se CONFIRMA el
hallazgo administrativo, toda vez que, se muestran debilidades en el ejercicio
de la supervision de los contratos, y para que la entidad incluya en el plan de
mejoramiento acciones correctivas que permitan la correcta planeacion,
ejecucion y control de los contratos.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X

Gerente

LUIS GABRIEL CARRANZA PENA X

Supervisor

Cuantia:

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.15
Ausencia de soportes del Contrato No.013 del 2022

Criterio:
Ley 80 de 1993. Articulo 23 de los principios en las actuaciones contractuales
en las entidades estatales y Articulo 26 del Principio de Responsabilidad.

Sefiala la Ley 80 de 1993. Articulo 23: “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo” Articulo 26°.- Del Principio de
Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafos que se
causen por razon de ellas. 30. Las entidades y los servidores publicos
responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
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elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos
de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios,
0 cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos”.

“Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias”. (articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

ley 1150 del 2007 ley 87 del 1993, articulo 6 de la ley 610 del 2000 manual de
contratacion y demas normas reglamentarias.

articulo 38. Deberes Ley 1952 de 2019 (Por medio de la cual se expide el
codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario).

Condicion:

Es importante sefialar que dentro de los contratos de suministros realizados
por las entidades del estado, en este caso dentro de la administracion de la
Empresa de Aguas de Puerto Wilches, el proceso de adquisicion de
elementos de ferreteria a través de contratos, en donde una vez adquiridos
estos cuenten con los respectivos soportes, tales como facturas de compra
relacionando cada uno de los bienes adquiridos, y que una vez entregados por
el proveedor estos cuenten con el respectivo ingreso al inventario de la
entidad, por parte de la persona encargada todo ello dentro de los principios
de la planeacion, transparencia, responsabilidad y control de los mismos.

Una vez revisados los documentos adjuntos al contrato 013 del 2022, sobre
el suministro de elementos de ferreteria, por valor de $33.808.376, dentro de
los documentos enviados como respuesta a requerimiento, se evidencia
solamente las facturas de pago con ausencia de los elementos adquiridos y
no relacionan los elementos comprados, asi mismo, no se evidencia en el
informe del supervisor en el que se detalle el ingreso de dichos elementos,
simple mente se ve un registro fotografico que no es suficiente para determinar
el cumplimiento del contrato y no es posible corroborar el destino dado a estos
elementos, configurandose una observacion administrativa con incidencia
fiscal en la suma de $33.808.376, asi mismo con presunta incidencia
disciplinaria

Causa:

Fallas en la ejecucion y en el soporte, registro, acreditacion y verificacion de
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, con ello se condujo a
generar el menoscabo de los recursos publicos a su cargo.
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Efecto:
Falta de rigor en el seguimiento a la ejecucion, soporte, registro, acreditacion
y verificacion de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $33.808.376, por la
inobservancia e inaplicacion de normas y principios, contenidos en la Ley,
Decretos y el propio Manual de Contratacion de la entidad, siendo de
obligatorio acatamiento.

Controversia del sujeto de control:
<<[...]Se anexan evidencias, informes de actividades y supervisor con su respectivo
registro fotografico, y facturas, en medio magnético [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Analizados los argumentos dados por la entidad, y con los soportes adjuntos
como respuesta a la misma, se puede corroborar que aquellos elementos de
ferreteria comprados, si bien es cierto son relacionados dentro de los informes
presentados, tanto por el supervisor, como por el contratista con el registro
fotogréafico de los mismos, comprados no directamente a una Ferreteria, sino
a través de una Fundacion, con una factura electronica de venta en donde se
registra el valor total de los elementos adquiridos, no Obstate, dentro de los
documentos aportados, no se encuentra las actas en donde se registre el
ingreso y la salida del almacén con la firma de la persona encargada de
manejar dichos elementos, con el fin de conocer el destino que se dé a estos.
En tal sentido, en cuanto a la buena fe, el articulo 83 de la Constitucion Politica
establece: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse alos postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.” Por lo tanto, este control
DESVIRTUA la observacion de caracter disciplinario y fiscal y se CONFIRMA
un hallazgo administrativo para incluir en plan de mejoramiento.

A lo anterior sefialado, se hace necesario que esta Entidad consolide aquellas
acciones de mejora, tanto para las compras y manejo de los elementos y
demas insumos adquiridos y que se requieren dentro de la institucién, teniendo
en cuenta que debe existir por una buena planeacién y también un efectivo
control de los mismos, porque una parte son los informes por parte de los
supervisores de los contratos, y otra es el manejo del inventario de los bienes
y elementos adquiridos por la persona encargada de estos, tal como se
menciona en la observacion registrada dentro del informe, que para esto se
debe en el plan de mejoramiento firmado por la entidad.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X

Gerente

LUIS GABRIEL CARRANZA PENA X

Supervisor

Cuantia:

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.16
Falta de documentos que evidencien la ejecucion del contrato de
interventoria No.050 del 2022

Criterio:

Transgresion de las Resoluciones Nos. 00029 del 17 de enero de 2022 y
000005 del 4 de enero de 2023 de la CGS, por medio de las cuales se
reglamenta la rendicion de la cuenta electronica de los sujetos de control de la
Contraloria General de Santander en las vigencias auditadas 2021 y 2022.

articulo 101 de la ley 42 de 1993

Sefala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos (...).

Articulo 84. (...) La supervisiobn e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.(...)

Articulos 4, 26 y 51 de la ley 80 de 1933, que contempla los derechos y
deberes de las Entidades Estatales, el principio de responsabilidad contractual
y 51 de la responsabilidad de los servidores publicos.

Articulo 38 de la ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la ley 2094 de
2021 y que deroga la ley 734 de 2002, por estar frente a una presunta omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo como Servidor Publico.
Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, articulo 50 de la ley 789 de 2002.

Manual de Supervision e interventoria. “Funciones y responsabilidades de los
supervisores”

Condicion:

Teniendo en cuenta, que en el SIA Observa no reportan la ejecucion del
contrato 050 del 2022, para la Interventoria técnica, administrativa y financiera
sobre la ejecucion del proyecto mejoramiento y ampliacion de las redes de
alcantarillado del sector sur del casco urbano del municipio de Puerto Wilches,
se solicitd mediante requerimiento de marzo 27 del presente afio , enviar
todos los soportes de las etapas Pre contractual, Contractual y Pos contractual
de los contratos seleccionados dentro de la muestra contractual, dentro del
cual estd este contrato y en su respuesta sélo anexan los siguientes
documentos:

Solicitud de CD

Términos de referencia (Estudios Previos)
Invitacion.

Carta de presentacion de la propuesta
Acuerdo consorcial

Certificacion de existencia y representacion
Acta de composicion accionaria

Cedula de los representantes legales

YVVVVYYVYVY
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Acreditaciéon del cumplimiento

Poliza de seriedad de la oferta

Certificado RUP

Certificado de antecedentes

RUT

Paz y salvo de aportes de seguridad social
Declaracion de ausencia de multas y sanciones contra entidades
Declaracion de inexistencia de causales de inhabilidad
Formatos de compromiso de anticorrupcion y transparencia
Experiencias generales

Equipo de trabajo para ejecutar la interventoria
Experiencia y formacion académica

Factores de sostenibilidad

Apoyo a la industria nacional

Incentivo por vinculacion de personal discapacitado.
Resolucidn de adjudicacion de invitacion privada
CTO-050

RUT

Aceptacion de Pdliza

Solicitud RP

Acta de inicio.

VVVVVVVVVVVVVVVYVVVVYY

Entorpeciendo e impidiendo ejercer la revision de dicho contrato, dentro de
esta informacion no se allegan los informes del supervisor del contrato, donde
dan cuenta sobre el cumplimiento efectivo del contrato.

Causa:

Inconsistencias por la falta de compromiso por parte de los funcionarios
encargados y responsables de la rendicién de la contratacion de la Entidad en
la plataforma SIA OBSERVA, asi mismo, del supervisor del contrato.

Efecto:

Esta omision impide que pueda realizarse acertadamente la vigilancia y el
control fiscal de los recursos publicos, siendo indispensable aplicar correctivos
tendientes a la mejora y solucién de este proceso contractual.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia sancionatoria y disciplinaria, por la inobservancia e
inaplicacion de normas y principios, contenidos en la Ley, Decretos y el propio
Manual de Contratacion de la entidad, siendo de obligatorio acatamiento

Controversia del sujeto de control:

<<[...JEl contrato se encuentra en ejecucion, el cual no se ha pasado el primer informe
de actividades del contrato vigilado, ya que estd sometido a avance parcial de
cumplimiento de obra segun clausurado del instrumento contractual [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Teniendo en cuenta la respuesta allegada por la entidad, con respecto a la
ejecucion del presente contrato de interventoria numero 50, en el cual se
indilgo observacién con incidencia administrativa, disciplinaria y sancionatoria,
en donde se allegan documentos soportes a la ejecucién del mismo, el cual a
la fecha se encuentra en ejecucion, toda vez que este fue firmado el 26 de
diciembre del 2022 y con fecha de terminacion el 25 de agosto del 2023, por
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lo tanto, este ente de control DESVIRTUA las conductas de caracter
como observacion
administrativa para plan de mejoramiento, con el fin de que se haga un
seguimiento por parte de esta Contraloria para la efectiva

disciplinario y sancionatorio y se CONVALIDA

terminacién de este contrato de conformidad.

ejecucion y

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S

JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X

Gerente

LUIS GABRIEL CARRANZA PENA X

Supervisor

Cuantia:

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS DE PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE_AUDITORIA CON_PRESUNTA
INCIDENCIA SANCIONATORIA No.17

Incumplimiento e inefectividad del plan de mejoramiento suscrito
correspondiente a las vigencias 2018, 2019 y 2020

Criterio:

La Resolucion N0.000232 del 18 de marzo de 2021, “por medio de la cual se
adopta el instructivo para la estructuracion verificacion y evaluacién de los planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
Contraloria General de Santander”.

La Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022, “por medio de la cual modifica
la resolucién 000232 de 2021, que adopta el instructivo para la estructuraciéon
verificaciéon y evaluacion del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos
de vigilancia y control de la Contraloria General de Santander”

La Resolucién No0.000403 del 25 de junio de 2014 “por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de Santander’®.
Y demds normas concordantes.

Condicion:

En la presente auditoria, a las vigencias 2021 y 2022 se realiz6 el seguimiento
al cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por Aguas De Puerto
Wilches S.A.S. E.S.P. correspondientes a las vigencias 2018, 2019 y 2020,
asi:

Seguimiento plan de mejoramiento, vigencia fiscal 2018, 2019 y 2020

Como resultado de la auditoria practicada a las vigencias 2018, 2019 y 2020,
se emitio el Informe Final de Auditoria Especial de Revision de Cuenta para
Fenecimiento, No 0096 de noviembre 23 de 2021, donde se configuraron diez
(10) hallazgos administrativos que dieron lugar a la suscripcion de un plan de
mejoramiento por parte del sujeto de control que contiene diez (10) acciones

5 Literal ¢ del Art. 81. De las conductas sancionables del Decreto 403 de 2020.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cddigo:
RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 - 22
Fecha: 02 — 06 -22

de mejora, el cual fue aprobado el 13 de diciembre de 2021; las cuales, su
plazo de terminacion de metas se establecio a marzo de 2022.

De conformidad con lo anterior, seran objeto de evaluacion en el presente
proceso auditor diez (10) acciones correctivas; obteniendo el siguiente
resultando en el papel de trabajo evaluacién plan de mejoramiento:

o Las acciones correctivas o0 preventivas a evaluar descrita en los
hallazgos de las vigencias 2018, 2019 y 2020, numeros: 5, 7, 8,9y 11,
que equivalen a cinco (5) acciones correctivas fueron calificadas como
cumplidas y efectivas, obteniendo un puntaje de dos (2).

o Las acciones correctivas o preventivas a evaluar reflejados en los
hallazgos de las vigencias 2018, 2019 y 2020, numeros: 1, 4 y 10, el
cumplimiento y efectividad, no se evidencid, siendo calificadas con cero
(0); corresponde a tres (3) acciones correctivas. Y se describen a
continuacion:

No. Del hallazgo Descripcién del hallazgo
DEFICIENCIA DE LA EJECUCION DE AUTOCONTROL Y SEGUIMIENTO SISTEMA
1-2018, 2019, 2020 CONTROL INTERNO CONTABLE
4-2018, 2019, 2020 INAPLICABILIDAD DE LA POLITICA DE PRIOPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
10-2018, 2019, 2020 RUBRO DE CAPACITACION SIN EJECUTAR

o Las acciones correctivas o preventivas a evaluar detalladas en los
hallazgos de las vigencias 2018, 2019 y 2020, numeros: 3 y 6, fueron
inefectivas, siendo calificadas con cero (0) la efectividad; corresponde a
dos (2) acciones correctivas. Y se relacionan a continuacion:

No. Del hallazgo Descripcion del hallazgo
CUENTAS POR COBRAR PENDIENTES DE DEPURACION Y SOSTENIBILIDAD
3-2018, 2019, 2020 CONTABLE, NO SE APLICAN LAS POLITICAS CONTABLES ADOPTADAS DE

REVELACION Y DETERIORO
SOBRESTIMACION DEL PRESUPUESTO

6-2018, 2019, 2020

De acuerdo a la evaluacién emitida por RECF-25-02-Papel-de-Trabajo-
Evaluacion-plan-mejoramiento, arroj0 una calificacibn que indica que la
entidad INCUMPLE con las acciones de mejora suscritas con fecha de
terminacién a diciembre de 2022, plan de mejoramiento que corresponde a las
vigencias fiscales 2018, 2019 y 2020 con un porcentaje total del 54,0%
(cumplimiento 70,00%, efectividad 50,00%), siendo inferior al ochenta por
ciento (80%) para darse como “cumplido”.

Causa:
Falta de seguimiento y control de las acciones propuestas por la entidad en
los Planes de Mejoramiento.

Efecto:
Bajo nivel de desarrollo administrativo e incumplimiento de compromisos
adquiridos.

Por lo tanto, el equipo auditor hace una observacién de tipo administrativa con
presunta incidencia sancionatoria.
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Controversia del sujeto de control:

<<[...]JPUNTO 01 la empresa busca el mejoramiento de del autocontrol, al
seguimiento del sistema contable, aunque no se encuentra al 100% viene mejorando,
pero por no estarlo, se califica parcialmente, ya que son los calificativos que recibe.
PUNTO 4, Se viene haciendo los respectivos inventarios y se cran las hojas de vidas
de los equipos

PUNTO 10, aunque el rubro no se ha ejecutado, la empresa viene capacitando al
personal, logrando los cursos virtuales y de forma gratuita (anexo certificacion).
PUNTO 3. Se busca adoptar politicas mediante reunion de comités, para la respectiva
depuracion, lo cual para la vigencia 2023 sera tenido en consideracion.

PUNTO 6. La sobre estimacion del presupuesto se debe al registro del rubro de la
partida para pago ESSA, se tomaran en cuenta observaciones realizadas para
mejorar en la estimacién del presupuesto [...]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Revisados los argumentos y soportes enviados por el sujeto de control, que
incluye un (1) documento pdf denominado “observacién 17 anexo punto 3”, se
reitera calificacion respecto a efectividad y cumplimiento de los hallazgos:
No.01-DEFICIENCIA DE LA EJECUCION DE AUTOCONTROL Y
SEGUIMIENTO SISTEMA CONTROL INTERNO CONTABLE
No.4-INAPLICABILIDAD DE LA POLITICA DE PRIOPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO

No.10-RUBRO DE CAPACITACION SIN EJECUTAR

No.3-CUENTAS POR COBRAR PENDIENTES DE DEPURACION Y
SOSTENIBILIDAD CONTABLE, NO SE APLICAN LAS POLITICAS
CONTABLES ADOPTADAS DE REVELACION Y DETERIORO
No.6-SOBRESTIMACION DEL PRESUPUESTO

En razon a los resultados del presente proceso auditor y que los argumentos,
resultan insuficientes para desvirtuar la calificacion realizada por el equipo
auditor. Respecto al acervo probatoria allegado relacionado con el hallazgo
No.10-rubro de capacitacidn sin ejecutar, el realizar capaciones gratuitas, no
corrige de fondo la falencia descrita.

Adicionalmente, respecto al hallazgo No.11-2018, 2019, 2020,
INCUMPLIMIENTO A LA ACCION DE MEJORA DE HALLAZGO 26 DE PLAN
DE MEJORAMIENTO POR CONTINUAR CON LA DEUDA QUE LA
EMPRESA ADEUDA A LA CAS POR LA SUMA DE $ 7,227.302 INCLUIDOS
LOS INTERESEAS, LOS CUALES SERAN RESPONSABILIDAD DEL
ORDENADOR DEL GASTO, POR NO CANCELAR OPORTUNAMENTE, el
cual se dio por cumplido ya que se evidencid el acercamiento para lograr el
acuerdo para el pago de dicha obligacion. El acuerdo de pago fue terminado
en la vigencia 2023, segun AUTO-DGL-N0.000119 del 8 de junio de 2023.

El hallazgo sancionatorio se CONFIRMA, y se remitira a las instancias
competentes quienes estableceran si existe la responsabilidad sancionatoria.

Finalmente, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
N0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de
31 de enero de 2022.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
A D P F S
JHON JHAMER SARMIENTO CISNEROS X X
Gerente
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag

RELACION DE HALLAZGOS RENDICION DE LA CUENTA

La informaciéon rendida a través de la plataforma SIA
X | CONTRALORIA correspondiente a la vigencia 2022, no fue 22
rendida en la forma establecida por este ente de control

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

La entidad no cuenta con manual de politicas contables bajo el
nuevo marco normativo de acuerdo con la Resolucion No.414 de
2014 y sus modificaciones, actualizadas, socializadas y en
ejecucion total; el documento existente carece de nombres y 26
firmas de los responsables (quien aprueba y revisa el manual) y
no se encuentra formalizado por el representante legal o la
maxima instancia administrativa de la entidad

Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el
formulario de evaluacién del control interno contable CHIP para 29
las vigencias 2021 y 2022

Falencias en la revelacion y armonizacion de las politicas
contables con las cifras descritas en las notas a los estados
financieros en aplicacion de las Normas Internacionales de 32
Informacion Financiera NICPS, durante las vigencias 2021 y
2022

Desvirtuado 35

Durante las vigencias 2021y 2022, no se da aplicacién al Manual
de Politicas Contables certificado como utilizado por la entidad, 37
en relacion al deterioro de valor de cuentas por cobrar

Durante las vigencias 2021y 2022, no se da aplicacion al Manual
de Politicas Contables certificado como utilizado por la entidad,
en relacion a actividades de operacion (cobros procedentes de la
prestacién de servicios)

40

Deficiencias en la depuracion, individualizacién y conciliacion de

los saldos de las cifras de la propiedad, planta y equipo 41

No evidencia la aplicacion de la politica contable certificada como
utilizada por la entidad, respecto a litigios y demandas; maxime
cuando a 31 de diciembre de 2022, se evidencian dos (2) 45
condenas en contra de la entidad; donde la correspondiente a la
CAS termind su cancelacion el 11/05/23 con pago de intereses

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION PRESUPUESTAL

10

Déficit presupuestal vigencia 2022 ocasionado por el mayor

! 47
valor ejecutado con respecto al recaudo

11

Rubro de capacitacion sin ejecutar durante las vigencias 2022-

2021 48

12

Ausencia de publicacién del presupuesto de las vigencias 2021-

2022, en la pagina WEB 50

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION CONTRACTUAL

13

Falencias en la estructuracion del contrato no 010-2021, por un

valor de $971.151.093 51

14

Deficiente seguimiento y control en el ejercicio de la supervision

del contrato No 010-2021. 53

15

Ausencia de soportes contrato No 013 del 2022 54
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo del hallazgo

Cuantia

Pag

16

Falta de documentos que evidencien la ejecucién del contrato
de interventoria No 050 del 2022

57

RELACION DE OBSERVACIONES DE PLAN DE MEJORAMIENTO

17

X Incumplimiento e inefectividad del plan de mejoramiento
suscrito correspondiente a las vigencias 2018, 2019 y 2020

59

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
Administrativos 16
Disciplinarios 1
Penales 0
Fiscales 0
2

Sancionatorios
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ANEXO 1
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 _CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evalian el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: Imancilla@contraloriasantander.qgov.co a su vez en medio
fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances
al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 2

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado
por una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control
fiscal, de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de

control

como

consecuencia de

las

observaciones,

hallazgos vy

pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de Santander y/o de las
actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables o
cualificables y que exista una relacion directa entre la accién de mejoramiento
y el beneficio.

Acciones del
Origen Descripcion de Origen sujeto de Tipo Descripcion del beneficio Valor
control
En el proceso auditor se
establece que la
informacion rendida a
través de la plataforma
SIA CONTRALORIA
correspondiente a la En réplica
vigencia 2022, no fue rinde los
rendida en la forma formatos de Dar cumplimiento al deber de
establecida por este forma rendir informacién a los entes
Hallazgo ente de control. extemporanea. | Cualificable | de control. NA
Inoportunidad en el
pago de contribucion
especial generando En respuesta a requerimiento
embargo a las cuentas | Revisar allega estado de multas y
de la empresa y pago semanalmente contribuciones de la
de intereses a la la plataforma Superservicios donde se
superintendencia de de informa que la entidad no tiene
servicios publicos superservicio y obligaciones. certifica no pago
domiciliarios en hacer flujo de de multas, sanciones e
Seguimiento | detrimento patrimonial pago de los intereses para la vigencia 2022
al Plan de por valor de pagos de y en estados financieros no se
mejoramiento | $12.323.000. contribucion. Cualificable | refleja este concepto. NA
Hacer los
registros de las
disponibilidade Realizaron las respectivas
Seguimiento | No registra la s inicial y final correcciones anotaciones de
al Plan de disponibilidad inicial y enel los saldos de los presupuestos
mejoramiento | final del presupuesto. presupuesto. Cualificable | iniciales y finales. NA
Se esta realizando los ajustes
Realizar el al tema Financiero con el fin de
programa contar con el Programa
Seguimiento | No cuenta con anual Anualizado de Caja, como
al Plan de programa anual mensualizado herramienta presupuestal, de
mejoramiento | mensualizado de caja. de caja. Cualificable | control del gasto e ingreso. NA
Se depuran las respectivas
cuentas pendientes por ar.
Documentos soportes de las
Hacer revision cuentas canceladas. Anexaron
de las cuentas pantallazo de la pagina web-
Seguimiento por pagar, liquidacién de contribuciones de
al Plan de Cuentas por pagar sin pendientes de la Superservicios en dos fechas
mejoramiento | cancelar. cancelar. Cualificable | diferentes. NA
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Acciones del
Origen Descripcion de Origen sujeto de Tipo Descripcion del beneficio Valor
control
Incumplimiento a la
accién de mejora de
hallazgo 26 de plan de
mejoramiento por
continuar con la deuda
que la empresa adeuda
a la CAS por la suma de
$ 7,227.302 incluidos Adelantar
los intereses, los cuales | acercamiento
seran responsabilidad para el pago
Seguimiento | del ordenador del gasto, | de la Se cancelo la deuda con la
al Plan de por no cancelar obligacién CAS vigente a la fecha del
mejoramiento | oportunamente. pertinente. Cualificable | proceso auditor. NA

* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros
(Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

** Cuantitativo o Cualitativo

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



Cadigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECEALA.03 PERCE

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

Version: 03 - 22
Fecha: 02 — 06 -22

Péagina 68 de 69

Auditoria Especial de Revision de Cuenta

ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

Estado de Situacion Financiera Comparativos
31/12/2022 y 31/12/2021
(Cifras en pesos)
item de estados financieros o = : ~ Comparacion o
presupuesto Valor afio anterior 2021 | Valor afio actual 2022 UV a——— %
ACTIVO 1.102.609.258 854.401.610 -248.207.648 | -23%
Efectivo y Equivalentes al efectivo 295.114.846 28.208.776 -266.906.070 | -90%
Cuentas por Cobrar 716.491.334 738.471.749 21.980.415 3%
Propiedades, Planta y Equipo 91.003.078 87.721.085 -3.281.993 | -4%
PASIVO 428.655.143 193.871.836 -234.783.307 | -55%
Cuentas por Pagar 380.427.825 141.279.356 -239.148.469 | -63%
Beneficio a los Empleados 48.227.318 52.592.480 4.365.162 | 9%
PATRIMONIO 673.954.116 660.529.774 -13.424.341 | -2%
Capital Suscrito y Pagado 540.000.000 540.000.000 -1 0%
Resultado de Ejercicios Anteriores 74.239.341 59.714.775 -14.524.565 | -20%
Resultado del Ejercicio 59.714.775 60.814.999 1.100.224 | 2%
Fuente: SIA Contraloria
Estado de Resultados Integrales Comparativos
31/12/2022 y 31/12/2021
(Cifras en pesos)
item de estados financieros o Valor afio anterior | Valor afio actual Comparacion %
presupuesto 2021 2022 horizontal °
Ingresos por prestacion de servicios 1.384.365.822 1.601.185.597 216.819.775 | 16%
4090
Otros Ingresos 994.171 41.660.332 40.666.160 %
Costo por prestacion de Servicios 173.818.884 501.223.981 327.405.097 | 188%
Utilidad Bruta 1.211.541.109 1.141.621.947 -69.919.163 -6%
Gastos de Administracion y Operacion 1.106.089.218 1.014.790.374 -01.298.843 | -8%
Provisiones, Depreciaciones y
Amortizaciones 30.771.473 48.512.108 17.740.635 | 58%
Otros Gastos Operacionales 13.524.084 15.735.565 2.211.481 | 16%
Utilidad Operacional 61.156.334 62.583.899 1.427.565 2%
Ingresos Financieros 154.861 286.227 131.366 | 85%
Gastos Financieros 1.596.420 2.055.127 458.707 | 29%
Resultado del Periodo antes de
Impuestos 59.714.775 60.814.999 1.100.224 2%
Resultado Integral del Periodo 59.714.775 60.814.999 1.100.224 2%

Fuente: SIA Contraloria
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PRESUPUESTO
item de estados financieros ! q g q Comparacion ®
0 presupuesto vigencia 2021 vigencia 2022 [ m—— %

PRESUPUESTO DE INGRESOS 5,629,027,048 8,409,134,795.24| 2,780,107,747| 49.39%
INGRESOS CORRIENTES 5,629,027,048 8,409,134,795.24| 2,780,107,747| 49.39%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5,629,027,048 8,409,134,795.24| 2,780,107,747| 49.39%
OPERACIONALES 601,073,460 670,393,439.00 69,319,979| 11.53%
VENTA DE SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS 601,073,460 670,393,439.00 69,319,979 11.53%
APORTES, TRASPASOS Y

TRANSFERENCIAS 5,027,953,588 7,738,741,356.24| 2,710,787,768| 53.91%
APORTES DE OTRAS ENTIDADES 5,027,953,588 7,738,741,356.24| 2,710,787,768| 53.91%
DEL NIVEL MUNICIPAL 5,027,953,588 7,738,741,356.24| 2,710,787,768| 53.91%
PRESUPUESTO DE GASTOS 5,531,787,828.58 13,377,490,922.25| 7,845,703,094| 141.83%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 770,459,669.00 894,712,469 124,252,800| 16.13%
GASTOS DE INVERSION 4,712,402,773.07 10,417,021,541.57| 5,704,618,769 121.06%
INFRAESTRUCTURA -|_#iDIV/0!
INFRAESTRUCTURA  PROPIA  DEL

SECTOR -
DOTACION 11,220,000.00 16,820,000.00 5,600,000

EQUIPOS MATERIALES, SUMINISTROS

Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 16,820,000.00 16,820,000/ #iDIV/0!
ADQUIS. Y/O PRODUCCION DE

EQUIPOS, MATERIALES Y

SUMINISTROS, SERVICIOS PROPIOS

DEL SECTOR 22,597,386.50 16,820,000.00 (5,777,387)| -25.57%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 15,108,000.00 10,000,000 (5,108,000)
Fortalecimiento Institucional 10,000,000 10,000,000
DISPOSICION FINAL i
ADQUISICION ACTIVOS FIJOS -
SERVICIO A LA DEUDA -

Fuente: Ejecucion presupuestal
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