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CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL

i : Paginalde1l
Subcontraloria delegada para Control Fiscal agina & de

Bucaramanga, abril 14 de 2023

Doctor:

RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO
Alcalde

Municipio de Guaca— Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Actuacion Especial De
Fiscalizacion, N°0004 de abril 14 del 2023, Vigencia 2020-2021-2022.

Sujeto de control: Municipio De Guaca-Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resoluciéon 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Actuacion Especial De Fiscalizacion, N°0004 de abril 14 del 2023,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberad ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Correo institucional: fgarcia@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (E)

Proyecto. Elvira Mantilla.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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INFORME AUDITORIA
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF

INFORME AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION N°0004
abril 14 de 2023

DENUNCIA FISCAL SIA ATC 192022000649

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION Y EJECUCION DE
LA MISMA DEL MUNICIPIO DE GUACA

ENTIDAD AUDITADA
MUNICIPIO DE GUACA

Periodo auditado 2020, 2021, 2022

Bucaramanga, abril de 2023
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INFORME FINAL

AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION N°0004 abril 14 de
2023
DENUNCIA FISCAL SIA ATC 192022000649

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION Y EJECUCION DE
LA MISMA DEL MUNICIPIO DE GUACA

ENTIDADES AUDITADAS
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE GUACA

PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022

BLANCA LUZ CLAVIJO DIAZ
Contralora General de Santander (e)

DEKER JOHAN PLATA RINCON
Subcontralor delegado para Control Fiscal (e)

EDDY ALEXANDRA LEAL CASTANEDA
Auditor Fiscal — Nodo Garcia Rovira
Supervisor de la Auditoria

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Lider de auditoria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

RAMIRO ALONSO REATIGA ALVARADO
Alcalde Municipal

Municipio de Guaca

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizé auditoria de
Actuacion Especial de Fiscalizacion sobre la denuncia SIA ATC 192022000649,
Presuntas irregularidades en la contratacion y ejecucion de la misma del municipio
de Guaca.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables denuncia SIA
ATC 192022000649, Presuntas irregularidades en la contratacion y ejecucion de la
misma del municipio de Guaca, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de actuacidon especial de fiscalizacion,
conforme a lo establecido en la Resolucion 000375 de junio 1 del 2021, modificada
por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022, proferidas por la Contraloria General de Santander, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada, que fueron documentos contractuales y
precontractuales de los contratos incluidos en la denuncia los cuales fueron
analizados desde el puesto de trabajo del auditor sin realizar visita de campo.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.
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La auditoria se adelanté en el municipio de Guaca. El periodo auditado tuvo como
fecha de corte diciembre de 2022 y abarcO el periodo comprendido entre las
vigencias, 2020, 2021, y 2022 evaluando documentalmente las situaciones
planteadas en la denuncia.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la Contraloria General de Santander consideré pertinentes.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas que rigen la
contratacion publica y el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los
recursos contratados, fueron:

Validar la eficiencia en la contratacion enmarcado dentro de los principios y Dar
tramite a la denuncia SIA ATC 192022000649, Presuntas irregularidades en la
contratacion y ejecucion de la misma del Municipio de Guaca.

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
del contrato de obra publica, de interventoria y del convenio interadministrativo, asi
como evidenciar la funcionalidad de la obra contratada, de conformidad con el
marco regulatorio aplicable.

2.1. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto () a verificacion fue:

e Ley 80 de 1993

e Ley 105 de 1993

e Decreto Ley 403 de 2020
e Resolucién 375 de 2021
e Resolucion 858 de 2016
e Art50 Ley 789 de 2002

e GAT, noviembre 2020

2.2.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria esta definido por los asuntos expuestos en la denuncia
SIA ATC 192022000649, Presuntas irregularidades en la contratacion y ejecuciéon
de la misma del municipio de Guaca.

2.3. LIMITACIONES DEL PROCESO
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En el trabajo de auditoria no se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la auditoria.

2.4. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE
DENUNCIA

Resumen de la denuncia:

“Se eleva esta denuncia anénima con el fin de evitar sefialamientos por parte de
funcionarios de la Alcaldia Municipal de Guaca Santander. Es por esto que se
procede a describir cada uno de los hechos donde presuntamente hay
irregularidades en la contratacion y ejecucion de la misma:

1. SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL PARA EL ALCALDE Y FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato MC-02-051-2022

Estado del Confrato Celebrado

Obieto del Contrato SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL PARA EL ALCALDE ¥ FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
4 R VIGEMCIA 2022 DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER

Cuantia Definitiva del Contrato 52&.000,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Confratisia TRAMSPORTES ¥ TURISMO DEL CARIBE 5.A.5
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 618002765

Paiz y Departamento/Provincia de

ubicacion del Contratista Colombia - Santander

Mombre del Representante Legal del A a a ALV
Contraticta MARTHA CECILIA LINARES CALVO

Identificacion dal Representante Legal Cédula de Ciudadania Mo. 32891015

Sexo representante legar del contratista Mujer

Valor Confrato Interventoria Externa 5.00
Fecha de Firma del Contrato 05 de febrero de 2022
Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrate 05 de febrero de 2022
Plazo de Ejecucion del Contrato 5 Meses
Destinacion del Gasto Funcicnamignto
P Fuente Otro Recurso \alor
Sistema General de Parficipaciones - SGP 528,000,000
Registro Presupuestal del Compromiso Codigo Fecha Valor
(LY 202202050002 05-02-2022 528,000,000
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

MNimero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Nombre o Razén Social del Confratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamenio/Provincia de
ubicacion del Contratista

Hombre del Representante Legal del
Confrafista

Identificacion del Representants Legal
Sexo representanie legar del contratista
Valor Confrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Confrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del
Confrato

Plazo de Ejecucion del Contrato
Fecha de Terminacién del Contrato
Fecha de Liguidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Himero del Contrato

Estado del Conirato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Mombre o Razdn Social del Contratista
Identificacion del Confratisia

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacion del Contratista

Nombre del Representante Legal del
Confratista

Identificacion del Representants Legal
Sexo representanie legar del contratista
Valor Confrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrate

Fecha de Terminacion del Contrato
Fecha de Liquidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

MC-025-126-2021

Liquidado
MNormal

“SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL PARA EL ALCALDE Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

VIGEMCIA 2021 DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER, FASE I’

516,425,000.00 Peso Colombiano

TRANSPORTES Y TURISMO DEL GARIBE 5.A S

Nit de Persona Juridica Mo. 819002765

Colombia : Santander

MARTHA CECILIA LINARES CALVOD

Cédula de Ciudadania Mo. 32891015
Mujer

.00

29 de septiembre de 2021

29 de sepfiembre de 2021

3 Meses
28 de diciembre de 2021
28 de diciembre de 2021
Funcionamiento
Fuente

Sistema General de Parficipacicnes - SGP

MC-014-CONSECUTIVO 064-2021

Liquidado

Mormal

Otro Recurso

Valor
516,425,000

“SERVICIO DE TRANSFPORTE ESPECIAL PARA EL ALCALDE ¥ FUNCICNARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIFAL

WVIGENCIA 2021 DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER"

$21,900,000.00 Peso Colombiano

TRAMSPORTES ¥ TURISMO DEL CARIBE 5.A.S

Mit de Persona Juridica No. 819002765

Colombia - Santander

MARTHA CECILIA LINARES CALVO

Cédula de Ciudadania Mo. 32891015
Mujer

5.00

26 de mayo de 2021

26 de mayo de 2021

4 Meses

25 de sepliembre de 2021

25 de septiembre de 2021

Funcionamientao

Fuente

Sistema General de Paricipaciones - SGP

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mumero del Contrato MC-001-CONSECUTIVO CONTRACTUAL 036-2021
Estado del Confrato Liquidado
Tipo de Terminacion del Contrato MNaormal

“SERVICIC DE TRANSPORTE ESPECIAL PARA EL ALCALDE ¥ FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNIGIPAL

et R DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTAMDER'

Cuantia Definitiva del Contrato $21,900,000.00 Peso Colombiano
Mombre o Razon Social del Confratista TRANSPORTES ¥ TURISMO DEL CARIBES A S
Identificacion del Coniratista Mit de Persona Juridica Mo. 819002765

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion L -
del Confratista Colombia : Santander

ggmf;ﬁ;:' Representante Legal del MARTHA CECILIA LINARES CALVO
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 32591015
Sexo representante legar del contratista Mujer

Valor Contrato Interventoria Externa 5.00

Fecha de Firma del Confrato 23 de enero de 2021

Fecha de Inicic de Ejecucion del Contrato 23 de enero de 2021

Plazo de Ejecucion del Contrato 4 Meses

Fecha de Terminacion del Gonfrato 22 de mayo de 2021
Fecha de Liquidacion del Contrato 22 de mayo de 2021
Destinacion del Gasto Funcionamiento

) o Fuente
Fuentes de Financiacion

Sistema General de Participaciones - SGP

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Otro Recurso

Valor

521,500,000

Ver Adiciones

“SERVICIO DE TRAMSPORTE ESPECIAL PARA EL ALCALDE ¥ FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIRAL

Mumero del Contrato MC-012-2020

Es=tado del Confrato Liquidado

Tipo de Terminacion del Contrato Mormal

B LA BRI R DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER'
Cuantia Definitiva del Contrato 521,900,000.00 Peso Colombiano

Mombre o Razén Social del Confratista TRANSPORTES ¥ TURISMO DEL CARIBES A S
Identificacion del Gontratista Nit de Persona Juridica Mo. 319002765

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion

del Confratista Colombia : Santander

ggmgﬁ;‘:' Representante Legal del MARTHA CECILIA LINARES CALVO
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 32891015
Sexo representante legar del contratista Mujer

Walor Confrato Interventoria Externa 5.00

Fecha de Firma del Confrato 21 de agosto de 2020

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 21 de agosto de 2020

Plazo de Ejecucion del Contrato 4 Meses

Fecha de Terminacién del Confrato 30 de diciembre de 2020
Fecha de Liguidacion del Contrate 30 de diciembre de 2020
Destinacion del Gasto Funcionamiento

) . Fuente
Fuentes de Financiacion

Recursos Propios (Alcaldias, Gobemaciones y Resguardos Indigenas)

Otro Recurso

Valor

521,900,000

Como se evidencia en las imagenes anexas anteriormente desde el mes de agosto
de 2020 hasta lo corrido del afio 2022 se han ejecutado 5 contratos relacionados
con “SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL PARA EL ALCALDE Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL MUNICIPIO DE GUACA
SANTANDER”, donde el municipio cuenta con 2 vehiculos particulares (carro
Chevrolet Aveo y camioneta Nissan Frontier) para el transporte de los funcionarios,
vehiculos que hasta el momento no se sabe dénde se encuentran desde el afio

2020.

A continuacion, en el anexo 1 se adjunta imagen de los vehiculos que se

encuentran desaparecidos, pero al parecer se ejecutan contratos para conducir

estos vehiculos.
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Anexo 1: Automévil y camioneta propiedad del municipio de Guaca.

2. APOYO A LA GESTION COMO CONDUCTOR DE LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y
CAMIONETA) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mumero del Confrato
Estado del Confrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Mombre o Razon Social del Contratista
ldentificacion del Conirafista

Paiz y Departamento/Provincia de ubicacion
del Confratista

Nombre del Representante Legal del
Confratista

Identificacion del Representante Lagal
Sexo representante legar del contratizia
Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrate
Plazo de Ejecucion del Contrato

Destinacién del Gasto

Fuentes de Financiacion

Registro Prezupuestal del Compromiso (R.P.)

APG-016-2022

Celebrado

APOYD A LA GESTION COMO CONDUCTOR DEL LOS VEHIGULODS (AUTOMOVIL Y CAMIOMETA) PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER
$11,226.000.00 Peso Colombiana
ALEXANDER HERNANDEZ RIATIGA
Hit de Persona Matural No. 1095757933

Colombia - Santander

ALEXANDER HERMANDEZ RIATIGA
Cédula de Ciudadania No. 1095787933
Hombre
5.00
07 de enero de 2022
07 de enero de 2022
174 Dias
Funcionamiento
Fuente

Sistema General de Participaciones - SGP

Codigo
202201070018

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Otro Recurso Valor
511,226,000

Fecha Valor
07-01-2022 511,226,000
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mumero del Confrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
HMombre o Razon Social del Contratista
Identificacion del Confratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion
del Confratista

Nombre del Representanie Legal del
Conftratista

Identificacion del Representante Legal
Sexo representante legar del contratista
Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato
Plazo de Ejecucion del Gontrato

Fecha de Terminacion del Confrato
Fecha de Liquidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

APG-088--2021

Liquidado
Mormal

“APOYO A LA GESTION COMO CONDUCTOR DEL LOS VEHICULOS (AUTOMGVIL Y CAMIONETA ) PROPIEDAD DEL

MUMICIPIO DE GUACA SANTANDER"
$10,200,000.00 Peso Colombiano
ALEXANDER HERMAMDEZ RIATIGA
Cédula de Ciudadania Mo. 1095787933

Colombia : Santander

ALEXANDER HERMAMDEZ RIATIGA

Cédula de Ciudadania Mo. 1095787933
Hombre

.00

01 de julic de 2021

01 de julic de 2021

178 Dias

23 de diciembre de 2021

28 de diciembre de 2021

Inversion

Fuente

Siztema General de Paricipaciones - SGP

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Himero del Contrato

Estado del Confrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Hombre o Razén Social del Confrafista
Identificacién del Confratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion
del Confratista

MNombre del Reprezentante Legal del
Confratista

Identificacion del Representante Legal
Sexo representante legar del contrafista
Valor Confrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Confrato

Fecha de Inicic de Ejecucién del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del Confrato
Fecha de Liquidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

APG-011-2021

Liquidado

Mormal

Otro Recurso \alor

510,200,000

APOYOQ A LA GESTION COMO CONDUCTOR DEL LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y CAMIOMETA) PROPIEDAD DEL

MUNICIFIO DE GUACA SANTANDER.
510,200,000.00 Peso Colombiano
ALEXAMDER HERMAMDEZ RIATIGA
Cédula de Ciudadania Mo. 1095787933

Colombia : Santander

ALEXANDER HERMAMDEZ RIATIGA

Cédula de Ciudadania Mo. 1095787933
Hombre

5.00

06 de enero de 2021

0% de enero de 2021

175 Dias

30 de junio de 2021

30 de junio de 2021

Funcionamiento

Fuente

Sistema General de Parlicipaciones - 5GP

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Ofro Recurso Valor
510,200,000

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mamero del Confrato APG-095-2020
Estado del Confrato Liquidadao
Tipo de Terminacion del Contrato Mermal

APOYOQ ALA GESTION COMO CONDUCTOR DEL LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y CAMIONETA) PROPIEDAD DEL

BRI T MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER.

Cuantia Definitiva del Contrato 52,400.000.00 Peso Colombiano
Hombre o Razén Social del Contratista ALEXANDER HERNANDEZ RIATIGA
Identificacion del Contratista Cédula de Ciudadania Mo. 1095787933

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion

del Gontraksia Colombia : Santander

L e ALEXANDER HERNANDEZ RIATIGA

Identificacion del Representanie Legal Cédula de Ciudadania Mo. 1085787933

Sexo representante legar del confratista Hombre

Valor Confrato Interventoria Externa .00

Fecha de Firma del Conftrato 22 de agosio de 2020

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 22 de agosto de 2020

Plazo de Ejecucion del Contrato 45 Dias

Fecha de Terminacion del Confrato 06 de octubre de 2020

Fecha de Liguidacion del Contrato 06 de octubre de 2020

Destinacion del Gasto Funcionamiento

Fuentes de Financiacidn Fuente Otro Recurso Valor
Sistema General de Participaciones - SGP £2 400,000

Como se evidencia en las imagenes anexas, se han ejecutado 4 contratos de
prestacion de servicios de “APOYO A LA GESTION COMO CONDUCTOR DE LOS
VEHICULOS (AUTOMOVIL Y CAMIONETA) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
GUACA SANTANDER”, sin embargo, a lo largo de la ejecucion de estos contratos
nunca se ha visto al contratista manejando los vehiculos de propiedad del
municipio, pero si maneja la camioneta de transporte especial Renault Duster 4WD
con placas WNX 248 de Funza, la cual es la camioneta contratada para el trasporte
del alcalde y funcionarios y en el pliego de condiciones para la contratacion del
servicio de transporte especial incluye seguro, mantenimiento y conductor del
vehiculo.

Razdn por la cual estos contratos (mencionados en el punto 1 y 2) se ejecutan
incumpliendo la finalidad del objeto contratado, ya que si revisamos el punto V.
REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS de la
invitacion publica para el proceso de seleccion del servicio de transporte en el
numeral 1.2. Documentos juridicos que debe contener la propuesta, numeral
1.2.15. LICENCIA DE CONDUCCION C1 O C2 DEL CONDUCTOR SEGUN TIPO
Y CUPO DE VEHICULO, presentan a otra persona totalmente distinta para manejar
ese vehiculo y quien realiza la actividad de conducir del vehiculo es el contratista
gue deberia manejar la camioneta y automovil de propiedad del municipio.

3. JHORGAN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR
3.1 ASOJUNTAS

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Hamero del Contrato

CONV-5-¥¥-151-2021

Estado del Confrato Liquidado
Tipo de Terminacion del
Conftrato Namal
CONVENIC DE SOLIDARIDAD CON ASCJUNTAS PARA LA CONSTRUCCION ¥ REMODELACION DE DOS (02) PUENTES PEATOMNALES
Objeto del Contrato EN ESTRUCTURAMETALICA PARA ZOMAS RURALES (VEREDAS EL PALMAR Y VEREDA EL POTREROD) DEL MUNICIPIO DE GUACA -

SANTANDER.

Cuantia Definitiva del
Contrata

Mombre o Razdn Social del
Confratista

523,027 550.00 Peso Colombiano

ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE GUACA

Identificacion del Contratista  Nit de Persona Juridica No. 804014562

Pais y

Departamente/Provincia de Colombia : Santander

ubicacion del Contratista

Mombre del Representante
Legal del Confratista

Identificacion del
Reprezentante Legal

Sexo representanie legar del
contratista

Valor Conftrato Interventoria
Externa

JHORGAN ALEEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Cédula de Ciudadania Mo. 1098220496

Hombre

5.00

Fecha de Firma del Contrato 18 de noviembre de 2021

Fecha de Inicio de Ejecucion 18 de diciembre de 2021

del Confrato

Plazo de Ejecucion del
Conftrato

Fecha de Terminacion del
Confrato

Fecha de Liguidacion del
Contrato

1 Meses

17 de diciembre de 2021

28 de diciembre de 2021

Destinacion del Gasto Inversidn

Fuentes de Financiacion

Fuente Otro Recurso \alor

Recursos Propios (Alcaldias, Gobemaciones y Resguardos Indigenas) 523,027 550

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Hamero del Contrato

Estado del Confrato
Tipo de Terminacion del
Conftrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Mombre o Razdn Social del
Confratista

Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia
de ubicacion del Contratista

Nombre del Representanie
Legal del Confratista

Identificacion del Representante
Legal

Sexo representante legar del
contratista

Valor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion
del Confrate

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del
Conftrato

Fecha de Liguidacion del
Confrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

COMNW-5-XVI-152-2021
Liguidado
Mormal

“CONVENIO DE SOLIDARIDAD CON ASCJUNTAS PARA LA CONSTRUCCION DE ALCANTARILLA DOBLE ¥ BATEA EN LA VEREDA EL
POTRERO SOBRE LA VIA QUE NUCUBUCA CONDUCE A SISOTA DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER”,

$23,371.153.00 Peso Colombiano
ASQOCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE GUACA
Hit de Persona Juridica Mo. 304014562

Colombia : Santander

JHORGAM ALBEIRC VILLAMIZAR VILLAMIZAR
Cédula de Ciudadania Mo. 1098220496

Hombre

.00

13 de noviembre de 2021
15 de noviembre de 2021
1 Meses

30 de diciembre de 2021
28 de diciembre de 2021
Inversion

Fuente Otro Recurso Valor

Sistema General de Participaciones - SGP 523,371,153

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mimero del Contrato

Estado del Conirato
Tipo de Terminacion del
Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Mombre o Razdn Social del
Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia
de ubicacién del Contratista

Nombre del Representante
Legal del Confratista

Identificacion del Representante

Legal

Sexo representante legar del
contratista

Valor Confrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion
del Confrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del
Contrato

Fecha de Liquidacion del
Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

COMV-S-XIV-150-2021
Liguidado
Mormal

“CONVENIO DE SOLIDARIDAD CON ASOJUNTAS PARA LA ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA ESCUELA
DE LAVEREDA DE NUCUBUCA, INSTITUCION EDUCATIVA BARAYA, DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER”.

$19,374.564.00 Peso Colombiano
ASOCIACION COMUMAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE GUACA
Mit de Persona Juridica Mo. 804014562

Colombia : Santander

JHORGAN ALEEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR
Cédula de Ciudadania Mo. 1095220496

Hombre

5.00

15 de noviembre de 2021
13 de noviembre de 2021
15 Dias

10 de diciembre de 2021

10 de diciembre de 2021
Inversidn

Fuente Ofro Recurso Valor

Sistema General de Participaciones - SGP 519,374 864

Informacion de los Contratos Azociades al Proceso

Mimero del Contrato

Estado ded Contrato

Tipo de Terminacion del
Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Mombre o Razon Social del
Contratista

Identificacion del Coniratista
Paiz y
Departamento/Provincia de
ubicacion ded Coniratista

Mombre del Representants
Legal del Contrafistz

Identificacion def
Representanie Legs

Sexo representants legar del
contratista

Vialor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion
del Contraio

Plazo de Ejecucion del
Contrato

Fecha de Terminacidn del
Contrata

Fecha de Liquidasicn del
Contrata

Destinacion del Gasto

Fusnies de Financiacion

CON-5-x1-134-2021

Liquidado

Morma

“COMVENIO DE SOLIDARIDAD CON LA ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS, FARA LA COMSTRUCCION DE PUENTES FEATONALES

EN ESTRUCTURAMETALICA PARA ZONAS RURALES (VEREDAS EL AZUCAR ¥ WEREDA SIS0TA) DEL MUNICIPIC DE GUACA -
SANTAMDER".

$25,431,027.00 Peso Colombiano

ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIFIC DE GUAGCA

Mit de Persona Juridica Mo. 504014562

Colombia : Santander

JHORGAM ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR
Ceédula de Civdadania Mo, 1088220405
Homnbre

5.00
23 de septiembre da 2021

2% de septiembre da 2021
37 Dias
20 de octubre de 2021

11 de noviembre de 2021

nwersicn

Fuente Otro Recurso Valor
S SOBRETASA LA T T
Oiros recursos GASOLINA 325,431,027

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion de los Contratos Azociades al Proceso
MNimero del Contrato COMNV-5-VI1-117-2021

Estado ded Contrato Celebrado

COMVENIO DE SOLIDARIDAD CON LA ASOCIACION COMUMAL DE JUNTAS PARA EL MEJORAMIENTO ¥ MANTEMIMIENTO DE LA

Ohbjeto del Contrato

Cuantia Definifiva del Contrato  $25,283,453.00 Peso Colombiano

Mombre o Razon Social del

Contratisia JHORGAN ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Identificacion del Confratista Cédula de Ciudadania Mo. 1088220486

Pais y Departamento/Provincia

de ubicacidn del Contratists Golombia - Santandar

Mombre del Reprezentants

a LBE VILLAMIZAR VILLAMIZ,
Legal del Contrafists JHORGAN ALEEIRD VIL IZAR VILLAMIZAR

Identificacion de!

Representante Lega Cédula de Ciudadania No. 1088220486

Sexo representante legar del

contratista Fombrs

alor Contrato Interventoria 300
Externa e
Fecha de Firma del Contrato 13 de agosto de 2021

Fecha de Inicio de Ejecucion 13 de agosto de 2021

del Contrato

Plazo de Ejecucion del o
Contrato 45 Di==
Destinacion del Gasto nversian

. Fuente Otro Recurso
Fuentes de Financiacion

Sistema General de Participaciones - SGP

Informacion de los Contratos Asociadoes al Proceso

CAMNCHADE LAESCUELA RURAL LOS RANCHO EN LAWEREDA SISOTAALTO DEL MUNICIPIO DE GUACA-SANTANDER

Valor

325,282 452

Mimero del Contrate fulzie]
Estado del Contrato Liquidado
Tipe de Terminacidn del Contrato Mormia
CONVENIO DE SOLIDARIDAD CON LAASOGIACION COMUMAL DE JUNTAS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIA TERCIARIA DE

EiEmeE T LA VEREDA PIEDRA BAJO DEL MUNICIPIO DE GUAGA SANTANDER.

Cuantia Definitiva del Contrato 325,432 244 .00 Peso Colombiano

gg:::’;fs‘ffaz” el ASDCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE GUAGA
Identificacion del Coniratista Mit de Persona Juridica Mao. 504014582

Pais y Departamento/Provingia de

o . = = Colombia : Santander
ubicacion del Confratista

Mombre del Representanie Legal ded SAR Al BEIBO VI | ARITAS VT
Contratista JHORGAN ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania Ne. 1028220425

Sexo representante legar del o
contratista Homore
Valor Contrato Interventoria Externa 5.00

Fecha de Firma del Contrato 01 de julio de 2021

Fecha de Inicio de Ejecucion del 01 de julic de 2021

Contrato

Flazo de Ejecucion del Contrato 30 Dias

Fecha de Terminacién del Contrato 30 de julio de 2021
Fecha de Liquidacion del Contrato 30 de pulio de 2021
Destinacion del Gasio nversion

§ . Fuente Ciro Recurso
Fuentes de Financiacion

Sistema General de Participaciones - SGF

- Codigo
Codigos BPIN
2021683180002
Registro Presupuestal del Codigo Fecha
Campromisa (R} 202107010026 01-07-2021

Valor
325,432 244
Afio
2021

Valor
525,438,244

3.2 JHORGAN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR (UNIDAD DE SERVICIOS

PUBLICOS)

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo:

Proceso Gestion de Control Fiscal

Modelo de Informe
Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF

Subcontraloria delegada para control fiscal

Informacion de los Contratos Ascciados al Proceso

Nimero del Contrato

Estado del Contrato
Oibjeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Mombre o Razon Social del
Contratista

Identificacion del Coniratista
Paiz y
Departamento/Provincia de
ubicacion del Coniratists

Mombre del Representanie
Legal del Contrafisia

Identificacion de!
Regresentanie Legs

Sexo reprasentants legar del
contrafista

Valor Contrato Interventoris
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucidn
del Contrato

Flazo de Ejecucidn del
Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Registro Presupuestal del
Compromiso (R}

CPSP-006-2022

Celebrado

APOYO A LA GESTION EM LA COORDINACION DE LA UNIDAD DE SERVICICS FUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL DESARROLLO DEL
PROCESC QUE GARANTICE EL MANTENIMIENTS ¥ FUNCIONAMIENTO DEL ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADOD DEL MUNICIPIO DE
GUACA

$11,100,000.00 Peso Colombiano

JHORGAN ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR

MNit de Persona Natural Mo, 1088220408

Colombia : Santandar

JHORGAN ALBEIRC VILLAMIZAR VILLAMIZAR
Cédula de Ciudadania No. 1088220486
Hombre

3.00

0T de enero de 2022
07 de enero de 2022
174 Dias

Funcionamienic

Fuente Ctro Recurso Valor
Ctros recursos USPM §11,100,000
Cadigo Fecha \alor
202201070005 07-01-2022 511,100,000

Informacidn de los Contratos Asociados al Proceso

MNumero del Contrato

Estade ded Contrato

Tipe de Terminacion del
Contrato

Ohbjeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Mombre o Razon Social del
Contratista

Identificacion del Confratista

Fais y
Departamenio/Frovincia de
ubicacion del Coniratista

Mombre del Representants
Legal del Contratista

Identificaciin del
Reoresentanis Lega

Sexo representante legar del
contratista

Vialor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucidn
del Contrate

Flazo de Ejecucion del
Contrato

Fecha de Terminacion del
Contrato

Fecha de Liquidacion del
Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

APG-078-2021
Liquidado
Morma

ERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL DESARROLLD DEL
ENTC DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

“APOYO A LA GESTION EN LA COORDINACION DE LA UNIDAD DE
PROCESO QUE GARANTICE EL MANTENIMIENTO % FUNCIONAM
GUACA”

$11,100,000.00 Peso Colombiano

JHORGAMN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR
Cedula de Ciudadania Mo. 1095220485
Colombia : Santander

JHORGAN ALBEIRC VILLAMIZAR VILLAMIZAR
Cédula de Ciudadan’a Mo. 1088220425

Hombra

5.00

01 de julio de 2021

01 de julio de 2021

178 Dias

28 de diciembre da 2021

28 de diciembre de 2021

Funcicnamiento

Valor

Fuente Otro Recurso

Sisterna General de Participacionas - SGP 511,100,000

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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Informacidn de los Contratos Asociados al Proceso

Mimero del Contrato APG-006-2021

Estade ded Contrato Liguidado

Tipe de Terminacion del
Contrato

Mormal

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del

E3 ; Y L
Contrato $11,100.000.00 Peso Colormbiano

Mombre o Razon Social del

Contratisiz JHORGAN ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Identificacion ded Confratists  Cédula de Ciudadania Mo. 1088220494

Falz y
Departamento/Provincia de Colombia : Santander
ubicacion del Coniratista

Mombre del Represantanie — . P A
Legsl del Contratizia JHORGAN ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Identificaciin del . e . am
Reoresentznte Lega Cédula de Ciudadaniz Mo. 1093220498
Sexo representants legar del

contratisia Hamkre

alor Contrato Interventoria 5.00
Externa -
Fecha de Firma del Contrate 08 de enero de 2021

Fecha de Inicio de Ejecucion

del Contrato 04 de enero de 2021

Ptazo de Ejecucidn del 175 Diaz
Contrato e

Fecha de Terminacion del a f P
20 de junio de 2021

Contrato
Fecha de Liquidacidn del . e o
Contrato 20 de junio de 2021
Destinacion del Gasto Funcionamiento
) N Fuente Ctro Recurse Walor
Fuentes de Financiacion
Recurses Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos Indigenas) 511,100,000

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mimero del Contrato APG-064-2020

Estado ded Contrato Liguidado

Tipe de Terminacion del Mormal

Contrato orma
APTYOALAG OM EN LA COORDINACION DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL DESARROLLO DEL

Objeto del Contrato PROCESC QUE GARANTICE EL MANTENIMIENTO ¥ FUNCIONAMIENTO DELACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
GUACA.

HimmiE RET e 11,100,000 00 Feso Colombizns

Contrato

Mombre o Razon Social del

Contratisiz JHORGAN ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR

|dentificacion ded Confratista  Cédula de Ciudadania Mo. 1088220494

Falzy
Departamento/Provincia de Colombia : Santander
ubicacion del Coniratista

Mombre del Represantants — . P A
Legsl del Contratizia JHORGAN ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Identificacion del . e . .
Representznte Lega Cédula de Ciudadaniz Mo. 1093220498
Sexo representants legar del

contratisia Hamkre

Valor Contrato Interventoria o ao
Externa -

Fecha de Firma del Contrate 1 de julio de 2020

Fecha de Inicio de Ejecucion

del Contrato 01 de julio de 2020

Plazo de Ejecucidn del 172 Dias
Contrato e

Fecha de Terminacion del - . e
28 de diciembre de 2020

Contrato

Fecha de Liquidacidn del . . .
Contrato 20 de diciembre de 2020
Destinacion del Gasto Funcionamiento

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mimero del Contrato

Esiado del Conirato

Tipe de Terminacian dal
Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Mombre o Razon Social del
Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y
Departamenio/Provincia de
ubicacion del Contratista

Mombre del Representante
Legal del Contratistz

Identificacion de!
Reoresentante Lega

Sexo representante legar del
contratista

Vialor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucidn
del Contrato

Flazo de Ejecucion del
Contrato

Fecha de Terminacidn del
Contrato

Fecha de Liquidacion del
Contrato

Destinacion del Gasto

APG-008-2020

Liguidado

MNaormal

GUACA - SANTANDER

$11.100,000.00 Peso Caolombiana

JHORGAN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Cédulz de Ciudadaniz No. 1083220486

Colombia : Santander

JHORGAN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Cédula de Ciudadania Mo. 1088220486

Hombre

3.00

08 de enero de 2020

08 de enern de 2020

173 Dias

30 de junio de 2020

01 de julic de 2020

Funcionamiento

TION EN LA COORDINACION DE LA UNIDAD DE SERVICIOS FUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL DESARROLLO DEL
GARANTICE EL MANTENIMIENTO Y FUNCIOMAMIENTO DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIFIO DE

3.3 JHORGAN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR (REPRESENTANTE EMISORA)

Informacion de los Coentratos Asociades al Proceso

Mimero del Contrato

Estado del Contrato

Tipe de Terminacidn dal
Contrato

Oibjeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Momibre o Razdn Social del
Contratista

Identificacion del Coniratista

Faiz y
Departamenio/Provincia de
ubicacion del Cantratista

Mombre del Representante
Legal del Contratista

Identificacion del
Representante Lega

Sexo representante legar del
contratista

Valor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion
del Contrato

Plazo de Ejecucion del
Contrata

Fecha de Terminacion del
Contrato

Fecha de Liquidacidn del
Contrata

Destinacian del Gasio

Fuenies de Financiacion

MC-004-CONSECUTIVO D44-2021

Liquidado

SANTANDER".

$7.000,000.00 Peso Colombiano
ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS
Mit de Persena Juridica No. 804014552

Colombia : Santander

JHORGAN ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Cédula de Ciudadania Mo. 1088220406

Hombre

.00
13 de febrero de 2021

12 de febrero de 2021

200 Dias

11 de diciembre de 2021

28 de diciembore de 2021
Funcionamiznto

Fuente

Sistema General de Paricipaciones - SGP

RVICIO DE DIFUSION Y DIVULGACION EM MEDIOS RADIALES DE LOS INFORMES, MENSAJES INSTITUCIONALES, CAMPARIAS DE
PREVENCION ¥ ATENCION DE RIESGOS ¥ DESASTRES Y EVENT

05 PARA LAVIGENCIA 2021 DEL MUNICIPIO DE GUACA

Otre Recurso

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

Valor
57,000,000
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mimera del Contrato 038

Estade del Contrato Liguidado

Tipo de Terminacion dal .

Contrato Hormal

T “SERVICIC DE DIFUSION Y DIVULGACION EN MEDIOS RADIALES DE LOS INFORMES, MENSAJES INSTITUCIONALES, CAMPARIAS
CECICEtuTED DE ENCION ¥ ATENGION DE RIESGOS ¥ DESASTRES ¥ EVENTOS DEL MUNICIFIO DE GUACA SANTANDER'

Cuantia Definitiva del Contrato  57,000,000.00 Peso Colombiano

MNomibre o Razdn Social del

Contratista

ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS

dentificacion del Coniratista Mit de Persona Juridica Mo. 804014582

is v Depa nenioProving _
Pais y Departamento/Provineis o) b canianaar
de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante
Legal del Contratista
dentificacion de
Representante Lega

Sexo representants legar del

contratista Hombre

Valor Contrato Interventoria .00

Externa -

Fecha de Firma del Contrato 10 de febrero de 2020

Fecha de Inicio de Ejecucidn
del Contrato

10 de febrero de 2020

Fiazo de Ejecucion de

Contrato 10 Meses

Fecha de Terminacion de

= 19 de noviembra de 2020
Contrato

Eeci?;f: ErEnGE 19 de noviembra de 2020
Destinacion del Gasto Mo Aplics
Caodigo Rubro Presupuestal

Momibre Rubro Presupuestal

\ialor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

YHORGAM ALBEIRD VILLAMIZAR VILLAMIZAR

Cédula de Ciudadania Mo. 1088220486

Tabla 1: Contratos ejecutados por JHORGAN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR

ASOJUNTAS

CON-S-XVI-152-2021

$ 23.371.153,00

CONV-S-1V-089-2021

$ 25.438.244,00

CONV-S-VII-117-2021

$ 25.283.453,00

CONV-S-XI-134-2021 $ 25.431.027,00
CONV-S-XIV-150-2021 $ 19.374.864,00
CONV-S-XV-151-2021 $ 23.027.550,00
CON-S-VI-111-2021 $ 25.931.844,00
EMISORA

MC-004-2021 $ 7.000.000,00
MC-004-2020 $ 7.000.000,00
CPS USP

CPS-006-2022 $11.100.000,00
APG-078-2021 $ 11.100.000,00
APG-006-2021 $11.100.000,00
APG-064-2020 $ 11.100.000,00

De acuerdo a las imagenes anexas anteriormente y la tabla 1, se evidencia que el
sefior JHORGAN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR quien es el coordinador de
la unidad de servicios publicos del municipio de Guaca, también ha realizado la
ejecucion de otros contratos a través de su fuero como presidente de la Asociacion
Comunal De Juntas del municipio de Guaca, presuntamente gozando de conflicto
de intereses econdmicos, particulares y para terceros, donde ha ejecutado desde el

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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afio 2020 a corte de junio de 2022, 14 contratos por un valor de $ 237.358.135,00
COP.

Razdn por la cual se solicita revisar minuciosamente la ejecucion de los mismos, ya
gue presuntamente estos contratos no fueron ejecutados 0 se ejecutaron
parcialmente, evadiendo aportes sociales y parafiscales principalmente los
ejecutados a través de la Asociacion Comunal De Juntas del municipio de Guaca.

4. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

Informacion de los Contratos Ascciados al Proceso

Mumero del Contrato APG-117-2020
Estado del Contrato Liquidado
Tipe de Terminacion del Contrato Morma

“APOYO A LA GESTION EN EL DISENC DEL SISTEMA DE GESTION Y

. F FORTALECIMIENTO EN LA
SRR SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO [SG-S5T), EN EL MUNICIPIO DE

GUACA SANTANDER".

Cuantia Definitiva del Contrato $0,000,000.00 Peso Colombiano
Mamibre o Razon Social del Contratists MOMICA ANDREAACEVEDO PORTILLA
dentificacion del Coniratista Cedula de Ciudadania Mo. 1085312165

Fais y Departamenio/Provincia de ubicacion del Contratista Colombia : Santander

Mombre del Representante Legal de! Confratista MONICA ANDREA ACEVEDD PORTILLA
dentificacion del Representante Legal Cedula de Ciudadania No. 1085312165
Sexo reprasentante legar del contratists Mujar
Valor Contrato Interventonia Externa 5.00
Fecha de Firma del Contrato 05 de octubre de 2020
Fecha de Inicio de Ejecucidn del Centrato 05 de octubre de 2020
Flazo de Ejecucion del Contrate 34 Dias
Fecha de Terminacidn del Contrate 290 de diciembre de 2020
Fecha de Liquidacidn del Contrato 20 de diciembre de 2020
Diestinacion del Gasto nversicn
_ . Fuente Otro Recurso Walor
Fuenies de Financiacion
Sistema General de Participaciones - SGP 59,000,000
. Cédigo Afio
Codigos BPIN
2020683180001 2020

Cadigo Rubro Presupuestal
Mombra Rubro Presupuestal

alor Rubro Presupuestal

Decumentos del Proceso

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion de los Contratos Ascciados al Proceso

Mimero del Contrato APG-128-2020

Estado del Contrato Liquidado

Tipe de Terminacion del Contrato Morma
"LPOYD A LA GESTION FARA LA EJECUCION DE LAS ACTIV ES DE CAPACITACION E INTEGRACION

Objeto del Contrato DE LOE FUNCIOMARIOS DE LAADMINISTRACION MUNICIPAL DENTRO DEL MARCO DEL PROGRAMA DE
EIENESTAR LAEORAL EN EL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER"

Cuantia Definifiva del Contrain $10,000,000.00 Peso Colombiano

Mamibre o Razon Social del Contratists CLARA INES BECERRA MONSALVE

dentificacion del Coniratista Cédula de Ciudadania Mo. 1088608577

Fais y Departamenio/Provincia de ubicacion del Contratista Colombia : Santander

Mombre del Representante Legal de! Coniratista CLARA INES BECERRA MOMSALVE
dentificacion de! Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 1088602577
Sexo reprasentante legar del contratists Mujar
Valor Contrato Interventonia Externa 5.00
Fecha de Firma del Contraio 05 de diciembre de 2020
Fecha de Inicio de Ejecucidn del Centrato 05 de enero de 2021
Plaze de Ejecucidn del Contrato 25 Dias
Fecha de Terminacion del Contrate 290 de diciembre de 2020
Fecha de Liquidacion del Contrato 29 de diciembre de 2020
Destinacion del Gasto Funcionamiento
Fuente Otro Recurso Valor

Fuentes de Financiacion p .
= Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos

Indigenas) $10,000,000

Cadigo Rubro Presupuestal
Momibre Rubre Presupusstal

alor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Se evidencia la ejecucion de 2 contratos relacionados con seguridad y salud en el
trabajo, el contrato nimero APG-117-2020 “APOYO A LA GESTION EN EL
DISENO DEL SISTEMA DE GESTION Y FORTALECIMIENTO EN LA SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST), EN EL MUNICIPIO DE GUACA
SANTANDER, el cual se enfoca en el disefio, actualizacion del sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo, asi como la capacitacion al personal
administrativo y operativo pertenecientes al municipio de Guaca y reactivacion de
comités de seguridad y salud en el trabajo por un valor de $9.000.000 COP y un
plazo de ejecucién de 2 meses y 24 dias comprendido entre los meses de octubre
de 2020 a diciembre de 2020, pero es extrafio que, en el mes de diciembre de 2020
se ejecute el contrato APG-138-2020 “APOYO A LA GESTION PARA LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION E INTEGRACION DE
LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DENTRO DEL
MARCO DEL PROGRAMA DE BIENESTAR LABORAL EN EL MUNICIPIO DE
GUACA SANTANDER’. por un valor de $10.000.000 COP en un plazo de ejecucion
de 25 dias simplemente para capacitar al personal administrativo, donde
presuntamente las contratistas que ejecutaron estos contratos no tienen la
experiencia y estudios requeridos para la ejecucion de los mismos.

5. CENTRO DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

MNumero del Confrato

Estado del Confrato

Tipo de Terminacion del Contrato

Ohbjeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

MNombre o Razon Sccial del Contratista
Identificacion del Contratista

Paiz y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

‘alor Contrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacién del Contrato

Fecha de Liguidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Codigo Rubro Presupuestal

Mombre Rubro Prezupuestal

“alor Rubro Presupuestal

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

MNumero del Confrato

Estado del Confrato
Tipo de Terminacion del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

MNombre o Razdn Social del Contratista
Identificacion del Confratista

Paiz y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Reprezentante Legal

Sexo representante legar del contratista

‘alor Contrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrate

Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liguidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Codigos BPIN

Codige Rubro Presupuestal
Mombre Rubro Presupuestal

“alor Rubro Presupuestal

CONVENIO ESPECIAL II-CONSECUTIVO D76-2020 \er Adiciones

Liquidado
Mormal

CONVENIO ESPECIAL PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GUACAY UNAENTIDAD
RECONOCIDA (CENTRO VIDA) EMN MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDAY EL BIENESTAR DE &0 ADULTOS
MAYORES PERTEMECIENTES AL NIVEL | |1 DEL SISBEN, EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CAREMCLA DE SOPORTE SOCIAL, MEDIANTE LAASISTENCIA INTEGRAL: EN
ALIMEMTACION ¥ NUTRICION DEL MUMICIPIO DE GUACA SANTAMDER.

$44,280,000.00 Pesc Colombiano
FUNDACION MAMANTIAL DE EXPERIEMCIAS CULTURA DE AMOR, CULTURA DE CONVIVENCIA
Mit de Persona Juridica No. 800552123
Colombia - Santander

FERMEY HENAC DIAZ

Cédula de Ciudadania No. 51293952
Hombre

5.00

16 de julio de 2020

16 de julio de 2020

41 Dias

05 de diciembre de 2020

035 de diciembre d
Mo Aplica

CONVENIO ESPECIAL ll- CONSECUT VGO 131-2020 \ier Adiciones

Liquidado
Mormal

“AUMAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GUACAY UNA ENTIDAD RECOMOCIDA (CENTRO VIDA)
EN MEJORA DE LA CALIDAD DE WIDA Y EL BIENESTAR DE 60 ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES AL
MIVEL | Il DEL SISBEN, EN CONDICION DE WVULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CAREMNCIA DE
SOPORTE SOCIAL, MEDIANTE LAASISTENCIA INTEGRAL: EN ALIMENTAGCION, MUTRICGION,
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER™

$36,160,300.00 Peso Colombiano
FUNDACION MAMAMTIAL DE EXPERIENCIAS CULTURA DE AMOR, CULTURA DE CONVIVENCIA
Nit de Persona Juridica No. 800552128
Colombia - Santander

FERMEY HEMAQ DIAZ

Céduls de Ciudadania Mo, 51253953
Mujer

5.00

13 de noviembre de 2020

18 de noviembre de 2020

22 Dias

22 de diciembre de 2020

22 de diciembre de 2020

Inversién
Fuente Otro Recurso Valor
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos
Indigenas) $36,160,300
Codigo Afio
2020683150018 2020

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mumero del Contrato

Estado del Confrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Ohbjeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Mombre o Razdn Social del Contratista
Identificacion del Confratista

Paiz y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Reprezentante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

alor Confrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liquidacién del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Codigo Rubro Presupuestal
Mombre Rubro Presupuestal
“alor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Confrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrate

MNombre o Razén Sotial del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

‘alor Contrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicie de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liquidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Codigos BPIN

Codige Rubro Presupuestal
Mombre Rubro Pregupuestal

‘Valor Rubro Prezupuestal

CONVENIO ESPECIAL I- CONSECUTIVO 029

Liquidado
Mormal

Wer Adiciones

CONVENIO PARA EL FORTALEGIMIENTO DE LAATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LOS

CEMTROS DE BIEMESTAR DEL MUNMICIPIC DE GUACA, SANTANDER
$30,000,000.00 Peso Colombiana

FUMDACION CENTRO VIDA NUEWVD HORIZONTE
Nit de Persona Juridica No. 800511792

Colombia : Santander

DERLY EUMELINA NIETO BARAJAS

Ceduls de Ciudadania No. 37932414

Mujer

5.00

01 de febrero de 2020

01 de febrero de 2020

3 Meses

29 de diciembre de 202

29 de diciembre de 202

Inversidn
Fuente

Sistema General de Participaciones - SGP

MC.033-CONSECUTIVG 147-2020

Liquidado

Mormal

Otro Recurso

Valor
50

“‘COMPRA DE UM EQUIPC DE ASEC PARA DOTAR EL CENTRO DE BIEMESTAR DEL MUNICIPIO GUACA,

SANTAMDER"

$5,370,000.00 Peso Colombiano
ARSYS COMPUTADORES

Nit de Persona Juridica No. 5528382
Colombia : Santander

ARMULFO HERMANDEZ MENDOZA
Cedula de Ciudadania Mo. 5625532
Hombre

5.00

29 de diciembre de 2020

29 de diciembre de 2020
2 Dias
30 de diciembre de 2020
30 de diciembre de 2020
Inversién

Fuente Otro Recurso
Regursos Propios (Alcaldiss, Gobernaciones y Resguardos
Indigenas)

Cadigo

2020683150010

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Walor

55,870,000
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mumero del Gontrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Gontrato

Mombre o Razon Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

‘alor Contrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liquidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Codigos BPIN

Registro Presupuestal del Compromiso (R.P.)

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Mamero del Contrato

Estado del Confrato

Tipo de Terminacion del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

MNombre o Razdn Social del Contratista
Identificacion del Confratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

“alor Contrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicic de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucidn del Contrato

Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liguidacion del Contrato

Destinacion del Gaste

Fuentes de Financiacion

Codigos BPIN

Registro Presupuestal del Compromiso (R.P)

CONVENIO ESPECIAL I-CONSEGC. 012-2021

Liquidado
Mormal

CONVEMIO ESPECIAL | PARA EL “FORTALECIMIENTO A LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR

EN LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL MUNICIPIO GUACA, SANTANDER®
$65,000,000.00 Peso Colombiano
ASOCIACION CENTRQ VIDA AROS DORADOS DE ENGINO SANTANMDER
Mit de Persona Juridica No. 500401769
Colombia : Santander
MARITZA ANNED SILVA CUBIDES
Céduls de Ciudadania Mo. 83253112
Mujer
.00
06 de enero de 2021
06 de enero de 2021
150 Dias
03 de julio de 2021
03 de julio de 2021
Inversicn

Fuente Otro Recurso
Sistema General de Participaciones - SGP
Regursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos
Indigenas)

Cadigo

2021683150003

2021683130003
Codigo Fecha

202101060012
202101060012

06-01-2021
06-01-2021

C-DE8

Liquidado
Mormal

Valor
529,000,000

536,000,000

Afio
2021
2021

Valor

563,000,000
565,000,000

COMNVEMNIO ESPECIAL Il PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GUACA Y UNA EMTIDAD
RECOMNOCIDA (CENTRO VIDA) EN MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDAY EL BIENESTAR DE 60 ADULTOS
MAYORES PERTENECIENTES AL NIVEL | Y Il DEL SISBEN, EN CONDICION DE WVULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CAREMCLA DE SOPORTE SOCIAL, MEDIANTE LA ASISTEMCIA INTEGRAL: EN
ALIMENTACION, NUTRICION ¥ ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARAWIGENCIA 2021 DEL

MUMICIPIC DE GUACA SAMTAMDER
$91,000,000.00 Peso Colombiana
ASDCIACION GENTRQ VIDA ANOS DORADOS
Nit de Persena Juridica No. 800401769
Colombia - Santander
MARITZAANNED SILVA CUBIDES
Ceduls de Ciudadania Mo. 3253112
Mujer

5.00

09 de junio de 2021

09 de junio de 2021

64 Dias

10 de septiembre de 2021

10 de septiembre de 2021

Inversién

Fuente Otro Recurso
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos
Indigenas)

Codigo

2021683180013

Codigo Fecha
202106090001 09-06-2021

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Valor
551,000,000
Afio
2021

Valor

551,000,000

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion 08 1os Contratws Asociacos 3l Proceso

E8000 oMl Conlimin

Tipo ge Tesrnacion c=! Corrano

Otyeto des Contraio

Cuantin DefnBive onl Contreio

Nombie o Razén {sl =i Convetsia

\dentAcacon g Containta
Pa ¢ Desaramema/Frosincs de ubicackts dei Contratists
Nombee dol Mapresantante Lagal del Coovetisia

Carifeacon o Fypraseninns Lecsl

Sexo represencente legar del contranata

0 terverione Doene

o Contrato

Cucion del Contrato
Fecha oe Texminaciin aef Coneresdd
Facha oe Ligudatiaon gl Contran

Devinacion oel Gask

Fasntes ce Financiacn

CONDas BPN

]
)

Fegistro Presugumstsl 08l Comrpraring |

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

MNumero del Confrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

MNombre o Razon Social del Coniratista
Identificacion del Contratista

Paiz y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

“alor Contrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicic de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacién del Contrato

Fecha de Liquidacién del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacién

Codigos BPIN

Regisiro Presupuestal del Compromiso (R.P)

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

CONV.E-X- 133 2021

a0

Me de Persons Junidics No, 20

Colombia  Saedander

MARITIAANNE

O 3 Cluanasnin Ha 83253112
Mjer

5

G de sepliertie 08 2

segtemire

Foanis

Rasyureos Propos (Mesidiss. Gotsirocones ¥ Reagueesos
ncligenas)

Coago

Céogo

202102100002

109

Liguidado

Mormal

Qtro Recwso \Vaor

Focha \Vakr

\er Adiciones

CONVENIO ESPECIAL V PARA EL “FORTALECIMIENTO A LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
EN LOS CENTROS DE BIENESTAR EN VIGENCIA 2021 DEL MUNICIPIO GUACA, SANTANDER

$37,385,568.00 Peso Colombiano

ASOCIACION CENTRO VIDA AROS DORADOS DE ENCING SANTANDER

Nit de Persena Juridica Mo. 900401769
Colombia - Santander

MARITZA ANNED SILVA CUBIDES
Cédula de Ciudadania No. 63253112
Mujer

5.00

17 de julio de 2021

17 de julio de 2021

3 Meses

03 de noviembre de 2021

03 de noviembre de 2021

Inversién
Fuente

Sistema General de Participaciones - SGP

Recursos Propios (4lcaldias, Gobernaciones y Resguardos
Indigenas)

Codigo
2021683130003
Codigo
202107170019

Otro Recurso Walor
$32,874.533
54,515.335
Afio
2021
Fecha Walor
17-07-2021 $37,389.565

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

MNumero del Confrato CONV-5-X1X-165-2021
Estado del Confrato Liguidado
Tipo de Terminacion del Contrato Mormal

AUMAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GUACAY UNA ENTIDAD RECONQCIDA (CENTRO VIDA)
EN MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL BIENESTAR DE 47 ADULTOS MAYORES PERTENECIEMTES AL
MIVEL 1Y 1l DEL SISBEM, EN COMDICION DE WULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE

TIEEGEIEEEE SOPORTE SOCIAL, MEDIANTE LA ASISTENCIA INTEGRAL: EN ALIMENTACION, NUTRICION,
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA VIGENCIA 2021 DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER.
FASE

Cuantia Definitiva del Contrato $4,762,510.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista ASOCIACION CENTRO VIDA ARIOS DORADOS DE ENCINO SANTANDER

Identificacion del Contratista Mit de Persona Juridica No. 300401769

Paiz y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista Colombia - Santander

Mombre del Representante Legal del Contratista MARITZAANMED SILVA CUBIDES
Identificacion del Representante Legal Cédula de Civdadania MNe. 63253112
Sexo representante legar del contratista Mujer

“alor Confrato Interventoria Externa .00

Fecha de Firma del Contrato 16 de diciembre de 2021
Fecha de Inicic de Ejecucion del Contrato 16 de diciembre de 2021
Plazo de Ejecucion del Contrato 2 Dias
Fecha de Terminacién del Contrato 18 de diciembre de 2021
Fecha de Liquidacién del Contrato 30 de diciembre de 2021
Destinacion del Gasto Inversién
Fuente Otro Recurso Walor
FIEmiEea B FIETIzIET Recursos Propios (4lcaldias, Gobernaciones y Resguardos 54762510
Indigenas) et
. Codigo Afio
Codigos BPIM
2021683130013 2021
Codigo Fecha Walor
Regisfro Presupuestal del Compromiso (R.P)
202112160002 16-12-2021 54,762.510
Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
MNimero del Contrato CON-E-XII1-143-2021 ‘er Adiciones
Estado del Confrato Liquidade
Tipo de Terminacion del Contrato Mormal

CONVEMIO ESPECIAL XIIl PARA EL “FORTALECIMIENTO A LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR

LIEDCEIEmEE EN LOS CENTROS DE BIENESTAR EN VIGENCIA 2021 DEL MUNICIPIO GUACA, SANTANDER FASE II
Cuantia Definitiva del Contrato $26,000,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Raz6n Sotial del Confratista ASOCIACION CENTRO VIDA AROS DORADOS DE ENGING SANTANDER

Identificacion del Confratista Mit de Persena Juridica Mo. 00401769

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista  Colombia - Santander

Mombre del Representante Legal del Contratista MARITZA ANNED SILVA CUBIDES
Identificacion del Reprezentante Legal Ceduls de Ciudadania Mo. 63253112
Sexo representante legar del contratista Mujer
‘alor Contrato Interventoria Externa 500
Fecha de Firma del Contrato 04 de noviembre de 2021
Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 04 de noviembre de 2021
Plazo de Ejecucion del Contrato 53 Dias
Fecha de Terminacion del Contrato 31 de diciembre de 2021
Fecha de Liguidacion del Contrato 31 de diciembre de 2021
Destinacion del Gasto Inversion
i Fuents Otro Recurso “alor
Fuentes de Financiacion
Sistema General de Participaciones - SGP 526,000,000
i Codigo Afio
Codigos BPIN
2021683150003 2021
Codigo Fecha Walor
Regisiro Presupuestsl del Compromiso (R.P)
202111040002 04-11-2021 $26,000.000

Codige Rubro Presupuestal

Mombre Rubro Presupuestal

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

Mimero del Contrato
Estado del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Mombre o Razon Social del Contratista
Identificacion del Confratista

Paiz y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

alor Confrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Reqgistro Presupuestal del Compromiso (R.P.)

Codige Rubro Presupuestal
Mombre Rubro Presupuestal

‘Jalor Rubro Presupuestal

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mumero del Contrato

Estado del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Mombre o Razon Sccial del Confratista
Identificacion del Confratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contrafista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

“alor Confrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucidn del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Registro Presupuesztal del Compromiso (R.P.)

Codigo Rubro Presupuestal

MNombre Rubro Presupuestal

CONV-E-I-035-2022

Celebrado

“er Adiciones

FORTALECIMIENTO A LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EM LOS CENTROS DE BIENESTAR

ENWIGENCIA 2022 DEL MUNICIPIO GUACA, SANTANDER FASE|

567 ,500,000.00 Peso Colombiano

ASOGIACION CENTRO VIDAAROS DORADOS DE ENCING SANTANDER
0401769

Nit de Persona Juridica No.

Colombia - Santander
MARITZAANNED SILVA GUBIDES
Cédula de Ciudadania No. 63253112
Mujer

5.00

07 de enero de 2022

07 de enero de 2022

150 Dias

Funcionamiento

Fuente Otro Recurso
Sistema General de Participaciones - SGP

Otros recursos ESTAMPILLA

Caodigo Fecha

202201070035 07-01-2022

CONV-E-II-D46-2022

Celebrado

Walor
$30,000,000
$37,500.000

Valor
$67,500,000

\er Adiciones

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GUACAY UNA ENTIDAD RECONOCIDA (CENTRO VIDA)

EN MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDAY EL BIENEST,
NIVEL | Y Il DEL SISBEM, EN ON DE
SOPORTE SOGIAL, MEDIANTE LAASIS
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA
FASE

i RAL:EN

5&7,500,000.00 Peso Colombiano

ASOCIACION CENTRO VIDA ANOS DORADOS DE ENCING SANTANDER
Nit de Persona Juridica No. 800401765

Colombia - Santander
MARITZA ANNED SILVA CUBIDES
Cédula de Ciudadania No. 63253112
Mujer

5.00

26 de enero de 2022

26 de enero de 2022

78 Dias

Funcionamiento

Fuente Otro Recurso
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos
Indigenaz)

Codigo Fecha
202201220002 26-01-2022

R DE 47 ADULTOS MAYORES PERT
& AD, AISLAMIENTO O C.
' ALIMEMNTAGCION, MUTRICION, ¥

NCLA 2022 DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER.

ENECIENTES AL
ARENCIADE

Walor

587,500,000

Walor

587,500,000

En la ejecucion de estos contratos presuntamente se presentan irregularidades en
la contratacion del personal idoneo para el desarrollo de los programas y actividades
gue ofrece el centro vida, donde los profesionales que desarrollan dichas
actividades, son las mismas personas que ejecutan contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestiéon de la alcaldia municipal en deportes (CPS JIMMY
ISNARDO BAUTISTA ROJAS), cultura (CPS OSCAR ORLANDO CACERES
ORDUZ), actividades artisticas (CPS NYDIA STELLA HERRERA REATIGA). Por

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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otra parte, no existe un profesional (nutricionista) que realice seguimiento nutricional
a la minuta patron, y las personas que realizan la preparacion de los refrigerios y
almuerzos no cuentan con curso de manipulacion higiénica de alimentos, tampoco
utilizan elementos de proteccion personal EPP y bioseguridad, no existe un
profesional para realizar capacitaciones en actividades productivas y promocion del
trabajo asociativo. Los auxiliares de enfermeria no cuentan con dotacion de EPP,
bioseguridad y primeros auxilios.

5.1. COPA NAVIDERNA

Informiacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mumero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Mombre o Razdn Sotial del Contratista
dentificacion del Confratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
dentificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

“alor Contrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacién del Contrato

Fecha de Liquidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacicn

Codigos BPIN

Registro Presupuestal del Compromisa (R.P.)

CONT-E-\-160-2021
Liquidado
Mormal
"CONTRATO A PROGRAMA™

ASOCIACION CENTRO VIDA ANOS DORADOS DE ENCING SANTAMDER
Mit de Persona Juridica Mo. $00401769

Colombia : Santander

MARITZAANNED SILVA CUBIDES

Cédula de Ciudadania No. 63253112
Mujer

5.00

03 de diciembre de 2021

03 de diciembre de 2021

29 Dias

31 de diciembre de 2021

31 de diciembre de 2021

nversion
Fuente Otro Recurso
Sistema General de Participaciones - SGP
Otros recursos QTROS
Cadigo
2021683180006
2021682180007

Codigo Fecha

0000000 03-12-2021

D DE INTERES PUBLICO CON EL FIN DE ANUAR ESFUERZO
ADES DE RESCATE DE TRADICIONES CULTURALES Y |
JAVIDENA EN EL MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA

Valor
57,000,000
$73,000,000

2021
2021

5.2 APOYO LOGISTICO EN LA CONMEMORACION DE DIA NACIONAL DE

VICTIMAS

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Mamero del Contrato

Estado del Confrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

MNombre o Razon Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

‘alor Conirato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicie de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liquidacion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Codigos BPIN

Registro Presupuestal del Compromiso (R.P)

MC-D09-CONSECUTIVG 056-2021

Liquidado

Mormal

SAPOYCD LOGISTICO EN LA CONMEMORACION DEL DIA NACIOMNAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD

CON LAS WICTIMAS DEL COMFLICTO ARMADC 8 DE ABRIL 20217
36,5
ASOCIACION CENTRO VIDAANOS DORADOS DE ENCING
MNit de Persona Juridica No. 500401785

00.00 Peso Colombiano

Colombia : Santander
MARITZAANNED SILVA CUBIDES
Cedula de Ciudadania No. 63523112
Mujer
500
03 de abril d= 2021
03 de abril de 2021
3 Dias
11 de abril de 2021
14 de abril de 2021
nversion

Fuente Otro Recurso
Sistema General de Participaciones - 3GP

Cadigo

2021683150012

Codigo Fecha

202104030001 03-04-2021

Walor

o
1l

30,000

Afio
2021
Walor
58,560,000

5.2 ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES Y DEPORTIVAS EN EL MARCO

DE LAS FERIAS Y FIESTAS.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Informiacidn de los Contratos Asociados al Proceso
Mimero del Contrato

Estade ded Contrato

Tipo de Terminacidn del Contrato

¢ Delbe cumplir con invertir minimo el 30%
del presupussto destinados 3 comprar al

cumgliendo con lo establecido en la L
reglamentads por el Decreto 248 de 20217

:El condrate incluye el suministro de bienes y senicios
distinios a alimentos?

Obgeto del Contrato

Cuantiz Definitiva ded Contrato

Momire o Razdn Social del Contratista
|dentificacicn del Contratista

Paiz y Departamenta/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre de! Representants Legal del Contratista
|dentificacidn de! Representants Lega

Sewn representants legar del contratista

Vilor Contrato Interventosia Externa

Fecha de Frma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion dal Contrato
Plazo de Ejecucidn del Contrato

Fecha de Terminacidn del Contrato

Fecha de Liguidacian del Contrato

Destinzcion del Gasto

Fuentzs de Firanciacion

Cadigos BPIN

Registro Presupuestal del Compromiso (R.P)

TABLA 2. Contratos ejecutados por MARITZA ANNED SILVA CUBIDES

COMT-E-I-125-2022
Liquidado

Normal

No

CONTRATO A PROGRANA Y ACTMIDAD DE INTERES FUBLICO COM EL FIN DE ANUAR ESFUERZC PARA
EL DESARROLLO DE ACTMDADES ARTISTICAS, CULTURALES ¥ DEFORTIVAS EN EL MARCO DE LAS
FERIAS Y FIESTAS EN HONOR A NUESTRA SEMORA DEL SOCORRO EN EL MUNICIPID DE GUACA

SANTAMNDER
$79,000.000.00 Pesa Colombiano

ASOCIACION CENTRO WIDAANOS DORADOS DE ENCING SANTANDER
Nit de Persona Juridica Mo. $01401758

Colembia : Santander
MARITZAANNED SILWA CUBIDES
Céduls de Ciudadania No. 53253112
Mujer

5.00

10 de agosto de 2022

10 d= agosto de 2022

10 Dias

20 de agosto de 2022

02 d= septiembre de 2022

Inversidn

Fuente

Citros recursas

2022583180005
2022583180005

Cadigo
2022028100001

Siztema Genersl de Partizipaciones -

Otro Recurso

e

BALANCE TASA
PRODEFORTE

Codigo

Fecha

11-08-2022

CENTRO VIDA Y CENTRO DE BIENESTAR

012-2021

CONVENIO ESECIAL ICONSEC

$ 65.000.000,00

C068

$ 91. 000.000,00

CONV-E-X-133 2021

$ 22.324.079,00

109

$ 37.389.868,00

CONV-S-XIX-165-2021

$ 4.762.510,00

CON-EXIII-143-2021

$ 26.000.000,00

CONV-E-I-035 - 2022

$ 67.500.000,00

CONV E I 046 2022

$ 87.500.000,00

CONV E IV 123 2022

$ 39.000.000,00

COPA NAVIDENA

CONT E V 160 2021

| $80.000.000, 00

CONMEMORACION DE VICTIMAS

MC 009 CONSECUTIVO 056 2021 ‘ $ 6.560.000,00

ACTIVIDADES FERIAS Y FIESTAS

CONT E Il 125 2022

$ 79. 000.000,00

TOTAL

$ 606.036.457,00

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

Valor
520,000,000
528,000,000

530,000,000

Afio

2022
2022

Valor

572,000,000
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De acuerdo a las imagenes anexas anteriormente y la tabla 2, se evidencia que la
sefilora MARITZA ANNED SILVA CUBIDES ha realizado la ejecucion de varios
contratos a través de diferentes modalidades, presuntamente gozando de conflicto
de intereses econdmicos, particulares y para terceros, donde ha ejecutado desde el
afo 2021 y hasta la fecha, contratos por valor total de $606.036.457,00 COP.

Razon por la cual se solicita revisar minuciosamente la ejecucion de los mismos, ya
gue presuntamente estos contratos no fueron ejecutados o0 se ejecutaron
parcialmente, evadiendo aportes sociales y parafiscales.

OBSERVACION: Revisar plataforma SECOP I, del municipio de Guaca Santander,
donde se evidencia que los procesos en diferentes modalidades de contratacion no
son publicados a tiempo, se cargan sin el presupuesto correspondiente y de manera
incompleta, no hay transparencia y acceso a la informacién publica.

2.5. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander constituyo tres
(03) hallazgos administrativos todos con presunta incidencia disciplinaria y 1 con
incidencia fiscal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.01 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA
POR LA CELEBRACION DE CONTRATOS JUSTIFICADOS EN NECESIDADES
INEXISTENTES.

Criterio.
Decreto 403, Articulo 3°. Principios de la vigilancia y el control fiscal:

Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

Economia: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el méas alto nivel de calidad en sus resultados.

Manual de contratacion municipio de Guaca 2020:

8.2. De la etapa precontractual

Es necesario planificar la gestion contractual del ente territorial para identificar la
necesidad, la oportunidad y la pertinencia de la Contratacién, en pro de alcanzar las
metras propuestas, asi como cumplir los propésitos y objetivo del Municipio.

10 BUENAS PRACTICAS EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL.
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Los procesos de Contratacion deberan contar con una excelente planeacion en la
etapa precontractual para que el proceso se lleve a cabo de manera eficiente, se
sugiere seguir el siguiente procedimiento:

a) Cada dependencia con el apoyo de la Secretaria General y del Interior debe
definir de manera clara la necesidad, la forma de satisfacerla y la modalidad
de seleccion a aplicar dependiendo del objeto y cuantia a contratar, con el fin
de elaborar de la mejor manera el Plan Anual de Adquisiciones por la
dependencia competente. Adicionalmente, cuando la dependencia cuente
con Proyecto de Inversion, esta debera tener en cuenta las actividades,
productos e indicadores de producto y cémo contribuye la contratacion del
bien, servicio u obra al logro de los mismos.

CONDICION

En la documentacion obtenida en el proceso auditor se evidencia que los contratos
de alquiler de vehiculos realizados durante los afios 2020, 2021 y 2022 no
atendieron los principios de eficiencia, eficacia y economia, pues justificaron su
necesidad en la inexistencia de vehiculos propiedad de la administraciéon con
caracteristicas similares a los alquilados, lo cual es falso como se demuestra en el
siguiente analisis de cada uno de ellos.

En los estudios previos contrato MC - 012 2020 celebrado el 21 agosto 2020. Con
una duracién de 4 meses, consecutivo contractual 094-2020 se justifica la
contratacion en “El cumplimiento de las obligaciones legales y constitucionales que
demanda la gestién del alcalde del municipio de Guacay los funcionarios, requieren
de una constante movilizacion, no solo dentro de la Jurisdiccion del municipio, sino
fuera de ella, razén por la cual se hace necesario contar un vehiculo que
cumpla con las caracteristicas posteriormente definidas en el anexo técnico
que le garanticen un desplazamiento seguro y comodo al Sefor Alcalde y sus
funcionarios, en razén a que el Municipio de Guaca, no cuenta con un vehiculo de
este tipo para la movilizacién de los mismos. Teniendo en cuenta las actividades
misionales propias de la entidad y ante la Inexistencia de un vehiculo propio que
cumpla con las caracteristicas técnicas requeridas para prestar el servicio de
transporte orientado tanto a movilizar al Alcalde Municipal para sus traslados
requeridos en ejercicio de las comisiones propias de su gestion, como a
transportar a los funcionarios de las diferentes secretarias para la realizacion de las
diferentes visitas técnicas y de supervision propias de sus cargos, se hace
necesario tomar en arrendamiento un vehiculo automotor que brinde el servicio
antes mencionado.” Lo cual se contradice con la certificacion expedida por el
Secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de Guaca en respuesta al
requerimiento de auditoria, donde se puede verificar que se contaba con 2 vehiculos
prestando los servicios descritos para los que se contrato el vehiculo adicional.

Igualmente resulta contradictorio el hecho de haber celebrado ese mismo afio el
contrato 095 DE 2020, cuyo objeto fue: “APOYO A LA GESTION COMO
CONDUCTOR DE LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y CAMIONETA) PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER”, lo cual desvirtia el argumento
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esgrimido en los estudios previos para justificar la celebracion del contrato MC- 012
2020 por la no existencia de vehiculos en la entidad para el transporte de personal.

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO
DE GUACA DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

SP-0001-2023.
CERTIFICA:

Que la secretaria de planeaciéon del municipio de Guaca Santander: mediante verificacion de
la base de datos del banco de maquinaria y parque automotor propiedad de la alcaldia
municipal de GUACA SANTANDER con NIT: N°890208360-0, que durante los anos
2020/2021/2022, Se determina que se encuentran relacionados lo siguiente: vehiculos, estado
en que se encuentran, servicios prestados y conductores que prestaron sus servicios.

( N’ VEHICULO PLACA

1 Camioneta Nissan KEY-369
EST_ADO EN QUE SE ENCUENTRA

| 2020 | BUEN ESTADO ,
| ARO | 2021 | PORREPARAR . '
2022 | POR REPARAR

SERVICIO PRESTADO
2020 | SERVICIO DE TRASPORTE AL ALCALDE Y FUNCIONARIOS PUBLICOS
ARO 2021 | SERVICIO DE TRASPORTE AL ALCALDE Y FUNCIONARIOS PUBLICOS
2022 | SERVICIO DE TRASPORTE AL ALCALDE Y FUNCIONARIOS PUBLICOS .
= ________CONDUCTORES |
2020 | CARLOS HERNANDO TARAZONA JAIMES
ARO 2021 | ALEXANDER HERNANDEZ REATIGA
| 2022 | ALEXANDER HERNANDEZ REATIGA

Se expide en Guaca, Santander a los UN (01) dias del mes de marzo del ano Dos Mil Veintitrés
(2023), a solicitud del interesado.

i0 de Planeacion Municipal
Guaca-Santander
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CERTIFICA:

Que la secretaria de planeacion del municipio de Guaca Santander: mediante
verificacion de 1a base de datos del banco de maquinaria y parque automotor
propledad de la alcaldia municipal de GUACA SANTANDER con
NIT:N"890208360-0, que durante los afos 2020/2021/2022; Se determina que se

SP-0002-2023.

encuentran relacionados lo siguiente: vehiculos, estado en que se encuentran,
servicios prestados y conductores que prestaron sus servicios.

N* I VEHICULO PLACA
1 | Automévil Sedan Chevrolet Aveo - RIT-684
ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA
2020 | BUEND

ARO | 2021 | REGULAR

2022 | SINIESTRADO

SERVICIO PRESTADO
| 2020 | SERVICIO DE TRASPORTE AL ALCALDE Y FUNCIONARIOS

ARO i“20721 SERVICIO DE TRASPORTE AL ALCALDE Y FUNCIONARIOS
| 2022 T SERVICIO DE TRASPORTE AL ALCALDE Y FUNCIONARIOS

 CONDUCTORES
| 2020 | CARLOS HERNANDO TARAZONA JAIMES
ARO | 2021 ALExANoEggggy_AﬁpezREATIGA
| | 2022 | ALEXANDER HERNANDEZ REATIGA

Se expide en Guaca, Santander a los UN (01) dias del mes de MARZO del afio Dos
Mil Veintitrés (2023), a sohcitud del interesado.

B ] . :
(7&‘0 W)
ING. JUAN DIE mf&és ADA RAMIREZ
Segqretarig de Planeacipn Municipal

Guaca-Santander

En los estudios previos contrato MC 001 de 2021, suscrito el 23 de enero 2021,
con duracion de 4 meses, justifica la contratacion en “El cumplimiento de las
obligaciones legales y constitucionales que demanda la gestién del alcalde del
municipio de Guaca Yy los funcionarios, requieren de una constante movilizacion,
no solo dentro de la jurisdiccion del municipio, sino fuera de ella, razén por la cual
se hace necesario contar con un vehiculo que cumpla con las caracteristicas
posteriormente definidas en el anexo técnico que le garanticen un desplazamiento
seguro y comodo al Sefior Alcalde y sus funcionarios, en razén a que el
Municipio _de Guaca no cuenta con un vehiculo de este tipo para la movilizacién de
los mismos”. Lo cual se contradice con la certificacion expedida por el Secretario de
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Planeacién e infraestructura en respuesta al requerimiento de auditoria realizado,
donde se puede verificar que se contaba con 2 vehiculos que prestaban los servicios
descritos.

Igualmente resulta contradictorio el hecho de haber celebrado ese mismo afio el
contrato APG-011-2021 del 6 enero a 30 de jun 2021, cuya clausula segunda,
derechos, obligaciones y deberes del contratista establece: “1 APOYO A LA
GESTION COMO CONDUCTOR DEL LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y
CAMIONETA) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER”, lo cual
desvirta el argumento esgrimido en los estudios previos para justificar la
contratacion por la no existencia de vehiculos en la entidad para el transporte de
personal.

En los estudios previos contrato MC-014-2021, suscrito el 26 de mayo de 2021,
con duracién de 4 meses, justifica la contratacion en “El cumplimiento de las
obligaciones legales y constitucionales que demanda la gestion del alcalde del
municipio de Guaca y lo funcionarios, requieren de una constante movilizacion,
no solo dentro de la jurisdiccién del municipio, sino fuera de ella, razén por la cual
se hace necesario contar un vehiculo que cumpla con las caracteristicas
posteriormente definidas en el anexo técnico que le garanticen un desplazamiento
seguro y comodo al Sefior Alcalde y sus funcionarios, en razén a que el
Municipio de Guaca, no cuenta con un vehiculo de este tipo para la movilizacion de
los mismos”.Lo cual se contradice con la certificacion expedida por el Secretario de
Planeacién e infraestructura en respuesta al requerimiento de auditoria realizado,
donde se puede verificar que se contaba con 2 vehiculos que prestaban los servicios
descritos.

Igualmente resulta contradictorio el hecho de haber celebrado ese mismo afio el
contrato APG-011-2021 del 6 enero a 30 de jun 2021, cuya clausula segunda,
derechos, obligaciones y deberes del contratista establece: “1 APOYO A LA
GESTION COMO CONDUCTOR DEL LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y
CAMIONETA) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER”, lo cual
desvirtta el argumento esgrimido en los estudios previos para justificar la
celebracion del contrato MC-014-2021 por la no existencia de vehiculos en la
entidad para el transporte de personal.

MC-025-2021

En los estudios previos contrato MC-025-2021, celebrado el 29 de septiembre de
2021, con duracion de 3 meses, justifica la contratacion en: “Teniendo en cuenta las
actividades misionales propias de la entidad y ante la inexistencia de un vehiculo propio _que cumpla
con las caracteristicas técnicas requeridas para prestar el servicio de transporte orientado tanto a
movilizar _al Alcalde Municipal para sus traslados requeridos en ejercicio de las comisiones
propias de su gestion, como a transportar a los funcionarios de las diferentes secretarias parala
realizacion de las diferentes visitas técnicas y de supervision propias de sus cargos, se hace necesario
tomar en arrendamiento un vehiculo automotor que brinde el servicio antes mencionado.Lo cual se
contradice con la certificacion expedida por el Secretario de Planeacion e
infraestructura en respuesta al requerimiento de auditoria realizado, donde se puede
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verificar que se contaba con 2 vehiculos que prestaban los servicios descritos, como
se puede apreciar en las imagenes adjuntas.

Igualmente resulta contradictorio el hecho de haber celebrado ese mismo afio el
contrato APG-088-2021,del 1 julio a 28 de dic 2021, cuya clausula segunda,
derechos, obligaciones y deberes del contratista establece: “1 APOYO A LA
GESTION COMO CONDUCTOR DEL LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y
CAMIONETA) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER”, lo cual
desvirtia el argumento esgrimido en los estudios previos del contrato MC-025-2021,
para justificarlo en la no existencia de vehiculos en la entidad para el transporte de
personal.

En los estudios previos contrato 002 de 2022, celebrado el 5 de febrero 2022, con
duracion de 5 meses, justifica la contratacion en “la_inexistencia de un vehiculo
propio _que cumpla con las caracteristicas técnicas requeridas para prestar el
servicio de transporte orientado tanto a movilizar al Alcalde Municipal para sus
traslados requeridos en ejercicio de las comisiones propias de su gestion, como
a transportar a los funcionarios de las diferentes secretarias para la realizacion de
las diferentes visitas técnicas y de supervisiobn propias de sus cargos, se hace
necesario tomar en arrendamiento un vehiculo automotor que brinde el servicio
antes mencionado” .Lo cual se contradice con la certificacion expedida por el
Secretario de Planeacion e infraestructura en respuesta al requerimiento de
auditoria realizado, donde se puede verificar que se contaba con 2 vehiculos que
prestaban los servicios descritos, como se puede apreciar en las imagenes
adjuntas.

Igualmente resulta contradictorio el hecho de haber celebrado ese mismo afio el
contrato APG-016-2022,del 7 de enero 2022 al 30 de junio de 2022, cuyo objeto
es: “Apoyo a la gestion como conductor de los vehiculos (automovil y
camioneta) propiedad del municipio de Guaca” y su clausula segunda,
derechos, obligaciones y deberes del contratista establece: “1 APOYO A LA
GESTION COMO CONDUCTOR DEL LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y
CAMIONETA) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER?”, lo cual
desvirtua el argumento esgrimido en los estudios previos del contrato 002 de 2022
justificando la contratacion en la no existencia de vehiculos en la entidad para el
transporte de personal.

Causa
Elaboracion de estudios previos basado en informacion irreal.
Efecto

Dafio fiscal por valor de ciento diez millones ciento veintidn mil pesos
($110.121.000) que se calculan de la siguiente manera:

Contrato Valor
MC-012-2020: $ 21.900.000
MC-001-2021.: $ 21.900.000
MC-014-2021: $ 21.900.000
MC-025-2021: $16.421.000
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MC-002-2022: $ 28.000.000
Total $110.121.000

TIPO DE OBSERVACION

Presunto(s) Responsable(s) A S 5 - 5

Ramiro Alonso Reatiga Alvarado - Alcalde X | X X

Norberto Carvajal Mendoza

Secretario General y de Gobierno

Suscribi6 el estudio previo del Contrato MC-002-2022,
MC-001-2021, MC-012-2020, MC-014-2021, MC-025-2021

Cuantia: $110.121.000

CONTROVERSIAS:
e RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Dentro de algunos antecedentes tenemos que el Municipio de Guaca para los afios
2020, 2021 y 2022, contrato el servicio de transporte especial para el transporte del
representante legal y sus funcionarios, dentro y fuera de la jurisdiccion del Municipio
de Guaca (S), la cual obedeci6 principalmente a la necesidad sustentada
vehementemente en el Numeral 1° de la DESCRIPCION SUCINTA DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION, de la
cual se destacan algunos aspectos importantes:

El cumplimiento de las obligaciones legales y constitucionales que demanda la
gestion del alcalde del municipio de Guaca y los funcionarios, requieren de una
constante movilizacién, no solo dentro de la jurisdiccion del municipio, sino fuera de
ella, razén por la cual se hace necesario contar un vehiculo que cumpla con las
caracteristicas posteriormente definidas en el anexo técnico que le garanticen un
desplazamiento seguro y comodo al Sefior Alcalde y sus funcionarios, en razéon a
gue el Municipio de Guaca, no cuenta con un vehiculo de este tipo para la
movilizacion de los mismos.

Si vemos detenidamente surgen varios elementos importantes dentro de la
necesidad que sirvieron de sustento para la contratacion de dicho servicio durante
estas vigencias, no sin dejar atras y desconocer tal y como se anota en el informe
preliminar, que el Municipio dentro de sus bienes y activos contaba con dos
vehiculos automotores, los cuales si efectivamente en ocasiones transportaban al
sefior alcalde y sus funcionarios a algunas veredas o Municipio circunvecino
dependiendo del estado de las vias, ya que dichos vehiculos tal y como se certifico
no cumplian las condiciones técnicas, ho garantizaban un desplazamiento seqguro,
cémodo y optimo a los funcionarios, al corresponder por una parte a un vehiculo
tipo camioneta Nissan 4X2, en mal estado, no apta para terrenos tan agrestes y
empinados como son las vias terciarias del Municipio y el pésimo estado de la via
Curos — Mélaga, por la que principalmente debian transitar el representante legal y
sus funcionarios en muchas ocasiones, en cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales.
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Asi mismo el municipio contaba con un vehiculo automovil sedan Chevrolet Aveo,
tal y como se certifico, el cual presto sus servicios simplemente en via pavimentada,
regularmente al Municipio de San Andrés, hasta el dia de su siniestralidad,
entendiendo que dicho automotor al momento de su salida a las vias terciarias y la
via destapada Curos — Méalaga, presentaria un servicio deficiente relacionado con
el riesgo a la vida del representante legal del municipio y los funcionarios en algunos
pasos precipitados y amenaza de volcamiento en razén a la poca fuerza y capacidad
del mismo, horas eternas de desplazamiento y sin nUmero de situaciones, por lo
que no se comparte la afirmacion que: “pues justificaron su necesidad en la
inexistencia de vehiculos propiedad de la administracion con caracteristicas
similares a los alquilados, lo cual es falso como se demuestra en el siguiente analisis
de cada uno de ellos”, toda vez que efectivamente se requeriria de un vehiculo
automotor con las especificaciones determinadas en el anexo técnico, las cuales se
trascriben a continuacion y que de ninguna manera tal y como lo arguye el ente de
control, fuera similar o igual a los vehiculos de la entidad, surgiendo una necesidad
imperante ratificando con esto la contratacion en comento:

Caracteristicas del vehiculo: Las especificaciones técnicas que debe cumplir el
vehiculo automotor son las relacionadas a continuacion:

Motor 2,0 16V 143HP 6MT 4x4
Potencia maxima (HP) 143@5.750 rpm
Torqgue maximo (Nm) 197@4.000 rpm
Caja de velocidades Caja mecanica
Tipo de transmisién 4x4

Numero de velocidades 6 marchas
Cilindraje (cm3) 1998

Numero de cilindros 4

Norma de depolucion Euro4

Tipo de combustible Gasolina

Modelo 2016 en adelante
Neuméticos 215/65 R 16
Frenos traseros Campana
Frenos delanteros Discos ventilados
Peso total en marcha (kg) | 1865

Capacidad de Carga (kg) | 500

Peso en orden de marcha 1365

(kg)

Altura al piso (mm) 210

Largo (mm) 4329

Ancho (mm) 1822

Altura (mm) 1680

Longitud maxima de 1760

carga (mm)

Distancia entre ejes (mm) | 2673

Tanque de gasolina (L) 50

Numero de plazas 5

Numero de puertas 5 puertas
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Cabe anotar que esta clase de vehiculo cumplia con el cometido de la entidad, esto
era transportar al representante legal y sus funcionarios en condiciones normales,
optimas de seguridad, confiabilidad y comodidad en cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales tal y como ya se expreso.

Si revisamos los vehiculos 4x4 son ideales para conducir en superficies fangosas o
resbaladizas sin atascarse, estado de vias que representan un gran porcentaje en
la jurisdiccion del Municipio de Guaca (S) y un porcentaje de tramo considerable en
la via Curos — Malaga, tal y como es ampliamente conocido a nivel nacional.

Es importante traer a colacion la diferencia entre un vehiculo tipo camioneta 4x2 Vs
vehiculo tipo camioneta 4x4, sin contar con el automévil que comparte menor
capacidad en la trasmisién, por lo que se puede decir que ambas configuraciones
de transmision tienen ventajas, pero es importante comprender la diferencia:

Cada tipo de vehiculo serd mejor para determinadas necesidades.

Los vehiculos 4x4 son ideales para conducir en superficies fangosas o resbaladizas
sin atascarse, este tipo de vehiculo puede operar en tierras de cultivo al aire libre
en cualquier condicién, siendo esta traccion 4x4, la opcion ideal para el tipo de vias
a transitar como ya se expreso.

Ademas, un vehiculo tipo camioneta 4x4, son vehiculos con traccion en las cuatro
ruedas, la cual puede atravesar zonas montafiosas, gredosas y encharcadas, el cual
se puede operar o conducir con seguridad sin necesidad de poner cadenas en los
neumaticos, lo que no sucede con la traccion 4x2, caso de los vehiculos de
propiedad del Municipio.

Por otro lado, en un area urbana con condiciones climéticas secas, probablemente
no sea necesario un vehiculo 4x4. No obstante, el municipio opt6é por esta opcion,
siendo este hecho permitido por la ley, toda vez que estas suelen ser mas grandes
y les permiten conducir por todo tipo de terreno.

Hay que concluir entonces sefiores comisionados, que los vehiculos de propiedad
del Municipio de Guaca (S) (Camioneta Nissan 4x2 y vehiculo automadvil sedan
Chevrolet Aveo), no cumplian con las condiciones técnicas que se exigieron para la
contratacion del trasporte especial del alcalde y sus funcionarios, sustentandose
plenamente la necesidad de la contratacion tantas veces comentada.

En el mismo sentido existe cuestionamiento frente la contratacion de una persona
para conducir los diferentes vehiculos del municipio, contratos resefiados y
relacionados claramente en la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 1 CON
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA. — OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR LA CELEBRACION DE
CONTRATOS JUSTIFICADOS EN NECESIDADES INEXISTENTES del INFORME
PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE
MARZO 28 DE 2023, PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, cuyo objeto
correspondio al Apoyo a la gestibn como conductor de los vehiculos (automovil y
camioneta) de propiedad del municipio de Guaca” y su clausula segunda, derechos,
obligaciones y deberes del contratista establece: “1 APOYO A LA GESTION COMO
CONDUCTOR DE LOS VEHICULOS (AUTOMOVIL Y CAMIONETA) PROPIEDAD
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DEL MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER”, lo cual efectivamente se cumplio, ya
que dicho conductor debia estar dispuesto no solamente a conducir los vehiculos
determinados en el objeto y alcance de tales contratos de acuerdo a orden y
programacion sugerida por la supervision, sino también en virtud de las obligaciones
2 y 8: “2. Proporcionar el transporte a los funcionarios cuando sea requerido por
parte del alcalde para labores propias de sus cargos, 8. Atender las instrucciones y
requerimientos del supervisor del contrato”., conducir la camioneta de transporte
especial determinada para el transporte del representante legal y sus funcionarios,
lo que efectivamente sucedio por manifestacion del supervisor (Se allegan oficios).

Es importante mencionar a contrario de lo que se cuestiona por quien denuncia, que
dicho conductor contratado por la entidad, se encontraba autorizado para operar y
manejar el vehiculo automotor de transporte especial contratado, por mera
disposicion del supervisor en virtud de las obligaciones 2 y 8, como ya se expreso,
apelando al estudio y disposiciones en conjunto de los documentos que dieron
origen a los contratos de transporte especial para el alcalde y sus funcionarios
determinados en la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 1 CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA. - OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR LA CELEBRACION DE
CONTRATOS JUSTIFICADOS EN NECESIDADES INEXISTENTES del INFORME
PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE
MARZO 28 DE 2023, PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, el cual claramente
connot6 dentro del acépite de la necesidad, tanto en el anexo técnico como en
estudio previo de cada proceso contractual, que se excluia en el todo costo del
servicio especial, la obligacién de proveer conductor, asi como el suministro de
combustible, asi:

“Cabe resaltar que ante la necesidad de contar con el servicio de transporte especial
de los funcionarios, y ante la realidad presupuestal con que actualmente cuenta el
municipio, se realizaron los andlisis y estudios pertinentes a fin de obtener la forma
de contratacion mas adecuada que la satisfaga, evitando un detrimento patrimonial,
en atencién a que si bien se debe pagar un costo mensual por el servicio de
transporte especial, el tiempo estimado no implica un gasto exorbitante, maxime
cuando para efectos del estudio de mercados se contempld que el valor a cancelar
por concepto del arrendamiento del automotor, no incluyera el suministro de
combustible y conductor, pero si los mantenimientos que durante el tiempo de
ejecucion contractual requiera el vehiculo”. Como soporte se allega cuadro
comparativo en formato Excel donde se evidencia el estudio realizado por el
profesional contratista del area de proyectos, para determinar el valor estimado y el
presupuso del transporte especial contrato.

Dicho lo anterior, la necesidad que desarrollo tales contrataciones y que dio lugar a
los contratos mencionados en la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 1 CON
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA. — OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR LA CELEBRACION DE
CONTRATOS JUSTIFICADOS EN NECESIDADES INEXISTENTES del INFORME
PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE
MARZO 28 DE 2023, PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, fueron plenamente
sustentadas en debida forma, con la Unica consecuencia de la no transgresion o el
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quebrantamiento del principio de legalidad o cualquier otro principio de la funcién
publica, lo que desvirtla la falta disciplinaria, configurandose claramente un
eximente de responsabilidad de cualquier funcionario publico en este caso
particular, entendiendo que hubo ruptura del nexo de causalidad, o en otros
términos no existid ilicitud sustancial o falta antijuridica que afectard el deber
funcional sin justificacion alguna, que conllevase a configurar una posible
responsabilidad de contenido disciplinario.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente al grupo
auditor de la Contraloria Departamental de Santander, retirar el hallazgo
disciplinario, en razén a que se actuado de manera legal y responsable en la gestion
administrativa y se cumplié con el deber funcional en todas sus dimensiones, el cual
se entiende segun la jurisprudencia, por aquel que estd integrado por “(i) el
cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, (ii) la obligacion de actuar
acorde a la Constitucion y a la ley, (iii) garantizando una adecuada representacion
del Estado en el cumplimiento de los servicios que éste presta a la comunidad”.

Hay que decir que de ninguna manera se puede endilgar falta disciplinaria en este
sentido, toda vez que se actud dentro del deber funcional, de contera es importante
mencionar que la culpa en materia disciplinaria es individual y la culpa se califica de
manera objetiva, es decir debe existir nexo causal entre los hechos que dieron
origen a la investigacion y la presunta falta que se quiere endilgar, situaciéon que no
se da dentro del cargo en mencion.

Se debe anotar igualmente que la responsabilidad disciplinaria, respecto a la
antijuridicidad, puede ser examinada a la luz de las indicaciones realizadas por el
ex -Procurador General de la Nacion, en donde dispone: “... A pesar de que es
correcto afirmar que la responsabilidad disciplinaria esta soportada en la afectacién
de deberes funcionales, la antijuridicidad en materia disciplinaria no puede reducirse
a un simple juicio de adecuacion de la conducta con la sola categoria de la tipicidad;
es decir, que so6lo baste la correspondencia del comportamiento con la falta que se
va a endilgar, dando por sentado la antijuridicidad, tal y como si se tratara de una
especial presuncion irrefutable.

Esta aproximacion es la que se deriva de la misma jurisprudencia y doctrina
especializada, al decir que el derecho disciplinario no debe ni puede tutelar el
cumplimiento de los deberes por los deberes mismos. En otros términos, aun
cuando la conducta se encuadre en la descripcion tipica, pero tal comportamiento
corresponda a un mero quebrantamiento formal de la norma juridica, ello no puede
ser objeto de la imposicion de una sancion disciplinaria, porque se constituiria en
responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que exista una
verdadera y justa razon de ser...”1 (Negritas fuera de texto)

Por lo anterior, debe entonces entenderse como ilicitud sustancial: “... como la
afectacién sustancial de los deberes funcionales, siempre que ello implique el
desconocimiento de los principios que rigen la funcion publica...”. De ello se
desprende que el concepto de antijuridicidad implique el desconocimiento de una
norma juridica, donde la conducta contraviene la misma, pero para ello, se debe
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tener una motivacion, la cual implica que exista una justificacion para transgredir los
principios de la administracion publica.

“En una palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario,
pero se determine que el mismo para nada incidid en la garantia de la funcién
publica y los principios que la gobiernan, debera concluirse que la conducta esta
desprovista de ilicitud sustancial”

En cuanto al deber funcional, que puede ser trasgredido para configurarse una falta
disciplinaria, la procuraduria General de la Nacion, ha establecido al respecto: “...
El derecho disciplinario ha sido concebido para escudrifiar la conducta de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones publicas con el fin
de verificar el debido acatamiento de las funciones que se le han encomendado, es
por ello, que cualquier comportamiento que no se encuadre dentro de estos
parametros, no puede ser objeto del derecho disciplinario...”

De esta manera, como lo sustenta el texto anterior, las presuntas y posibles
conductas endilgadas por el ente de control en la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No 1 CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA. -
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
POR LA CELEBRACION DE CONTRATOS JUSTIFICADOS EN NECESIDADES
INEXISTENTES del INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION — AEF N°0004, DE MARZO 28 DE 2023, PERIODO AUDITADO:
2020, 2021, 2022, no pueden ser objeto de investigacién disciplinaria, al no
estructurarse como tal una conducta antijuridica, que permita el inicio de un proceso
disciplinario, pues no se adecua tipicamente a una falta que se encuentre
expresamente contemplada en la normativa disciplinaria e igualmente no se
encuentran conductas que puedan afectar los deberes funcionales de funcionario
publico, y al no existir tipicidad en cuanto a las conductas presuntamente
endilgadas, se solicita DESVIRTUE EL ALCANCE DISCIPLINARIO.

Siguiendo la misma linea argumentativa se solicita respetuosamente al ente de
control, en aras de desvirtuar el alcance disciplinario de las presuntas faltas, tener
en cuenta los siguientes fundamentos juridicos y jurisprudenciales:

Sefala la Sentencia C-948 de 2002 de la Corte Constitucional, en la que se declaro
la exequibilidad del articulo 5 del Cédigo Disciplinario Unico. Establece frente al
tema de la ilicitud sustancial lo siguiente:

“ILICITUD SUSTANCIAL — Alcance

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que
orienta la determinacion de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan por
la ley disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el
que origina la falta disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefala la disposicion
acusada, es la infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se atente contra
el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra
al origen de la antijuridicidad de la conducta. Asi ha podido sefalar esta Corporacion
que no es posible tipificar faltas disciplinarias que remitan a conductas que
cuestionan la actuacion del servidor publico haciendo abstraccion de los deberes
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funcionales que le incumben como tampoco es posible consagrar clausulas de
responsabilidad disciplinaria que permitan la imputacién de faltas desprovistas del
contenido sustancial de toda falta disciplinaria.”

Concepto de la Procuraduria General de la Nacion:

... “En materia disciplinaria el concepto de tipicidad se engloba como garantia
constitucional del debido proceso y proteccion de los derechos fundamentales de
las personas, la cual, en materia disciplinaria, reviste claros desarrollos que la
diferencian de la estricta definicibn hecha de la misma en materia penal.

La tipicidad en materia disciplinaria se encuentra sometida al principio de legalidad
y el operador juridico se encuentra sometido al ordenamiento juridico vigente al
momento de tipificar la conducta del servidor publico como falta disciplinaria, no
pudiendo acudir a cualquier norma a su arbitrio, sino a la nhorma que en concreto
consagra el deber funcional del servidor publico; es decir, queda proscrito ir mas
alla de las disposiciones legales o reglamentarias vigentes en que se encuentran
determinadas las funciones, deberes, prohibiciones, etc.

El tipo estd conformado por la descripcion de la conducta tipica, es decir, la parte
objetiva, donde se establece el incumplimiento de deberes, funciones y omisiones
y extralimitaciones del servidor publico como objeto de persecucién disciplinaria. Sin
excluir, en algunas ocasiones de elementos subjetivos de la conducta como ocurre
en el presente caso.

Debe resaltarse que para que una conducta sea tipica tienen que estar presentes
todos y cada uno de los elementos del correspondiente tipo disciplinario, los
objetivos y subijetivos. Es suficiente la ausencia de cualquiera de éstos para que esa
conducta resulte atipica y, por lo tanto, no constituya falta disciplinaria. En el caso
de autos hay ausencia de tipicidad de las conductas porque no esta dado el
elemento subjetivo, constitutivo del tipo disciplinario, el dolo, que comparta
consciencia y voluntad de parte del investigado.”

El fundamento de la imputacién en el derecho disciplinario esta determinado por la
infraccion de los deberes funcionales del servidor publico, sin que exista una justa
causa que exonere de responsabilidad dicha infraccion. La condicion de servidor
publico implica una serie de obligaciones, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses, que se deben hacer valer en todo
momento, para poder lograr los propésitos fundamentales del Estado, plasmados
en especial en el articulo 2° de la Constitucion Politica, aun cuando se pueden
encontrar estatuidos a lo largo de todo su articulado, cuales son servir a la
comunidad, velar por el logro de los altos cometidos del Estado, y hacer prevalecer
los intereses generales por encima de los particulares o los de determinados
sectores o grupos.”

En las presuntas faltas objeto de estudio, no hay elementos probatorios pertinentes,
gue permitan de una parte determinar la ocurrencia de una conducta presuntamente
contraria al deber funcional que le asiste observar al servidor publico.
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Ahora bien, para que la conducta investigada sea punible, se requiere que sea
tipica, antijuridica y culpable y, la causalidad por si sola no basta para la imputacion
juridica del resultado.

Con base en los anteriores argumentos de hecho y derecho se solicita muy
respetuosamente al ente de control a través del grupo auditor, sean desvirtuadas
las presuntas incidencias con Calificacion Disciplinaria, asi como el archivo de las
diligencias en este sentido. (Negrita fuera de texto).

Igualmente se solicita se desvirtué la connotacion fiscal, toda vez que, dentro del
plenario e informes allegados, se prueba claramente que dichos contratos fueron
ejecutados a cabalidad. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Cabe mencionar que la decision de la inversion realizada de acuerdo a la misma
definicion del dafo patrimonial al estado, el cual se entiende: “Por la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconOmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”, en
ninguno de los escenarios de acuerdo con la dogmética juridica menoscabd,
disminuyd, perjudicd, causd detrimento, o pérdida, deterioro o uso indebido de
recursos, entendiendo que los recursos invertidos mediante los contratos
mencionados en la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 1 CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA. - OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR LA CELEBRACION DE
CONTRATOS JUSTIFICADOS EN NECESIDADES INEXISTENTES del INFORME
PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE
MARZO 28 DE 2023, PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, constituyd una
gestion fiscal eficaz, eficiente, equitativa, y oportuna, para el cumplimiento de los
cometidos de la entidad.

Esta inversion fue eficaz ya que el efecto pretendido era precisamente contar con
un transporte especial para el alcalde y sus empleados y asi asegurar el
cumplimiento pleno de las funciones constitucionales y legales de cada uno de ellos,
en pro de la comunidad.

Dicha inversién fue eficiente, toda vez que se estaba cumpliendo con el cometido
esperado el cual era como ya se dijo, contar con un transporte especial, seguro,
optimo, adecuado, cémodo y ligero para el alcalde y sus empleados y asi asegurar
el cumplimiento pleno de las funciones constitucionales y legales de cada uno de
ellos, en pro de la comunidad.
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La inversion realizada igualmente fue equitativa ya que solo se invirtieron los
recursos necesarios primarios para optar por un transporte especial para el alcalde
y funcionarios, que cumpliera las condiciones técnicas requeridas de acuerdo al
estudio de mercado arrimado.

En suma, no existe dafio patrimonial al estado en la dimensién que calcul6 la
Contraloria de los recursos invertidos correctamente como ya se dijo, no existiendo
a la vez dafo patrimonial, ni la lesién del patrimonio publico representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, producida por una gestién antiecondmica e ineficaz
gue en términos generales no se aplique al cumplimiento de los fines de la entidad
territorial Municipio de Guaca (S).

De acuerdo la Ley 610 de 2000, tal y como se expreso por el ente de control, este
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

1. La responsabilidad fiscal esta integrada por los siguientes elementos:
1) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
2) Un dafio patrimonial al Estado. 3) Un nexo causal entre los elementos anteriores.

El elemento mas relevante es el dafio, en consecuencia, no hay responsabilidad
fiscal sin dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo
existir una relaciéon de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

3. El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal, es decir, en este se
establece claramente que un determinado servidor publico o particular debe
responder por las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en
la gestién fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al
erario publico.

4. El dafio patrimonial al Estado debe ser cierto. Aunque en la teoria general de las
obligaciones se consideran como ciertos los dafos pasados y los dafios futuros, en
materia de responsabilidad fiscal s6lo son tenidos en cuenta los dafios pasados.
(Negritas fuera de texto)

Es claro y se debe resaltar que no existi6 un dafio o perjuicio y que no hubo
amenaza o vulneracion al bien juridico tutelado, puesto que se desarrollaron todas
y cada una de las actividades del contrato, de lo que hay sobrados informes y
soportes que se remitieron para su analisis en su oportunidad.

Igualmente, los recursos fueron total y plenamente invertidos en las actividades, no
existiendo un dafio patrimonial, ni perdida ni menoscabo de los mismos.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




p Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -21

Modelo de Informe
Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF

Fecha: 25 -08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal Péagina 45 de 80

Debe recalcarse que, en materia fiscal, al igual que en materia penal, "queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva", y por consiguiente las "faltas" y
las "conductas punibles" sélo seran sancionables o punibles a titulo de dolo o de
culpa o con culpabilidad", tal como lo exigen el estatuto disciplinario y la ley penal y
las demas normas que han reglamentado la materia.

En esas condiciones normativas el derecho fiscal debera direccionar su
interpretacion con estricto apego a los ingredientes normativos contenidos en la
norma sancionadora los cuales Unicamente encuentran respuesta en el estatuto
punitivo o codigo penal por su afinidad, naturaleza y concepcion punitiva, que sea
de paso recordar, tiene aplicacion indiscutible por "integracién normativa" y sobre
todo es, no estar prevista la solucidn a esos interrogantes del tipo fiscal en la misma
codificacion especializada, razon por la cual debera aplicarse la Ley 599 de julio 24
de 2000, la cual obviamente no contraviene la naturaleza del derecho, pues bien,
no obstante las apreciaciones anteriores todas fundadas en riguroso celo de
proteccion garantista de la "dignidad humana" en nuestro "Estado Social de
Derecho" y del respeto al "principio de legalidad” la Ley faculta al operador fiscal a
que, con concepciones apartadas de la o6rbita de la "proscripcion de la
responsabilidad objetiva"; del concepto de culpabilidad referido al dolo o a la culpa,
gue indiscutiblemente exigen una responsabilidad referida a la conducta del actor y
no a sus cualidades de actor se remita a la culpa civil y por esa via se desnaturalice
la esencia de la culpabilidad que abriga a todo régimen sancionatorio y se violenten
principios de estricto corte constitucional que imponen la tipificacion del
comportamiento previo a la falta y no su construccion de manera posterior a la
misma.

Segun la doctrina, hablando de manera un tanto simple, podemos decir en relacion
con la actual estructura del delito lo siguiente: Para que una conducta sea castigada
se requiere que se den los tres elementos: TIPICIDAD, ANTIJURIDICIDAD Y
CULPABILIDAD, que a falta de uno de ellos no se configura el dafio.

Para que una determinada conducta humana, pueda ser calificada como delictuosa
no basta que ella se adecue a un tipo penal y ademas lesione o ponga en peligro,
sin justificacion juridicamente relevante, el interés que el legislador quiso tutelar; es
indispensable que a méas de estos requisitos TIPICIDAD Y ANTIJURIDICIDAD,
exista una voluntad dirigida a realizar dicha conducta. Solo entonces podria decirse
gue el comportamiento pertenece a alguien, que es suyo y que por lo tanto de él
debe responder.

Para el caso de la investigacion no existi0 una conducta dolosa que llegare a
tipificarse como reproche fiscal.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente al
delegado, sean desvirtuadas las presuntas incidencias con calificacién fiscal y se
produzca el archivo definitivo a las presentes diligencias que se adelantan.

Respecto a la connotacion administrativa de la observacion plantada, el municipio
a través del representante legal de turno estard atento a cumplir las
recomendaciones y requerimientos del ente de control en dicha meteria, asi como
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dar aplicacién y seguimiento al plan de mejoramiento que se proponga, apruebe y
adopte, y todo lo necesario para lograr una buena gestién contractual.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad ACOGE parcialmente las controversias presentadas por el sujeto de
control basandose en los siguientes aspectos:

En los analisis del sector del contrato No. MC-012-2020, se describe que las
especificaciones técnicas del vehiculo a alquilar deberan las siguientes:

CONDICIONES TECNICAS ESPECIFICAS DEL SERVICIO.

El oferente debera presentar documenio en e que se comprometa a cumplir con cada una de ias espacificaciones cnicas
del servicio que deba ser electuado postenor a la aceplacion de B ofenta, a su vez debera diligenciar s formatos
establecidos por la Entidad para ios requisitos exigidos a momento del ciems y presentar los respactivos soponas
Caracteristicas del vehiculo: Las especificaciongs tecnicas que debe cumplir el vehiculo astomotor son las relacionadas a

comtinuacion

Motor | 2,0 16V 143HP 6MT 4x4 |

Patencia maxima (HP)
Torgue maxamo (Nm)
Caja de velocidades
Tipo de transmision

Numero de velocidades

Caja mecanica
4x4
6 marchas

Cilingraje {cm3) 1998
Numero de cilindros 4

| Norma de depolucion Eurpd

| Tipo de combustibie Gasolina
Modelo 2016 en adelante

| Neumaticos 215/85R 16

| Franos trasars Campana
Frenos delanteros | Discos vantilados

| Peso Iotal en marcha (kg) | 1865

| Capacdad de Carga (kg) . 900

| Peso en orden de marcha (kg) | 1365
Allura al piso (mm) | 210
Largo (mm) 4328

| Ancho (mm) | 1822

| Altura (mm) | 1680
Longitud maxima de carga (mm) | 1760
Distancia entre ejes (mm) | 2673

| Tanque oe gasolina (L) | 50
Numero de plazas 5

Igualmente se describen estas mismas condiciones en los analisis del sector de los
contratos MC-001-2021, MC-014-2021, MC-025-2021 y MC-002-2022
respectivamente.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta que los desplazamientos en zonas rurales estan
supeditados al estado de las vias terciarias de los municipios, las cuales en la
mayoria de los casos impiden el flujo de vehiculos que no sean aptos para terrenos
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montafiosos, escarpados y fangosos, lo cual es un argumento valido para el alquiler
de vehiculos apropiados a este tipo de terrenos. Es evidente que los vehiculos de
propiedad del municipio (Camioneta Nissan de placas KEY-369) para la vigencia
2021 se encontraba para reparar, pero ademas su condicion de ser un vehiculo de
traccion 4x2, le impedia desplazarse por terrenos de dificil acceso; y por otra parte
el automovil Chevrolet Aveo de placas RIT-684, para la vigencia 2021 estaba en
estado regular, es decir que podia hacer desplazamientos en vias pavimentadas y
trayectos cortos pero su condiciébn de automdévil le imposibilitaba la manera de
acceder a zona rural.

Respecto al contrato de APOYO A LA GESTION COMO CONDUCTOR DE LOS
VEHICULOS (AUTOMOVIL Y CAMIONETA) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
GUACA SANTANDER, el sujeto auditado adjunta unos documentos en los que
solicita al conductor, la disponibilidad para realizar el transporte de los funcionarios
dela Alcaldia enfatizando que en caso que los vehiculos de propiedad del municipio
no estén disponibles, se cuenta con un vehiculo alquilado y asi dar cumplimiento a
las funciones como conductor.
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Guaca (S), 22 de agoato de 2020

Secor :

ALEXANDER HERNANDEZ RIATIGA
Corfrafists- Conducior

E.S.D.
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ALEXANDER HERNANDEZ RIATIGA
Corfrafisia
E.S.D
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Bajo los argumentos presentados por el sujeto de control y los anexos allegados, se
DESVIRTUA la incidencia disciplinaria y fiscal del hallazgo. Sin embargo, en los
estudios previos a la contratacién no se hizo suficiente énfasis en la necesidad de
las condiciones técnicas del vehiculo, ni se menciona las condiciones del terreno
por donde deberian desplazarse los vehiculos, por lo tanto se confirma un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

TIPO DE HALLAZGO
A D |P | F S
Ramiro Alonso Reatiga Alvarado - Alcalde X

Presunto(s) Responsables

Norberto Carvajal Mendoza
Secretario General y de Gobierno

Suscribié el estudio previo del Contrato MC-002-2022, MC-001-
2021, MC-012-2020, MC-014-2021, MC-025-2021

Cuantia:

HALLAZGO ADINISTRATIVO No. 02, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL.

Criterio.

LEY 1150 DE 2007, de enero 16. Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Articulo 23. De los aportes al Sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41. (...) Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de
la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se
trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad
con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seqguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato
estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Condicién.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




p Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -21

Modelo de Informe .
Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF Fecha: 25 -08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal Pagina 53 de 80

Al verificar los pagos efectuados al por parte de la alcaldia de Guaca al sefior
JHORGAN ALBEIRO VILLAMIZAR VILLAMIZAR por concepto de los contratos
listados por el denunciante, en los que actué como contratista persona natural o
como representante legal, se pudo evidenciar el incumplimiento del pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral asi:

CONV-S-VII-117-2021, Convenio de solidaridad con la asociacion comunal de
juntas para el mejoramiento y mantenimiento de la cancha de la escuela rural Los
Rancho en la Vereda Sisota Alto del municipio de Guaca-Santander. Por valor de
$25.283.453. Se realizaron 2 pagos cada uno por valor de $12.641.726, de los
cuales no se aport6 a esta auditoria los soportes de pago de parafiscales, aunque
fueron requeridos.

De los contratos MC-004-2021 por valor de $7.000.000 con duracion de 10 meses
y fecha de inicio 2021/02/13, finalizado el 2021/12/13, Servicio de difusion y
divulgacién en medios radiales de los informes, mensajes institucionales, campafias
de prevencion y atencion de riesgos y desastres y eventos para la vigencia 2021 del
Municipio de Guaca Santander, por valor de $7.000.000.

APG-006-2021, Apoyo a la gestion para el fortalecimiento de la Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios en la operacion de limpieza, recoleccion y transformacion de
los residuos del municipio de Guaca Santander. Por valor de $8,700,000

APG-078-2021 Apoyo a la gestion en la coordinacion de la Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios en el desarrollo del proceso que garantice el mantenimiento
y funcionamiento del Acueducto y Alcantarillado del Municipio de Guaca, por valor
de $11,100,000, con duracion de 5 meses y 28 dias, fecha de inicio 2021/07/01,
finalizado el 2021/12/28:

En el mes de febrero de 2021 se aporté como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2021 y APG-006-2021, la planilla nGmero
4374065228

En el mes de marzo de 2021 se aportd como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2021 y APG-006-2021 la planilla nimero
4377096655

En el mes de abril de 2021 se aportd como soporte de pago al Sistema de Seguridad
Social de los contratos MC-004-2021 y APG-006-2021 la planilla numero
4380029497

En el mes de junio de 2021 se aportd como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2021 y APG-006-2021 la planilla nUmero
4389427142.

En los meses de mayo, julio, septiembre y noviembre de 2021 no se aportd soporte
de pago al Sistema de Seguridad Social del contrato MC-004-2021.

En el mes de agosto de 2021 se aport6 como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2021 y APG-078-2021 la planilla nUmero
4407910460
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En el mes de octubre de 2021 se aport6 como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2021 y APG-078-2021 la planilla nimero
4410773301

MC-004-2020 Servicio de difusion y divulgacion en medios radiales de los informes,
mensajes institucionales, campafas de prevencion y atencion de riesgos y
desastres y eventos del municipio de Guaca Santander, por valor de $7.000.000,
duracion 10 meses desde el 19 de febrero de 2020.

APG-064-2020 Apoyo a la gestion en la coordinacion de la unidad de servicios
publicos domiciliarios en el desarrollo del proceso que garantice el mantenimiento y
funcionamiento del acueducto y alcantarillado del municipio de Guaca, por valor de
$11.100.000, con duracion de seis meses desde 2020/07/01 hasta 2020/12/29.

En el mes de julio de 2020 se aporté como soporte de pago al Sistema de Seguridad
Social de los contratos MC-004-2020 y APG-064-2020 la planilla namero
4341900326.

En el mes de agosto de 2020 se aporté como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2020 y APG-064-2020 la planilla nimero
4346078079.

En el mes de septiembre de 2020 se aporté como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2020 y APG-064-2020 la planilla nUmero
4350410005.

En el mes de octubre de 2020 se aporté como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2020 y APG-064-2020 la planilla nUmero
4354911997.

En el mes de noviembre de 2020 se aportd como soporte de pago al Sistema de
Seguridad Social de los contratos MC-004-2020 y APG-064-2020 la planilla nUmero
4359714937

CONV-S-VII-117-2021, Convenio de solidaridad con la asociacion comunal de
juntas para el mejoramiento y mantenimiento de la cancha de la escuela rural Los
Rancho en la vereda Sisota Alto del Municipio de Guaca-Santander. Duracion de 45
dias iniciados el 13 de agosto al 26 de septiembre de 2020. No fue aportado soporte
de pagos al Sistema de Seguridad Social.

CONVENIO 012 De 2021. Convenio especial i para el "fortalecimiento a la Atencion
integral del adulto mayor en los centros de bienestar del municipio Guaca,
Santander.

En el contrato se compromete el aporte de 2 Auxiliares manipuladoras de alimentos
(C/U $950.000), 2 Enfermeras (C/U $1.250.000), para los 5 meses de ejecucion, se
debieron aportan soportes de pagos de seguridad social para 5 trabajados,
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incluyendo la representante legal, ello solo se cumplié en los meses de enero y abril,
incumpliendo en los otros meses, para febrero, mayo y junio solo aporté 1 pago de
seguridad social por mes, y en el mes de marzo 2 pagos.

CONVENIO ESPECIAL X CONSECUTIVO CONTRACTUAL NO. 133 DE 2021.
Aunar esfuerzos entre el municipio de guaca y una entidad reconocida (centro vida)
en mejora de la calidad de vida y el bienestar de 47 adultos mayores pertenecientes
al nivel iv ii del sisbén, en condicion de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social, mediante la asistencia integral: en alimentacion, nutricion, y
actividades complementarias para vigencia 2021 del municipio de Guaca
Santander. Ejecutado del 20 de septiembre al 15 de octubre de 2021

En el contrato se compromete el aporte de: 2 Auxiliares manipuladoras de alimentos
$1.468.750, 1 profesional Apoyo Nutricional $ 881.250, 1 profesional Educacion
fisica $1.312.875, 1 Profesional Psicosocial $1.468.675, 1 Coordinacion $1.437500.
Como soporte de pago de seguridad social se aportaron soportes de pago de 2
trabajadores en septiembre y 3 trabajadores en octubre.

Convenio especial Xlll, consecutivo contractual 143 para el fortalecimiento a la
Atencion integral del adulto mayor en los Centros de bienestar en vigencia 2021 del
municipio Guaca, Santander fase ii. Para los pagos efectuados se debié aportar el
soporte de seguridad social de 2 Auxiliares manipuladoras de alimentos 1,8 meses
y 2 auxiliares de enfermeria 1,8 meses, solo fueron aportadas 2 planillas la
21526400, del mes de octubre, periodo no comprendido en el contrato, y la
21747624 del mes de noviembre.

CONV-E-XIX-165-2021, Aunar esfuerzos entre el municipio de guaca y una entidad
reconocida (centro vida) en mejora de la calidad de vida y el bienestar de 47 adultos
mayores pertenecientes al nivel | y Il del Sisbén, en condicién de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social, mediante la asistencia integral: en
alimentacion, nutricion, y actividades complementarias para vigencia 2021 del
municipio de Guaca Santander. Fase lll. Para los pagos efectuados se debi6 aportar
el soporte de seguridad social de 1 profesional Educacion fisica y

1 profesional Psicosocial, solo se aport6 la copia de una planilla.

Convenio 035 de 2022. Fortalecimiento a la atencion integral del adulto mayor en
los centros de bienestar en vigencia 2022 del municipio Guaca, Santander fase I.
Para los pagos efectuados se debié aportar para cada uno de los 7 meses de
duracion del contrato, el soporte de seguridad de 2 Auxiliares, 1 profesional
Educacién fisica, 1 Profesional Psicosocial, 1 Cuidador ,2 enfermeras, solo se
aporto la copia de las siguientes planillas:

Mes Planillas aportadas Faltantes
4436734302

Enero 2329251339 Faltaron por soportar el pago
2329251339 de 3 de los 7 trabajadores
2329299226

Febrero 2329591083 Faltaron por soportar el pago
4438354442 de 3 de los 7 trabajadores
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2329289522
2329291012
2329591156

Marzo 2329572097 Faltaron por soportar el pago
2329573093 de 3 de los 7 trabajadores
2329573115
2329573131

Abril 2329573395 Faltaron por soportar el pago
2329573670 de 3 de los 7 trabajadores
2329595593
2329579733

Mayo 2329579751 Faltaron por soportar el pago
2329581142 de 3 de los 7 trabajadores
2329595720
2329775915

Junio 2329778221 Faltaron por soportar el pago
2329782131 de 3 de los 7 trabajadores
2329794448
4436734302

Julio 2329251339 Faltaron por soportar el pago
2329251339 de 3 de los 7 trabajadores
2329299226

Convenio 046 de 2022 Aunar esfuerzos entre el municipio de guaca y una entidad
reconocida (centro vida) en mejora de la calidad de vida y el bienestar de 47 adultos
mayores pertenecientes al nivel | y Il del Sisbén, en condicion de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social, mediante la asistencia integral: en
alimentacion, nutricién, y actividades complementarias para vigencia 2022 del
municipio de Guaca Santander. Fase |I.

Para los pagos efectuados se debid aportar para cada uno de los meses de enero
a julio de 2022, el soporte de seguridad de 2 Auxiliares, 1 profesional nutricion, 1
profesional educacion fisica, 1 Profesional psicosocial, 1 enfermera, 1 persona
capacitada en actividades productivo, 1 persona capacitada en trabajo asociativo,
solo se aportd la copia de las siguientes planillas: Enero 22360088, febrero
22686808 que se adjunta repetida, Marzo 22748751 repetida, Abril
22994248repetida, Mayo 23200997, Junio no se aporta ninguna planilla, y Julio
23723393.

CONT-E-V-160-2021. Contrato a programa y actividad de interés publico con el fin
de aunar esfuerzo para el desarrollo de actividades de rescate de tradiciones
culturales y jornadas deportivas de la copa navidefia en el marco de la reactivacion
econdémica del municipio de Guaca Santander. No fue aportado soporte de pago de
seguridad social.

MC-009-2021 Apoyo logistico en la conmemoracion del dia nacional de la memoria
y solidaridad con las victimas del conflicto armado 9 de abril 202. No fue aportado
ningun soporte de pago de seguridad social.
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CONT-E-I1-125-2022. Contrato a programa y actividad de interés puablico con el fin
de aunar esfuerzo para el desarrollo de actividades artisticas, culturales y deportivas
en el marco de las ferias y fiestas en honor a nuestra sefiora del socorro en el
municipio de Guaca Santander. No fue aportado ningun soporte de pago de
seguridad social.

Causa. Incumplimiento de las obligaciones de supervision y control por parte de los
funcionarios de la Alcaldia de Guaca.

Efecto. Afectacion a recursos publicos del sistema de seguridad social, que son
vigilados por la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social
— UGPP, a la cual seré trasladado este hallazgo.

CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

Dentro de algunos antecedentes encontramos que el sefior JHORGAN ALBEIRO
VILLAMIZAR VILLAMIZAR, actu6 en virtud de una autorizacién legal y un deber
legal en tres clases de contratos asi:

Contratos de Apoyo a la Gestion — Persona Natural, enmarcados en la ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y el
manual de contratacion adoptado por la entidad.)

2. Convenio Solidario — Dignatario presidente de la ASOCIACION COMUNAL DE
JUNTAS DEL MUNICIPIO DE GUACA, enmarcados en el Paragrafo 3° del articulo
3° de la Ley 136 de 1994, con las modificaciones introducidas por el articulo 6° de
la Ley 1551 de 2012, Art. 96 de la Ley 489 de 1998, y soporte constitucional en el
Art. 209 inciso segundo de la Constitucion Politica.

3. Contrato de Servicio de difusion y divulgacién en medios radiales - Dignatario
Presidente de la ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE
GUACA, gquien a su vez es propietaria de la emisora comunitaria ECOGUACA
STEREO POR EL CANAL FM 88.2., enmarcados en la ley 80 de 1993, el literal b
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la ley 1474 de
2011, la Subseccién 5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 1860 de
2021 y el manual de contratacién adoptado por la entidad.

Cabe mencionar que tal Gestion contractual, no compone reparo alguno por parte
del comisionado auditor, no sin dejar atras que en los contratos de apoyo a la gestion
y convenios solidarios suscritos por tal contratista, si se acredité en debida formay
durante cada informe de acuerdo a las condiciones del contrato, el pago de la
seguridad social y parafiscales determinados por el Decreto No 1273 de 2018 y
articulo 2° del Decreto 1990 de 2016 y el articulo 50 de la ley 789 de 2002, prueba
documental que fue allegada en su debido momento, previo requerimiento por parte
del comité auditor, documentos que se allegan nuevamente para su valoracion.
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MC 004 CONSECUTIVO CONTRACTUAL No 039 De 2020 SERVICIO DE DIFUSION Y DIVULGACION,
FECHA INIOIO 13 o= febrerg del 2020
FECHA TERMINACION £8 de cicimedre cel 2020

4332735783 |MARZO
4452793542 MAYD
2452737093 |AGOSTO
2452737433 |0CTUBRE
4452737791 |DICIEVERE

Asocmcon commemal ds s del memx po ds Gmaca JHORGAN ALEEIRD VILLAMEZAR VILLAMIZAR

MC 0004 CONSECUTIVO CONTRACTUAL NO. 034 2021 SERVICIO DE DIFUSION ¥ DIVULGACION.
FECHA INIOO 13 D€ FESRERD 2024
FECHA TERMINACION 12 DE DIOEMBAE DE 2021
PERSONAL NONSRE DE LA ENCARGADA NRO DE PLANILLA MES CORRESFONDIENTE
2352739053 [Mmavo
4432755384 iU
aaaz7ss203|aGosTO
2232759508 |[NOVIEMERE
2332796433 |DICIEVERE

Asocmcon commmal ds nmeas del meemic pio de Guaca JHORGAN ALEEIRO VILLAMZAR VILLAMIZAR

Es dable decir que para el pago de la seguridad social y parafiscales en los contratos
de Servicio de difusion y divulgacion en medios radiales, por error de tipo o de
interpretacion, y por la connotacién y naturaleza juridica de la ASOCIACION
COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE GUACA, al ostentar la emisora
ECOGUACA STEREO FM 88.2., el caracter de comunitaria, se creyé que la
seguridad social debia ser aportada la del represéntate legal ya pagada, si se tiene
como presupuesto factico que dentro de la estructura organizacional de dicha
emisora no existe personal contratado o no existe nomina alguna.

En el mismo sentido se hace la exigencia, para que se allegue la seguridad social
del representante legal de la organizacion, para lo cual se manifiesta al ente de
control estar cumpliendo con este requisito legal, en el entendido que tales aportes
al sistema de seguridad social y o parafiscales, ya fueron canceladas de manera
independiente, en correspondencia a cada pago realizado en los diferentes
contratos mencionados, configurandose un hecho cumplido, las cuales se allegan,
toda vez que, la forma de vinculacion de su presidente a la ASOCIACION
COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE GUACA, al ostentar la emisora
ECOGUACA STEREO FM 88.2, se realizO mediante una designacion y/o
nombramiento en virtud de la ley de juntas, designacion que fue aceptada manera
libre, conscientemente y espontanea, situacion que nos lleva a colegir que la forma
de vinculacion se traduce en la figura juridica contractual del contrato de prestacion
de servicios de caracter particular, ya que el nombramiento y la aceptacion, suplen
el formalismo de realizar una minuta contractual, y por qué ademas no se configuran
los tres elementos de la relacion laboral, para hablar de un contrato laboral y se
deban hacer el aporte al sistema por nomina, para el efecto se tienen que dicho
elementos corresponden a: 1) Prestacion personal del servicio: Esto implica la
realizacion de una labor por parte de una persona natural a otra que puede ser
natural o juridica. Significa que el trabajador debe realizarlo por si mismo, lo anterior
se denomina prestacion personal del servicio, sin ayuda de ninguna otra personay
sin que el trabajador contratado pueda ser sustituido por otro, por lo que para el
caso bajo estudio la JAC a modo de ejemplo puede designar actividades conjuntas
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en cabeza del presidente de la organizacion y otras en cabeza de otros miembros
(Secretario tesorero etc.), desvirtuandose asi la prestacion personal del servicio,
concluyendo que es potestad para marcar el derrotero al cuerpo colegiado en
mencion. Cuando no existe prestacion personal del servicio, no podemos hablar de
contrato de trabajo. 2) Continuada dependencia o subordinacion: Es el elemento
que tipifica el contrato de trabajo o la relacion laboral. Se traduce en la facultad que
tiene el empleador para exigirle al trabajador el cumplimiento de ordenes, en
cualguier momento, de acuerdo con el modo, el tiempo o la cantidad de trabajo, y a
imponerle reglamentos. Esta facultad debe mantenerse en todo el término de
duracion del contrato, todo lo anterior sin que afecte los derechos minimos
fundamentales de los trabajadores, consagrados en la Constitucion Politica 'y en los
tratados y convenios internacionales que sobre derechos humanos obligan a
Colombia, vemos como este requisito para el caso particular, tampoco se cumple;
toda vez que el presidente tiene la plena potestad en el ejercicio de la
representacion, no recibe ordenes, no cumple un horario establecido, manejado su
tiempo de forma independiente y solo brinda informes de gestion cunado asi lo
solicite la junta directiva y la asamblea general.

3) Remuneracion o Salario: Es el tercer elemento necesario para determinar la
existencia de un contrato de trabajo y consiste en la retribucion por el servicio
prestado. La ley no concibe un contrato de trabajo gratuito para el trabajador. El
salario es la remuneracién o pago por la labor desarrollada por el trabajador, no
obstante, mi vinculacion no permite el pago de salario en contraprestacion del
servicio, ya que la labor es ad-honorem, por lo que ni siquiera existe el
reconocimiento de honorarios por la prestacion de servicios en las actividades
independientes desarrolladas, ni mucho menos prestaciones sociales u otro cargo
denominado como factor salarial.

Por otra parte, las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios de
contenido particular corresponden a contratos que no generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.
Puede ser civil o comercial, dependiendo del encargo (si se deriva un contrato
mercantil se regira por la legislacion comercial, en cambio, la prestacion de servicios
inherentes a profesiones liberales se regira por la legislacion civil) Sobre el “contrato
de prestacion de servicios”, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154/97,
Magistrado Ponente HERNANDO HERRERA VERGARA, sefialo que:

“un contrato de prestacion de servicios era la actividad independiente desarrollada,
gue puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes
en la ejecucion de la labor contratada.”

Caso en el cual se enmarca la situacion del presidente de la JAC — propietaria de la
emisora ECOGUACA STEREO FM 88.2, por lo que atendiendo a la explicacion
anterior, su actividad de direccion, gestion y manejo, la realiza utilizando sus
conocimientos, con la plena facultad en el manejo de las decisiones, no recibe
ordenes y tiene pleno dominio del horario utilizado, tales situaciones lo obligan a
realizar el aporte de manera independiente al sistema de seguridad social para dar
cumplimento al requisito legal, lo cual ya se cumplio.
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Frente a los convenios especiales de atencion el adulto mayor: CONVENIO 012 DE
2021, CONVENIO ESPECIAL X CONSECUTIVO CONTRACTUAL NO. 133 DE
2021, CONVENIO ESPECIAL XIlll, CONSECUTIVO CONTRACTUAL 143-2021,
CONV-E-XIX-165-2021, CONVENIO 035 DE 2022, CONVENIO 046 DE 2022, se
hace la exigencia, para que se allegue la seguridad social del personal dispuesto en
el anexo técnico y estudios previos, para lo cual se manifiesta al ente de control
estar cumpliendo con este requisito legal, en el entendido que tales aportes al
sistema de seguridad social y parafiscales, ya fueron cancelados en debida forma,
en correspondencia a cada pago realizado en los diferentes convenios
mencionados, configurandose un hecho cumplido, las cuales se allegan junto con
la relacién del mencionado personal.

CONVENIO 012D 2021 BIENESTAR
FECHA INICIO 05 enars oel 2021
FECHA TERMINACION 03 O o Cel202t
TONERE OF LA ENCARGADA | NRODEFANILA | WESCORRESFONDIENTE

15772162|ENERO

2327841248|FzERER0

2327841278 MARZD

233134383 Az

2323918384 M0

Atchar pormisden MARIA ANTONIA DELGADO FIGUEROA 232818297 fmio
2327622323 |ENERD
mvsaz:exlFssasno
217312320
z322111535]asRn

2323318273 |MAYD
Awcler bd IAARIA ELVENILA PERA ORDLT 2328315281 PUNIO

15779031 [ENERD
Enfsrmars IMARIA LUDYM VILLAMZAR SIERRA 20057230|FEERER0

WIENERO
4373336526|FEBRERD

4379342304 (MARTO
A35ILEPES0|ABRIL

aaniesesai[mavo
e DANSELA PEREZ JAIVES 43020001 -I: IO
4333574330[Maz20
4323259352 asmiL
2302009931 [Mavo
Enficmera MARIA GLADYS VILLAMZAR NENDEZ 4302005030 [1LNID
19530254[ENERD
19a18533|FezrsR0
20015033 [MaR20
202082932 3R1
20303776 [MAYO
Raprasentans Logal L _MARITZA ANNESILVA CUBIDES : 20708578[ANIO _
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CONVENIO ESPECIAL X CONSECUTIVO CONTRACTUAL NO. 133- 2021 DE CENTRO VIDA

FECHA INKCIO 20 DE SEPTIEMERE 2021

FECHA TERMINACION 13 OCTUSRE 2021

Awcher menivdadons DORA 13488, PERA CARVAIAL 2323812337 SEFTIENERE
Awdler mengrdadon KARENT FABIANA LAMUS CABALLER 2328243208 SEPTIENERE
1 profsional Apoyo Numicional ANDREA PACLA SANTOS PIMIENTO 219105935 SEPTIEMERE
| 1 pro®siome] Educacion fexa YULLY JOHANA PARADA SANTANA 7810350513 SEPTIEMERE
1 Profsiozal Pacosocnl CLARA INES MONSALVE 4409533333 SEPTIEMERE
1 Cocrdimacion MARITZA ANNE SILVA CUSIDES 21331106 SEPTIEMSRE
G i ] ivo
FECHA INIQO £ de noviembe del 2021

iembre ded 2021

Auckr paniaadon MARIA ANTONIA DELGADO FIGLEROA BRGIS,
32045247 [NOVIEMBRE
Al paniviadon MARIA ELVENIA PERA ORDUZ 2320245365 | DKIENBRE
4424711235 |NCVIEMBRE
Exémen MARIA GLADYS VILLAMIZAR MENDEZ 4835727403 | DIIENBRE
4424339005 | NOVIEMBRE
Enfrmera DANIELA PEREZ JAIVES £225130541 | DIIENBRE
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Comvenlo 035 de 2027 BEENESTAR

FECHAINOD 07 ENERD ded 02

TECHA TERMINAQON 30 0E U0 Dol 200
| woveEELENCAGIA

ke purpdadocs NERN 2N TONA DEIGADO FIGLEFDW Z0STTHISPUNID

INSSWIIFEEFERD

203711 0

INTELLLPMA0

Aahs TUIR&N MARM ELVENM PENA DRDLE 2T

trtrmn FANIDE CASVALAL VESA INTRALT] N0

| Prots el Pscosocal CLARA INES BECERRA MONSALVE J8DEN]IND

| prodesiml Eduwaciia faca TALLY JORANMA PASADE SANTAOA 004585 10{A.000

FANNY TOUMA OFDLT TOSMT NI
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Comveric 046 CEXTRO VIDA 2022

STOAA WD IS de wners vl X2
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Cabe aclarar que el contrato 046-2022, terminé el 1 de julio 2022.

Frente a los procesos contractuales resefiados con los numeros CONT-E-V-160-
2021. Contrato a programa y actividad de interés publico con el fin de aunar esfuerzo
para el desarrollo de actividades de rescate de tradiciones culturales y jornadas
deportivas de la copa navidefia en el marco de la reactivacion econdémica del
municipio de Guaca Santander. No fue aportado soporte de pago de seguridad
social, MC-009-2021, cuyo objeto correspondié al Apoyo logistico en la
conmemoracion del dia nacional de la memoria y solidaridad con las victimas del
conflicto armado 9 de abril 2021 y CONT-E-II-125-2022, cuyo objeto correspondi6
a Contrato a programa y actividad de interés publico con el fin de aunar esfuerzo
para el desarrollo de actividades artisticas, culturales y deportivas en el marco de
las ferias y fiestas en honor a nuestra sefiora del socorro en el municipio de Guaca
Santander, se manifiesta por parte del comité auditor no haberse aportado, para lo
cual se difiere con el comisionado en el entendido que en su oportunidad, previo
requerimiento del comité auditor, esta informacién y base documental fue aportada,
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para lo cual nos permitimos allegarla nuevamente para su valoracién, y asi
desvirtuar la connotacion disciplinaria.

CONT-E-V-160-2021, la seguridad social del contrato se anexo soporte descargado
de asopagos sobre la cancelacion de la planilla No 22060430.

MC-009-2021, la seguridad social se anexo soporte descargado de asopagos sobre
la cancelacion de la planilla No 20208253

CONT-E-II-125-2022, la seguridad social se anexo soporte descargado de
asopagos sobre la cancelacion de la planilla No 24004360.

Dicho lo anterior, y configurandose el hecho cumplido en el pago de los aportes y
seguridades sociales y parafiscales dentro de los convenios y contratos
mencionados en la OBSERVACION ADMINISTRATIVA 02, CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE APORTES A SEGURIDAD
SOCIAL. del INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION — AEF N°0004, DE MARZO 28 DE 2023, PERIODO AUDITADO:
2020, 2021, 2022, de la cual existe y se arrima prueba documental y sumaria, se
demuestra claramente la no transgresion o el quebrantamiento del principio de
legalidad o cualquier otro principio de la funcion puablica, lo que desvirtda la falta
disciplinaria, configurandose claramente un eximente de responsabilidad de
cualquier funcionario publico en este caso particular, entendiendo que hubo ruptura
del nexo de causalidad, o en otros términos no existid ilicitud sustancial o falta
antijuridica que afectara el deber funcional sin justificacién alguna, que conllevase
a configurar una posible responsabilidad de contenido disciplinario.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente al grupo
auditor de la Contraloria Departamental de Santander, retirar el hallazgo
disciplinario, en razén a que se actuado de manera legal y responsable en la gestion
administrativa y se cumplié con el deber funcional en todas sus dimensiones, el cual
se entiende segun la jurisprudencia, por aquel que esta integrado por “(i) el
cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, (ii) la obligacion de actuar
acorde a la Constitucion y a la ley, (iii) garantizando una adecuada representacion
del Estado en el cumplimiento de los servicios que éste presta a la comunidad”.

Hay que decir que de ninguna manera se puede endilgar falta disciplinaria en este
sentido, toda vez que se actu6 dentro del deber funcional, de contera es importante
mencionar que la culpa en materia disciplinaria es individual y la culpa se califica de
manera objetiva, es decir debe existir nexo causal entre los hechos que dieron
origen a la investigacion y la presunta falta que se quiere endilgar, situaciéon que no
se da dentro del cargo en mencion.

Se debe anotar igualmente que la responsabilidad disciplinaria, respecto a la
antijuridicidad, puede ser examinada a la luz de las indicaciones realizadas por el
ex -Procurador General de la Nacion, en donde dispone:

“... A pesar de que es correcto afirmar que la responsabilidad disciplinaria esta
soportada en la afectaciéon de deberes funcionales, la antijuridicidad en materia
disciplinaria no puede reducirse a un simple juicio de adecuacién de la conducta con
la sola categoria de la tipicidad; es decir, que s6lo baste la correspondencia del
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comportamiento con la falta que se va a endilgar, dando por sentado la
antijuridicidad, tal y como si se tratara de una especial presuncién irrefutable.

Esta aproximacion es la que se deriva de la misma jurisprudencia y doctrina
especializada, al decir que el derecho disciplinario no debe ni puede tutelar el
cumplimiento de los deberes por los deberes mismos. En otros términos, aun
cuando la conducta se encuadre en la descripcion tipica, pero tal comportamiento
corresponda a un mero quebrantamiento formal de la norma juridica, ello no puede
ser objeto de la imposicién de una sancion disciplinaria, porque se constituiria en
responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que exista una
verdadera y justa razén de ser...”4 (Negritas fuera de texto)

Por lo anterior, debe entonces entenderse como ilicitud sustancial: “... como la
afectacion sustancial de los deberes funcionales, siempre que ello implique el
desconocimiento de los principios que rigen la funcién publica...”. De ello se

desprende que el concepto de antijuridicidad implique el desconocimiento de una
norma juridica, donde la conducta contraviene la misma, pero para ello, se debe
tener una motivacion, la cual implica que exista una justificacion para transgredir los
principios de la administracion publica.

“En una palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario,
pero se determine que el mismo para nada incidid en la garantia de la funcion
publica y los principios que la gobiernan, debera concluirse que la conducta esta
desprovista de ilicitud sustancial”.

En cuanto al deber funcional, que puede ser trasgredido para configurarse una falta
disciplinaria, la procuraduria General de la Nacion, ha establecido al respecto: “...
El derecho disciplinario ha sido concebido para escudrifiar la conducta de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones publicas con el fin
de verificar el debido acatamiento de las funciones que se le han encomendado, es
por ello, que cualquier comportamiento que no se encuadre dentro de estos
pardmetros, no puede ser objeto del derecho disciplinario...”

De esta manera, como lo sustenta el texto anterior, las presuntas y posibles
conductas endilgadas por el ente de control en la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA 02, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA INCUMPLIMIENTO
DEL PAGO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL. del INFORME PRELIMINAR
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE MARZO 28 DE
2023, PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, no pueden ser objeto de
investigacion disciplinaria, al no estructurarse como tal una conducta antijuridica,
que permita el inicio de un proceso disciplinario, pues no se adecua tipicamente a
una falta que se encuentre expresamente contemplada en la normativa disciplinaria
e igualmente no se encuentran conductas que puedan afectar los deberes
funcionales de funcionario publico, y al no existir tipicidad en cuanto a las conductas
presuntamente endilgadas, se solicita DESVIRTUE EL ALCANCE DISCIPLINARIO.

Siguiendo la misma linea argumentativa se solicita respetuosamente al ente de
control, en aras de desvirtuar el alcance disciplinario de las presuntas faltas, tener
en cuenta los siguientes fundamentos juridicos y jurisprudenciales:
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Sefiala la Sentencia C-948 de 2002 de la Corte Constitucional, en la que se declaro
la exequibilidad del articulo 5 del Cédigo Disciplinario Unico. Establece frente al
tema de la ilicitud sustancial lo siguiente:

“ILICITUD SUSTANCIAL — Alcance

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que
orienta la determinacion de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan por
la ley disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el
que origina la falta disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefiala la disposicién
acusada, es la infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se atente contra
el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra
al origen de la antijuridicidad de la conducta. Asi ha podido sefialar esta Corporacion
que no es posible tipificar faltas disciplinarias que remitan a conductas que
cuestionan la actuacion del servidor publico haciendo abstraccién de los deberes
funcionales que le incumben como tampoco es posible consagrar clausulas de
responsabilidad disciplinaria que permitan la imputacién de faltas desprovistas del
contenido sustancial de toda falta disciplinaria.”

Concepto de la Procuraduria General de la Nacion:

... “En materia disciplinaria el concepto de tipicidad se engloba como garantia
constitucional del debido proceso y proteccion de los derechos fundamentales de
las personas, la cual, en materia disciplinaria, reviste claros desarrollos que la
diferencian de la estricta definicién hecha de la misma en materia penal.

La tipicidad en materia disciplinaria se encuentra sometida al principio de legalidad
y el operador juridico se encuentra sometido al ordenamiento juridico vigente al
momento de tipificar la conducta del servidor publico como falta disciplinaria, no
pudiendo acudir a cualquier norma a su arbitrio, sino a la norma que en concreto
consagra el deber funcional del servidor publico; es decir, queda proscrito ir mas
alla de las disposiciones legales o reglamentarias vigentes en que se encuentran
determinadas las funciones, deberes, prohibiciones, etc.

El tipo esta conformado por la descripcion de la conducta tipica, es decir, la parte
objetiva, donde se establece el incumplimiento de deberes, funciones y omisiones
y extralimitaciones del servidor publico como objeto de persecucion disciplinaria. Sin
excluir, en algunas ocasiones de elementos subjetivos de la conducta como ocurre
en el presente caso.

... Debe resaltarse que para que una conducta sea tipica tienen que estar presentes
todos y cada uno de los elementos del correspondiente tipo disciplinario, los
objetivos y subjetivos. Es suficiente la ausencia de cualquiera de éstos para que esa
conducta resulte atipica y, por lo tanto, no constituya falta disciplinaria. En el caso
de autos hay ausencia de tipicidad de las conductas porque no esta dado el
elemento subjetivo, constitutivo del tipo disciplinario, el dolo, que comparta
consciencia y voluntad de parte del investigado.”

El fundamento de la imputacion en el derecho disciplinario esta determinado por la
infraccion de los deberes funcionales del servidor publico, sin que exista una justa
causa que exonere de responsabilidad dicha infraccion. La condicion de servidor
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publico implica una serie de obligaciones, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses, que se deben hacer valer en todo
momento, para poder lograr los propositos fundamentales del Estado, plasmados
en especial en el articulo 2° de la Constitucion Politica, aun cuando se pueden
encontrar estatuidos a lo largo de todo su articulado, cuales son servir a la
comunidad, velar por el logro de los altos cometidos del Estado, y hacer prevalecer
los intereses generales por encima de los particulares o los de determinados
sectores o grupos.”

En las presuntas faltas objeto de estudio, no hay elementos probatorios pertinentes,
gue permitan de una parte determinar la ocurrencia de una conducta presuntamente
contraria al deber funcional que le asiste observar al servidor publico.

Ahora bien, para que la conducta investigada sea punible, se requiere que sea
tipica, antijuridica y culpable y, la causalidad por si sola no basta para la imputacion
juridica del resultado.

Con base en los anteriores argumentos de hecho y derecho se solicita muy
respetuosamente al ente de control a través del grupo auditor, sean desvirtuadas
las presuntas incidencias con Calificacion Disciplinaria, asi como el archivo de las
diligencias en este sentido. (Negrita fuera de texto)

Respecto a la connotacion administrativa de la observacion plantada, el municipio
a través del representante legal de turno estard atento a cumplir las
recomendaciones y requerimientos del ente de control en dicha meteria, asi como
dar aplicacién y seguimiento al plan de mejoramiento que se proponga, apruebe y
adopte, y todo lo necesario para lograr una buena gestién contractual.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con base en los adjuntos aportados por el sujeto de control, la entidad acoge la
réplica y procede a DESVIRTUAR el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°03 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PUBLICAR OPORTUNAMENTE
LOS DOCUMENTOS GENERADOS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE
CONTRATOS EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA —SECOP.

CRITERIO:

Es deber de todas las entidades estatales publicar los documentos de los procesos
contractuales, desde la planeacion del contrato hasta su liquidacion en la plataforma
del Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP. Esta disposicion esta
reglada en el Decreto-Ley 019 de 2012 Articulo 223.
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Adicionalmente sefiala el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de
2015, “Publicidad en el SECOP. Las Entidades Estatales estan obligadas a publicar
en el SECOP, los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

CONDICION

Verificada la publicacion en SECOP de los contratos relacionados en la denuncia,
se determiné el incumpliendo la obligacion de publicar oportunamente los
documentos:

En el convenio 012 de 2021, no se publicé en SECOP la adicion al contrato realizada
el 04 de junio de 2021, ni los informes de supervision. Los documentos publicados
fueron extemporaneos, siendo el contrato suscrito el 6 d enero de 2021, los estudios
previos fueron publicados el 2 de febrero y el contrato el 3 de febrero. No fueron
publicados, la oferta ni los informes de supervision y contratista.

Link SECOP

MC-004-2020 Servicio de difusion y divulgacién en medios radiales de los informes,
mensajes institucionales, campafas de prevencion y atencion de riesgos y
desastres y eventos del municipio de Guaca Santander. El acta de liquidacion
suscrita el 19 de noviembre de 2020 fue publicada en SECOP el 4 marzo de 2021,
No fueron publicados, la oferta ni los informes de supervision y contratista. No fueron
publicados, la oferta ni los informes de supervision y contratista.

Link SECOP

APG-064-2020. Apoyo a la gestién en la coordinacién de la unidad de servicios
publicos domiciliarios en el desarrollo del proceso que garantice el mantenimiento y
funcionamiento del acueducto y alcantarillado del municipio de Guaca. El contrato
fue suscrito el 1 de julio de 2020, La minuta y los estudios previos fueron publicados
el 31 de julio de 2020, el acta de terminacion suscrita el 29 de diciembre de 2020,
fue publicada el 11 de noviembre de 2021. No fueron publicados No fueron
publicados, la oferta ni los informes de supervision y contratista, ni el andlisis de
sector. No fueron publicados, la oferta ni los informes de supervision y contratista.
Link SECOP

APG-008-2020. Apoyo a la gestiéon en la coordinacién de la unidad de servicios
publicos domiciliarios en el desarrollo del proceso que garantice el mantenimiento y
funcionamiento del acueducto y alcantarillado del municipio de Guaca — Santander.
El contrato fue suscrito el 8 de enero de 2020, La minuta y los estudios previos
fueron publicados el 31 de enero de 2020, el acta de terminacién suscrita el 1 de
julio de 2020, fue publicada el 04-03-2021. No fueron publicados, la oferta ni los
informes de supervisién y contratista, ni el analisis de sector. No fueron publicados,
la oferta ni los informes de supervision y contratista.

Link SECOP

MC-012-2020, Servicio de transporte especial para el alcalde y funcionarios de la
administracion municipal del municipio de Guaca Santander. La adicion suscrita el
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19 de diciembre de 2020, el estudio previo que la justifica, y el acta de liquidacion
suscrita el 30 de diciembre de 2020, fueron publicadas extemporaneamente el 22
de marzo de 2021. No fueron publicados, la oferta ni los informes de supervision y
contratista.

Link SECOP

APG-095-2020, Apoyo a la gestion como conductor de los vehiculos (automévil y
camioneta) propiedad del municipio de Guaca Santander. Los documentos
publicados fueron extemporaneos, habiendo sido el contrato suscrito el 22 de
agosto de 2020, los estudios previos y la minuta fueron publicados el 3 de
septiembre de 2020, el acta de liquidacion suscrita el 6 de octubre de 2020 fue
publicada el 16 de marzo de 2021. No fueron publicados, la oferta, el acta de inicio,
ni los informes de supervision y contratista.

MC-001-2021, Servicio de transporte especial para el alcalde y funcionarios de la
administracion municipal del municipio de Guaca Santander. Fueron publicados
extemporaneamente: el acta de inicio suscrita el 23 de enero de 2021 se publico el
12 de mayo de 2021, el acta de liquidacion suscrita el 22 de mayo fue publicada el
9 de junio de 2021. No fueron publicados, la oferta ni los informes de supervision y
contratista.

Link SECOP

MC-014-2021, Servicio de transporte especial para el alcalde y funcionarios de la
administracion municipal del municipio de Guaca Santander. Fueron publicados
extemporaneamente: el acta de inicio suscrita el 26 de mayo de 2021 se publicé el
10 de noviembre de 2021, el acta de liquidacion suscrita el 25 de septiembre de
2021, fue publicada el 10 de noviembre de 2021. No fueron publicados, la oferta ni
los informes de supervision y contratista.

Link SECOP

APG-016-2022, Apoyo a la gestion como conductor de los vehiculos (automdévil y
camioneta) propiedad del municipio de Guaca Santander. Los documentos
publicados fueron extemporaneos, siendo el contrato suscrito el 7 de enero de 2022,
los estudios previos, la minuta y el acta de inicio fueron publicadas el 29 d enero de
2022, el acta de liquidacion suscrita el 30 de junio de 2022 fue publicada el 6 de
agosto de 2022. No fueron publicados, la oferta ni los informes de supervision y
contratista.

Link SECOP

APG-011-2021, Apoyo a la gestion como conductor de los vehiculos (automdévil y
camioneta) propiedad del municipio de Guaca Santander. Los documentos
publicados fueron extemporaneos, habiendo sido el contrato suscrito el 6 de enero
de 2021, los estudios previos fueron publicados el 2 de febrero de 2021, la minuta
fue publicada el 3 de febrero y el acta de inicio fue publicada el 29 d abril de 2021,
el acta de liquidacion suscrita el 30 de junio de 2021 fue publicada el 3 de agosto
de 2021. No fueron publicados, la oferta ni los informes de supervision y contratista.
Link SECOP

APG-088-2021, Apoyo a la gestion como conductor de los vehiculos (automovil y
camioneta) propiedad del municipio de Guaca Santander. Los documentos
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publicados fueron extemporaneos, habiendo sido el contrato suscrito el 6 de julio
de 2021, los estudios previos fueron publicados el 16 de julio de 2021, la minuta fue
publicada el 30 de julio y el acta de inicio, suscrita el 6 de julio fue publicada el 30
de julio de 2021, el acta de liquidacién suscrita el 28 de diciembre de 2021 fue
publicada el 10 de febrero de 2022. No fueron publicados, la oferta ni los informes
de supervision y contratista.

Link SECOP

Convenio especial X consecutivo contractual No. 133 de 2021, Los documentos
publicados fueron extemporaneos, siendo el contrato suscrito el 18 de septiembre
de 2021, los estudios previos, el anexo técnico, la minuta y el acta de inicio fueron
publicados el 10 de octubre, el acta de liquidacion suscrita el 20 de octubre fue
publicada el 17 de febrero de 2022. No fueron publicados, la oferta ni los informes
de supervision y contratista.

Link SECOP

Convenio especial Xlll, consecutivo contractual 143 de 2021, Los documentos
publicados fueron extemporaneos, siendo el contrato suscrito el 4 de noviembre de
2021, los estudios previos, el anexo técnico, la minuta y el acta de inicio fueron
publicados el 26 de noviembre, el acta de liquidacién suscrita el 31 de diciembre fue
publicada el 23 de febrero de 2022. No fueron publicados, la oferta ni los informes
de supervision y contratista

Link SECOP

CONV-E-XIX-165-2021, Aunar esfuerzos entre el municipio de guaca y una entidad
reconocida (centro vida) en mejora de la calidad de vida y el bienestar de 47 adultos
mayores pertenecientes al nivel | y Il del Sisben, en condiciéon de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social, mediante la asistencia integral: en
alimentacion, nutricién, y actividades complementarias para vigencia 2021 del
municipio de Guaca Santander. Fase IlI.

Los documentos publicados fueron extemporaneos, siendo el contrato suscrito el 16
de diciembre de 2021, los estudios previos, la minuta y el acta de inicio fueron
publicadas en el SECOP el 29 de diciembre, el acta de liquidacion suscrita el 30 de
diciembre fue publicada el 23 de febrero de 2022. No fueron publicados, la oferta ni
los informes de supervision y contratista.

Link SECOP

Convenio 035 de 2022. Fortalecimiento a la atencion integral del adulto mayor en
los centros de bienestar en vigencia 2022 del municipio Guaca, Santander fase |.
Suscrito e iniciado el 7 de enero de 2022.

Los documentos publicados fueron extemporaneos, siendo el convenio suscrito el
7 de enero de 2022, los estudios previos, la minuta y el acta de inicio fueron
publicadas el SECOP el 1 de febrero, y el acta de liquidacion suscrita el 9 de agosto
de 2022 fue publicada el 01 de octubre de 2022. No fueron publicados, la oferta ni
los informes de supervision y contratista.

Link SECOP
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Convenio 046 de 2022 Aunar esfuerzos entre el municipio de guaca y una entidad
reconocida (centro vida) en mejora de la calidad de vida y el bienestar de 47 adultos
mayores pertenecientes al nivel | y Il del Sisbén, en condicion de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social, mediante la asistencia integral: en
alimentacion, nutricién, y actividades complementarias para vigencia 2022 del
municipio de Guaca Santander. Fase |I.

Los documentos publicados fueron extemporaneos, habiendo sido el convenio
suscrito el 26 de enero de 2022, los estudios previos, la minuta y el acta de inicio
fueron publicadas en SECOP el 1 de febrero, el acta de liquidacion suscrita el 26 de
julio de 2022 fue publicada el 19 de agosto de 2022, y el acta aclaratoria 1 de febrero
fue publicada el 5 de mayo de 2022. No fueron publicados, la oferta ni los informes
de supervision y contratista.

Link SECOP

CONT-E-V-160-2021. Contrato a programa y actividad de interés publico con el fin
de aunar esfuerzo para el desarrollo de actividades de rescate de tradiciones
culturales y jornadas deportivas de la copa navidefia en el marco de la reactivacion
econdmica del municipio de Guaca Santander.

Habiendo sido el convenio suscrito el 3 de diciembre de 2021, los estudios previos,
la minuta y el acta de inicio fueron publicadas en SECOP el 27 de diciembre, el acta
de liquidacion suscrita el 31 de diciembre de 2021 fue publicada el 23 de febrero de
2022. No fueron publicados, la oferta ni los informes de supervisién y del contratista.
Link SECOP

CONT-E-V-160-2021. Contrato a programa Yy actividad de interés publico con el fin
de aunar esfuerzo para el desarrollo de actividades de rescate de tradiciones
culturales y jornadas deportivas de la copa navidefia en el marco de la reactivacion
econdémica del municipio de Guaca Santander.

La comunicacion de aceptacion de la oferta es del 8 de abril de 2021 y fue publicada
hasta el 14 de abril, al igual que la oferta seleccionada, el acta de liquidacion suscrita

el 14 de abril de 2021 fue publicada el 13 de mayo de 2021.
Link SECOP

CAUSA
Debilidad en la gestion contractual.

EFECTO:

Vulneracion de principios de la contratacion como la publicidad y transparencia
obstaculizando el control social y el control fiscal sobre la contratacion.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-4-12637154&g-recaptcha-response=03AFY_a8VJXvhvIr-cV8z-JPr3fbap2tToEB5QSg-2gCqfWmAQ2OPIQdw4J0-kXg4WPR70QRXTTXc8OwFK-FioRQekqF7-hfGY73cnFFOJ_VKBY_5fJpAKV2gagdMNGiEUYIO7b_408ALLwgeRIgxyyQ_EgRcTxEfshBaTGFrtUahOWVNEcGfB64wwe0_zVEVeXjN8fMd5e7juO1W1OqOzS-fmsIMkhWdb9XeKz4aorRNzSopZPqgTSg2MB8LMRNBVlQf-DujHTEBICBq7JwfrNlTcIb_WSN1FuhLzg-MRYXVmlfl6MJNRXvr16UyktDgE4gEf_8MmoHK545XvVra42TI_Qor5hZ0zDrUP2wxvLLTaN1tngJ8A3mTqH_QYtsINwCLWkh_xO7aEN6LNrjzcLFShFDid6_7FStHVvV40Zm8MzFFV84W1pUa55SGzv96p0qVP7KEZhVdF1zs3jZKQ8zq54l7Wy05PAzRku_tLoxd6gzktcQQxXjJi_wFkzwYc5ZxI_i48FOQgbrgl66X2uQxMtbMQfNtkGQ
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CONTROVERSIA SUJETO DE CONTROL

En este sentido debe decirse que si bien es cierto en los procesos contractuales de
las vigencias determinadas por el grupo auditor en la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 3 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PUBLICAR OPORTUNAMENTE LOS
DOCUMENTOS GENERADOS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE
CONTRATOS EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA —SECOP del INFORME PRELIMINAR ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE MARZO 28 DE 2023,
PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, hubo deficiencias en la publicacién de
algunos documentos contractuales por la modalidad de contratacion directa y
minima cuantia en la Pagina del Secop 1, también es cierto que en la actualidad el
municipio se encuentra adoptando planes de mejora en la publicidad del 100% de
los documentos que corresponden a los diferentes procesos que adelanta del
municipio, en el término preestablecido.

Debe manifestarse igualmente que en los procesos contractuales de las vigencias
determinadas por el grupo auditor en la OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 3
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PUBLICAR OPORTUNAMENTE LOS
DOCUMENTOS GENERADOS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE
CONTRATOS EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA —SECOP del INFORME PRELIMINAR ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE MARZO 28 DE 2023,
PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, se ha venido desarrollando respetando
los principios de planeacion, los contractuales y presupuestales; y es de resaltar
que en la contratacion estatal se presentan variaciones como por ejemplo variacion
en el equilibrio econémico y/o ecuacion contractual a favor de la entidad o del
contratista, la materializacion de los riesgos previsibles e imprevisibles que pueden
aumentar el plazo del contrato o alterar el precio de la obra, bien o servicio prestado;
0 Su ejecucion traspasar de una vigencia fiscal a otra y demas, actos que debe ser
publicados en virtud del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1, como bien lo
arguye el ente de control, para lo cual debe determinarse con base en el criterio
funcional o contractual, el responsable de dicha publicacion de documentos a la
plataforma del Secop y asi mismo revisar las causas de tiempo, modo y lugar del
por qué no fue posible dar cumplimiento al termino de los tres dias que trae consigo
la norma, no sin dejar atras la realidad que a nivel nacional, nos aqueja, ya que en
casi por no decir en todas las entidades del estado, este término no se cumple o se
cumple de manera extemporanea, con ocasion al alto volumen de la carga laboral
y falta de personal, lo que no lleva de ninguna manera a invalidar el contrato y sus
soportes documentales, como prueba de ello se allegan algunos casos
comparativos donde se presento tal situacion:

1. ME-CD-004-2020- ESPINO BOYACA, 2. APOYO A LA GESTION PARA
SALIDA'Y ENTRADA DE VOLQUETAS - ESPINO BOYACA 3. ME-CD-001-
2020- ESPINO BOYACA. 4. MJ CCCDUM N° 002.2020. 5. JERICO -
BOYACA. 6. 100.17.1.09-2020, BOYACA — BOYACA.). (Negrita fuera de
texto)
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En el mismo sentido se determiné por la entidad, los documentos esenciales que
deben publicarse respecto de las diferentes modalidades, que para el caso
particular se dio en los procesos contractuales desarrollados por la modalidad de
contratacion directa y minima cuantia listados en la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 3 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PUBLICAR OPORTUNAMENTE LOS
DOCUMENTOS GENERADOS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE
CONTRATOS EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA —SECOP del INFORME PRELIMINAR ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE MARZO 28 DE 2023,
PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, con el Ginico propdsito que los actores de
la gestion contractual, los entes de control y la comunidad en general, tuviesen el
uso y el derecho de la oponibilidad de los mismos, con base en la circular
primogénita 007 del 13 de junio del afio 2011, en concordancia con la directiva 025
del 16 de diciembre del 2021, en la cual hace referencia igualmente a la directiva
039 del 24 de diciembre del 2020, expedidas por la Procuraduria General de la
Nacion, las cuales se allegan.

Dichas circulares y directivas para el caso concreto de la contratacion directa
exhortaron a las entidades para publicar los siguientes documentados:

Circular 007 del 13 de junio del afio 2011:

(...)

CONTRATACION DIRECTA:

Debera publicarse los siguientes documentos:

1. El Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa, cuando el mismo
se requiera.

2. El Contrato, sus adicciones, modificaciones o suspensiones y la informacién
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucién
contractual o con posterioridad a ésta.

3. El Acta de liquidacién de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacién
unilateral.

Directiva 39 DE 2020

(...)

DISPONE:

Exhortar a los Representantes Legales y Ordenadores del Gasto de las Entidades
de los sectores central y descentralizado de la Rama Ejecutiva Nacional y Territorial,
Rama Judicial, Rama Legislativa, Organismos Autébnomos, Organismos de Control
y de la Organizacion Electoral, a:

(...)
5. Publicar oportunamente la totalidad de los documentos y actos administrativos.
expedidos por la entidad en las etapas de planeacién, seleccién, contratacién,
ejecucion y liquidacion, tales como: el plan anual de adquisiciones, los estudios y
documentos previos, el aviso de convocatoria, el proyecto y el pliego de
condiciones, sus observaciones y las respuestas a ellas, las actas de audiencias,
las adendas, los informes de evaluacién, la oferta ganadora, los actos
administrativos de apertura, de justificacion de la contratacion directa, de
suspension, de adjudicacion, de declaratoria de desierta o revocatoria, el contrato,
las adiciones, sus modificaciones, las suspensiones, las sanciones a los contratistas
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debidamente ejecutoriadas, el acta de liquidacion y cualquier otro documento
expedido por la entidad en ejercicio de la actividad contractual.

Es necesario evidenciar que no se indilgo responsabilidad fiscal, pues no se
desplego actuacion dafiina alguna al patrimonio, hecho que nos brinda la seguridad
de que los recursos invertidos se encuentran salvaguardados en el cumplimiento de
los fines de la administracion y del estado.

De lo anterior cabe destacar que dentro de las finalidades de la publicacion de
documentos es dar a conocer a los actores de la gestion contractual, todos los actos
y/o actuaciones que surjan del mismo, materializando el principio de publicidad y
trasparencia y su violacion en una eventualidad hipétesis generaria no una falta
disciplinaria, si no por el contrario una falta administrativa de correccion mediante
plan de mejora, 0 en el caso extremo e hipotético un proceso administrativo
sancionatorio, sin dejar pasar por alto que para que esto se dé, debe estudiarse por
el operador sancionador, las situaciones particulares que dieron origen la
extemporaneidad en la publicacién del funcionario y/o contratista encargado de
realizar esta gestion, toda vez que por el alto volumen de trabajo en los municipios
de sexta categoria, en ocasiones esta labor se realiza por indistinta persona.

Cabe mencionar que la gestion o actividad contractual en el Municipio de Guaca
Santander, propende dar cumplimiento a los fines estatales y la aplicacion de los
principios que la rigen, mediante la divulgacion de las actuaciones precontractuales,
contractuales y post contractuales y en busqueda de unificar la informaciéon
contractual e integrar todos los sistemas que se involucren esta gestion, se
supervisara las actuaciones de los funcionarios encargados del manejo de los
procesos de la contratacidn estatal y daré aplicacion al Manual de los supervisores,
para vigilar que los contratos estén completos en sus tres etapas, para la cual la
entidad siempre estara atenta a implementar un plan de mejoramiento para dar
cumplimiento a la constitucion y la ley en esta materia.

De acuerdo a lo anterior, el Municipio, estara atento a cumplir las recomendaciones
y requerimientos del ente de control y todo lo necesario para lograr una buena
gestion contractual, en el cumplimiento de la constitucion y la ley que se enmarcan
en el Estado Social de Derecho y asi satisfacer las necesidades propias de la
comunidad, generar empleo y asegurar la participacion ciudadana.

Hay que decir igualmente que el Municipio, reporta la informacion completa de cada
expediente administrativo contractual en la plata forma de SIA OBSERVA, lo que
genera igualmente el cumplimiento del principio de transparencia y publicidad de las
actuaciones de la administracion.

En conclusion hubo publicacion en tiempo y en otras tardia pero la hubo por la parte
de la entidad, de los documentos esenciales para cada modalidad directa y minina)
dentro de los contratos y convenios mencionados en la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N°3 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PUBLICAR OPORTUNAMENTE LOS
DOCUMENTOS GENERADOS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE
CONTRATOS EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA —SECOP del INFORME PRELIMINAR ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF N°0004, DE MARZO 28 DE 2023,

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




p Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-51-01

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -21

Modelo de Informe
Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF

Fecha: 25 -08 -21

Subcontraloria delegada para control fiscal Pagina 75 de 80

PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, de la cual existe prueba sumaria, con la
Gnica consecuencia de la no transgresion o el quebrantamiento del principio de
legalidad o cualquier otro principio de la funcién publica, lo que desvirtda la falta
disciplinaria, configurandose claramente un eximente de responsabilidad de
cualquier funcionario publico en este caso particular, entendiendo que hubo ruptura
del nexo de causalidad, o en otros términos no existio ilicitud sustancial o falta
antijuridica que afectara el deber funcional sin justificacién alguna, que conllevase
a configurar una posible responsabilidad de contenido disciplinario.

Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente al grupo
auditor de la Contraloria Departamental de Santander, retirar el hallazgo
disciplinario, en razén a que se actuado de manera legal y responsable en la gestion
administrativa y se cumplié con el deber funcional en todas sus dimensiones, el cual
se entiende segun la jurisprudencia, por aquel que esta integrado por “(i) el
cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, (ii) la obligacion de actuar
acorde a la Constitucion y a la ley, (iii) garantizando una adecuada representacion
del Estado en el cumplimiento de los servicios que éste presta a la comunidad”.

Hay que decir que de ninguna manera se puede endilgar falta disciplinaria en este
sentido, toda vez que se actud dentro del deber funcional, de contera es importante
mencionar que la culpa en materia disciplinaria es individual y la culpa se califica de
manera objetiva, es decir debe existir nexo causal entre los hechos que dieron
origen a la investigacion y la presunta falta que se quiere endilgar, situaciéon que no
se da dentro del cargo en mencion.

Se debe anotar igualmente que la responsabilidad disciplinaria, respecto a la
antijuridicidad, puede ser examinada a la luz de las indicaciones realizadas por el
ex -Procurador General de la Nacién, en donde dispone:

“... A pesar de que es correcto afirmar que la responsabilidad disciplinaria esta
soportada en la afectacion de deberes funcionales, la antijuridicidad en materia
disciplinaria no puede reducirse a un simple juicio de adecuacion de la conducta con
la sola categoria de la tipicidad; es decir, que s6lo baste la correspondencia del
comportamiento con la falta que se va a endilgar, dando por sentado la
antijuridicidad, tal y como si se tratara de una especial presuncion irrefutable.

Esta aproximacion es la que se deriva de la misma jurisprudencia y doctrina
especializada, al decir que el derecho disciplinario no debe ni puede tutelar el
cumplimiento de los deberes por los deberes mismos. En otros términos, aun
cuando la conducta se encuadre en la descripcion tipica, pero tal comportamiento
corresponda a un mero quebrantamiento formal de la norma juridica, ello no puede
ser objeto de la imposicion de una sancion disciplinaria, porque se constituiria en
responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que exista una
verdadera y justa razon de ser...”7 (Negritas fuera de texto)

Por lo anterior, debe entonces entenderse como ilicitud sustancial: “... como la
afectacion sustancial de los deberes funcionales, siempre que ello implique el
desconocimiento de los principios que rigen la funcion publica...”. De ello se

desprende que el concepto de antijuridicidad impliqgue el desconocimiento de una
norma juridica, donde la conducta contraviene la misma, pero para ello, se debe
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tener una motivacion, la cual implica que exista una justificacion para transgredir los
principios de la administracion publica.

“En una palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario,
pero se determine que el mismo para nada incidié en la garantia de la funcion
publica y los principios que la gobiernan, debera concluirse que la conducta esta
desprovista de ilicitud sustancial”.

En cuanto al deber funcional, que puede ser trasgredido para configurarse una falta
disciplinaria, la procuraduria General de la Nacion, ha establecido al respecto: “...
El derecho disciplinario ha sido concebido para escudrifiar la conducta de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones publicas con el fin
de verificar el debido acatamiento de las funciones que se le han encomendado, es
por ello, que cualquier comportamiento que no se encuadre dentro de estos
pardmetros, no puede ser objeto del derecho disciplinario...”

De esta manera, como lo sustenta el texto anterior, las presuntas y posibles
conductas endilgadas por el ente de control en la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 3 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PUBLICAR OPORTUNAMENTE LOS
DOCUMENTOS GENERADOS EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE
CONTRATOS EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA —SECOP del INFORME PRELIMINAR ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF N°0004, DE MARZO 28 DE 2023,
PERIODO AUDITADO: 2020, 2021, 2022, no pueden ser objeto de investigacion
disciplinaria, al no estructurarse como tal una conducta antijuridica, que permita el
inicio de un proceso disciplinario, pues no se adecua tipicamente a una falta que se
encuentre expresamente contemplada en la normativa disciplinaria e igualmente no
se encuentran conductas que puedan afectar los deberes funcionales de funcionario
publico, y al no existir tipicidad en cuanto a las conductas presuntamente
endilgadas, se solicita DESVIRTUE EL ALCANCE DISCIPLINARIO.

Siguiendo la misma linea argumentativa se solicita respetuosamente al ente de
control, en aras de desvirtuar el alcance disciplinario de las presuntas faltas, tener
en cuenta los siguientes fundamentos juridicos y jurisprudenciales:

Sefiala la Sentencia C-948 de 2002 de la Corte Constitucional, en la que se declard
la exequibilidad del articulo 5 del Codigo Disciplinario Unico. Establece frente al
tema de la ilicitud sustancial lo siguiente:

“ILICITUD SUSTANCIAL — Alcance

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que
orienta la determinacion de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan por
la ley disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el
que origina la falta disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefala la disposicion
acusada, es la infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se atente contra
el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra
al origen de la antijuridicidad de la conducta. Asi ha podido sefialar esta Corporacion
que no es posible tipificar faltas disciplinarias que remitan a conductas que
cuestionan la actuacion del servidor publico haciendo abstraccién de los deberes
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funcionales que le incumben como tampoco es posible consagrar clausulas de
responsabilidad disciplinaria que permitan la imputacion de faltas desprovistas del
contenido sustancial de toda falta disciplinaria.”

Concepto de la Procuraduria General de la Nacion:

... “En materia disciplinaria el concepto de tipicidad se engloba como garantia
constitucional del debido proceso y proteccion de los derechos fundamentales de
las personas, la cual, en materia disciplinaria, reviste claros desarrollos que la
diferencian de la estricta definicion hecha de la misma en materia penal.

La tipicidad en materia disciplinaria se encuentra sometida al principio de legalidad
y el operador juridico se encuentra sometido al ordenamiento juridico vigente al
momento de tipificar la conducta del servidor publico como falta disciplinaria, no
pudiendo acudir a cualquier norma a su arbitrio, sino a la norma que en concreto
consagra el deber funcional del servidor publico; es decir, queda proscrito ir mas
all4 de las disposiciones legales o reglamentarias vigentes en que se encuentran
determinadas las funciones, deberes, prohibiciones, etc.

El tipo estd conformado por la descripcion de la conducta tipica, es decir, la parte
objetiva, donde se establece el incumplimiento de deberes, funciones y omisiones
y extralimitaciones del servidor publico como objeto de persecucion disciplinaria. Sin
excluir, en algunas ocasiones de elementos subjetivos de la conducta como ocurre
en el presente caso.

... Debe resaltarse que para que una conducta sea tipica tienen que estar presentes
todos y cada uno de los elementos del correspondiente tipo disciplinario, los
objetivos y subijetivos. Es suficiente la ausencia de cualquiera de éstos para que esa
conducta resulte atipica y, por lo tanto, no constituya falta disciplinaria. En el caso
de autos hay ausencia de tipicidad de las conductas porque no esta dado el
elemento subjetivo, constitutivo del tipo disciplinario, el dolo, que comparta
consciencia y voluntad de parte del investigado.”

El fundamento de la imputacion en el derecho disciplinario esta determinado por la
infraccion de los deberes funcionales del servidor publico, sin que exista una justa
causa que exonere de responsabilidad dicha infraccion. La condicién de servidor
publico implica una serie de obligaciones, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses, que se deben hacer valer en todo
momento, para poder lograr los propositos fundamentales del Estado, plasmados
en especial en el articulo 2° de la Constitucion Politica, aun cuando se pueden
encontrar estatuidos a lo largo de todo su articulado, cuales son servir a la
comunidad, velar por el logro de los altos cometidos del Estado, y hacer prevalecer
los intereses generales por encima de los particulares o los de determinados
sectores o grupos.”

En las presuntas faltas objeto de estudio, no hay elementos probatorios pertinentes,
gue permitan de una parte determinar la ocurrencia de una conducta presuntamente
contraria al deber funcional que le asiste observar al servidor publico.

Ahora bien, para que la conducta investigada sea punible, se requiere que sea
tipica, antijuridica y culpable y, la causalidad por si sola no basta para la imputacion
juridica del resultado.
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Con base en los anteriores argumentos de hecho y derecho se solicita muy
respetuosamente al ente de control a través del grupo auditor, sean desvirtuadas
las presuntas incidencias con Calificacion Disciplinaria, asi como el archivo de las
diligencias en este sentido. (Negrita fuera de texto)

Respecto a la connotacién administrativa de la observacion plantada, el municipio
a través del representante legal de turno estard atento a cumplir las
recomendaciones y requerimientos del ente de control en dicha meteria, asi como
dar aplicacién y seguimiento al plan de mejoramiento que se proponga, apruebe y
adopte, y todo lo necesario para lograr una buena gestién contractual.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
El equipo auditor acoge parcialmente la réplica del sujeto de control, no obstante,

se convalida el HALLAZGO administrativo y se DESVIRTUA la incidencia
disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION
A D P F S

Presunto(s) Responsable(s)

Ramiro Alonso Reatiga Alvarado

Alcalde X
Cuantia:
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES
TIPO
Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag
A|D|P|F|S

Celebracion de contratos justificados en
11X necesidades inexistentes. (DESVIRTUADO 30
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL)

Incumplimiento del pago de aportes a

seguridad social. (DESVIRTUADO) 46

Incumplimiento de la obligacion de publicar
oportunamente los documentos generados en
3| X la planeacion y ejecucion de contratos en la 61
plataforma del sistema electrénico para la
contratacion publica —SECOP

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES
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Cuadro Consolidado de Hallazgos / Observaciones

Tipo Cantidad Valor

Administrativos 2

Disciplinarios -

Penales -

Fiscales -

Sancionatorios -

1.1. PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacién del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias hébiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién Nro. Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida
por la Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna

de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su
plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: fgarcia@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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1.2.

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la acciébn de mejoramiento y el beneficio.

Origen*

Descripcion del
beneficio

Acciones del sujeto de

Tipo**
control P

Descripcion de Origen

Valor

* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros (Estudios
de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

** Cuantitativo o Cualitativo

Grupo Auditor: ORIGINAL FIRMADO POR:

Nombre Cargo? Firma

FAVIO EMERSON GARCIA
PATINO

LIDER DE AUDITORIA

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo Firma

EDDY ALEXANDRA LEAL
CASTANEDA

GARCIA ROVIRA

Subcontralor delegado para Control Fiscal (e):

Nombre Firma

DEKER JOHAN PLATA RINCON

1 Debe identificarse quien actu6é como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo.
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