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2 9 FER 2023

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de
Calamidad Publica — Urgencia manifiesta Articulo 43 de la ley 80 de 1963, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, la Ley 1523 de 2012 y la: Ley 1952 de
2019,

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER ( Eg}

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formahza ei siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho de la Contralora General de Santander (‘e ), a realizar
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en el Decreto No. 155
del 8 de septiembre de 2022 que prorroga el Decreto 058 del 11 de marzo de
2022 por el cual se declara la Calamidad Publica proferido por el sefior Alcalde
de Cimitarra, Santander, HENRY RIANO CASTILLO y, de la contratacion
suscrita con ocasién de la referida declaratoria.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el sefior Alcalde de Cimitarra, Santander, HENRY
RIANO CASTILLO, en ef Acto Administrative de deciaratoria de la Calamidad
Pdblica son las que a continuacion se refieren:

El Decreto 058 del 11 de marzo de 2022 expuso:
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Dentro de los soportes documentales y confractuales que acompafian esia
declaratoria de calamidad en el Municipio de Cimitarra Santander, se encuentra
Un CD con los siguienies archivos:
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CONSIDERACIONES

El asunto que ocupa este ente de control es el Decreto No. 155 del 8 de
septiembre de 2022, que prorroga el Decreto 058 del 11 de marzo de 2022 por
el cual se declara la Calamidad Publica por el sefior Alcalde de Cimitarra,
Santander y de la contratacion suscrita con ccasion de la referida declaratoria,
resulta oportuno reflexionar sobre este concepto en los siguientes términos:

En primer lugar, fa Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, de
manera destacada para el presente caso prescribe lo siguiente: -

“Articuto 57 sobre Ja Deciaraloria de situacion de calamidad publica, "Los
gobernadores y Alcaldes, previo concepto favorable del Consejo. Departamental,
Distrital 0 Municipal de Gestion del Riesgo, podran declaratia situacion de
calamidad pablica en su respectiva jurisdiccion. Las declaraforias de situacion de
calarnidad pibiica se produciran y aplicardn, en lo pertinente, de conformzdad con
las reglas de fa declaratoria de fla situacion de desastre”.

A su vez el articulo 58 ibidem, establece ef concepto de Caiasmdad publica:
“Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad pilblica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o anfropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vuinerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, 1os
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursas ambientales,
causa dafics o pérdidas hwmanas, materiales, economicas © ambieniales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condi¢iones normales
de funcionamiento de la poblacion, en ef respectivo territario, que exige al distrito,
municipio, o departamenta gjecutar acciones (e respuesta, rehab;:'zmczon ¥
reconstruccion”.

Sobre los Criterios para la declaraioria de desasire y calamﬁédad publica el
Articulo 59. establece: “La awtoridad politica que declare la situacion de desastre
o cafamidad, segun sea ef caso, tendra en consideracion los sigufenles criferios:

1. Los bignes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
fos bienes juridicos profegidos se cuentfan la vida, la integridad personal, la
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subsistencia digna, la salud, la vivienda, fa familia, los bienes palrimonialas
esenciales y los derechos fundamentales economicos y sociales de 1as personas.
2. Los bienes Juridicos de la colectividad y Ias instituciones en peligro © gue han
sufrido dafios,

Enlre fos blenes jurldicos asi protegidos se cuentan el orden pablico material,
secial, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y ia infragstructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabiiizar ef equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de fa emergencia a modificarse, agravarse, reprogucirse en olros
territorios y poblaciones o a perpstuarse,

5. La capacidad o incapacidad de las auloridades de cada orden para afronfar ias
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a fa necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con ef debido sustento faclico”,

Sobre ef Régimen normalivo Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Puablica, el Articufo 65 defermina: "Deciaradas situaciones de desastre ©
catamidad pabfica, conforme a lo dispuesto en el Capitulc VI de esta ley, en la
misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con fos
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
pitblica, Las nonmas versaran enire ofras materias sobre coniratacion del Estado,
emprastitos, conlrol fiscal de recursos Goupacion, adquisicion, expropiacitn,
demciicion de inmuebles e imposicion de servidumbres, reubicacion de
asertamientos, solucion de confiictos, moratoria o refinanciacidn de deudas,
suspension de juicios efecutivos, crédilos para afectados. incenlivos para la
rehabilifacidn, reconstruccion v el desarrolfo  sostenible; administracion y
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar &f regreso a
ia normalidad’

El articulo 66 Establece como "Medidas especiales de contratacion. "Salvo 1o
dispuesto parg los conlratos de empréstito infernc v externg, Jos contratos que
celebre la scciedad fiduciaria para la gjecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo ¢ los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o ios
celebrados por las entidades terriforiales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacidn de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos v formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrén contemplar clausulas excepcionales
de conformidad son lo dispuesto en fos articulos 14 a 18 de fa Ley 80 de 1893.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las enfidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 v 43 de la Ley 80 de 1993 v demds normas que la modifiquen”. (resaltado
fuera de texio}

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que existe urgencia manifiesta

cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion

de servicios, o la gjecuciéon de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
Escuchamos, Observamos, Controlamos
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situaciones, relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcicnales relacionadas con los hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y en general cuando se trate de situaciones similares que imposi iviliten acudir a
los procedimientos de seleccion o concurso publico.

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura,
gue de manera inmediata después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declarg. junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de
las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd pmﬂuncsarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la Administracién
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 humeral 4 literal (a).
como regla general y expresién del principio de transparencia, la seleccién del
contratista se celebra a través de una licitacidn publica o concurso pablico, no
obstante, lo cual, coexisten excepciones que permiten coniratar directamente
como en el caso de una Calamidad Pablica o Emergencia Sanitaria.

Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Calamidad Publica
en la que hay de por medio motivos supsriores de interés colectivo, con mayor
razén son de obligateria aplicacion los objetivos de contratacion administrativa,
esto es el cumplimiento de ios fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de ios derechos e intereses de los
administrados, toda vez que de conformidad con el articulo 2 de ta Constitucion
Politica, son fines esenciales del Estado:; "servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar fa participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, admmlstraf:va ¥
cuftural de fa Nacion”.

En consideracion a lo anterior, y teniendo en cuenta que este ente de contro
debe velar por e recto cumplimiento de la normatividad legal vigente, confrontara
la actuacion del ejecutivo municipal, realizando un andlisis de los fundamentos
factices que sirvieron de base para llevar a cabo los procesos de contratacion
mediante la declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de Cimitarra
Santander, mediante Decretos Nos. 058 de marzo de 2022 y 155 de 2022
proferidos por la Alcaldia de Cimitarra, Santander, para determinar si se
enmarcaron en ia legalidad respetando los debidos procedim enias

Asi pues, allegada ia documentacion, se procedid por parle de este ente de
gontrol, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos relacicnados con
la Calamidad Publica declarada el Municipio de Cimitarra Santander, asi como
de la contratacién celebrada con el fin de conjurar la referida calamidad, es de
mencionar que os contratos aqui mencionados se encuentran de! acuerda alas
actividades del plan de accidn especifico adoptado en el Municipio.

Escuchamos, Observamos, Controlamos
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En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales
que define el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacion
estatal, debera por regla general, en virtud de su naturaleza pablica, aplicar las
reglas y los principios establecidos por el Estatuto General de Contratacion vy sus
normas concordantes, donde se comprenden procedimientos de seleccién como
ia licitacidén o concursos pulblicos, contratacién directa, contratacidén con vy sin
formalidades plenas; ademas de clausulas excepcionales al derecho comun,
principios como los de transparencia, economia y responsabilidad, deber de
seteccion objetiva, efc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccién y
en su articulo 2° numeral 1° como regla general ordena que la escogencia del
contratista se efectuara a traves de licitacion piblica seflalando tas excepciones
en las que no se aplicara esta modalidad, numerales 2°, 3° y 4%

Para el caso gue nos ocupa el numeral 49 del articulo 2° de ia ley 1150 de 2007,
establece: Contratacidn Directa. “La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia Manifiesta, b)
contratacion de empréstitos, ¢) contratos interadministrativos. En igual sentido el
articulo 42 de la ley 80 de 1993, dispone: "Existe urgencia Manifiesta cuandc se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con heches de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
Y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos publicos de seleccion™

En esos casos excepcionales de urgencia, en donde esta de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razdn se debe dar obligatoria
aplicacion a los objetivos de la contratacion administrativa, previstos en el articulo
3¢ del Estatuto de fa Contratacion Publica, a saber: ! cumplimiento de los fines
estatales, ia continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, v la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
entidades y crganismos del Estado en la consecucion de dichos propésitos, ios
mismos que otargan un fundamento adicional al procedimiento de excepcion que
es materia de estudio.

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas
gue reguieren de una pronta solucidn, en aras de gvitar que se vea afectado el
interés pablico o se vea suspendida la prestacion del servicio. Por ello &
Legistador ha permitido gque si se cumplen con ciertas exigencias se adquieran
bienes, obras o servicios de manera directa, sacrificando de esta manera el
procesc concursario ¢ licitatorio. Siende que es una figura excepcional no podra
ser utifizada sino para los fines establecidos en la norma, so pena de transgredir
el ordenamiento juridico, pues con fundamento en el numeral 5 del articulo 54
de la Ley 1952 de 2019, constituye falta gravisima el “Aplicar la urgencia
manifiesta para la celebracion de los contratos sin existir las causales
previstas en la ley”.

Segun se indicd, el procedimiento de contratacion por declaracion de wrgencia
manifiesta o calamidad publica, es un mecanismo al cual se debe recurrir cuando
las condiciones normales de la administracion se vean alteradas por situaciones
de calamidad, circunstancias de fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que
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no permitan cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el
-proceso licitatorio, seleccion abreviada o de concurso de méritos con todos las
rigurosidad que cada uno de esos procedimientos comprende conformado por
la apertura del proceso; la elaboracion del pliego de condiciones; la publicacién
de los avisos que dan a conocer ef proceso de que se trate; la presentacién de
propuestas; en algunos casos, la celebracion de audiencia para atlarar aspectos
del pliego de condiciones; la elaboracién de estudios técnicos,@econémicos y
juridicos de las propuestas, la elaboracion de los informes evaluatives de las
propuestas y su traslado a los oferentes para las observaciones peﬁmentes la
adjudicacion previa a la celebracion del contrato.

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de
analizar que el contrato gue se suscribid en virtud del decreto de Calamidad
Publica, coinciden con los postulados v principics que rigen la contratacion
publica anteriormente referidos.

A continuacién, se procede a realizar el control de los contratos suscritos en e
marco del Decreto No. 155 del 08 de septiembre de 2022 por el cual se declara
la prorroga la situacion de Catamidad Publica con ocasion de Decreto 058 de
2022 y de la contratacion suscrita por las referidas declaratorias, adquisicion de
kits de mercado que se compraron con el fin de ayudar a conjurar los dafios o
afectaciones provocadas por la ola invernal a la vida de los habitantes del
munio‘péo ios cuales afectan gravemente a la poblacion, en lo gue refiere al
principio de locomocién y economia de los mismos y vida digna de los pobladores
de Cimitarra Santander.

Teniendo en cuenta los eventos naturales que generan afectaciones a la
infraestructura vial, y acueductos veredales, afectando con ello el derecho de
locomocion de las personas, la economia del municipio, resulla ajustado a
derechg las decisiones aqui estudiadas y/o analizadas en el marco del control
de legalidad, maxime si se tiene en cuenta las recomendaciones emitidas por
las autoridades de Gestion del Riesgo y de Desastre, situacion que se
enmarcan en el hilo rector de proteccién al interés comun o bien piblice, en
conexidad con la vida de los habitantes del sector, resultandc pertinente
decretar la situacidén de calamidad plblica dentro de su jurisdiccion, por las
fuertes lluvias que han ocasionado diferentes eventos, los cuales se
encuentran descritos en las actas del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
y los considerandos del decretc antes citados; en fal sentido se conceptus
favorablemente respeto a la necesidad de declarar la calamidad: -publica en el
municipio de Cimitarra, a fin de contar con los instrumentos ;ur:dicas necesarios
y con el objetive de atender la situacién de emergencia a c:ausa de las
afectaciones que se presentan en el municipio.

En el expediente contentivo de la declaratoria de Calamidad éPL'inC& en &l
Municipio de Cimitarra Santander se evidencian los siguientes anexos
contractuales correspondientes al contrato de Obra y al contrato de interventoria
asi:

(..)

Escuchamos, Observamos, Controlamos
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En la actuacion suscrita citada en precedencia, se observa como finalidad
conjurar ias afectaciones a la vida y economia de las familias de Cimitarra antes
referidas y plasmadas ademas en el plan de accidn PAER correspondiente para
este periodo de finalizacidon del afio 2022, en el cual se observa como actividad
prevista entrega de kits como ayudas humanitarias.

Esta Contraloria General de Santander advierte que la Administracion Municipal
de Cimitarra en cabeza de su Alcalde, buscd conjurar y mitigar los efectos
adversos provocados por fa ola invernal en el Municipio, situacion que justificé en
el Decreto que deciard la Calamidad Publica y la actuacion administrativa iniciada
para la entrega de las ayudas humanitarias que ademas vaie la pena anotar
resulta coordinada con el PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA
RECUPERACION PAER.

Para efecto del presenie analisis de legalidad, es propio referir que este
Despacho de la Contraloria General de Santander reconoce la urgencia de
intervenir las areas afectadas en el Municipio de Cimitarra establecidas dentro
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del PAER, y que las afectaciones ya mencionadas, han provocado perjuicios en
la vida y bienes de los moradores, y en tal sentido a ia primera autoridad
administrativa municipal, le correspondia tomar medidas urgentes para mitigar y
evitar dafios mayores, en e} entendido que las afectaciones antes referidas tienen
la connotacién de fendmeno natural que causa dafos en ias vidas, econhomia y
bienes de las personas, que repercute negativamente en las condiciones de vida
normal de la comunidad del Municipio de Cimitarra Santander, es decir una serie

de efectos colaterales por el referido fenémeno, que tal como se ha manifestado,
reine los requisiios legales gue prescribe el articulo 58 de ia Ley 1523 de 2012.

Como se expuso en el Decreto de Calamidad y en el PAER se req‘uerra contratar
la adguisicion de kits como ayudas humanitarias, situacion que fundamenta ain
mas la justificacién de la figura excepcional de ia contratacion efectuada.

De la lectura del soporte documental gue acompafia el Decreto ‘De Calamidad

Pdblica evidencia este Despacho que la Administracion Municipal de Cimitarra
Santander, expuso de forma diciente los efectos negativos que provocod la ola
invernal en jurisdiccion del Municipio, sobre todo en las vias- y vidas de la
poblacion por cuenta de los dafios ya mencionados.

Ahora bien, una caracteristica determinante de ias Declarawrias de Calamidad
publica es el régimen especial para este tipo de situaciones, en el entendido gue
siguiendo la pauta que fija la Ley 1523 de 2012 las autoridades pueden expedir
normas o suscribir contratos para enfrentar situaciones de desastre y calamidad
plblica, que permita a estas autoridades territoriales actuar de manera
inmediata en aras de brindar apoyc a damnificados o rehabilitar e! orden previo
a los dafios provocados con determinado desastre.

Como ya se dijera en precedencia sl articulo 59 de la Ley 1523 dé 2012 fija las
pautas para gque se configure la Declaratoria de Calamidad Publica, dentro de las
que se cuenta el elemento temporal como se indica a continuacion:

“ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE
Y CALAMIDAD PUBLICA. La auteridad politica que declare ia situacion de
desastre o calamidad, segin sea el case, tendra en consmieracson 108
siguientes criterios:

8. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad
de respuesta. Z

En consecuencia de lo expuesto, este ente de control considera que existe
fundamento técnico vy legal para declarar la calamidad publica, v la necesidad de
contratar algo inmediatamente después y durante el tiempo que persistiera la
afectacion por fa ola invernal, lo gue indefectiblemente genera afeciaciones a las
condiciones de vida de los pobladores del mencionado Municipio, en tal sentido
la contratacidon bajo esta modalidad de la urgencia o calamidad plblica estuve
ajustado a los postulados facticos y normativos que al respecto existen.

En ese orden de ideas, con fa situacion expuesta y los presupuestos establecidos
se encuentra procedente el uso excepcional de la figura de la Declaratoria de
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Urgencia Manifiesta, para efectos de contratacién inmediata, pues la contratacion
realizada bajo esta modalidad era necesaria y urgenie en aras de mitigar los
dafios ocasionados, con el fin de proteger el interés plblico.

Posterior a lo anterior tenemos gue la Administracion Municipal de Cimitarra,
remitio a fa Contraloria General de Santander, el dia 21 de enero de 2022, la
informacion contractual suscrita con ocasién de la Declaratoria de
Calamidad Publica y la Resoluciéon que ordeno la compra que se hizo el 23
de noviembre de 2022 tal y coma consta en evidencia a folic 1 del expediente
bajo revision, 1o cual demuestra v comprueba un incumplimiento al plazo de
tres (3) dias ordenado por el ente de control para este tipo de procedimienios
razdn (Circular de 2022} por ia cual su extemporaneidad dara iugar a compuisar
copias para aperiura de proceso administrativo sancionatorio correspondiente.

Como efecto de lo anterior, procede este Despacho a remitir ademas a ia
Subcontraloria Delegada para ef Control Fiscal de este organismo de control,
copia del presente pronunciamiento con el fin gue en futuras auditorias se realice
el control fiscal integral a los coniratos suscritos con ocasion de la presente
calamidad publica.

Con fundamento en los anteriores argumentos y 1o dispuesto por el articulo 43
de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral
4 literat (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1 v la Ley 1523 de
2012 el Despacho de la Contralora General de Santander (e ):

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO a lo dispuesto en el articulo
42y 43 de la Ley 80 de 1893 vy la Ley 1523 de 2012, la decision contenida en el
Decreto No. 155 del 08 de septiembre de 2022 por el cual se declara la prérroga
de la situacion de Calamidad Publica con ocasion de decreto 058 de 2022 y de
la contratacion suscrita con ocasion de las referidas declaratorias.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision al Alcalde de
Cimitarra, Santander, o quien haga sus veces, indicdndole gue contra la misma
No procede recurso aiguno.

ARTICULOC TERCERQO: COMPULSAR COPIAS de este pronunciamiento a ia
Oficina de Procesos Administratives Sancionatorios de la Contraloria General de
Santander, a fin de que se inicie la investigacidn sancionatoria correspondiente,
en contra del Alcalde de Cimitarra Santander o a gquien hiciere sus veces por ei
envio extemporanec de la informacidn, tal como quedd expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion,

ARTICULO CUARTO ENVIAR copia de la presente Resolucion a la
Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal, para que ejerza el control
posterior pertinente a los contratos celebrados.
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenide de la presente reso%umors en la
pagina web de la entidad.

ARTICULO SEXTO: ARCHIVAR el presente proveido una vez ejecutorrado de
forma definitiva las diligencias administrativas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Expedida en Bucaramanga a los, 59 FEB 9073

Comraiora Géneral He S}}'ﬂander {E)
Proyecto: ROLANDG NORIEGA -ASESOR {:{;&%}7

Revise:  LUZ MARINA MARTINEZ CARDENAS Lontralora suxiliar { o) g% .
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