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Consecutivo:001
Senor(a) —

AURA KARINA MEJIA MORENO
WEB

Referencia: Proceso d responsabilidad fiscal No. 2017-150
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion
administrativa:

No. Providencia: P.R.F. Radicado. 2017-150 B
Clase de Proceso Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 12/12/2022

Notificado AURA KARINA MEJIA MORENO

rive de Providencia AUTO DE |IMPUTACION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ) 7
Subcontralor(a) delegado(a) para procesos de |
Responsabilidad Fiscal Administrativos y Sancionatorios |
ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES - SANTANDER

Proferido por:

Entidad afectada:
Déjese a disposicion de los imputados fiscales el presente
proveido y el expediente a través de secretaria Comun, por el

A termino de_diez (10) dias habiles contados a partir del dia

rgumentos de| . . TG

ot -bosipipey siguiente a la notfflcac:op para que presente los argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto,
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.
Reposicion: No procede

REEHISOS] Apelacién: No procede -

Plazo respectivo | -----

Acomparfia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 10
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

specializado adscrita a
Secretaria Coman

Elaboro: CAT
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AUTO DE IMPUTACION

ZREFERENCIA PROCESQ FISCAL No. 2017-150
PRESUNTOS RESPONSABLES MARCOS PRADA JAIMES

C.C No.5.642.189

GIOVANNY SALABARRIETA CARDENAS
C.C No. 1.102.367.122

AURA KARINA MEJIA MORENO

I C.C No. 1.101.687.445

_ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES |
MUNICIPIO CONFINES - SANTANDER _
 CUANTIA DEL DANO $16.800.000 i
| ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA REGULAR |
| INSTANCIA DEL PROCESO UNICA INSTANCIA |

rTA N
Bucaramanga, 2o 2022
VISTOS

El Sub Contralor Delegado para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 267, 268, 272 y el articulo 48 de la ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, procede
a Proferir el AUTO DE IMPUTACION DENTRO RADICADO CON EL No. 2017-150,
teniendo en cuenta los siguientes fundamentos:

ANTECEDENTES

Dio origen la presente investigacion fiscal, el traslado de hallazgo No.000115 del 01 de
septiembre de 2017, suscrito por funcionarios de la Subcontraloria Delegada para el
Control Fiscal, quienes mediante auditoria regular efectuada al MUNICIPIO DE
CONFINES - SANTANDER, dan a conocer unas presuntas irregularidades de tipo fiscal
relacionadas con la ejecucion del contrato No. 001-01CPS-2015 y dichas irregularidades
se basan en los siguientes:

HECHOS

Con la celebraciéon del contrato No. 001-01CPS-2015, celebrado entre la Alcaldia
Municipal de Confines, Santander y GIOVANNY SALABARRIETA CARDENAS,
CONTRATISTA, teniendo como SUPERVISOR a la Secretaria General y de Gobierno,
de acuerdo al paragrafo PRIMERO de la clausula NOVENA del contrato No. 001-01CPS-
2015 cuyo objeto contractual consisti6 en la ORGANIZACION, SELECCION,
CLASIFICACION Y DIGITALIZACION DEL ARCHIVO DE GESTION DEL MUNICIPIO
DE CONFINES — SANTANDER, de acuerdo a auditoria regular realizada por el equipo
auditor de la Contraloria General de Santander, para la vigencia 2015, se evidencio el
NO cumplimiento del objeto contractual, puesto que no se encontrdé informacién y/o
documentaciéon de la entidad publica, totalmente digitalizada e igualmente, la
documentacién obrante: desactualizada , sin las respectivas hojas de control
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documental, sin la debida foliacion que establecen las normas de la archivistica del
Archivo General de la Nacién, y demas normas que regulan la funcion archivistica; ello
de acuerdo al Acta No. 002-2015 del 04 de enero de 2016 suscrita por el alcalde entrante
para el periodo 2016-2019 y su Secretario General y de Gobierno, al respecto sefala el
equipo auditor.

“teniendo en cuenta las contradicciones presentadas, se hace
indispensable resefar que el objeto del contrato comprendia actividades
de organizacion, seleccion, clasificacion y digitalizacion del archivo de
Gestion del Municipio de Confines, para lo cual se precisé destacar que
dicho archivo comprende también la contratacién, incluso la celebrada en
el ano 2015, la cual no fue debidamente organizada y archivada, tal y
como se evidencia en el acta 002 002-2015 del 04 de Enero de 2016 en
la que se dejé expresa constancia que 131 carpetas que contienen
contratos celebrados en la administracion anterior no tienen hoja de
control documental, no estan foliados ni archivados, reflejandose que el
contrato No. 001-01CPS.2015, no fue ejecutado en su totalidad, pues su
objeto comprendia también el archivo de la gestion del afo 2015, pues en
dicho objeto no se hizo alusion a la determinada vigencia”

Por lo anterior y por presunta falta de informacion dentro de los equipos de computo
pertenecientes a la entidad, en los cuales se manifiesta por parte del exalcalde que se
encuentra digitalizada la totalidad de la documentacién perteneciente a la entidad
publica, sin embargo, de acuerdo a certificaciones expedidas por la Secretaria de
Gobierno, esa afirmacion no es totalmente cierta, por lo anterior se configura un
presunto dafo fiscal al patrimonio del Estado por el incumplimiento de disposiciones
normativas tales como: la Ley 594 de 2000, Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de
la Nacién, principios de la funcion publica y administrativa y demas normas
complementarias que regulan la funcion archivistica del Estado, por un valor de
$16.800.000 y los presuntos responsables de dicho dafo patrimonial, serian los
sefiores MARCOS PRADA JAIMES C.C No. 91.258.324 GIOVANNY
SALABARRIETA C.C No. 1.102.367.122 y AURA KARINA MEJIA MORENO C.C No.
1.101.687.445

FUNDAMENTOS DE DERECHO

-Articulos 131 y 135, que modifican y adicionan los articulos 16 y 39 de la Ley 610 de
2000, respectivamente.

-Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

-Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

-Ley 1437 de 2011, articulos 67, 68 y 69 relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

CUANTIA DEL PROCESO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia de DIECISEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000).
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ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
el MUNICIPIO DE CONFINES- SANTANDER, identificado con el NIT. 890.208.947-3

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE.

MARCOS PRADA JAIMES identificado con la cedula de ciudadania No. 91.258.324
quien para la época de los hechos era el ALCALDE MUNICIPAL VIGENCIAS 2012-
2015.

GIOVANNY SALABARRIETA CARDENAS identificado con la cedula de ciudadania No
1.102.367.122 quien para la época de los hechos era el CONTRATISTA.

AURA KARINA MEJIA MORENO identificado con la cedula de ciudadania No
1.101.687.445 quien para la época de los hechos era la SECRETARIA GENERAL Y
DEL INTERIOR Y SUPERVISORA DEL CONTRATO No. 001-01CPS-2015.

INSTANCIA Y COMPETENCIA

De conformidad con el art. 110 de la ley 1474 de 2011, el presente proceso es de Unica
instancia dado que la cuantia del presunto dafo patrimonial, correspondiente a
$16.800.000, sin indexar, la cual es inferior a la menor cuantia establecida para

contratacion del MUNICIPIO DE CONFINES - SANTANDER, cuyo monto estaba de

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE CONFINES - SANTANDER, es una Entidad Territorial del orden
municipal, identificado con Nit. 890.208.947-3, con personeria Juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, segln lo establece el articulo 286 de la constitucion
politica de 1991

PRUEBAS

Las decretadas y practicadas en el curso del proceso, asi como las aportadas por el
implicado fiscal, las cuales se relacionan a continuacion:

DOCUMENTALES

1. Traslado hallazgo fiscal No. 000115 del 01 de septiembre del 2017. Folios 2 al 7.

2. Contrato de prestacion de servicios No. 001-01CPS-2015. Folios 8 al 10.

3. Acta de pago parcial No. 001 del Contrato de Prestacién de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 11 al 12.

4. Acta de pago parcial No. 002 del Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 13 al 14.

5. Acta de pago parcial No. 003 del Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 15 al 16.

6. Acta de pago parcial No. 004 del Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 17 al 18.
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7. Acta de pago parcial No. 005 del Contrato de Prestacién de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 19 al 20.

8. Acta de pago parcial No. 006 del Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 21 al 22.

9. Acta de pago parcial No. 007 del Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 23 al 24,

10.Acta de pago parcial No. 008 del Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 25 al 26.

11.Acta de pago parcial No. 009 del Contrato de Prestacién de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 27 al 28.

12. Acta de pago parcial No. 010 del Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 29 al 30.

13.Acta de pago parcial No. 011 del Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 001-
01CPS-2015. Folios 31 al 32.

14.Acta de terminacion y liquidacion bilateral por mutuo acuerdo del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 001-01CPS-2015. Folios 33 al 35.

15.Acta No. 002-2015 Alcaldia Municipal de Confines. Folio 36.

16. Excel de meodalidades de seleccion. Folios 37 al 50.

17.Caratula de propuestas. Folios 51 al 52.

18. Acta central de informe de gestion (empalme). 2012-2015. Folios 53 al 58.

19. Certificacion emitida por la secretaria general y de Gobierno. Folios 59 al 63.

20.Hoja de vida, cedula de ciudadania, declaracion juramentada de bienes y rentas,
certificado salarial y acta de posesion como alcalde del sefior MARCOS PRADA
JAIMES. Folios 64 al 72.

21.Hoja de vida, cedula de ciudadania, declaracidon juramentada de bienes y rentas,
certificado salarial y acta de posesion como secretaria de General y de Gobierno
de la sefiora ANA KARINA MEJIA MORENO. Folios 73 al 80.

22.Informe preliminar. Folios 81 al 87.

23.Descargos informe preliminar a la Auditoria Gubernamental. Folios 88 al 96.

24.Informe definitivo. Folios 97 al 109.

25. Certificacion del presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de Confines
— Santander. Folios 110 al 111.

26.Poliza No. 840-73-994000000059. Folios 122.

27.Respuesta emitida por el MUNICIPIO DE CONFINES — SANTANDER. Folios 160
al 268.

28.Respuesta emitida por el MUNICIPIO DE CONFINES — SANTANDER de fecha
12 de octubre de 2022. Folios 315 al 318.

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

1. El dia 31 de mayo de 2022 el sefior GIOVANNY SALABARRIETA CARDENAS
presento version libre. Folios 281 al 303.

2. Eldia 18 de agosto de 2021 el sefior MARCOS PRADA JAIMES presento version
libre. Folios 304 al 305 incluyendo un CD.

3. El dia XXXXXX la sefiora AURA KARINA MEJIA MORENO presento version
libre. Folios XXX
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ACTUACIONES PROCESALES

1. El dia 01 de septiembre de 2017, se remite el traslado de hallazgos fiscales No.
000115. Folios 2 al 7.

2. Formato de convalidacion de hallazgos finales. Folio 123.

3. Eldia 02 de octubre de 2017, se emitio auto comisorio. Folio 124.

4. El dia 03 de mayo de 2018 se emitic auto de apertura de investigacion fiscal.
Folios 126 al 133.

9. Eldia 27 de agosto de 2018 se notificod el auto de apertura al sefior GIOVANNY
SALABARRIETA CARDENAS. Folio 153.

6. Eldia 10 de enero de 2020, se notific electrénicamente a la sefiora ANA KARINA
MEJIA MORENO. Folios 271.

7. El dia 10 de enero de 2020, se notificd electronicamente al sefior MARCOS
PRADA JAIMES. Folios 271.

8. Eldia 16 de marzo de 2022, se emitié auto comisorio. Folio 275.

9. Eldia 12 de agosto de 2022, se emiti6 auto de decreto de pruebas. Folios 307 al
308.

CONSIDERACIONES

Procede este despacho a pronunciarse respecto del presente proceso de
responsabilidad fiscal a fin de tomar decisién que contintie con el tramite respectivo a la
luz de las disposiciones legales y constitucionales que regulan la materia , en ese sentido
se puede definir al proceso de responsabilidad fiscal como un conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias en cualquiera de sus 6rdenes que tiene
como finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos v
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta
causen por accion u omisién en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En ese mismo orden de ideas es de anotar que el proceso de responsabilidad fiscal no
hace parte del ius puniendi del Estado , es decir que lejos de ser un proceso
sancionatorio, tiene una naturaleza resarcitoria razon por la cual encontrada la
responsabilidad del actuar en un individuo este debera llevar a cabo el resarcimiento del
dafio ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la entidad afectada, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Por otro lado dario patrimonial al Estado segun lo define el articulo 6 de la ley 610 del
200 es la lesion causada al patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, en ese mismo sentido debe entenderse por gestién fiscal a al conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada vy correcta adquisicidn, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
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inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado.

En este orden de ideas, la Ley exige a la autoridad pertinente que para proceder a la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal es necesario que se encuentre establecida
la existencia de un dano patrimonial al Estado, asi como indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Este Despacho considera que se tienen los elementos de juicio necesarios para tomar
decision, e igualmente, considera que en virtud de los principios de economia procesal,
celeridad, eficiencia, eficacia en la actuacion y en la administracion de justicia
administrativa, no hay necesidad de realizar, esperar, adelantar o practicar mas pruebas
gue las que reposan en el presente expediente, toda vez que se ha obtenido el suficiente
conocimiento para tomar decision de fondo, observandose que se han adelantado las
actuaciones de rigor correspondientes.

En el caso bajo analisis se encuentra que mediante No. 001-01CPS-2015, celebrado
entre la Alcaldia Municipal de Confines, Santander y GIOVANNY SALABARRIETA
CARDENAS, CONTRATISTA, teniendo como SUPERVISOR a la Secretaria General y
de Gobierno, de acuerdo al paragrafo PRIMERO de la clausula NOVENA del contrato
No. 001-01CPS-2015 cuyo objeto contractual consistio en la ORGANIZACION,
SELECCION, CLASIFICACION Y DIGITALIZACION DEL ARCHIVO DE GESTION DEL
MUNICIPIO DE CONFINES — SANTANDER, pero en auditoria realizada por esta
entidad, se concluyd que no se dio cumplimiento al objeto contractual y como prueba de
ello se encuentra EL ACTA CENTRAL DE INFORME DE GESTION DEL EMPALME
2012-2015 y CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE CONFINES — SANTANDER y ACTA No. 002-2015,
generando asi un dano patrimonial de $16.800.000

Por estos hechos se investiga a los sefiores los sefiores MARCOS PRADA JAIMES
C.C No. 91.258.324 GIOVANNY SALABARRIETA C.C No. 1.102.367.122 y AURA
KARINA MEJIA MORENO C.C No. 1.101.687.445.

El Despacho destaca que el proceso se ha realizado respetando los derechos, garantias
legales y Constitucionales de todos los investigados, por ello, se observa que se ha
iniciado en forma debida, vinculando a todos los sujetos procesales que ha tenido el
Despacho necesidad de vincular, realizado notificaciones en forma personal, por estado
0 por aviso segun el caso, se practicaron y recibieron pruebas preservando el derecho
de contradiccidn, debido proceso y derecho a la defensa de acuerdo a la normatividad
procesal vigente.

Por ello este Despacho considera que no existe irregularidad o nulidad que subsanar al
momento de tomar decision, e igualmente, considera que por economia procesal,
celeridad, eficiencia, eficacia en la actuacion y en la administracion de justicia
ADMINISTRATIVA, no hay necesidad de realizar, esperar, adelantar o practicar mas
pruebas que las aqui obrantes, como tampoco considera necesario adelantar mas
actuaciones aungue queden pendientes porque se ha obtenido el suficiente
conocimiento para la decisidn que de fondo se toma, observandose que se ha realizado
las actuaciones de rigor y que obran dentro del plenario.

Posterior al analisis probatorio dirimido anteriormente , este despacho considera
importante resaltar los aspectos que a continuacién se exponen a fin de tomar decision
de fondo dentro del presente plenario, en ese sentido empieza el despacho por definir
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el concepto de servidor plblico que se encuentra contemplado en el articulo 123 de la
constitucion politica de Colombia y que establece que son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados vy trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, y que en ese sentido los
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad: ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley v el reglamento.

Asi, la Ley 610 del 2000 define al proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidén u omisién y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, entendiendo entonces que los
servidores publicos y particulares que ejercen funcion publica son sujetos que pueden
ser catalogados como responsables fiscales dentro de estos procesos y por tanto tienen
la obligacion de realizar una gestion adecuada de los recursos que les son
encomendados con ocasién de sus funciones.

En ese mismo sentido la misma Ley 610 del 2000 proscribe que la gestion fiscal debe
ser entendida como el conjunto de actividades economicas, juridicas vy tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

Por otro lado, es importante resaltar que el proceso de responsabilidad fiscal no hace
parte del ius puniendi del estado, por lo cual no tiene una finalidad sancionatoria, sino
que por el contrario busca un resarcimiento del perjuicio causado a las arcas publicas
generando un dafio patrimonial al estado con la accién u omision del responsable fiscal,
dicho resarcimiento se concreta en el pago de una indemnizacion por parte de aquel que
haya sido encontrado fiscalmente responsable.

Ahora bien dentro del presente proceso y teniendo en cuenta la etapa procesal que cursa
actualmente procede este despacho a realizar un analisis respecto de los elementos que
la ley exige para poder determinar la responsabilidad fiscal , estos se encuentran
contemplados en el articulo 5 de la ley 610 de 2000 y que por disposicion legal y
jurisprudencial debe entenderse que para configurar la responsabilidad fiscal de in
individuo deben hallarse comprobados sin excluir ninguno todos y cada uno de los
elementos proscritos en la norma.

1. CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA

El primer elemento de la responsabilidad fiscal es que se logre demostrar una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, en ese sentido debe
entenderse a la culpa como el manejo negligente de las responsabilidades gue le son
encargadas o el manejo descuidado y poco prudente de las obligaciones asignadas a un
individuo, por consiguiente, encuentra el despacho que para el presente caso este
elemento se encuentra evidenciado en las conductas activas a titulo de CULPA GRAVE
de los siguientes funcionarios:
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MARCOS PRADA JAIMES en su calidad de ALCALDE MUNICIPAL DE CONFINES -
SANTANDER y ORDENADOR DEL GASTO aprobd las actas de pagos parciales del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-01CPS-2015 sin que se hubiese ejecutado
de forma correcta y completa el objeto contractual, que si bien es cierto no era el
supervisor del contrato objeto de la presente Litis, NO ES MENOS CIERTO que en su
calidad de ALCALDE y como MAXIMA autoridad del Municipio debia realizar todas y
cada una de las acciones gue estuvieran dentro de su alcance para lograr LA
CORRECTA EJECUCCION DEL CONTRATO, toda vez que en las clausulas
contractuales estipulaba la digitalizacién y archivo de la vigencia 2015, y no se encontro
evidencias de dicho cumplimiento en su totalidad. Su actuar omisivo a titulo de CULPA
GRAVE, toda vez que como primera autoridad le corresponde da cumplimiento de
conformidad con lo dispuesto en la constitucion, la ley y las demas normas vigentes en
la materia.

ANA KARINA MEJIA MORENO, en su calidad de SECRETARIA GENERAL, DEL
INTERIOR Y SUPERVISOR del contrato, se tiene que recibio a entera satisfaccion el
contrato cuando no se habian ejecutado todas y cada una de las actividades contratadas
por el Municipio, de igual manera se tiene que la misma no tuvo reparo en firmar las
actas de pagos parciales sin evidenciar el cumplimiento del contrato; faltando por
ejecutar las actividades que hacian parte del contrato de Prestacion de Servicios No.
001-01CPS-2015, actuacion y conducta que no es bien recibida para este Despacho, ya
que el SUPERVISOR es el garante de que todas y cada una de las actuaciones que se
realicen en la ejecucion del contrato, debido a la gran e importante funcion que ejerce el
SUPERVISOR como garante del correcto cumplimiento de los fines del Estado y correcta
utilizacién u ejecucién de los recursos del Estado.

GIOVANNY SALABARRIETA CARDENAS en su calidad de CONTRATISTA, no
cumplio a cabalidad ni de acuerdo a los estudios previos, ni a las clausulas contractuales
el objeto en su totalidad de oportunidad, pues no realizé NINGUNA ACTIVIDAD
RESPECTO AL ARCHIVO O DOCUMENTOS DE LA VIGENCIA 2015; como resultado
de lo anterior y por las razones expuestas anteriormente este despacho encuentra que
se haya probada la culpa de los presuntos responsables dentro del presente proceso.

Es asi que las conductas aqui descritas constituyen una conducta omisiva a titulo de
culpa grave, por parte de los enrostrados, por cuanto incumplieron los deberes legales y
funcionales que les correspondia.

Incumpliendo de esta manera los fines estatales y los principios de la contratacion entre
ellos el de responsabilidad, toda vez que los servidores publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion y vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado, respondiendo por sus actuaciones y omisiones antijuridicas e indemnizando
los dafios causados por razén de ellas, debiendo tener en cuenta entre otros aspectos:
Cumplir con los fines de la contratacion, vigilar correctamente la ejecucion del objeto
contratado, proteger los derechos del Municipio, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Las anteriores ccnsideraciones de acuerdo al “ARTICULO 119. Solidaridad. En los
procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los
cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente
el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el conlratista,
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y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento
patrimonia!”.

2. EL DANO PATR\MON\AL AL ESTADO

E| segundo elemento dé la responsab'\lidad fiscal es 12 existencia de un dafno patr'imonia\
al estado, gue debe ser entendido como la lesion causada al patr'\monio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido
o deterioro de los bienes O recursos publicos, O a los intereses patnmon'\a\es del Estado,
produc\do por una gestion fiscal antieconomica. ineficaz, ineficiente, inequitativa €
inoportuna, que, en t&rminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de |08 fines esenciales del Estado, dafio gque encuentra este despacho evidenciado el
pago de las actividades gue ejecuto e| contratista, actividades que segun el informe de
auditoria fueron de forma lNCOMPLETA y no fueron satisfechas conforme @10 p\asmado
en el contrato que firmaron las partes, POr lo que €l presunto incumphmlento del objeto
contractual constituye un dafno patrimon'\al al Estado, detrimento aue se pudo haber
evitado, Sl los aca implicados hubieran realizado 1as actividades pertinentes respecto a
la supervision y correcta ejecucion del objeto contractual; asi como S€ logra probar segun
el acervo probator'lo arrimado al proceso. Se tiene que el presunto dano patr\mon'\al
asciende 2 |a suma de D\ECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MiL PESOS M/CTE
($16.800.000), entendiend© que estos dineros salieron de las arcas del Estado,
generando con ellos un detrimento al patrimonio publico inminente.

3. NEXO DE CAUSAL!DAD

Finalmente, el tercer elemento es un nexo causal entre los dos elementos anteriores, €S
decir entre 12 conducta culposa 0 dolosa del particular y el dafo patr'\monial al estado, en
es, €l sentido debe entenderse como nexo causal a la relacion de causalidad que existe
entre una accion determinanté de un dafo ¥y el dano producido, asi las cosas, se
evidencia que el actuar poco cuidadoso Y negligente de los aca implicados genero un
menoscabo 2 las arcas publicas en cuantia de $1 6.800.000, teniendo en cuenta aue de
haberse efectuado una correcta superv'\s'\c’)n, ejecucion ¥ trazabilidad al objeto
contractual, dichos dineros no hubieran salido de 1as arcas del Estado y NO S€ veria

configurado el dafio patrimon'\a\.
V\NCULACION DEL GARANTE

Finalmente S€ dira que durante el tramite del proceso de responsabmdad fiscal fue
vinculada LA ASEGURADORA SOLIDARIA la cual es llamada 2a responder como
tercero civilmente responsab\e, se da respecto del amparo de la poliza que 2
continuacion sé relaciona.

Compafiia Aseguradora: LA ASEGURADORA SOLIDARIA NIT: 860.524.654-6
Clase y NO. de Poliza: POLIZA MULT\RlESGO No. 840-73-994000000059.
Fecha de expedicion: ANEXO 817 DE SEPT!EN\BRE DE 2014.

Fecha de expedicion: ANEXO 916 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

\Vigencia de la Poliza: ANEXO 8 1710912014 HASTA 17/09/2015.

Vigencia de \a Poliza: ANEXO 9 1710912015 HASTA 17109/12016.

Tomador: MUNICIPIO DE CONFINES - SANTANDER
Asegurado y geneficiario: MUNICIPIO DE CONFINES - SANTANDER

Total, valor asegurado: ANEXO 8 $10.000.000

Total, valor asegurado: ANEXO 9 $10.000.000

Deducible: 15% DEL VALOR DE LA PERDIDA MINIMO 5 S.M.M.L.V
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En este estado de cosas y con relacion a los hechos que originaron esta investigacion fiscal y
para el caso en analisis se evidencia la presencia de los elementos estructurales que consagra
el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, para determinar la responsabilidad fiscal, siendo procedente
de dar aplicacién al articulo 48 de la misma ley, razén por la cual este Despacho procedera a
formular la imputacion al proceso de responsabilidad fiscal No 2017-150

MEDIDAS CAUTELARES

Durante el desarrollo de la investigacion nc se decretaron medidas cautelares, motivo por
el cual no se realiza pronunciamiento respecto del levantamiento de medidas.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPUTESE la responsabilidad fiscal al sefior MARCOS PRADA
JAIMES C.C No. 91.258.324 en su calidad de ALCALDE MUNICIPAL DE CONFINES -
SANTANDER para la vigencia 2015, GIOVANNY SALABARRIETA C.C No. 1.102.367.122 en
calidad en CONTRATISTA y AURA KARINA MEJIA MORENO C.C No. 1.101.687.445, en
calidad de SECRETARIA GENERAL, DEL INTERIOR Y SUPERVISORA DEL CONTRATO de
conformidad con lo expuesto en el articulo 48 de la ley 610 del 2000 y las consideraciones
esbozadas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ELEVASE A FALTANTE la suma de suma DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000), (SIN INDEXAR) que deberan ser
consignada en la cuenta que certifique la entidad en el momento del pago.

ARTICULO TERCERO: TENGASE como Tercero civimente responsable la Compadia:

LA ASEGURADORA SOLIDARIA NIT: 860.524.654-6, con ocasion a la poliza MULTIRIESGO
No. 840-73-994000000059.Fecha de expedicion: ANEXO 8 17 DE SEPTIEMBRE DE 2014.
Fecha de expedicion: ANEXO 9 16 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

Vigencia de la Poliza: ANEXO 8 17/09/2014 HASTA 17/09/2015. Vigencia de la Pdliza: ANEXO
9 17/09/2015 HASTA 17/09/2016. Tomador: MUNICIPIO DE CONFINES - SANTANDER.
Asegurado y Beneficiario: MUNICIPIO DE CONFINES - SANTANDER

Total, valor asegurado: ANEXO 8 $10.000.000. Total, valor asegurado: 9 $10.000.000
Deducible: 15% DEL VALOR DE LA PERDIDA MINIMO 5 S.M.M.L.V

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el Auto de imputacién al investigado, en la forma
establecida en el Articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2.011, a los Sefiores MARCOS
PRADA JAIMES, GIOVANNY SALABARRIETA y AURA KARINA MEJIA MORENO,
conformidad con lo expuesto en los articulos 67 al 69, informandoles gue contra el presente
proveido no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: DEJESE a disposicién de los imputados fiscales el presente proveido v
el expediente a través de secretaria Comun, por el término de_diez (10) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la notificacion para que presemty los argumentos de defensa frente a
las imputaciones efectuadas en el Auto, sglieffar y aportgs’las pruebas que se pretendan hacer

MAURICIO MANTILLA
Sub Contralor.Belegado

Firma:
Firma:

Proyecté: Elizabeth Pabon Pineda .
Revisé y corrigié: Mauricio mantiila Saavedra
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