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Bucaramanga, noviembre 08 de 2022 
 
 
 
Doctor: 
EDUARDO MARTINEZ SILVA 
Alcalde 
MUNICIPIO DE CAPITANEJO 
 
 
Asunto: Comunicación Informe Final Auditoría Procedimiento Especial De Revisión De 

Cuenta Para Fenecimiento, No 0086 de noviembre 08 del 2022. 

 
Sujeto de control: ALCALDIA DE CAPITANEJO - Santander 
 
Cordial saludo,  
 
En cumplimiento de lo establecido por los artículos 20 y 22 de la Resolución 375 del 01 de 
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrónico el Informe Final APERCF 

No 0086, de noviembre 08 de 2022, resultante del proceso auditor adelantado a la 

entidad por usted representada. La confirmación del recibo de dicho documento deberá ser 
remitida a los correos adelante señalados.  
 
Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberá diseñar y presentar a la 
Contraloría General de Santander dentro de los Cinco (5) días hábiles siguientes al recibo 
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la 
Resolución No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberá ser remitido al correo 
electrónico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente 
suscrito por el representante legal, para la revisión y aprobación por parte de este Ente de 
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y 
efectividad de cada acción de mejora.   
 
Las comunicaciones relacionadas con este tema deberán ser remitidas a:  
 
Líder de la auditoria: SANDRA J ZARATE AMADO 
Correo institucional: szarate@contraloriasantander.gov.co  

Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co  
 
 
Cordialmente,  
 
 
ORIGINAL FIRMADO 
 
 
 
YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA 
Subcontralor delegado para Control Fiscal 
 
 
 
Proyectó: ELVIRA MANTILLA FORERO 
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  FENECIMIENTO No. 0048 
 
 
CIUDAD Y FECHA:          Bucaramanga, noviembre 08 de 2022  
NODO:         García Rovira 
ENTIDAD:                               MUNICIPIO DE CAPITANEJO 
REPRESENTANTE LEGAL:  EDUARDO MARTINEZ SILVA 
VIGENCIA AUDITADA        2021 
________________________________________________________________ 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones 
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993, 
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolución 375 del 01 de junio 
de 2021. 

 
CONSIDERANDO 

 
Que producto del ejercicio de la Auditoría Procedimiento de Revisión de Cuenta 
para Fenecimiento – PERCF - a la ALCALDIA DE CAPITANEJO, se determinaron 
las siguientes opiniones y conceptos: 
 
 
Opinión Limpia o sin salvedades, sobre la gestión presupuestal para la vigencia 
2021. 
 
Opinión Limpia o sin salvedades, sobre la gestión financiera para la vigencia 2021. 
 
 
 
Por tanto,  
 

RESUELVE  
 
 

ARTÍCULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por EDUARDO 

MARTINEZ SILVA, en calidad de alcalde del  MUNICIPIO DE CAPITANEJO, para 

la vigencia fiscal 2021 

ARTÍCULO SEGUNDO: Envíese copia del presente acto administrativo a la entidad 

auditada.  

 
 

POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE SANTANDER, 
 
 

ORIGINAL FIRMADO POR: 
 
 

FREDY ANTONIO ANAYA MARTINEZ 
Contralor General de Santander  

 
 
Proyectó:  Sandra J Zárate Amado - Líder de Auditoría   
Revisó:  Yenny   Katerin Rubio Ortega. Sub-Contralora Delgada para el Control Fiscal 
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Bucaramanga, noviembre 08 de 2022 
 

 
Doctor 
EDUARDO MARTINEZ SILVA  
Alcalde 
ALCALDIA DE CAPITANEJO 
Capitanejo - Santander 
 
Asunto: Informe Final de Auditoría Procedimiento Especial Revisión de cuenta 

para fenecimiento N° 0085 noviembre 08 de 2022. 

 
 
Respetado doctor: 
 
La Contraloría General de Santander, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó auditoría a 
los estados financieros de la Alcaldía de Capitanejo, para la vigencia 2021, los 
cuales comprenden el Estado de Situación Financiera, el Estado de 
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo 
y las notas. Así mismo, con fundamento en el artículo 268 de la Constitución 
Política, realizó auditoria al presupuesto de la misma vigencia. 

 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial - GAT adoptada por la 
Contraloría General de Santander mediante la Resolución número 000375 del 
21 de junio del 2021, este informe de auditoría contiene: la opinión sobre los 
estados financieros, la opinión sobre el presupuesto y el concepto sobre la 
gestión. 
 
1. Opinión Con Salvedades sobre estados financieros. Vigencia 2021 

 
El municipio de Capitanejo es una entidad pública, con autonomía política 
fiscal, presupuestal y administrativa dentro de los límites y con funciones 
netamente definidas por la Constitución Nacional, con patrimonio y rentas 
propios. Regulado por la Ley 136 de 1994 y demás normas modificadoras y 
reglamentarias.  
 
Administrativamente está conformado por las secretarías, de General y de 
Gobierno, Planeación e Infraestructura, Hacienda, Salud, Desarrollo Social y 
Comunitario y maneja la Unidad de Servicios Públicos.  
 

Se rige por normas públicas que contiene los diferentes estándares y 
lineamientos de carácter contable, bajo la Estrategia de convergencia y 
modernización de la regulación contable pública hacia Normas Internacionales 
de Contabilidad del Sector Publico - NICSP que viene llevando a cabo la 
Contaduría General de la Nación de forma indirecta a través de la Resolución 
533 de 2015 modificada por la Resolución 484 del 2017 
 
La Contraloría General de Santander ha auditado los estados financieros del 
municipio de Capitanejo, que comprenden Balance general, Estado de 
actividad financiera, económica, social y ambiental, Estado de cambios en el 

http://www.contraloriasantander.gov.co/
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patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situación financiera a 31 de 
diciembre de 2021, así como las notas explicativas de los estados financieros 
que incluyen un resumen de las políticas contables significativas.  
 
Información pertinente y suficiente para emitir una opinión LIMPIA O SIN 
SALVEDADES para la vigencia 2021.  
 
Sin salvedades: “En opinión de la Contraloría General de Santander, los 
estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con [el marco de información financiera aplicable.” 

  
1.1. Fundamento de la opinión 
 
Existen algunas incorrecciones que alcanzaron la suma de $233.155.050, el 
0.73% del total Balance vigencia 2021. En el activo alcanzaron los 
$143.918.967, es decir el 0.45% y en el pasivo más patrimonio $89.236.083, 
es decir el 0.28%. Estas incorrecciones no son materiales y no tienen un efecto 
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos, aunque no 
son representativos, la falta de gestión para la recuperación de cartera de 
predial de vigencias anteriores y la cancelación de una demanda en contra del 
municipio.  No se presentaron imposibilidades para la opinión de los estados 
financieros, teniendo en cuenta que se realiza en forma selectiva el análisis de 
las cuentas.     
 
El municipio de Capitanejo registró en su balance a diciembre 31 de 2021, 
activos de $31.915.563.072, pasivos por $5.223.569.909 y patrimonio de 
$26.691.993.163.  
 
El activo incrementó debido a que el efectivo aumentó en un 99% comparado 
con la vigencia 2020 debido al registro de los recursos provenientes de las 
transferencias del Ministerio del Deporte y el Instituto Nacional, con los cuales 
firmó convenios.  También incrementó por la adquisición de equipos de 
cómputo y muebles y enseres y por la contabilización de edificaciones como 
la casa de la cultura.  
 
El Pasivo presentó una variación del 20%, ocasionada por el registro de otros 
pasivos - Recursos recibidos en administración, correspondiente a las 
transferencias condicionadas de las entidades arriba mencionadas.  
 
El estado de resultados integral registró para la vigencia 2021, ingresos por 
valor de $12.012.680.875 y costos y gastos por $10.466.772.014 con un 
resultado positivo del ejercicio por valor de $1.545.908.861 superior al de la 
vigencia 2020 que fue por $98.846.780.  Resultado ocasionado por la menor 
inversión en la parte social, la cual disminuyó en un 6%, así como la 
disminución en el registro del deterioro de cartera y la depreciación de 
propiedad planta y equipo.   
 
2. Opinión sobre el Presupuesto. 

 
Opinión Limpia o Sin Salvedades sobre el Presupuesto Vigencia 2021 
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Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de 
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la 
vigencia 2021, que comprende Estados que muestren en detalle, según el 
decreto de liquidación anual del presupuesto 
 
➢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos 

de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con 
indicación del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones 
con respecto al cálculo presupuestal 

 
➢ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 

detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, 
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus 
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de 
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y 
reservas y los saldos;  

 
➢ Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados 

en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el 
superávit o déficit resultante 

 
➢ Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, 

con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los 
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro. 

 
Información pertinente y suficiente para emitir una opinión Con Salvedades: 
 

Sin salvedades: “En opinión de la Contraloría General de Santander, el 
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de 
conformidad con el Decreto 111 de 1996 – Estatuto Orgánico de Presupuesto 
y demás normas concordantes   
 

MACROPROCE
SO 

PROCESO 
PON

DERA
CIÓN 

PRINCIPIOS DE LA 
GESTIÓN FISCAL 

CALIFICACIÓN POR 
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CONCEPT
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N 
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20% 

 

 

 

20.3% 
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20% 100.0% 

 

20.0%  
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GASTO 

GESTIÓN 
CONTRA
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60% 75.0% 74.2% 44.8% 30.5% 
Con 
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nes 

 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 85.0% 0.0% 84.8% 50.9%  

 
  

La Contraloría General de Santander, evidenció, que se vulneró 
significativamente el principio de programación integral, teniendo en cuenta 
que entre menor sean las modificaciones, es mejor el resultado de la 
programación. La materialidad cuantitativa en la ejecución presupuestal de 
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ingresos fue por valor de $137433.854.41 y gastos en la suma de 
$129.371.558.92, que equivale al 0.75%, tanto para ingresos como para 
gastos.  
  
La CGS ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad con las Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000–
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se 
describen más adelante en la sección Responsabilidades del Auditor en 
relación con la auditoría de los estados financieros de este informe.   
  
La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con 
Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los 
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Código de integridad y 
que son aplicables a esta auditoría. Además, la CGS ha cumplido las demás 
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS 
considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido proporciona una 
base suficiente y adecuada para emitir la opinión.  

  
2.1. Fundamento de la opinión 

 
El presupuesto del Municipio de Capitanejo, para la vigencia fiscal 2021, fija el 
presupuesto general de rentas y gastos mediante acuerdo No. 18 de 
noviembre 25 de 2020 y liquidado mediante el Decreto No. 100 de diciembre 
18 de 2020, en la suma de nueve mil quinientos treinta y nueve millones ciento 
cuarenta y un mil trescientos once pesos con veintisiete centavos m/cte. 
($9.539.141.311,27).  
   
El Municipio de Capitanejo-Santander, en la vigencia 2021, el presupuesto 
inicial fue por la suma de $9.539.141.311,27, adiciones por la suma de 
$9.219.909, reducciones por la suma de $449.106.122, créditos y contra 
créditos en la suma de 1.569.030.297 para un presupuesto definitivo en la 
suma de 18.309.945.114; del cual por ingresos tributarios se recaudó la suma 
de $861.427.659.  
   

Análisis entre las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y de Gastos  
   
Se analizó el comportamiento que presento el municipio de Capitanejo en 
comprometer su presupuesto conforme al recaudo de sus ingresos como se 
muestra a a continuación:  
   

Vigencia  ingresos recaudados   Total Compromisos   diferencia  

2021 18.324.514.454 17.249.541.189 1.074.973.265 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio  

   

Con la anterior información la entidad presenta el siguiente indicador: con una 
ejecución del 94.13%  
   
Estado de tesorería = Ingresos Recaudados – Total Compromisos   
   
Superávit de tesorería = 1.074.973.265 equivale al 6.23%   
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Es decir, sus ingresos fueron superiores a los compromisos adquiridos, lo que 

quiere decir que obtuvieron un superávit de tesorería.  
  
  Ejecución Presupuestal de ingresos 2021  

   

VIGENCIA 2021     

Detalle Rubro Presupuestal  Presupuesto Definitivo  Ejecutado y/o 
Recaudado  Saldo por recaudar  % entre el 

recaudado  

INGRESOS TOTALES  18.309.945.114,47   18.324.514.454,20   -                 14.569.340   100,00  

INGRESOS CORRIENTES  14.143.889.205,17   14.158.458.544,90   -                 14.569.340   77,27  

TRIBUTARIOS  807.460.267,70   861.427.659,54   -                 53.967.392   4,70  
NO TRIBUTARIOS  13.336.428.937,47   13.297.030.885,36                      39.398.052   72,56  
INGRESOS DE CAPITAL  4.166.055.909,30  4.166.055.909,30  -  22,73  
Fuente: Ejecuciones Presupuestales de ingresos suministrado por el municipio  

   
Se observa un Presupuesto Definitivo de Ingresos por la suma de 
$18.309.945.114.47 de los cuales se recaudaron $18.324.514.454,20 que 
equivale al 100% de lo presupuestado. Por Ingresos Corrientes 
presupuestaron la suma de $14.143.889.205,17 recaudando por la suma de 
$14.158.458.544.90 que representa el 77,27%. Para Ingresos Tributarios se 
presupuestaron $807.460.267.70 e ingresaron recaudos por la suma de 
$861.427.659.54, el 4.70% de lo presupuestado. En los Ingresos No 
Tributarios, fueron presupuestados valores por $13.336.428.937,47, se 
recaudó el valor de $13.297.030.885,36, lo que quiere decir, el 72,56%. Por 
concepto de Ingresos de Capital obtuvieron recaudos por la suma de 
$4.166.055.909,30 equivalente al 22,73% de lo presupuestado.  
   
Ingresos Tributarios 2021  
 

Detalle Rubro Presupuestal  
Presupuesto 

Definitivo  
Ejecutado y/o 
Recaudado  

Saldo por recaudar  

Ingresos Totales  
                         18.30

9.945.114,47   
    18.309.945.114,47   

                                      
      -   

Ingresos Corrientes  
                         14.14

3.889.205,17   
    14.158.458.544,90   -                 14.569.340   

IMPUESTOS DIRECTOS  
                                 

125.083.200,00   
            110.985.183,84      

SOBRETASA AMBIENTAL 
CORPORACIONES AUTONOMAS 
REGIONALES  

                                  
  19.096.200,00   

               15.287.551,00      

 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO   
                                 

105.987.000,00   
               95.697.632,84   

                   10.289.367 
  

 IMPUESTOS INDIRECTOS   
                                 

682.377.067,70   
            750.442.475,70   -                 68.065.408   

 SOBRETASA A LA GASOLINA   
                                 

214.180.000,00   
            266.856.000,00      

 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO   

                                  
  83.182.700,00   

               75.943.829,00   
                      7.238.871

   

 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE 
AVISOS Y TABLEROS   

                                  
     5.000.000,00   

                  9.015.027,00      

 IMPUESTO  DE DELINEACION   
                                  

     6.365.400,00   
               25.283.542,00   -                 18.918.142   

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO  
                                  

  95.688.511,00   
               95.688.511,00   

                                      
      -   

SOBRETASA BOMBERIL  
                                  

     4.243.600,00   
                  3.938.710,00      

 ESTAMPILLAS   
                                 

273.716.856,70   
            273.716.856,70      

 Estampilla para el bienestar del adulto 
mayor   

                                 
199.066.805,06   

            199.066.805,06   
                                      

      -   
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Estampilla Pro Cultura   
                                  

  74.650.051,64   
               74.650.051,64      

INGRESOS TRIBUTARIOS  
         807.460.267,70
   

                861.427.659,54   -          69.455.311,84   

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de ingresos suministrado  

   
   
Los Impuestos Directos presupuestaron valores por $125.083.200 y se 
recaudó la suma de $110.985.183.84 que equivale al 88.73% de lo 
presupuestado. En la Sobretasa Ambiental se recaudó la suma de 
$15.287.551que equivale al 80,06 de lo presupuestado. Los Impuestos 
Indirectos presupuestaron la suma de $682.377.067.70 y se recaudó la suma 
de $750.442.475,70 que equivale al 109.97%. Por la Sobretasa a la Gasolina 
fue presupuestada la suma de $214.180.000 de los cuales se recibieron 
recaudos por la suma de $266.856.000. El Impuesto Complementario de 
Avisos y Tableros recaudó la suma de $9.015.027, es decir, 180.30% de lo 
presupuestado. En el Impuesto de Delineación fue presupuestada la suma de 
$6.365.400 de los cuales se recibieron recaudos por la suma de $25.283.542 
que representa el 397% de lo presupuestado. El Impuesto de Alumbrado 
Público se presupuestó por la suma de $95.688.511 y recibieron recaudos en 
la misma suma. Por Sobretasa Bomberil se presupuestó $4.243.600 y se 
recaudó $3.938.710, es decir, el 92.82% de lo presupuestado.  Frente al 
recaudo de estampillas fue del 100%  
   
Los Impuestos más representativos en la entidad territorial en la vigencia 
auditada fueron el Impuesto Predial Unificado, el Impuesto de Industria y 
Comercio, las Estampillas y la Sobretasa Ambiental  
   

IMPUESTO  PRESUPUESTO DEFINITIVO  RECAUDOS  DIFERENCIA EN 
EL RECAUDO  

PREDIAL UNIFICADO  105.987.000  95.697.633  -10.289.367  

INDUSTRIA Y COMERCIO  83.182.700  75.948.829  -7.233.871  

ESTAMPILLAS  273.716.857  273.716.857  0  

SOBRETASA AMBIENTAL  19.096.200  15.287.551  -3.808.649  

   
  Modificaciones al presupuesto:  
   
El alcalde municipal de Capitanejo, con base a las competencias conferidas 
por su órgano rector que recae en el Concejo Municipal, aprobó por medio de 
Decretos realizar las modificaciones presupuestales (Adiciones, Reducciones 
y Traslados (Créditos y Contra créditos) durante la Vigencia Fiscal 2021, de la 
siguiente manera:  
   

  Alcaldía Municipal de Capitanejo  
Modificaciones al Presupuesto 2021  

Acto Administrativo y Fecha  Fecha  Adición  Reducción  Créditos  Contra créditos  

ACUERDO 001 RECURSOS PROVENIENTES 
DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS – 
INVIAS CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 01646 DE 2020  

2021-01-18  720.000.000,00  0  0  0  
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ACUERDO 003 RECURSOS AL 
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 
DEL MUNICIPIO DE CAPITANEJO - 
SANTANDER PARA LA VIGENCIA FISCAL 
2021, RECURSOS CORRESPONDIENTES AL 
RETIRO DE EXCEDENTES DEL FONDO 
NACIONAL DE PENSIONES DE LAS 
ENTIDADES TERRITORIALES –FONPET  

2021-01-19  2.084.971.404,00  0  0  0  

ACUERDO 002 RECURSOS PROVENIENTES  
MINISTERIO DEL DEPORTE CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No -1296-2020  

2021-01-19  2.051.674.868,00  0  0  0  

ACUERDO 04 SUPERAVIT FISCAL VIGENCIA 
2020  

2021-02-09  2.059.756.541,60  0  0  0  

ACUERDO 005 AJUSTE PRESUPUESTO 
2021  

2021-03-01  124.628.778,98  0  0  0  

ACUERDO 007 AJUSTE PRESUPUESTO 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO  

2021-03-08  215.554.101,00  0  0  0  

ACUERDO 008 ESTAMPILLAS 
DEPARTAMENTAL ADULTO MAYOR  

2021-03-10  41.565.286,31  0  0  0  

DECRETO 013 AJUSTE COMPROMISO 
PRESUPUESTAL REGIMEN SUBSIDIADO 
2021  

2021-03-26  832.673.057,55  0  0  0  

DECRETO 041 GASTOS DE INVERSIÓN 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL  

2021-06-17  499.999.918,00  0  0  0  

ACUERDO 012 ESTAMPILLA PARA EL 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR  

2021-08-11  78.634.801,01  0  0  0  

DECRETO 062 COFINANCIACION 
TRANSPORTE ESCOLAR  

2021-09-24  14.341.320,00  0  0  0  

ACUERDO 016 ESTAMPILLA PARA EL 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR  

2021-11-13  25.623.683,94  0  0  0  

ACUERDO 017 RECURSOS 
INDERSANTNDER  

2021-11-22  10.416.228,00  0  0  0  

DECRETO 94 ADICIÓN RECURSOS 
PROVENIENTES DEL MINISTERIO DEL 
DEPORTE CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No COID-1296-
2020  

2021-12-13  183.027.549,00  0  0  0  

DECRETO 095 SUPERAVIT FISCAL 2021  2021-12-20  201.020.143,60  0  0  0  

DECRETO 100 AJUSTE COMPROMISO 
PRESUPUESTAL REGIMEN SUBSIDIADO 
2021  

2021-12-30  76.022.244,02  0  0  0  

DECRETO 001 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSION  

2021-01-
04  

0,00  0,00  38.091.840,00  0  

ACUERDO 05 AJUSTE PRESUPUESTO 2021  2021-03-01  0,00  19.402.647,21  0  0  

ACUERDO 010 AJUSTE SGP EDUCACIÓN  2021-05-26  0,00  80.725.507,68  0  0  

DECRETO 092 RECURSOS PROVENIENTES 
DEL DEPARTAMENTO PARA APOYO PARA 
EL TRANSPORTE ESCOLAR DE 
ESTUDIANTES DE LA INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO 
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER  

2021-12-09  0,00  14.341.320,00  0  0  

DECRETO 100 AJUSTE REGIMEN 
SUBSIDIADO ADRESS  

2021-12-30  0,00  334.636.646,91  0  0  

DECRETO 011 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-03-12  0,00  0,00  229.856.769,21  0  

RESOLUCIÓN 012 GASTO DE 
FUNCIONAMIENTO  

2021-04-01  0,00  0,00  2.405.704,00  0  

RESOLUCIÓN 019 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL  

2021-04-21  0,00  0,00  9.000.000,00  0  

DECRETO 017 GASTOS DE 
INVERSIÓN  

2021-04-27  0,00  0,00  93.100.000,00  0  

ACUERDO 009 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA M 

2021-05-21  0,00  0,00  1.975.050,00  0  

DECRETO 042 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-06-18  0,00  0,00  137.812.817,45  0  

DECRETO 050 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-07-26  0,00  0,00  106.193.596,00  0  

RESOLUCIÓN 021 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL  

2021-08-10  0,00  0,00  2.000.000,00  0  
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RESOLUCIÓN 020GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA M 

2021-08-12  0,00  0,00  2.100.000,00  0  

ACUERDO 013 GASTOS DE INVERSIÓN  2021-08-17  0,00  0,00  400.000.000,00  0  

RESOLUCIÓN 025 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA M 

2021-09-15  0,00  0,00  3.051.600,00  0  

DECRETO 063 GASTOS DE 
INVERSION  

2021-09-24  0,00  0,00  406.678.054,45  0  

DECRETO 065 GASTOS DE INVERSIÓN  2021-10-26  0,00  0,00  107.009.596,43  0  

RESOLUCIÓN 032 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO PERSONERI M 

2021-11-02  0,00  0,00  1.500.000,00  0  

DECRETO 084 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-12-02  0,00  0,00  19.796.970,00  0  

DECRETO 097 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-12-20  0,00  0,00  8.108.299,22  0  

RESOLUCIÓN 032 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL  

2021-12-28  0,00  0,00  350.000,00  0  

DECRETO 001 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-01-
04  

0,00  0,00  0,00  38.091.840,00  

DECRETO 011 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-03-12  0,00  0,00  0,00  229.856.769,21  

RESOLUCIÓN 012 GASTO DE 
FUNCIONAMIENTO  

2021-04-01  0,00  0,00  0,00  2.405.704,00  

RESOLUCIÓN 019 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL  

2021-04-21  0,00  0,00  0,00  9.000.000,00  

DECRETO 017 GASTOS DE INVERSIÓN  2021-04-27  0,00  0,00  0,00  93.100.000,00  

ACUERDO 009 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA  

2021-05-21  0,00  0,00  0,00  1.975.050,00  

DECRETO 042 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-06-18  0,00  0,00  0,00  137.812.817,45  

DECRETO 050 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-07-26  0,00  0,00  0,00  106.193.596,00  

RESOLUCIÓN 021 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL  

2021-08-10  0,00  0,00  0,00  2.000.000,00  

RESOLUCIÓN 020GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA  

2021-08-12  0,00  0,00  0,00  2.100.000,00  

ACUERDO 013 GASTOS DE INVERSIÓN  2021-08-17  0,00  0,00  0,00  400.000.000,00  

RESOLUCIÓN 025 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA M 

2021-09-15  0,00  0,00  0,00  3.051.600,00  

DECRETO 063 GASTOS DE INVERSION  2021-09-24  0,00  0,00  0,00  406.678.054,45  

DECRETO 065 GASTOS DE INVERSIÓN  2021-10-26  0,00  0,00  0,00  107.009.596,43  

RESOLUCIÓN 032 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA MPAL 

2021-11-02  0,00  0,00  0,00  1.500.000,00  

DECRETO 084 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-12-02  0,00  0,00  0,00  19.796.970,00  

DECRETO 097 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN  

2021-12-20  0,00  0,00  0,00  8.108.299,22  

RESOLUCIÓN 032 GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL  

2021-12-28  0,00  0,00  0,00  350.000,00  

TOTALES           9.219.909.925         449.106.122      1.569.030.297     1.569.030.297   
Fuente: Información Suministrada por el municipio  

 
Es de mencionar que entre menor sean las modificaciones, es mejor el 
resultado de la programación, el cálculo de estas adiciones y reducciones con 
el presupuesto inicialmente aprobado da como resultado el siguiente 
Presupuesto Definitivo, así:  
   

Concepto  2021  
Presupuesto Inicial de Ingresos y Gastos  $9.539.141.311  
(+) Adiciones  $9.219.909.925  
(-) Reducciones  $449.106.122  
(=) Presupuesto Definitivo  $18.309.945.114  
Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos suministrado por el municipio  
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Al comparar las adiciones y reducciones registradas en la ejecución 
presupuestal de ingresos para el año 2021 aportadas por el ente auditado, se 
encontraron que estas correspondían a los actos administrativos. 
Observándose adiciones en un 97%, del presupuesto inicial  
   

RESERVAS PRESUPUESTALES, CUENTAS POR PAGAR, PASIVOS 
EXIIGIBLES  
   

   
Vigencia  

Reservas Presupuestales  Cuentas Por Pagar  Vigencias Futuras  

No. 
Resolución y 

Fecha  

Valor  No. 
Resolución y 

Fecha  

Valor  No. Decreto 
y Fecha  

Valor  

2021 Resolución No. 
145 de 2020 

$82.992.618 Resolución 
212 de 2021  

$ 59.942.351 

  

Acuerdo 19 
de 2021 

$5.421.854.863,98 

Fuente: Información plataforma SIA Contralorías  
   

    
Mediante la Resolución No. 212 de diciembre 30 de 2021, "por medio del cual 
se establecen las cuentas por pagar, a diciembre 31 de 202, por valor de: 
cincuenta y nueve millones novecientos cuarenta y dos mil trescientos 
cincuenta y un pesos ($59.942.351) m/cte.  
   
Acuerdo No. 021 de noviembre 28 de 2019 “por el cual, se autoriza al alcalde 
Municipal de Capitanejo - Santander para comprometer vigencias futuras 
ordinarias”, para mejoramiento de vías rurales, mantenimiento locativo a las 
instituciones educativa, construcción de 100 metros de alcantarillado, 
interventoría técnica del mejoramiento de vías y la interventoría para el 
mantenimiento locativo de las instituciones educativas.  
   
Durante la vigencia 2020, no se realizó ningún pago, esta vigencia futura paso 
a 31 de diciembre a ser una reserva presupuestal ya que el periodo de esta 

vigencia futura finalizo,  es así como a  diciembre 31 de 2021, queda sin 

ejecutar, toda vez por falta de unos permisos ambientales por parte de la CAS 
no se pudo realizar y/o avanzar, es decir en la vigencia 2021, el Municipio no 
realizo ningún avance ni ejecución de estos recursos ya que tal como se 
mencionó, necesitaba unos permisos ambientales para empezar estas 
labores, por lo tanto, en febrero 22 de 2022 mediante el Acuerdo No 002 
adicionan estos recursos, al presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 
2022.  
   
Las reservas presentan la siguiente ejecución:  

 Descripción  Valor  

Comprometido de Reservas  $106.796.498.41  

Valor por comprometer  82.992.618  

Valor Pagado de reservas  23.803.880.41  

Valor por Pagar de Reservas  82.992.618  
 Fuente: Ejecuciones allegadas por el municipio  

 

A 31 de diciembre de 2021 tiene como pasivos exigibles de vigencias 
expiradas una Reserva presupuestal por valor de $82.992.618 la cual fue 
constituida como una vigencia futura mediante el acuerdo No 021 de 2019 el 
cual en su momento reflejaba un valor de $83.000.000 por encontrarse en 
proceso precontractual.  
 

http://www.contraloriasantander.gov.co/


 

Escuchamos - Observamos - Controlamos. 
Gobernación de Santander – Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 

 www.contraloriasantander.gov.co 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE SANTANDER 
Código:   
RECF-41-02 

Proceso Gestión de Control Fiscal 
Modelo de Informe AFG 

Versión:  02 - 21 
Fecha: 21 – 05 -21 

Auditoría Financiera y de Gestión Página 14 de 60 

Nombre Rubro 
Presupuestal  

Fuente Del 
Recurso  

Reserva 
Constituida  

Fecha Del 
Compromiso  

 Acta De 
Cancelación  

 Pago  

Alcantarillados construidos- 
Mantenimiento  

INVERSION  82.992.618  1/01/2021  0  0  

Servicio de mantenimiento a 
la infraestructura deportiva  

INVERSION  23.803.880  1/01/2021  23.803.880  23.803.880  

  

    EJECUCIÓN DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2021  

   

  Detalle rubro presupuestal  
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO  
Compromisos   %  Pagos   %  

TOTAL DE GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO  

1.823.813.835,00  1.658.830.222,00  84,26  1.647.004.894,00  99,29  

TOTAL DE GASTOS DE 
INVERSIÓN  

16.144.334.957,00  15.248.929.564,00  91,48  11.430.537.421,00  74,96  

SERVICIO DE LA DEUDA 
PUBLIC  

341.796.322,00  341.781.402,00  98,57  341.781.402,00  100,00  

TOTAL PRESUPUESTO DE 
GASTOS E INVERSIONES  

18.309.945.114,00  17.249.541.188,00  90,64  13.419.323.717,00  
77,80  

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio  

   

En el cuadro anterior se observa, que el presupuesto definitivo de Gastos de 
Funcionamiento e Inversiones para la vigencia 2021 fue por la suma de 
$18.309.945.114, del cual se comprometieron valores por $17.249.541.189 
que equivale al 90.64% de lo presupuestado   
   
En los Gastos de Funcionamiento se fijó un presupuesto definitivo de 
$1.823.813.835, se comprometió el valor de $1.658.830.220, que representa 
el 84.26% de lo presupuestado; y fue girada la suma de $1.647004.894 el 
99.29%. Por el total de Gastos de Inversión se presupuestaron 
$16.144.334.957 de los cuales se comprometió la suma de $15.248.929.564, 
que corresponde al 91.48%, se giró el valor de $11.430.537.421 el 74.96%. 
Por concepto de Servicio de la Deuda Pública en 2020 se comprometió el valor 
de $341.781.402 el 100%, y se giró el 100%.  
  
Deuda Púbica 2021:  
   
De acuerdo al detalle de la deuda pública reportado por el municipio de 
candelaria en el SEUD (Sistema Estadístico Unificado de Deuda) del Ministerio 
de hacienda, se describe los siguientes movimientos en cada vigencia 2021 
respecto a la deuda pública, detallada así:  
   
Conforme al formato rendido de la vigencia 2021, del servicio de la deuda 
pública del municipio de Capitanejo, se muestran los siguientes datos, así:  
   

 Descripción del crédito  
Fecha de la 
Operación  

Saldo de la Deuda a 
dic 2021  

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA- ADQUISICIÓN RETROEXCADORA 
SOBRE RUEDAS CAMION COMPACTADOR DE BASURA Y COMPRA DE 
PREDIO  30/08/2021     325.044.760  

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA- ADQUISICIÓN RETROEXCADORA 
SOBRE RUEDAS CAMION  30/08/2021     0   

TOTAL     325..044.760  
Fuente: Información Formato F-18 SIA CONTRALORIAS  
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Concepto  Movimiento en el 2021  

Amortización (abono a capital)         324.985.080   

 Intereses           16.796.322   

Saldo               162.552.220   
     

   
Esta deuda está fundamentada en tres conceptos:  
   
Compra de Camión con compactador de residuos sólidos de cargue trasero 
tipo sencillo 1 y d3 para mejorar la recolección de residuos sólidos en el 
municipio de Capitanejo- Santander  
   
Compra de Retroexcavadora para el municipio.  
   
Compraventa de un lote de terreno urbano en el municipio, para adelantar un 
proyecto de construcción de vivienda.  
   
     
RESERVAS PRESUPUESTALES, CUENTAS POR PAGAR, PASIVOS 
EXIIGIBLES  
   

   
Vigencia  

Reservas Presupuestales  Cuentas Por Pagar  Vigencias Futuras  

No. Resolución y 
Fecha  

Valor  No. Resolución 
y Fecha  

Valor  No. Decreto 
y Fecha  

Valor  

2021 Resolución No. 145 
de 2020 

$82.992.618 Resolución 212 
de 2021  

$ 59.942.351 

  

Acuerdo 19 
de 2021 

$5.421.854.863,98 

Fuente: Información plataforma SIA Contralorías  
   

    
Mediante la Resolución No. 212 de diciembre 30 de 2021, "por medio del cual 
se establecen las cuentas por pagar, a diciembre 31 de 202, por valor de: 
cincuenta y nueve millones novecientos cuarenta y dos mil trescientos 
cincuenta y un pesos ($59.942.351) m/cte.  
   
Acuerdo No. 021 de noviembre 28 de 2019 “por el cual, se autoriza al alcalde 
Municipal de Capitanejo - Santander para comprometer vigencias futuras 
ordinarias”, para mejoramiento de vías rurales, mantenimiento locativo a las 
instituciones educativa, construcción de 100 metros de alcantarillado, 
interventoría técnica del mejoramiento de vías y la interventoría para el 
mantenimiento locativo de las instituciones educativas.  
   
Durante la vigencia 2020, no se realizó ningún pago, esta vigencia futura paso 
a 31 de diciembre a ser una reserva presupuestal ya que el periodo de esta 

vigencia futura finalizo,  es así como a  diciembre 31 de 2021, queda sin 

ejecutar, toda vez por falta de unos permisos ambientales por parte de la CAS 
no se pudo realizar y/o avanzar, es decir en la vigencia 2021, el Municipio no 
realizo ningún avance ni ejecución de estos recursos ya que tal como se 
mencionó, necesitaba unos permisos ambientales para empezar estas 
labores, por lo tanto, en febrero 22 de 2022 mediante el Acuerdo No 002 
adicionan estos recursos, al presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 
2022.  
   
Las reservas presentan la siguiente ejecución:  
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 Descripción  Valor  

Comprometido de Reservas  $106.796.498.41  
Valor por comprometer  82.992.618  
Valor Pagado de reservas  23.803.880.41  
Valor por Pagar de Reservas  82.992.618  
 Fuente: Ejecuciones allegadas por el municipio  
    

   
Es de mencionar que el MUNICIPIO DE CAPITANEJO, certifica que durante 
la vigencia 2021, NO se asignó ningún valor en el presupuesto de gastos de 
inversión por los siguientes conceptos: Reinsertados, comunidades indígenas, 
pueblo RROM o gitano, población negra afrocolombiana, raizal y palenqueara, 
mujer (equidad de género) LGTBI.  
   
La inversión realizada se muestra a continuación: por concepto de Víctimas 
del conflicto armado.  
 

Presupuesto  Inicial  Adiciones  Reducciones  
Presupiuesto 

definitivo  
Compromisos  

Saldo por 
ejecutar  

% de 
ejecucion  

Numero de 
contratos 

realizados  

$26.780.000,00    $24.484.085,00    $-      $51.264.085,00    $26.622.530,00    $24.641.555,00   51,90%  2  

 
Se observa como una adición de 24.484.085,00y dejan un saldo pór ejecutar 
por la suma de $24.641.555 equivalente al 51.90%, afectando la planeación 
presupuestal.   
   
Estampilla adulto mayor Municipal;   
   
Mediante certificación rendida en la plataforma SIA Contralorías, el municipio 
señala que en la base de datos del SISBEN del municipio de Capitanejo se 
encuentran sisbenizados 1049 adultos mayores de los cuales 612 pertenecen 
al nivel 1 A1 y B7 y 434 Nivel 2 C1 –C18.  
   
De acuerdo al extracto bancario rendido en la plataforma SIA Contraloría, se 
observa que en la cuenta No. 060330005939 del Banco agrario un saldo a 31 
de diciembre de 2021 en la suma de $5.445.383.43, cuenta No. 460333000289 
saldo por la suma de $92.346.065.47 y cuenta No. 460333001447 la suma de 
593.767.26  
   

 PRESUPUESTO 
DEFINITIVO  

PRESUPUESTO 
RECAUDADO  

PRESUPUESTO 
COMPROMETIDO  

PRESUPUESTO 
PAGADO  

$199.066.805.06 $199.066.866.06 $364.350.623.40 $1.160.562.286,75 

Fuente: Ejecuciones Presupuestales suministrado por el municipio 

 Adicionaron de recurso de balance con un presupuesto definitivo en la suma 
de $119.495.993 y esto mismo se recaudo  
   
El departamento Giro recursos por la suma de $ 145.823.771,26.00 en 
adiciones, con recaudos la misma suma.  
   
Se observa en el cuadro anterior que ejecutaron el presupuesto en un 85%.  
   
El saldo en Bancos a 31 de diciembre de 2021 es por valor de 
$168.788.026,29  

 

http://www.contraloriasantander.gov.co/


 

Escuchamos - Observamos - Controlamos. 
Gobernación de Santander – Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 

 www.contraloriasantander.gov.co 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE SANTANDER 
Código:   
RECF-41-02 

Proceso Gestión de Control Fiscal 
Modelo de Informe AFG 

Versión:  02 - 21 
Fecha: 21 – 05 -21 

Auditoría Financiera y de Gestión Página 17 de 60 

3. Cuestiones Clave de la auditoría 
 
Estos asuntos claves han sido tratados en el contexto de esta auditoría en los 
estados financieros, expresando una opinión sobre este proceso y además de 
los temas descritos en la sección Fundamento de opinión a los estados 
financieros, ha determinado que no existen otras cuestiones clave de la 
auditoría que se deban comunicar en este informe sobre la gestión financiera. 
 
Presupuestal 

  
-El municipio de Capitanejo – Santander no presenta manual de presupuesto.  
-Se vio afectado el principio de programación presupuestal.  
 
Contractual 
  

Para la revisión de la parte contractual en esta auditoría, se tomó como 
muestra 6 contratos de la vigencia 2021, entre los que se encontraban las 
modalidades de prestaciones de servicios, de obra, de suministro y un 
convenio.  
  
Así mismo para la revisión jurídica de estos, se tomo como base la Ley 80 de 
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 092 de 2017 y Decreto 1082 de 2015.  
 
Po último, revisado el aspecto contractual se pudo identificar que para la 
vigencia 2021 el Municipio de Capitanejo celebro 153 contratos los cuales 
ascendieron a un valor de seis mil ochocientos nueve millones cuatrocientos 
mil seiscientos treinta y seis pesos ($6.809´400.636), mientras que para la 
muestra contractual se tomaron en cuenta 6 contratos por un valor de dos mil 
millones quinientos veinticuatro millones doscientos quince mil seiscientos 
cincuenta y dos pesos ($2.524´215.652); a continuación se incluirán los 
contrato que hicieron parte de la muestra contractual que se usó para la 
presente auditoria: 
 

 CONTRATO TIPO DE CONTRATO VALOR 

1 SASI-003-2021 Suministro $138.600.000 

2 SAMC-001-2021 Contrato de Prestación de Servicios $119.747.006 

3 CONVENIO-003-2021 Contrato de Prestación de Servicios $111.286.875 

4 MC-047-2021 Suministro $23.753.065 

5 LP-001-2021 Contrato de Obra $2.041.466.840 

6 CD-001-2021 Contrato de Prestación de Servicios $89.361.866 

  

4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relación con los estados 
financieros y el presupuesto. 
 
La Alcaldía de Capitanejo es responsable de preparar y presentar tanto los 
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las 
cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, además es 
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la 
información reportada a la Contraloría General de Santander   se encuentre 
libre de incorrección material debida a fraude o error. 

http://www.contraloriasantander.gov.co/


 

Escuchamos - Observamos - Controlamos. 
Gobernación de Santander – Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 

 www.contraloriasantander.gov.co 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE SANTANDER 
Código:   
RECF-41-02 

Proceso Gestión de Control Fiscal 
Modelo de Informe AFG 

Versión:  02 - 21 
Fecha: 21 – 05 -21 

Auditoría Financiera y de Gestión Página 18 de 60 

5. Responsabilidad de la Contraloría General de Santander. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Santander - CGS, es obtener 
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto están 
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que 
contenga las opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos 
significativos, de conformidad con los marcos de información financiera y 
presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad 
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría 
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrección 
material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales 
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que 
influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en 
esos estados financieros o presupuesto. 
 
La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoría Especial de Revisión de Cuenta, de 
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados 
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la Resolución 
Orgánica de junio 23 de 2020, por la cual se adopta la Guía de Auditoría 
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica 
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante 
toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo:  
 
➢ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados 

financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica 
procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene 
evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base 
para la opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a 
fraude es más elevado que en el caso de una incorrección material debida 
a error, ya que el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones 
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del 
control interno.  

 
➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el 

fin de diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función 
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la 
eficacia del control interno de la entidad. 

 
➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad 

de las estimaciones contables y la correspondiente información revelada 
por la dirección.  

 
➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que 
logran la presentación fiel.  
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➢ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relación con, 
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realización de la 
auditoría planificados y los hallazgos significativos de la auditoría, así como 
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el 
transcurso de la auditoría.  

 
La CGS ha comunicado con los responsables de la dirección del sujeto de 
control auditado en relación, entre otras cuestiones, con el alcance y el 
momento de realización de la auditoría planificados y las observaciones  
significativas de la auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del 
control interno identificada por la Contraloría General de Santander en el 
transcurso de la auditoría. 
 
6.  Otros requerimientos legales 

 
6.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal 
 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Santander – CGS evaluó los riesgos y 
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros 
mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados 
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “Efectivo”  

 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

(Riesgo 
inherente*Diseñ

o del control) 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES 

 (75%) 

CALIDAD Y 
EFICIENCIA DEL 

CONTROL 
INTERNO FISCAL 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO EFICAZ 

1.1 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
MEDIO CON DEFICIENCIAS      EFECTIVO 

 

Rangos de ponderación CFI 

De 0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
Este concepto está sustentado en que:  
 

• En el área contable, en las cuentas analizadas en forma selectiva se 
encontraron falencias que no inciden en la opinión de los estados 
financieros de la vigencia 2021. 

• En el macroproceso presupuestal, los controles fueron efectivos 
teniendo en cuenta que los recaudos están acordes con los 
compromisos. Con base en lo anterior, los resultados del análisis 
realizado a la vigencia 2021, presentan un manejo adecuado de los 
recursos, observando que los riesgos se han controlado y  frente  a las 
observaciones del presente informe, estas no son materiales.  
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6.2 Efectividad del plan de mejoramiento 
 
El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a 
la Contraloría General de Santander - CGS, comprende 16 hallazgos de 
vigencias anteriores y 4 hallazgos de vigencia 2020, a los cuales se les efectuó 
el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones 
de mejoramiento implementadas por el municipio de Capitanejo fueron 
Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificación de 8.0, 
según se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo 
Evaluación plan mejoramiento. 
 

CALIFICACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

TOTAL 85.0 
PARCIALES 85.00 85.00 

Responsable 
(Nombre y Cargo) 

CUMPLIMIENTO 
(Eficacia) 

20% 

EFECTIVIDAD 
80% 

 
Dentro de las 20 acciones de mejora, se calificaron como incumplidas la No. 
23 de vigencias anteriores y la 3 y 5 de la vigencia 2020,  las cuales serán 
incluidas nuevamente como observaciones en el presente informe.  
 
6.3 Resultado de revisión de cuenta rendida. 
 
Para la Vigencia 2021 la calificación de la cuenta rendida por el municipio de 
Capitanejo a la Contraloría General de Santander por SIA CONTRALORIA fue 
“Cumple”. 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  (SIA Contralorias) 
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la 
cuenta  

93.0 0.1 9.30  

Suficiencia (diligenciamiento total 
de formatos y anexos) 

88.4 0.3 26.51  

Calidad (veracidad) 84.9 0.6 50.92  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA SIA 
CONTRALORÍAS 

86.72535211 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA DE 
CONTRATACIÓN SIA OBSERVA 

74 

CONSOLIDADO RENDICIÓN DE LA CUENTA 80.36267606 

Concepto rendición de cuenta a emitir Cumple 

 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Cumple 

Menos de 80 puntos No cumple 
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7. Fenecimiento de la cuenta fiscal 
 
Con fundamento en la Resolución 000375 de junio 1 de 2.021, la Contraloría 
General de Santander – CGS; SE FENECE la cuenta de la Alcaldía de 
Capitanejo, rendida por el Alcalde EDUARDO MARTINEZ SILVA; 
correspondiente a la vigencia 2021. 

  

MACROPROCESO PROCESO 
PONDE
RACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA 
GESTIÓN FISCAL 

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPROC

ESO 

CONCEPTO/ 
OPINION 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

EJECUCIÓN 
DE 

INGRESOS 
20% 

 

 

 

20.3% 

OPINION 
PRESUPUESTAL 

100.0% 20.0% 
Limpia o sin 
salvedades 

EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

20% 100.0% 
 

20.0% 

GESTIÓN DE 
LA 

INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTU

AL 
60% 75.0% 

74.2
% 

44.8% 30.5% 
Con 

observaciones 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 85.0% 0.0% 84.8% 50.9% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADOS FINANCIEROS 100% 

 

 

 

40.0% 

OPINION ESTADOS 
FINANCIEROS 

100.0% 100.0% 
Limpia o sin 

salvedades 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 100.0% 
 

100.0% 40.0% 

TOTAL 
PONDERADO 

100
% 

TOTALES 

 

90.9% 
CONCEPTO DE GESTIÓN 

FENECIMIENTO SE FENECE  

 
Grupo Auditor:  ORIGINAL FIRMADO POR: 

 

Nombre Cargo Firma 

ROSARIO PEDRAZA GALLO  
Profesional Especializada 
 

 

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ Auditor Fiscal   

SANDRA JANETH ZARATE AMADO 
Profesional Especializado 
Líder 

 

 
Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):  
 

Nombre Nodo Firma 
 

IBETH ANDREA  SUAREZ SABOGAL  
GARCIA ROVIRA  

 
Subcontralora delegada para Control Fiscal: 

 

Nombre Firma 

   YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA 
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ANEXO 1 RELACIÓN DE OBSERVACIONES 

 
En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 11 observaciones 
administrativas.  
 
OBSERVACIONES CONTABLES  

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 01.  FALTA DE 
GESTION PARA LA RECUPERACION DE CARTERA POR CONCEPTO DE 
IMPUESTO PREDIAL E INTERESES –VIGENCIAS ANTERIORES 

 
CRITERIO:  
Normas internacionales de contabilidad del sector público. - NICSP- Ley 1314 
de 2009, Resolución 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la 
Contaduría General de la Nación. 
  
CONDICION:  
Como soporte de rendición de cuenta, la alcaldía anexó una certificación de 
inexistencia de prescripciones por concepto predial durante las vigencias 2020 
y 2021.  Revisado el Balance a diciembre de 2020, se evidenció un saldo por 
impuesto predial a diciembre por la suma de $109.547.033 y que corresponde 
a vigencias anteriores, Así mismo, a diciembre de 2021, esta cartera 
incrementó a $143.918.967 en donde $ 46.390.273 corresponden a una edad 
mayor de 5 años, es decir próxima a prescribir. Lo anterior permite concluir 
que no se ha llevado a cabo el respectivo cobro persuasivo y/o coactivo para 
recuperar estos recursos provenientes del impuesto predial.  
 
CAUSA:  
Debilidades en la recuperación de la cartera de la entidad en cuanto al 
impuesto predial y sus intereses.  
 
EFECTO: 
Posible detrimento patrimonial.   
Sobrestimación del Activo en el Estado de Situación financiera de la entidad.  
 
Por lo anterior, se configura una observación administrativa.  
 

Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 

A D P F S 

NANCY MANCILLA ROSAS- Secretaria de Hacienda X         

Cuantía:   

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA 
“Se acepta la observación y la entidad formulará plan de mejoramiento para esta 
observación “. 

 
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR_ 
La entidad acepta la observación y por lo tanto se confirma como hallazgo 
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.  
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Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 

A D P F S 

NANCY MANCILLA ROSAS- Secretaria de Hacienda X         

Cuantía:   

 

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 02.  EL MUNICIPIO 
FIRMÓ DURANTE LA VIGENCIA 2021 UN COMPROMISO DE PAGO PARA 
LA CANCELACION DE UNA DEMANDA EN SU CONTRA.  EL 
INCUMPLIMIENTO PUEDE OCASIONAR GASTOS QUE PODRIAN SER UN 
PRESUNTO DAÑO FISCAL.  

 
CRITERIO 
Ley 533 de 2015 
 
CONDICION 
Revisado el Balance a diciembre de 2021, el municipio de Capitanejo firmó un 
compromiso como resultado de una demanda en su contra y a favor de la Sra. 
Flor Mariela Marín Pinzón por valor de $89.236.083, para realizar un pago de 
$25.236.083 el 29 de octubre de 2021, que fue cancelado y $64.000.000 para 
el 29 de abril del 2022; cifra ésta que quedó reconocida como un pasivo a 
diciembre de 2021.  
 
Se indica a la entidad, que el incumplimiento de este compromiso, puede 
generar intereses de mora y/o acciones en contra del municipio, lo cual 
ocasionarían un mayor detrimento al patrimonio público y puede corresponder 
a la administración actual, situación que deberá verificarse en próxima 
auditoria de vigencia 2022.  
 
CAUSA 
Desatención en el cumplimiento de los pasivos de la entidad 
 
EFECTO 
Posible detrimento al patrimonio público.   Por lo anterior se configura una 
observación administrativa.    
 

Presuntos Responsables TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde X         

Cuantía:   

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA 
“El municipio cumplió con esa obligación, me permito anexar comprobante de pago” 

 
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR 
Revisada la respuesta y soporte enviado para controvertir esta observación, 
se corroboró soporte de pago por valor de $64.000.000 de fecha 8 de marzo 
de 2022.  Por lo tanto, se desvirtúa la observación.  
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Presuntos Responsables TIPO DE HALLAZGO 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde X         

Cuantía:   

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 03.  NO EXISTE 
MANUAL DE PRESUPUESTO 

   
CRITERIO:   

 Artículo 352 de la CP, Decreto 111 de 1996, Artículo 109  

   
CONDICION:   
El municipio de Capitanejo – Santander no presenta manual de presupuesto 
este debe estar acorde y actualizado con los componentes del Estatuto 
Orgánico de Presupuesto de acuerdo a la normatividad vigente.  
   
CAUSA:   

 Falta de gestión para la elaboración y adopción del manual de Presupuesto.  

   
 EFECTO:   
 La ausencia del manual de presupuesto trae consigo una serie de dificultades 
en la regulación e implementación del sistema presupuestal  
   
Por lo anterior se configura una observación de tipo administrativa.  
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
NANCY MANCILLA ROSAS- secretaria de Hacienda 

X         

Cuantía:   
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA 
“Se acepta y se formulara plan de mejoramiento para esta observación” 

 
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR 
La entidad acepta la observación, por tanto se confirma el hallazgo 
administrativo para que se incluya en el plan de mejoramiento. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 

A D P F S 
EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
NANCY MANCILLA ROSAS- Secretaria de Hacienda 

X         

Cuantía:   
 

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 04.  FALTA AL 
PRINCIPIO DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL. 
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CRITERIO:   
Decreto No. 111 de 1996, Art 17  
CONDICION:   
Se realizó la verificación de las modificaciones que la administración de 
Capitanejo Santander realizó al presupuesto inicial para la vigencia 2021, se 
observó que este fue adicionado en un 97%, aproximadamente 56 
modificaciones.   
   

CAUSA:   
Deficiente programación del presupuesto inicial de la vigencia 2021, muestran 
deficiencias en el proceso de planeación, programación y elaboración del 
presupuesto del municipio, debido a que no tienen en cuenta el 
comportamiento de los recursos de las vigencias anteriores; lo que genera un 
bajo nivel de confianza, ocasionado por qué no se realizó una proyección 
adecuada de los recursos, dejando ver que no tienen en cuenta el 
comportamiento de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de 
las vigencias anteriores.   
   
EFECTO:   
El presupuesto genera incertidumbre en los entes de control, sobre la 
utilización de los recursos por parte de la administración municipal.   
 
Por lo anterior, se configura una observación de tipo administrativo.  

    

   Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
NANCY MANCILLA ROSAS- Secretaria de Hacienda 

X         

Cuantía:   
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA 
“Esa ejecución de la programación se tendrá en cuenta para la programación del 
presupuesto de la vigencia 2023 donde se contemplarán los posibles ingresos de las 
entidades de gobierno, adicional se tendrá en cuenta el plan de acción para evitar 
adiciones presupuestales como créditos y contra créditos.” 

 
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR 
La entidad acepta la observación aclarando que " se tendrá en cuenta para la 

programación del presupuesto de la vigencia 2023 donde se contemplarán los 

posibles ingresos de las entidades de gobierno” Por tanto se confirma la 

observación en hallazgo administrativo para que incluya en el plan de 

mejoramiento. 

 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 

A D P F S 
EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
NANCY MANCILLA ROSAS- Secretaria de Hacienda 

X         

Cuantía:   
 
OBSERVACIONES CONTRACTUALES  
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 05.  CON POSIBLE 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA. POR LA POSIBLE VULNERACION DEL 
PRINCIPIO DE PLANEACION Y TRANSPARENCIA AL NO CONTAR CON 
ESTUDIOS DE MERCADOS QUE PERMITIERA ESTABLECER LOS 
PRECIOS ACORDES EN CADA UNO DE LOS CONTRATOS NUMERO 
SASI-003-2021, SAMC-001-2021, CONVENIO-003-2021, MC-047-2021  

  
CRITERIO.  
En Cuanto al principio de planeación, el Consejo de Estado, Sala de lo 
Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia de 31 de agosto 
de 2006, Radicación R- 7664 aclara “Al respecto conviene reiterar que en 
materia contractual las entidades oficiales están obligadas a respetar y a 
cumplir el principio de planeación en virtud del cual resulta indispensable la 
elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, 
antes de iniciar un procedimiento de selección, encaminados a determinar, 
entre muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la 
celebración del respectivo contrato. ii) Las opciones o modalidades existentes 
para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por 
la modalidad o tipo contractual que se escoja”.  
  
En cuanto a la elaboración y publicación de los estudios de mercado, el 
Decreto 1082 de 2015 en su ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de 
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de 
planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”.  
  
CODICION.  
Revisados los Estudios Previos y Análisis del Sector de los contratos SASI-
003-2021, SAMC-001-2021, se pudo encontrar que estos no estaban 
acompañados por un estudio de mercado “cotizaciones” que permitieran 
establecer los precios o valores acordes al mercado actual.  
  
CAUSA.  
Esto se genera por no hacer un adecuado estudio de mercado a través de 
diferentes cotizaciones de acuerdo con los ítems o actividades a contratar, lo 
cual se podría traducir en sobrecostos.  
  
EFECTO.  
Daño fiscal por posibles sobrecostos al no tener certeza del costo real en el 
mercado de los ítems o actividades a contratar.  
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LINO DOMINGO GOYENECHE MOGOLLON-Secr. Infra. 
Contrato SAMC- 001-2021, SASI-003-2021 

X  X       

Cuantía:   
 

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. 
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La entidad manifiesta que no es cierto que se esté vulnerando el principio de 
planeación y transparencia al no contar con estudios de mercado que permita 
establecer los precios en los procesos contractuales, ya que la entidad si realiza 
los respectivos estudios utilizando varias formar, entre ellas cotizaciones de diferentes 
oferentes del orden Nacional, departamental, regional y municipal, a través de 
cotizaciones o consultas de precios en su página web. 
 
Así mismo la entidad desarrolla en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 
de 2015, artículo 2.2.1.1.1.6.1 donde establece la obligación para realizar un análisis 
para conocer el sector relativo al objeto de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, para lo cual la 
agencia nacional de contratación pública Colombia Compra Eficiente estableció las 
guías de elaboración de estudios del sector – GEES, que en la actualidad hemos 
acogido la versión actualizada 
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-
18._gees_v.2_2.pdf. 
 
Solicitamos de manera atenta al Equipo Auditor prescindir del alcance disciplinario de 
la observación veamos por qué: 

 

- PROCESO SASI-003-2021: Se acepta la observación y la atenderemos 

realizando en adelante, los ajustes en todos nuestros procedimientos bajo el 

entendido del cumplimiento de nuestras obligaciones contemplado en la ley; 

sin embargo, nos permitimos informar en los documentos previos, se 

encuentran los diferentes análisis para llegar a los precios, así: 

 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 

 

De donde se puede evidenciar con las cotizaciones realizadas en el mercado con 

precios de la época, el valor final publicado así: 
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- PROCESO SAMC-001-2021: Se acepta la observación y la atenderemos 

realizando en adelante, los ajustes en todos nuestros procedimientos bajo el 

entendido del cumplimiento de nuestras obligaciones contemplado en la ley; 

sin embargo, nos permitimos informar en los documentos previos, se 

encuentran los diferentes análisis para llegar a los precios e incluso, en 

documento anexo, se aportan las cotizaciones. 

 

VER ANEXO: Cotizaciones SAMC-001-2021 Mantenimiento maquinaria pesada, con 

221 folios. CON INISO “SAMC-001-2021” COTIZACIONES DE PROFESMAO, 

 
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 
Revisada la replica por parte del sujeto de control se pudo encontrar que 
efectivamente la entidad realizo el estudio de precios de los contratos SASI-
003-2021, SAMC-001-2021, CONVENIO-003-2021, MC-047-2021, motivo por 
el cual es de vital importancia recordar que estos estudios deben acompañar 
tanto al análisis del mercado como los estudios previos. 
 
Por lo anterior se desvirtúa la incidencia disciplinaria y se configura un hallazgo 
administrativo. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 

A D P F S 
EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LINO DOMINGO GOYENECHE MOGOLLON-Secr. Infra. 
Contrato SAMC- 001-2021, SASI-003-2021 

X         

Cuantía:   
 

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 06.  CON 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y SANCIONATORA POR LA OBLIGACION 
DE RENDIR DE MANERA COMPLETA LA CUENTA DE LOS CONTRATOS 
SASI-003-2021, SAMC-001-2021, CONVENIO-003-2021, MC-047-2021, LP-
001-2021 CELEBRADOS POR LA ENTIDAD EN LA VIGENCIA 2021, EN LA 
PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRÓNICO PARA LA CONTRATACIÓN 
PÚBLICA SIA OBSERVA Y SECOP.  

    

CRITERIO:  
 Resolución Nro. 00858 art. 3-10-12 y 13 del 26 de diciembre de 2.016, de la 
Contraloría General de Santander. Por medio de la cual se establece la  
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rendición de cuentas a través de las plataformas tecnológicas y se 
reglamentan los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones.  
  
CONDICION.  
Una vez revisados los contratos SASI-003-2021, SAMC-001-2021, CONVENIO-

003-2021, MC-047-2021 se pudo evidenciar que la información rendida a la 
plataforma electrónica de SIA OBSERVA no era completa, motivo por el cual 
al momento de hacer la respectiva revisión del contrato se tuvo que acompañar 
de la plataforma SECOP I, en la cual la información suministrada tampoco se 
encontraba completa toda vez que no existe la ejecución del contrato de los 
contratos; en este caso en particular se pudo evidenciar que documentos tales 
como los informes de supervisión y del contratista no se encontraban anexos, 
así mismo si se revisara exclusivamente esta plataforma no se tendría ningún 
reporte en cuanto a la ejecución del contrato.  
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         IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL CONTRATO SASI-003-2021. 
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IMAGENEN TOMADA DEL CONTRATO SASI-003-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA. 
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IMAGENEN TOMADA DEL CONTRATO SAMC-001-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA. 

 
 

 
IMAGENEN TOMADA DEL MC-047-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA 
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IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL CONTRATO SAMC-001-2021. 
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IMAGENEN TOMADA DEL CONVENIO-003-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA 
 
 

 
 
IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL CONVENIO-003-2021 
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          IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL MC-047-2021. 

 
 

CAUSA.  
Falencias en la supervisión por parte del Señor alcalde Municipal con ocasión 
a la persona responsable de alimentar estas plataformas  
  
EFECTO.  
Impide el acceso a la información por parte de los órganos de control, así como 
de la comunidad en general que se interese en la planificación, ejecución e 
inversión de recursos por parte de la entidad.  
  

   Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde X  X       

Cuantía:   
 

RESPUESTA SUJETO AUDITADO. 
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“Frente a esta observación y tal como se logra demostrar al ser una causa que 

sobrepasa la esfera de nuestra voluntad, la no publicación en las plataformas nos 

exime de la responsabilidad pues es el mismo sistema que no permite el cargue de 

la información haciendo parecer un posible incumplimiento por parte de la entidad 

ante el Equipo Auditor. 

 

Por lo anteriormente expuesto, se solicita de la manera cordial al equipo auditor que 

se acepta la observación administrativa (sin que quiera decir que la información no 

existe sino por no haberla entregado al grupo auditor y la entidad procederá a formular 

las respectivas acciones de mejora y frente a la incidencia disciplinaria y sancionatoria” 

 

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 
Revisada la réplica a esta observación por parte del equipo auditor, se logra 
evidenciar que efectivamente se presentaron problemas con la plataforma al 
momento de realizar el cargue de la información, aunque no es claro si la 
persona encargada por parte de la entidad lo hizo de forma correcta; así mismo 
se evidencio en los anexos de la réplica, que si bien la información de los 
contratos SASI-003-2021, SAMC-001-2021, CONVENIO-003-2021, MC-047-
2021, LP-001-2021 no reposaba en la plataforma SIA Observa y SECOP, esta 
información fue remitida de forma completa a la entidad. 
 
Por lo anterior se desvirtúa la incidencia disciplinaria y sancionatoria 
configurándose un hallazgo administrativo. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 

A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde X         

Cuantía:   
 

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 07. CON 
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR LA NO EJECUCION DEL 
CONTRATO SASI-003-2021. 

 
CRITERIO.  
En cuanto al posible daño fiscal nos remitimos a la Constitución Política de 
Colombia en sus artículos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5 
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del artículo 268, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y la Ley 610 del 
año 2000 en su artículo 4.  

  
CONDICION.  
Una vez revisadas las plataformas de SIA OBSERVA y SECOP, este grupo 
auditor no pudo encontrar documentación que permitiera hacer un análisis de 
la ejecución del contrato, lo cual infiere a esta auditoría sobre un daño fiscal 
por la no ejecución del contrato.  
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IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL CONTRATO SASI-003-2021 

 

 
 

IMAGENEN TOMADA DEL CONTRATO SASI-003-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA. 
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CAUSA.  
Falta de disposición por parte de la entidad para hacer seguimiento al contrato a 
través de una correcta supervisión.  
 

EFECTO.  
Posible daño fiscal, toda vez que no existe material probatorio en cuanto a la 
ejecución del contrato.  
  
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LEIDI JULIETH GRANADOS GELVES Sec Salud  Contrato 
SASI 003-2021 

X      X   

Cuantía:  $138.600.000 
 
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. 
“Frente a la presunta incidencia fiscal por la no ejecución del contrato SASI-003-2021, 
nos permitimos manifestar: la entidad anexa en PDF 1.431 folios que dan cuenta de la 
ejecución del proceso contractual entre otros documentos e informes de ejecución, de 
supervisión, actas, egresos y planillas de recibido. Con fundamento en lo anterior muy 
comedidamente me permito solicitar sea desvirtuada la incidencia fiscal toda vez que con 
los documentos allegados la entidad demuestra la total ejecución del contrato” 

 

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 
Una vez revisada la réplica junto a sus anexos, se pudo verificar que efectivamente 
el sujeto de control allego en formato PDF1.434 folios correspondientes a todo el 
proceso contractual del contrato SASI-003-2021 junto con su ejecución, así mismo 
se corroboro que la ejecución del mismo estuviese acorde a lo pactado dentro de 
contrato. 
 
Por lo anterior se desvirtúa la incidencia fiscal y se configura un hallazgo 
administrativo. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LEIDI JULIETH GRANADOS GELVES Sec Salud  Contrato 
SASI 003-2021 

X         

Cuantía:  
 

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 08. CON 
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR LA NO EJECUCION DEL 
CONTRATO SAMC-001-2021. 

   
CRITERIO.  
En cuanto al posible daño fiscal nos remitimos a la Constitución Política de 
Colombia en sus artículos 2, 6 y 124, el numeral 5 del artículo 268, modificado 
por el Acto Legislativo 04 de 2019 y la Ley 610 del año 2000 en su artículo 4.  
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CONDICION.  
Una vez revisadas las plataformas de SIA OBSERVA y SECOP, este grupo 
auditor no pudo encontrar documentación que permitiera hacer un análisis de 
la ejecución del contrato, lo cual infiere a esta auditoría sobre un daño fiscal 
por la no ejecución del contrato.  

  
 

 
IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL CONTRATO SAMC-001-2021. 
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IMAGENEN TOMADA DEL CONTRATO SAMC-001-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA 

 

 

CAUSA.  
Falta de disposición por parte de la entidad para hacer seguimiento al contrato a 
través de una correcta supervisión.  
 
EFECTO.  
Posible daño fiscal, toda vez que no existe material probatorio en cuanto a la 
ejecución del contrato.  
  

   Presuntos Responsables 
TIPO DE 

OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LINO DOMINGO GOYENECHE MOGOLLON – Sec Infra. 
Contrato SAMC- 001-2021 

X      X   

Cuantía:  $119.747.006 
 
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. 
“La entidad ha tenido dificultades en algunos (no en todos) de los procesos celebrados 
por la entidad al intentar cargar la información en las plataformas, tal como se puede 
evidenciar en el pantallazo, que los documentos requeridos para rendir en SIA OBSERVA 
y SECOP son demasiado pesados, lo cual la plataforma no permite anexar la información 
requerida, no fue posible anexarlas porque no cumplen con los parámetros establecidos. 
Me permito Anexar el documento (Respuesta Observación 8, SAMC-001-2021) 
evidenciando toda la ejecución del contrato, desde lo precontractual, hasta lo 
postcontractuales, anexando los informes del contratista, informes del supervisor y los 
pagos correspondientes del contrato, en ochocientos treinta y cinco (835) folios” 

 
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 
Una vez revisada la réplica junto a sus anexos, se pudo verificar que efectivamente 
el sujeto de control allego en formato PDF835 folios correspondientes a todo el 
proceso contractual del contrato SAMC- 001-2021 junto con su ejecución, así mismo 
se corroboro que la ejecución del mismo estuviese acorde a lo pactado dentro de 
contrato. 
 
Por lo anterior se desvirtúa la incidencia fiscal y se configura un hallazgo 
administrativo. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LINO DOMINGO GOYENECHE MOGOLLON – Sec Infra. 
Contrato SAMC- 001-2021 

X         

Cuantía:   
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 09. CON 
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR LA NO EJECUCION DEL 
CONVENIO 003-2021. 

  

CRITERIO.  
En cuanto al posible daño fiscal nos remitimos a la Constitución Política de 
Colombia en sus artículos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5 
del artículo 268, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y la Ley 610 del 
año 2000 en su artículo 4.  
CONDICION.  
Una vez revisadas las plataformas de SIA OBSERVA y SECOP, este grupo 
auditor no pudo encontrar documentación que permitiera hacer un análisis de 
la ejecución del contrato, lo cual infiere a esta auditoría sobre un daño fiscal 
por la no ejecución del contrato.  
 

 
IMAGENEN TOMADA DEL CONVENIO-003-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA. 
 
 

 
IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL CONVENIO-003-2021. 
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CAUSA.  
Falta de disposición por parte de la entidad para hacer seguimiento al contrato a 
través de una correcta supervisión.  
 
EFECTO.  
Posible daño fiscal, toda vez que no existe material probatorio en cuanto a la 
ejecución del contrato.  
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LEIDI JULIETH GRANADOS GELVES Sec Salud  
Convenio 003-2021 

X      X   

Cuantía:  $111.286.875 
 
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. 
“Se acepta la observación administrativa y la atenderemos realizando en adelante, los 
ajustes en todos nuestros procedimientos bajo el entendido del cumplimiento de nuestras 
obligaciones contemplado en la ley teniendo en cuenta que los archivos tienen peso 
mayor a la capacidad que permite las plataformas SIA OBSERVA y SECOP, no fue 
posible anexarlas porque no cumplen con los parámetros establecidos. Me permito anexar 
el documento adjunto (Anexo Observación 9, CONVENIO 003-2021) evidenciando toda 
la ejecución del convenio, desde lo precontractual, hasta lo postcontractual, anexando los 
informes del contratista, informes del supervisor y los pagos correspondientes del 
convenio, en mil cuatrocientos treinta y un (1431) folios. 

 
Frente a la presunta incidencia fiscal por la no ejecución del CONVENIO 003 de 2021, 
nos permitimos manifestar: la entidad anexa en PDF 1.431 folios que dan cuenta de la 
ejecución del proceso contractual entre otros documentos e informes de ejecución, de 
supervisión, actas, egresos y planillas de recibido. Con fundamento en lo anterior muy 
comedidamente me permito solicitar sea desvirtuada la incidencia fiscal toda vez que con 
los documentos allegados la entidad demuestra la total ejecución del contrato.” 

 
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 
Una vez revisada la réplica junto a sus anexos, se pudo verificar que efectivamente 
el sujeto de control allego en formato PDF 1.431 folios correspondientes a todo el 
proceso contractual del Convenio 003-2021 junto con su ejecución, así mismo se 
corroboro que la ejecución del mismo estuviese acorde a lo pactado dentro de 
contrato. 
 
Por lo anterior se desvirtúa la incidencia fiscal y se configura un hallazgo 
administrativo. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LEIDI JULIETH GRANADOS GELVES Sec Salud  Convenio 
003-2021 

X         

Cuantía:   
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 10. CON 
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR LA NO EJECUCION DEL 
CONTRATO MC-047-2021. 

 

CRITERIO.  
en cuanto al posible daño fiscal nos remitimos a la Constitución Política de 
Colombia en sus artículos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5 
del artículo 268, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y la Ley 610 del 
año 2000 en su artículo 4.  
 

CONDICION.  
Una vez revisadas las plataformas de SIA OBSERVA y SECOP, este grupo 
auditor no pudo encontrar documentación que permitiera hacer un análisis de 
la ejecución del contrato, lo cual infiere a esta auditoría sobre un daño fiscal 
por la no ejecución del contrato.  
 

 
IMAGENEN TOMADA DEL MC-047-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA 
 
 

 

 
IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL MC-047-2021 
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CAUSA.  
Falta de disposición por parte de la entidad para hacer seguimiento al contrato 
a través de una correcta supervisión.  
 
EFECTO.  
Posible daño fiscal, toda vez que no existe material probatorio en cuanto a la 
ejecución del contrato.  
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LINO DOMINGO GOYENECHE MOGOLLON – Sec Infra. 
Contrato MC- 047-2021 

X      X   

Cuantía:  $23.753.065 
 

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. 
“Se acepta la observación y la atenderemos realizando en adelante, los ajustes en todos 
nuestros procedimientos bajo el entendido del cumplimiento de nuestras obligaciones 
contemplado en la ley; teniendo en cuenta que los archivos tienen peso mayor a la 
capacidad que permite las plataformas SIA OBSRVA y SECOP, no fue posible anexarlas 
porque no cumplen con los parámetros establecidos. Me permito anexar el documento 
adjunto (Respuesta Observación 10, MC-047-2021), evidenciando toda la ejecución del 
contrato, desde lo precontractual, hasta lo postcontractual, anexando los informes del 
contratista, informes del supervisor y los pagos correspondientes del contrato, en 
doscientos cincuenta y un (251) folios.” 

 
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 
Una vez revisada la réplica junto a sus anexos, se pudo verificar que efectivamente 
el sujeto de control allego en formato PDF 251 folios correspondientes a todo el 
proceso contractual del Contrato MC- 047-2021 junto con su ejecución, así mismo 
se corroboro que la ejecución del mismo estuviese acorde a lo pactado dentro de 
contrato. 
 
Por lo anterior se desvirtúa la incidencia fiscal y se configura un hallazgo 
administrativo. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LINO DOMINGO GOYENECHE MOGOLLON – Sec Infra. 
Contrato MC- 047-2021 

X         

Cuantía:   

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 11. CON 
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR LA NO EJECUCION DEL 
CONTRATO LP 001-2021 

 

CRITERIO.  
En cuanto al posible daño fiscal nos remitimos a la Constitución Política de 
Colombia en sus artículos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5 
del artículo 268, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y la Ley 610 del 
año 2000 en su artículo 4.  
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CONDICION.  
Una vez revisadas las plataformas de SIA OBSERVA y SECOP, este grupo auditor 
no pudo encontrar documentación que permitiera hacer un análisis de la ejecución 
del contrato, lo cual infiere a esta auditoría sobre un daño fiscal por la no ejecución 
del contrato.  
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IMÁGENES TOMADAS DE SECOP DEL LP-001-2021. 

 

 

  
IMAGENEN TOMADA DEL LP-001-2021 DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA. 
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   Presuntos Responsables 
TIPO DE 

OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LINO DOMINGO GOYENECHE MOGOLLON – Sec Infra. 
Contrato LP- 001-2021 

X      X   

Cuantía:  $2.224.494.389 
 

 RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. 
“Teniendo en cuenta que los archivos tienen peso mayor a la capacidad que permite las 
plataformas SIA OBSRVA y SECOP, no fue posible anexarlas porque no cumplen con los 
parámetros establecidos. Me permito anexar pantallazo y el documento adjunto 
(Respuesta Observación 11, LP-001-2021) evidenciando toda la ejecución del contrato, 
desde lo precontractual, hasta lo postcontractuales, anexando los informes del contratista, 
informes del supervisor y los pagos correspondientes del contrato, en dos mil seiscientos 
setenta y siete (2677) folios”. 

 
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 
Una vez revisada la réplica junto a sus anexos, se pudo verificar que efectivamente 
el sujeto de control allego en formato PDF 2.677 folios correspondientes a todo el 
proceso contractual del Contrato LP- 001-2021 junto con su ejecución, así mismo se 
corroboro que la ejecución del mismo estuviese acorde a lo pactado dentro de 
contrato. 
 
Por lo anterior se desvirtúa la incidencia fiscal y se configura un hallazgo 
administrativo. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde 
LINO DOMINGO GOYENECHE MOGOLLON – Sec Infra. 
Contrato LP- 001-2021 

X         

Cuantía:   
 

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 12. CON 
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR LA POSIBLE 
VULNERACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION Y TRANSPARENCIA AL 
ELUDIR EL TIPO DE CONTRATO Y PROCEDIMEINTO DEL MISMO EN EL 
CONTRATO SASI-003-2021.  

  
CRITERIO.  
Para fundamentar jurídicamente la presunta violación del principio de 
transparencia y eludir el proceso de selección objetiva, nos remitimos a la Ley 
1150 del año 2007 en su artículo 2.  
 
CONDICION.  
Revisado el contrato SASI-003-2021, este equipo auditor pudo encontrar falencias 
en cuanto a tipo de contrato empleado y el procedimiento utilizado para la 
realización del mismo; en cuanto al tipo de contrato empleado se aclara, que 
dentro de los estudios previos y estudios de conveniencia se implementó un ítem 
el cual estaba acondicionado a actividades de logística.  

http://www.contraloriasantander.gov.co/
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IMAGEN TOMADA DE LOS ESTUDIOS DE CONVENIENCIA DEL CONTRATO SASI-003-2021. 

 
Así mismo dentro de los Estudios de Conveniencia realizados por el sujeto de 
control para este contrato, en los requisitos habilitantes de orden técnico, la 
entidad, solicita al contratista actividades tales como: Servicios de comida para 
llevar y a domicilio, distribución, servicio de personal temporal y desarrollo de 
servicio sociales de acuerdo a los códigos UNSPCS 90101800, 
80141700,8111600 y 93141500; Lo anterior deja ver claramente que e tipo de 
contrato para estos servicios solicitados no era el de suministros, por lo cual el 
procedimiento para el mismo tampoco estuvo acorde a este.  
 

 

http://www.contraloriasantander.gov.co/
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CAUSA.  
Deficiencias en la interpretación de la Ley 1150 del año 2007 en su artículo 2.  
 
EFECTO.  
El inadecuado desarrollo de los procesos contractuales.  

  
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE OBSERVACIÓN 
A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde X  X       

Cuantía:   
 
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. 
“La Administración Municipal de Capitanejo, a través del devenir de los años ha 
venido manejando esta práctica a la hora de celebrar su contratación, no obstante, en 
anteriores auditorias, el ente de control no había objetado dicho actuar. En tal sentido, 
la administración actuó bajo postulados del principio de la confianza legítima, toda 
vez que su actuar estaba cobijado en la buena fe y las buenas prácticas de la 
administración. 
 
Consideramos que la entidad no vulnero el principio de planeación y transparencia en 
el CONTRATO SASI-003-2021 pues el municipio aplica las reglas jurisprudenciales 
que señalan: 
 
De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala de Casación Civil de la Corte Suprema 
de Justicia, un sector de la doctrina explica que el régimen contractual de 
los contratos mixtos se ha determinado por el método de absorción. Conforme 
a este criterio, debe identificarse el objeto principal de la prestación para aplicar el 
régimen del contrato típico al que pertenece, es decir, las reglas que disciplinan el 
acuerdo en su conjunto se someten al contrato nominado del objeto principal. Por 
ello, «en el contrato mixto habría siempre un elemento prevalente que absorbe 
los elementos secundarios; esta circunstancia permitiría regular el contrato 
entero con las normas del contrato nominado correspondiente, el que estaría 
dotado de una fuerza de expansión respecto de las figuras contractuales que 

estén provistas de una función económica análoga»[3]. (…)”. 

http://www.contraloriasantander.gov.co/
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Es de anotar que la entidad realizo el análisis respectivo y aplico el método señalado 
por la jurisprudencia en consecuencia se estableció que el mayor incidente dentro del 
presupuesto oficial era el de suministro frente al de prestación de servicio, de tal 
manera que la prestación principal fue la que absorbió la accesoria “el régimen 
contractual de los contratos mixtos se ha determinado por el método de 
absorción” 
 

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. 
Revisada la réplica del sujeto de control se pudo analizar lo relacionado al 
objeto principal mediante lo cual se basaron para realizar este contrato; ahora 
bien, teniendo en cuenta que el valor del contrato asciende a la suma de ciento 
cuarenta millones de pesos ($140´000.000), de los cuales ($124´886.700) se 
destinaron para la compra de incentivos, ($10´800.000) fueron para la compra 
de almuerzos y (3´750.000) para la compra de hidratación dejando solo 
($563.300) para los temas logísticos, es claro para esta auditoría que el tipo 
de contrato empleado por el sujeto de control estuvo acorde. 
 
Por lo anterior se Desvirtúa esta observación. 
 

   Presuntos Responsables 
TIPO DE HALLAZGO 

A D P F S 

EDUARDO MARTINEZ SILVA – Alcalde          

Cuantía:  DESVIRTUADO 
 

CUADRO NUMERICO DE OBSERVACIONES 

 

CUADRO DE OBSERVACIONES 

TIPO 
Título descriptivo de la observación Cuantía Pág  

 A D P F S 

1 X     

FALTA DE GESTION PARA LA RECUPERACION DE 
CARTERA POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL E 
INTERESES  –VIGENCIAS ANTERIORES 

 22 

2 
 

X     

LA ALCALDIA FIRMÓ DURANTE LA VIGENCIA 2021 UN 
COMPROMISO DE PAGO PARA LA CANCELACION DE 
UNA DEMANDA EN SU CONTRA.  EL INCUMPLIMIENTO 
PUEDE OCASIONAR GASTOS QUE PODRIAN SER UN 
PRESUNTO DAÑO FISCAL.  

 23 

3 X     NO EXISTE MANUAL DE PRESUPUESTO  24 

4 X     
FALTA AL PRINCIPIO DE PROGRAMACION 
PRESUPUESTAL. 

 24 

5 X     

POSIBLE VULNERACION DEL PRINCIPIO DE 
PLANEACION Y TRANSPARENCIA AL NO CONTAR 
CON ESTUDIOS DE MERCADOS QUE PERMITIERA 
ESTABLECER LOS PRECIOS ACORDES EN CADA UNO 
DE LOS CONTRATOS NUMERO SASI-003-2021, SAMC-
001-2021, CONVENIO-003-2021, MC-047-2021  

DESVIRTUADO DISCIPLINARIO 

 25 

6 X     

POR LA OBLIGACION DE RENDIR DE MANERA 
COMPLETA LA CUENTA DE LOS CONTRATOS SASI-
003-2021, SAMC-001-2021, CONVENIO-003-2021, MC-
047-2021, LP-001-2021 CELEBRADOS POR LA 
ENTIDAD EN LA VIGENCIA 2021, EN LA PLATAFORMA 

 28 

http://www.contraloriasantander.gov.co/
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DEL SISTEMA ELECTRÓNICO PARA LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA SIA OBSERVA Y SECOP.  
 
DESVIRTUADO DISCIPINARIO Y SANCIONATORIO 

7 X     

CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR LA NO 
EJECUCION DEL CONTRATO SASI-003-2021. 
DESVIRTUADO FISCAL 

 36 

8 X     
NO EJECUCION DEL CONTRATO SAMC-001-2021.  
DESVIRTUADO FISCAL 

 39 

9 X     

NO EJECUCION DEL CONTRATO CONVENIO-003-
2021.   
DESVIRTUADO FISCAL 

 42 

10 X     
NO EJECUCION DEL CONTRATO MC-047-2021. 
DESVIRTUADO FISCAL 

 44 

11 X     
NO EJECUCION DEL CONTRATO LP-001-2021.  
DESVIRTUADO FISCAL 

 45 

12                                           DESVIRTUADO  48 

CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES 

 
 

Cuadro Consolidado de Observaciones 

Tipo  Cantidad Valor 

Administrativos 11  

Disciplinarios   

Penales   

Fiscales   

Sancionatorios   

  

http://www.contraloriasantander.gov.co/
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ANEXO 2   FORMA DE PRESENTACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO  

 
Es obligación del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir 
las observaciones contenidas en el presente Informe final, señaladas como 
Hallazgos Administrativos, mediante la formulación y ejecución acciones 
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su 
reiteración.  
 
La entidad deberá elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la 
Contraloría General de Santander, en el término de Cinco (05) días hábiles, 
siguientes a la comunicación de este informe. El término de ejecución de las 
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la 
fecha de comunicación del informe definitivo. 
 
Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el 
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados 
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE 
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- 
CONTRALORÍAS. 
 
Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad 
con lo estipulado la Resolución 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada 
mediante la Resolución 00074 de 2022, emitida por la Contraloría General de 
Santander. Se compilarán los planes de mejoramiento, cuando se presente 
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora 
originadas en auditorías que no evalúan el plan de mejoramiento. b. En un 
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no 
haberse cumplido aún su plazo. En este caso no será posible ampliar la fecha 
de ejecución. 
 
El Plan de Mejoramiento deberá enviarse en archivo PDF firmado, al correo 
institucional: szarate@contraloriasantander.gov.co  a su vez en medio físico 
a la Contraloría General de Santander. De la misma manera, los avances al 
plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente. 

 
 
  

http://www.contraloriasantander.gov.co/
mailto:szarate@contraloriasantander.gov.co
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ANEXO 3.   BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL  

 
Impacto positivo en el sujeto de control generado por una actuación de la Contraloría 
General de Santander, derivado del control fiscal, de las acciones de mejora 
implementadas por los sujetos de control como consecuencia de las observaciones, 
hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloría General de  

 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE SANTANDER 
Proceso:  Gestión de Control Fiscal 

Formato Datos beneficios de control fiscal 

NIT Sujeto  
Sin puntos 

Nombre 
Sujeto 

Origen Descripción de Origen 
Acciones del sujeto de 

control 
Tipo Descripción del beneficio 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

Se cancelaron 
actividades que no 
tienen soportes que 
denoten su ejecución 
fayor valor cancelado en 
relación a los items 
contratados con los 
finalmente ejecutados 

Mejorar el conocimiento 
del proceso de 
supervisión a la 
ejecución contractual 
atendiendo la 
normatividad aplicable 
existente Cualificable 

Se observo una mejor 
supervision al momento 
de ejecutar los contratos, 
esta supervision hizo un 
mejor seguimiento a la 
entrega o realizacion de 
cada uno de los items 
contratados. 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

Se establecieron 
requisitos habilitantes 
técnicos y financieros 
que limitaron la 
participación de 
oferentes debido a la 
desproporción de los 
mismos 

Mejorar el conocimiento 
del proceso de 
proyección de estudios 
previos y pliegos de 
condiciones en lo 
referente a requisitos 
habilitantes técnicos y 
financieros Cualificable 

Se hizo correctamente los 
estudios previos y pliegos 
de condiciones en lo 
referente a requisitos 
tecnicos que habiloten a 
los contratists junto con 
su respectivo estado 
financiero. 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

Se generaron 
sobrecostos en el bien 
adquirido por la 
administración 
municipal de Capitanejo 

Mejorar el conocimiento 
de la normatividad 
aplicable sobre correcto 
proceso de proyección 
de estudios previos 
pliegos de condiciones y 
evaluación de 
propuestas en la entidad Cualificable 

Se realizo un mejor studio 
de mercados que permitio 
tener precios mas acordes 
al mercado. 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

Se cancelaron 
actividades que no 
tienen soportes que 
denoten su ejecución 

Mejorar el conocimiento 
del proceso de 
supervisión a la 
ejecución contractual 
atendiendo la 
normatividad aplicable 
existente Cualificable 

Todas las actividades 
que se cancelaron 
tenian el debido soporte 
de su ejecucion, esto en 
cuantoa  los contratos 
que hiciereon parte de 
la muestra contractual. 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

No se lleva contabilidad 
por separado entre la 
unidad de servicios 
públicos y la 
administración 
municipal Vigencia 2018 
y 2019 

Llevar contabilidad 
separada entre la unidad 
de servicios públicos y la 
alcaldía municipal Cualificable 

La contabiidad se registra 
por separado 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

Incertidumbre en los 
saldos del estado de 
cambios en el 
patrimonio 

Efectuar las notas a los 
estados financieros de 
manera detallada y 
revisadas por el área 
financiera Cualificable 

Mejoraron las notas a los 
estados financieros 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

Deficiencias en la 
información de las notas 
a los estados contables 
conforme a las NICPS 
vigencia 2018 y 2019 

Realizar las notas a los 
estados financieros de 
manera explicativa 
aclaratoria y 
complementaria Cualificable 

Elaboración de las notas a 
los estados financieros 
mas explicativas 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

La alcaldía no adiciono 
los recursos mayor 
recaudados durante las 
vigencias 2018 y 2019 

Efectuar adiciones 
presupuestales cuando 
se tengan mayores 
ingresos Cuantificable Se realizaron las adiciones 

890205119 

MUNICIPIO 
DE 
CAPITANEJO 

Seguimiento 
al Plan de 
mejoramiento 

Durante la vigencia 
2019 la alcaldía de 
Capitanejo tuvo un 
ejecución inferior al 60 
en algunos fondos 

Efectuar seguimiento 
trimestral sobre el grado 
de avance en la 
ejecución del 
presupuesto Cualificable 

Se mejoró la ejecución del 
presupuesto durante la 
vigencia  

http://www.contraloriasantander.gov.co/
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ANEXO 4.   ESTADOS FINANCIEROS  VIGENCIAS 2021 
 
 

    
 

  

 

  

  

  

  

Codigo Clasificacion 2021 2020 

  ACTIVO CORRIENTE  $   6.248.406.315,13   $      3.241.586.935,11  

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  $   4.689.731.550,28   $      2.355.938.494,80  

13 CUENTAS POR COBRAR  $   1.558.674.764,86   $         885.648.440,31  

        

  ACTIVO NO CORRIENTE  $  25.667.156.757,10   $    24.574.601.027,28  

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO  $  10.408.748.316,67   $      7.754.383.064,18  

17 
BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 
CULTURALES  $  11.599.618.201,11   $    11.804.319.483,29  

19 OTROS ACTIVOS  $   3.658.790.239,32   $      5.015.898.479,81  

        

  TOTAL ACTIVOS  $  31.915.563.072,23   $    27.816.187.962,39  

        

  PASIVO CORRIENTE  $   2.847.187.898,08   $         558.120.551,37  

23 PRÉSTAMOS POR PAGAR  $      162.552.220,00   $         487.537.300,00  

24 CUENTAS POR PAGAR  $      187.427.942,59   $           28.460.841,16  

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS  $        49.627.358,00   $           42.122.410,21  

29 
OTROS PASIVOS 

 $   2.447.580.377,49   $                            -    

        

  PASIVO NO CORRIENTE  $   2.376.382.011,00   $      2.567.217.029,00  

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS NO CORRIENTE  $   2.376.382.011,00   $      2.567.217.029,00  

  TOTAL PASIVO  $   5.223.569.909,08   $      3.125.337.580,37  

        

3 PATRIMONIO  $  26.691.993.163,15   $    24.690.850.382,02  

31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO  $  25.146.084.301,84   $    24.592.003.601,27  

31 RESULTADO DEL EJERCICIO  $   1.545.908.861,31   $           98.846.780,75  

        

        

  Pasivo +Patrimonio  $  31.915.563.072,23   $    27.816.187.962,39  

        

  EDUARDO MARTINEZ SILVA 

EDNA ROCIO CASTELLANOS 
MARTINEZ 

  REPRESENTANTE LEGAL CONTADOR PUBLICO 

     TP 172588-T  
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 NIT 890.205.119-8 MUNICIPIO DE 
CAPITANEJO 

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO 

01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

      
      
Codi
go Clasificacion  2021  2020 

41 INGRESOS FISCALES  
                             

1.122.502.917,70   

                                   
1.017.952.100,61  

43 VENTA DE SERVICIOS  
                                 

654.966.785,98   

                                          
662.401.082,34  

44 TRANSFERENCIAS   
                             

10.178.915.416,24   

                                      
9.949.771.136,33  

          

  
TOTAL INGRESOS 
OPERACIONALES  

                              
11.956.385.119,92   

                                     
11.630.124.319,28  

      

51 ADMINISTRACION  Y OPERACIÓN  
                                

1.481.426.867,07   

                                       
1.436.468.977,81  

      

53 
DETERIORO,PROVISIONES,DEPR
ECIACIONES  

                                  
497.393.728,92   

                                       
1.607.746.180,55  

55 GASTO PUBLICO SOCIAL  
                                

7.982.211.782,27    
                                       

8.409.251.792,09  

      

57 
OPERACIONES 
INTERINSTITUCIONALES  

                                                      
-      

                                             
6.513.822,95  

        

  
TOTAL GASTOS 
OPERACIONALES  

                                
9.961.032.378,26   

                                     
11.459.980.773,40  

      

48 OTROS INGRESOS  
                                    

56.295.756,60   

                                          
176.171.404,83  

  TOTAL OTROS INGRESOS   
                                    

56.295.756,60   

                                         
176.171.404,83  

58 OTROS GASTOS  
                                  

173.673.254,95   

                                            
56.604.795,04  

  TOTAL OTROS GASTOS   
                                  

173.673.254,95   

                                            
56.604.795,04  

      

63 COSTO DE VENTA DE SERVICIOS 
 

                                  
332.066.382,00   

                                          
190.863.374,92  

   

                                                      
-       

  
TOTAL COSTOS DE VENTAS Y 
OPERACIÓN  

                                  
332.066.382,00   

                                          
190.863.374,92  

      

 RESULTADO DEL EJERCICIO  
                                

1.545.908.861,31   

                                            
98.846.780,75  

   

 $                             
22.479.452.891,73   

 $                                    
23.513.744.667,47  

            

            

EDUARDO MARTINEZ SILVA NANCY MANCILLA ROSAS  

EDNA ROCIO 
CASTELLANOS 
MARTINEZ 

REPRESENTANTE LEGAL 
SECRETARIA DE 
HACIENDA  CONTADOR PUBLICO 

         TP 172588-T 
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  UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO 

  NIT 890.205.119-8 

  ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO 

01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 

Codig
o Clasificacion  2021   2020 

  ACTIVO CORRIENTE    $      481.163.778,46     $         460.013.518,33  

11 
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL 
EFECTIVO 5  $      399.508.358,46     $         375.878.535,33  

13 CUENTAS POR COBRAR 7  $        81.655.420,00     $           84.134.983,00  

            

  ACTIVO NO CORRIENTE    $      945.853.953,87     $         790.158.354,00  

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10  $      774.756.474,00     $         790.158.354,00  

19 OTROS ACTIVOS    $      171.097.479,87     $                            -    

            

  TOTAL ACTIVOS    $   1.427.017.732,33     $      1.250.171.872,33  

  PASIVO CORRIENTE    $          5.000.000,00     $            5.684.800,00  

24 CUENTAS POR PAGAR 21  $          5.000.000,00     $            5.684.800,00  

            

  TOTAL PASIVO    $          5.000.000,00     $            5.684.800,00  

            

3 PATRIMONIO    $   1.422.017.732,33     $      1.244.487.072,33  

31 
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE 
GOBIERNO 27  $   1.244.487.072,33     $         854.923.416,02  

31 RESULTADO DEL EJERCICIO 27  $      177.530.660,00     $         389.563.656,31  

            

  Pasivo +Patrimonio    $   1.427.017.732,33     $      1.250.171.872,33  

       $   2.854.035.464,66     $      2.500.343.744,66  

            

            

  EDUARDO MARTINEZ SILVA   
NANCY MANCILLA 
ROSAS 

EDNA ROCIO 
CASTELLANOS MARTINEZ 

  REPRESENTANTE LEGAL   
SECRETARIA DE 
HACIENDA CONTADOR PUBLICO 

          TP 172588-T 
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UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS ACUEDUCTO 
ALCANTARILLADO ASEO 
 

NIT 890.205.119-8 

ESTADO DE RESULTADOS  INTEGRAL COMPARATIVO 

01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 
      

      
Codi
go Clasificacion  2021  2020 

         

43 VENTA DE SERVICIOS  
                                  

653.201.036,00   

                                          
662.401.082,34  

          

  TOTAL INGRESOS OPERACIONALES  
                                  

653.201.036,00   

                                          
662.401.082,34  

      

51 ADMINISTRACION  Y OPERACIÓN  
                                  

128.202.114,00   

                                            
66.572.171,11  

      

53 
DETERIORO,PROVISIONES,DEPRECI
ACIONES  

                                    
15.401.880,00   

                                            
15.401.880,00  

        

  TOTAL GASTOS OPERACIONALES   
                                 

143.603.994,00   

                                            
81.974.051,11  

      

63 COSTO DE VENTA DE SERVICIOS 
 

                                  
332.066.382,00   

                                          
190.863.374,92  

   

                                                     
-       

  
TOTAL COSTOS DE VENTAS Y 
OPERACIÓN  

                                 
332.066.382,00   

                                          
190.863.374,92  

      

 RESULTADO DEL EJERCICIO  

                                  
177.530.660,00   

                                          
389.563.656,31  

   #¡REF!  #¡REF! 

            

EDUARDO MARTINEZ SILVA 
NANCY MANCILLA 
ROSAS  

EDNA ROCIO 
CASTELLANOS 
MARTINEZ 

REPRESENTANTE LEGAL 
SECRETARIA DE 
HACIENDA  CONTADOR PUBLICO 

         TP 172588-T 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRESUPUESTO 

ITEM PRESUPUESTO 2020 2021 
COMPARACION 
HORIZONTAL 
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INGRESOS TOTALES 9,265,043,250.27  
 11,846,248,378.11   2,581,205,127.84  

INGRESOS CORRIENTES 3,290,046,375.87  
 4,525,133,019.78   1,235,086,643.91  

Tributarios 450,877,610.00  
 713,208,140.00   262,330,530.00  

Sobretasa ambiental  
68,361,873.00   68,361,873.00  

Impuesto predial unificado 341,081,326.00  
 323,554,442.00   (17,526,884.00) 

Impuesto  transporte oleoductos y gasoductos  2,798.00   2,798.00  

Impuesto de industria y comercio 65,544,684.00   71,716,577.00   6,171,893.00  

Avisos y tableros 4,574,000.00  
 5,113,760.00   539,760.00  

Delineacion  y urbanismo 2,556,600.00  
 20,418,000.00   17,861,400.00  

Sobretasa bomberil  
10,097,140.00   10,097,140.00  

Sobretasa consumo gasolina a motor 37,121,000 39,146,000.00   2,025,000.00  

Estampillas  140,548,623.00   140,548,623.00  

Alumbrado publico  34,248,927.00   34,248,927.00  

No Tributarios 57,056,230.00   225,119,863.00   168,063,633.00  

Contribuciones  55,695,007.00   55,695,007.00  

Tasas y derechos administrativos 7,703,087.00   80,344,945.00   72,641,858.00  

Multas y sanciones 19,681,899.00   83,702,511.00   64,020,612.00  

Rentas contractuales 3,114,000.00    (3,114,000.00) 

Otros ingresos   26,557,244.00    (26,557,244.00) 

Venta de bienes y servicios  5,377,400.00   5,377,400.00  

Transferencias Corrientes 2,535,068,977.87   3,586,805,016.78   1,051,736,038.91  

Recursos con destinación especifica 247,043,558.00    (247,043,558.00) 

RECURSOS DE CAPITAL 1,431,261,110.90   1,661,433,231.62   230,172,120.72  

FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA 30,000,000.00    (30,000,000.00) 

FONDO LO CAL DE SALUD 3,870,737,546.72   4,226,645,143.68   355,907,596.96  

Vigencias futuras  24,514,233.00   24,514,233.00  

Regalías 442,129,441.96   1,191,977,020.00   749,847,578.04  

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 200,868,774.82   216,545,730.03   15,676,955.21  

    

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS ADMON Y USP 7,826,740,585.33   9,265,179,501.87   1,438,438,916.54  

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 6,971,606,219.58   9,127,027,651.87   2,155,421,432.29  

PRESUPUESTO DE GASTOS 2,822,906,688.73   3,936,205,150.65   1,113,298,461.92  

Gastos de funcionamiento. 727,400,963.19   770,355,767.11   42,954,803.92  

Gastos de personal 455,504,700.00   500,944,702.00   45,440,002.00  

Gastos generales, bienes y servicios 94,140,265.19   169,972,141.00   75,831,875.81  

Transferencias corrientes 177,755,998.00   99,438,924.11   (78,317,073.89) 

Inversion 2,095,505,725.54   3,165,849,383.54   1,070,343,658.00  

CONCEJO MUNICIPAL 90,030,070.00   154,578,469.00   64,548,399.00  

PERSONERIA 130,519,203.69   133,367,904.10   2,848,700.41  

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 127,284,620.79   138,151,850.00   10,867,229.21  

REGALIAS 727,849,744.96   708,193,090.00   (19,656,654.96) 

RESERVA PRESUPUESTAL 30,000,000.00    (30,000,000.00) 

FONDO LOCAL DE SALUD 3,898,150,257.16   4,170,168,805.12   272,018,547.96  

VIGENCIAS FUTURAS  24,514,233.00   24,514,233.00 
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