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CONTRALORIA AUXILIAR

DE SANTANDER
CIRCULAR EXTERNA
DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER
FECHA: 31 DE ENERO DE 2020
DE: CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER
PARA: ALCALDES MUNICIPALES, GERENTES INSTITUTOS

DESCENTRALIZADOS, GERENTES EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO, GERENTES EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS,
REPRESENTANTES LEGALES DE EMPRESAS DE ECONOMIA
MIXTA Y EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO, SUJETOS DE CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER.

ASUNTO: CONTRATACION DIRECTA - URGENCIA MANIFIESTA O CALAMIDADES

A fravés del presente documento, el Contralor General de Santander, actuando en el marco de
las facultades constitucionales y legales, para el cumplimiento de los fines del Estado, en los
parametros del articulo 209 de la Constitucidn Politica, se permite recordar a los jefes o
representantes legales y a los ordenadores del gasto de las entidades publicas, sujetos de
control, los lineamientos generales para la utilizacién de la Urgencia Manifiesta, buscando
evitar su aplicacién indebida asi como la elusion de los procedimientos legales de esta
modalidad de contratacion directa, y de igual manera, la transgresion de la normatividad vigente
y el detrimento de recursos del Estado.

La Urgencia Manifiesta constituye un mecanismo extraordinario y residual para afrontar
circunstancias o0 eventos imprevistos, apremiantes, de calamidad publica y/o desastre que
afecten de manera inminente la prestacion de un servicio publico, circunstancias que por su
propia naturaleza hacen imposible acudir al irdmite de escogencia regiada del contratista.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencias manifiestas, considera este
despacho, que ellas se desprenden nitidaamente de la lectura de los Artiiculos 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993, Asi, en primer lugar, el legislador exige que la Urgencia se declare mediante
acto administrativo motivado con razones ciertos y convincentes, que permitan verificar ia
verdadera necesidad de la Administracién, para recurrir a este mecanismo.

En segundo lugar, se infiere que la declaratoria de Urgencia puede referirse a uno o varios
contratos, que se funden en el mismo motivo; pero en la motivacién se debe hacer referencia
especifica a cada uno de los contratos que se vayan a celebrar con el objeto de sefalar
claramente su causa y finalidad
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La contratacion directa debe garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y, en especiat del deber de seleccion objetiva, establecidos en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, Ley 1523 de 2012 y Decreto 734 de 2012,

Principio de Trangparencia
Cuando una entidad publica defina ta pertinencia de acudir a las causales de contratacion

directa previstas en la ley debe dejar constancia del analisis juridico, técnico o econémico que
fundamenta tal determinacién.

Principio de Economia

En caso de urgencia manifiesta el acto administrativo que la declara hace las veces de acto de
justificacion. Esta causal no requiere la elaboracién de estudios previos, sin que esto signifique
que la administracion publica pueda obrar de forma arbitraria e irresponsable, pues todas las
decisiones que adopte deben ser razonadas y responder a un andlisis de los diferentes
aspectos que afectan las situaciones que motivan su gestion.

Principio de¢ Responsabhilidad

El principal objetivo de cualquier contratacion estatal es cumplir con el fin especifico que la
motiva; en dicha medida, esta modalidad de contratacién, como cuaiquier otra, busca la
satisfaccién de la necesidad de la entidad, que solo se vera garantizada si se encuentra
correctamente delimitado el objeto, obligaciones y demas aspectos fundamentales de la
contratacion directa.

Principio de Seleccidn Objetiva
Respecto a la contratacién directa, con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber de

la administracion hacer un analisis previo a la suscripcion del contrato, analisis en el cual se
deberan examinar factores tales como experiencia, equipos, capacidad econémica, precios,
entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa
para la entidad que contrata.

Los objetos del contrato o contratos que se suscriban en virtud de ia urgencia manifiesta
declarada deben estar estrechamente relacionados con ios hechos que la fundamentan o, en
otras palabras, deben permitir que se conjure la situacion.

De conformidad con pronunciamiento de la Corte constitucional, cuando se recurra a trasladqs
internos para atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de una Urgencia
Manifiesta, el Presupuesto General de la Nacion se mantendra incélume, pues el paragrafo del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, autoriza es simplemente que algunos de los rubros que
conforman el presupuesto de cada seccion, o entidad publica, se vean afectgdqs por una
decision de caracter administrativo, que determina aumentar unos rubros y disminuir otros, en
situaciones calificadas y declaradas como de urgencia manifiesta.

o De otra parte, con el fin de fomentar la apropiada utilizacién de la causal de Contratgcién
directa -URGENCIA MANIFIESTA- se presentan las siguientes recomeqdqcuones
generales efectuadas conjuntamente por La Contraloria General de la Republica, La
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Auqitoria Gen'eral de la Republica y la Procuraduria General de |la Verificar que los hechos
y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la declaratoria de urgencia

manifiesta, se adeclen a una de las causales sefaladas para el efecto en la Ley 80 de
1993 articulo 42.

Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearia
ordinariamente para resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestion que implicaria
adelantar el procedimiento de contratacién correspondiente, frente a la inmediatez que
exige la satisfaccion del interés general.

Declarar la Urgencia Manifiesta, elaborando el acto administrative correspondiente.

Para realizar la contratacién derivada, pese a que no se requiere la elaboracion de
estudios previos ni la celebracién de un contrato por escrito, resulta aconsejable:

Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas aun cuando los bienes a
entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar impliguen un grado de complejidad,
responsabilidad social, manejo de informacién reservada o de seguridad que pueda
afectar a la comunidad.

Atender |la normatividad que en materia de permisos, licencias ¢ autorizaciones similares
exista, constatando que para la ejecucién del contrato se cuenten con las medidas de
seguridad industrial, manejo ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitosa
finalizacion.

Verificar que el valor dei contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el
bien, obra o servicio.

Designar un supervisor o interventor idoneo para ejercer las labores de seguimiento y
control de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del. coptrato,
especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones,
habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras.

Efectuar los tramites presupuéstales de ley para garantizar el pago posterior de lo
pactado.

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecologico

37 No. 10-30 Tel. 6306416 Fax (7) 6306420 Bucaramanga Colombia.

i nder - Calle
Gobernacion de Santa www. contraloriasantander.gov.€o




)

oy p CONTRALORIA GENERAL

DE SANTANDER CODIGO: REGA-02-01

i “.ﬁ‘»;
»&
Y OFICIO

o gen CONTRALORIA AUXILIAR
"DE SANTANDER

PR S iy

¢ Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, que evidencia todas las circunstancias,
conceptos o analisis que fundamentaron la declaratoria de la urgencia.

Se enfatiza a las entidades publicas que de conformidad con el articulo 43 de ia Ley 80 de 1993,
inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la Urgencia Manifiesta, éstos
y el acto administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad.

A su vez el articulo 45 de la Resolucion No. 000292 de 2009 de la Contraloria General de
Santander, establece que la remisién de la documentacién relativa a la Urgencia Manifiesta
referida con anterioridad, debera ser enviada a la Contraloria General de Santander dentro de los
primeros quince (15) dias habiles, a su declaratoria para efectos del control respectivo. ( estos
documentos deben ser allegadosen forma fisica e ingresados, radicados a través de la

ventanilla inica de correspondencia de la Contraloria General de Santander)

La Contraloria General de Santander, con la finalidad de establecer controles a la utilizacion de la
Urgencia Manifiesta, en atencién al mandato establecido en el articulo 43 de la ley 80 de 1993,
en el termino de dos (2) meses procedera a evaluar cada caso concreto y se pronunciara sobre
los hechos y situaciones que generaron ia declaratoria, atendiendo criterios de proporcionalidad
y razonabilidad, para determinar si la actuacion administrativa desplegada con ocasién de la
urgencia manifiesta y sus procesos de contratacion se ajustaron o no a la normatividad.

N

Contralor Gengfal daSantanier

Proyectt: ANA MARIA CHOGO TORRADO, Ases@

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecologico

Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306416 Fax (7) 6306420 Bucaramanga Colombia.

e der -
Gobernacion de Santan www. centraloriasantander.gov.co




