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AVISO NOTIFICATORIO

DPD-17-0089 - 01

ENTIDAD AFECTADA:
DENUNCIANTE:

ANONIMO

NOTIFICACION POR AVISO

ADMINSITRACION MUNICIPAL CURITI

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacién perscnal que esta prevista en el

articulo 67 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso

Administrativo y teniendo en cuenta que se desconoce la informacion del
destinatario, se publica el presente aviso por el término de cinco (5) dias habiles
en la pagina web de lfa entidad www.contraloriageneraldesantander.gqov.co y en la
cartelera de ia Oficina de Politicas Institucionales y Control Social, ubicada en la
Calle 37 No 10 — 30 Piso 6 Oficina 313.

Se anexa copia integra del Auto Solutivo No 1218 de cinco de marzo de 2018
objeto de notificacion.

José Manuel Ojeda Sanabria
Asesor Politicas Institucionales y Control Social

En presente aviso se retira hoy

José Manuel Ojeda Sanabria
Asesor Politicas Institucionales y Control Social

Proyecto: Biman Camacho
Profesional Universitario

Hacia un control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
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nfforme de Queja — auto solutivo — DPD-17-0089 — Municipio de Curiti

;l= [ORMACION GENERAL DE AUDITORIA

NERALIDADES

#l presente informe se pretende dar cumplimiento a asignacién realizada
ficio No. 5200 recibido por esta funcionaria el dia 6 de octubre de 2017, en
'emiten los soportes de la denuncia No. DPD-17-0089. con fundamento en
AS IRREGULARIDADES EN LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y
S POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CURITI EN CABEZA DEL
RIO GALVIS AVE QUIEN OBRA EN CALIDAD DE ALCALDE MUNICIPAL",
por ananimo. En dicho oficio, se soiicita adeiantar el tramite de control fiscal
;iente.

CGHUETIVO DEL INFORME

e |o anterior, se pretende mediante el presente informe dar tramite a ia queja

2] Lbn el fin de determinar si de los hechos denunciados puede colegirse que

resunto detrimente patrimonial que afecte ef erario del municipio de Curiti.

ECEDENTES DE LA QUEJA

ante oficio radicado bajo nimero 2017EE0109719, recibido el dia 19 de
embre de 2017, emitido por la Dra. MARIA CLARA NINO GOMEZ, en su
ad de Gerente Departamentai Santander de la Contraloria General de Ia
iblica, se trastadd por competencia Ia cueja motivo del presente informe,
fando que la misma habia sido radicada por ciudadano anénimo mediante ia
%formula denuncia contra ia Administracion Municipai de Curiti, en cabeza dei

r MARIO GALVIS AVE, en su calidad de Alcalde Municipal, por presuntas

Control Fiscal Preventivo. Proactivo y Participativo
Gaobernacién de Santander - Caiie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralariasantander.gov.co
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irregularidades en la celebracion de convenios y contratos. La queja fueh{ rfitida en

un CD funto con sus soportes.

+ Dicha denuncia expresa lo siguiente:

"Sefiores

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Santander
Bucaramanga.

Ref Denuncia fiscal presunta comisidn delitos contra la administracion pl

blica,

Como vecino y residente en el municipio de Curnti, en mi calidad de citd
permito formular denuncia ciudadana en contra de la Administracién municipg
(Santander) en cabeza del sefior MARIO GALVIS AVE quien obra en calidag
Municipal, con base en los siguientes hechas que considero afectan los n

municipio y el buen funcionamiento de la administracion pablica:

1 Mediante diferentes contratos o convenios de asociacion (Anexo 1, min
tres contratos ) el alcalde municipal ha realizado la gjecucion de obras puf)
municipio con la fundacidn CORPORACION PARA EL DESARROLLO |
AMBIENTAL “CONALCER", con Nit. 900744698-8 y repre sentada legd ’
CESAR IVAN BAYONA REYES CON C.C. 91.071.244.

Es claro que dichos convenios de asociacion vuineran los principios de traf o
seleccion objetiva y pluralidad de oferentes que sefiala la Ley 80 de 1993, mogficada por

la Ley 1150 de 2007 Con esta medida se contrata de manera directalid g dedo,
perudicando a la administracion municipal de recibir mejores ofertas en fi es con
precio y calidad en jos bienes recibidos. En reiteradas ocasiones el Honoraills onsejo
de Estado ha expresado que dicha modalidad de contratacion ( régimen ebpe¢ial ) se
encuentra configurado para otro tipo de objetos contractuales diferentes a la dijfa| publica
donde como es obvio existe una contraprestacion directa para ia administracigfljmjunicipal
con el cumplimiento def objeto contractual. E1 onico interés del Municipio es gjudicar de
manera arbitraria al contratista el jugoso contrato y prescindir de los p prdsos de
seleccion objetiva como licitacion publica 0 seleccion abreviada. En resumer|iie|frala de
procesos amafados que si se revisa al detalle la ejecucion de la obra se obs que fos
famosos aportes de la fundacion son nufos e inexistentes. En algunos caipt fsenalan
como aporte su misma capacidad operativa la cual es inherente al desarrolio Qi) ¢ objefo
social.
Los procesos de contratacion que denunciamos constituyen conducta d i pliva, por
vulnerar los principios senalados en la Ley 80 de 1993 y adecuarse a los tig >r{3?na;l§/s
| TRulo XV,

existentes son los siguientes, los cales se encuentran dentro del capitufo /

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernanion de Santaacer — Calte 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www. (0nLralanasantander.gav.ca
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libro sédilbdo, dencminado "de la celebracidn indebida de contratos”, articulos 409 y 410
de! Codigdipenal,

A- CO* AINIO DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO No 015-

2016

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CURITI -SANTANDER.

CONTRAMISTA: CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL

5R CON NIT. 900744698-8, REPRESENTADA LEGALMENTE POR

MV BAYONA REYES CON C.C. 91.071.244,

OBJE |8 ]“Aunar esfuerzos administratives, econémicos v sociales para la construccion
de ung} §Wterla sanitaria, construccién de una pila y lavadero, pintura de la escuela y
puesto; delisaiud y transporte de materiales para la institucién educativa el basto del
municigiglide Cunti; y adecuacién y mantenimientc de un salén de clases de la escuela
atle k del colegio Eduardo Camacho Gamba municipio de Curiti — Santander.

., 10 DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO No 012-

|

|

ANTE: MUNICIPIO DE CURITI —-SANTANDER,

STA: CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL

R CON NIT. 800744698-8, REPRESENTADA LEGALMENTE POR

NN BAYONA REYES CON C.C. 91.071.244.

irAunar esfuerzos administrativos, econdmicos y sociales para la construccién
Hikco en /a sede e quebrada seca perfeneciente a la institucion educativa las
slimunicipio de Curitf — Santander.

. it NTE: MUNICIPIO DE CURIT/ -SANTANDER.
YARISTA: CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL
‘ QI:"' CON NIT. 900744698-8, REPRESENTADA LEGALMENTE POR

: E' BAYONA REYES CON C.C. 91.071.244.

‘Aunar esfuerzos administrativos, econdémicas y sociales para la construccién
eria sanitana en la institucidn educativa las vuelfas sede a de! municipic de
jtexinarte para la atencion de Jos anciancs en el Municipio de Curiti, se realizaron
G2 recursos por mas de guinientos millones de pesos (500.000.000.8). Sin
¥l como es de pablico conocimiento, la afercion gue Se les viene prestando es

tander”.
(i Prueba de ello es la nota periodistica que se realizé al respecto por ei canal

unicipic paga. De una parte esté la cobertura universal en salud, lo cual
e 105 ancianos (poblacién vulnerable ), deben por Ley estar en el régimen

i
Control Fiscai Preventivo, Proactivo y Participativo

o ' Gobernacidn de Santander — Caile 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
| www.contraioriasantander gov.co
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por este concepio . Con estos recursos deben garantizar a través de las 1PS |
de servicios de salud a la poblacidén de la tercera edad. Sin embargo pese a
contratos vuelven y se incluyen dichas actividades y vuelve y se cance
concepto, lo cual da lugar a pensar que los recursos publicos tienen otro desty
al de mejorar la vida de la poblacién adulta de Curiti. Las misma prestacion |
que hace la EPS sirve de soporte para el pago de los contratos. Por itimo, log
se manefan y lo que dicen invertir no se compadece con lo que normalmente §
estos conceplos. Un efemplo claro es la suma de mas de cuarenta millo
cancelan por pafiales cuando no fodos los ancianos los usan.

subsidiado y para tal efecto las EPS reciben la Unidad de Pago por Capacitaﬂ@( UPC)

En este punto le solicitamos, especial atencién por cuanto se trata o
vulnerable, de la lercera edad y a quienes por su misma condicion es facit d
contentar con cualquier dadiva.

r{es!acién
i, en los
gor este
 diferente
5 Servicios
toktos que
= gaga por
Hsl que se

, pbblacion
ganiar y

—r—r—

Los contratos que sefalamos son los siguientes (Anexo 3, tres convemslp,con la

adicion de dos de ellos):
A- CONVENIO DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCH]
2015

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CURIT/ ~SANTANDER.

NELSON GOMEZ ARIAS, identificado con cedula de ciudadania No 91.073.8

|
' ?Io 006-

CONTRATISTA: FUNDACION "HASVIDA” representada legalmente por el (gmor LUIS

OBJETQ: "Aunar esfuerzos para apoyar y desarrollar actividades corresponi
atencion integral de los adultos mayores que son atendidos en el centro vida of
de Curiti bajo los criterios de la ley 1276 de 2009".

VALOR: DOSCIENTOS OCHO MILLONES QUINCE MIL SEISCIENTOS
PESOS M/CTE ($208.015.670).

B- CONVENIO DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCR]
2016
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CURITI -SANTANDER,

CONTRATISTA: CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO CASA DEL AP:*LA

ntes a la
runicipio

4
$ETENTA
|

%
q Mo 009-

NC DE

CURIT! identificada con Nit, 800221353-5 representada legalmente por el sg
salamanca Cristancho identificado con cedula de ciudadania no. 5.475,289 de
OBJETO: “Aunar esfuerzos con el centro de bienestar del anciano de C
desarrolio de actividades, programas y proyectos dirigidos a la atencion de

de adultos maycres, discapacitados y en estado de abandono del municip
Santander”.

VALOR: Doscientos dieciséis millones ochocientos cincuenta y

doscientos cuarenta y dos pesos con sesenta y nueve centaju

($216.859.242.69).

1

C- CONVENIO DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO {]
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CURIT/ —SANTANDER.

CONTRATISTA: FUNDACION “HASVIDA" representada legalmente por el
Nelson Gomez Anas, identificado con cedula de ciudadania no 91.073. 809.

Control Fiscal Preventiva, Proactive y Participativo
Gobernacién de Santander - Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306415 Buraramanga Colombia,
www.Contraloriasantander.gov.co
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irAunar esfuerzos para apoyar y desarollar actividades correspondientes a la

tf egral de los adullos mayocres que son atendidos en el centro vida del municipio

f jo los criterios de la ley 1276 de 2009

B:iBuarenta y nueve millones setecientos cuarenta y siete mil quinientos
e ($49.747.500).

If

animoiddlilucro no 006- 2016 celebrado entre el municipio de Curiti y la fundacion
Mirepresentada legalmente por el sefior Luis Nelson Gomez Arias, identificado

jLq1! cle ciudadania no 81.073.809.

itz suma de veinticinco millones trescientos ochenta y dos mil doscientos

BHsos con setenta y un centavos m/cte ($25.382.214,71).

:;.E‘f:'f' ENTRE EL MUNICIPIO DE CURIT] ¥ EL CENTRO DE BIENESTAR DEL

ANCIANERICASA DEL ANCIANO DE CURITI IDENTIFICADA CON NIT. 800221353-5
REPREIMVTADA LEGALMENTE POR EL SENOR ALFONSC SALAMANCA
CRIST] f{ HO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No 5475289 DE
PAMPLGHA

B3

|
|

!.. venios sefialados en el numeral 1 de esta denuncia
Mnvenios y sus adicionales sefialados en el numeral 2 de esta denuncia.”

t

1

que se investiguen las conductas y a los funcionarios implicados, con el fin de
! patrimonio pablico de los ciudadanos curitefios.

i
i
1

Anonima

>
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I
!
i
i

d
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h

queja fue entregada mediante el oficio No. 5200, recibido el dia 6 de:octubre
017 por esta servidera, en donde se indica que debia adelantarse el tramite de

tal virtud, se formuld requerimiente de informacion al Municipio de Curiti,

opitido a los correos electrénicos contactenos@curiti-santander.gov.co; vy
fildia@curiti-santander.gov.co, el dia 30 de noviembre de 2017, solicitando

fmacién sobre los convenios denunciados.

Dagbués del andlisis realizado, se concluyd que lo manifestado con relacién a los

' enios No. 015, 012 y 008 celebrados con CONALCER corresponde a asuntos
II dole disciplinaria y penal, frente a lo cual se encontré que la Contraloria
it ral de la Repulblica remitié copia de la misma a {a Procuraduria Provincial de

S48 Gil para io de su competencia.

qilbual forma, este ente de control dio trasiado por cempetencia sobre los asuntos

Mies a la Fiscalia General de la Nacién, Seccional San Gil, mediante oficio de

Controt Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gabernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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fecha 1 de marzo de 2018. :

» Asi las cosas, se procede a la sintesis del problema juridico a propéie de las
apreciaciones sobre los Convenios 006-2015, 009-2016 y 001-2018, jiddos ellos
relacionades con el Centro Vida y Centro de Bienestar del Anciano, [gh bunte a
determinar si existe o no detrimento patrimonial derivade de lo ind{f§dh en la
denuncia. |
Con relacion a estos convenios de asociacion, la gueja indica lo siguien
No. del Convenio Objeto Presuntas irregula Hfdes de

indole fiscal i
i
015-2015 Aunar esfuerzos para apoyar y Atencion deficiente. Jidades
desarrollar actividades ejecutadas por el cofjiptista se
correspondientes a la atencién encuentran incluida | Plan
integral de los adultos mayores que | Obligatorio de Salud B), por lo
son atendidos en el centro vida del | cual considera el qugpiisg que
municipio de Curit! bajo los criterios | existe "duplicidad dejpgtifidades”
de laley 1276 de 2009 por la cuales el mungiidiGesta
009-2016 y su Aunar esfuerzos con ei centro de pagando. ;
modificatorio bienestar del anciano de Curiti para | Més de $40.000.000gi Enes que
el desarrofio de actividades, se cancelan por paf puando
programas y proyeciocs dirigidos a no todos [os ancianofiiibg usan.

la atencion de la poblacion de
adultos mayores, discapacitados y
en estado de abandono del 1
municipio de Curitl -Santander h
Aunar esfuerzos para apoyar y
desarroltar actividades
correspondientes a la atencién
integral de los adultos mayores que
son atendidos en el centro vida del
municipio de Curit! bajo los criterios
de la ley 1276 de 2009

0012016 y su
adicional

Asl las cosas, iuego de recibir respuesta a la solicitud de informacion soio ha{& g

de febrero de 2018, se procedid a realizar el ejercicio de control fiscal sobre
referediso por el quejoso, de la siguiente manera:

1). Presunto detrimento fiscal por el pago de actividades que se ¢
iniciaimente establecidas en el Pian Obligatorio de Salud.

Con e! fin de abordar este cargo estabiecido en el cuerpo de la queja, se :
pertinente revisar el alcance del objeto de cada uno de ios convenios y su ¢4
can ia normatividad vigente, asi:

{nc

e
— &S

Convenio de Cooperacion con entidad sin animo de lucro No. 001-2016

Asociado o contratista; FUNDACION HASVIDA, representada legaimente
LUIS NELSON GOMEZ ARIAS.

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacion de Santander - Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga {olombia.
www, contraloriasantander.gov.co
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El alcadq

Las acl'

convenio: “Aunar esfuerzos para apoyar y desarrollar actividades
ientes a la atencion integral de los adultos mayores que son atendidos
¢ Vida del municipio de Curiti bajo los criterios de la Ley 1276 de 2008"

ades se determinaron de la siguiente manera:

Cuontrol Fiscal Preventive, Proactivo y Participativo

el mismo correspondia al siguiente;

M DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS) CANTIDAD
Cumplir ccn ias accienes conlampiadss 8n el cotvenio gQue e encuerirar .
enmarcadas derto de ia normalividas vigents y que son requerdns para ilevar a G;gg;;,gigu;gt)k
caba s unitn de asfusrzos para apayar y cesaTolar lo corespondieate a fa SERVICIO
atencen integral del adulto mMayor. .
Alimoniacdn gue B305urD e INgesta necesara. a nivol croleco calonzo v o -

) mcromutianlas que garanteen buenas condiclones de saiud para ¢f adullo mayor, G\LEEQEISDEA%%NE‘LA
te acuerdd con los MBrds QuE O¢ MAnera 05Pec al 2ara 108 requercTientos da esta | | SERVICIO
peblacidn, elaboren ios groles:onaes en nulrigion
Alennicn y valoracion psomsoci? Prestada de maners oreveniiea & loda @
doblacian otvoto. 1@ Cudf persgue mitgar of 2°0Cla & 138 quo ollps canducnn, Esiord | GLOBAL SEGUN LA

B [a corgo de los profesconnics on pueoiegia. Cuance soa nocespno los aduilos | NECESIDADR DEL
mayoes serdn remididos a ina enlidades do segundad social para fa atencion mras SERVICIO

| oszocifica. o
Atencién pAmaria en said' L cusl abarcard s pronocidt de esics de vida
saludabies. e acuerdo oon (as caracterisiicas de s adulles maycres crevencion
de enfermecades. dmercin cportuna de catcfogias y remision a 108 sendcios de GLOBAL SEGUN LA

A s¥ud cuandc e€Tos se requera. S& induye I8 atencom primard  erire omas. NECESIG—;\D DEL
peblcgias reladonaca con s ma'a nuiricidn, mediona general, geratria y SERVICIC
odoMokgia, apoysscs & DS recurscs y aciotes e segundad socia de salud
viganigs en Colombia, e oy Wrmincs gue  estaticcen  las  porros
coTespendentes.

Asaguramienio en Salud. Sara unvets¥ en lodos of nwvees de comglejidad | GLDBAL SEGUN LA

r induyendo a los adullos maycras denire de feS gnrpas priorlarcs que define ta | MECESIDAD DEL
seguridad sociai en saiud. Como beneficarias dei mgiman subsidade . SERVICIO .

L [Copacuacion y roazacin do acmidadas ce con poductvas do atucde con 105 C’Itggg_;‘gi%“é‘st"
fauntos, gusios y pre’eennas da ‘a poblacion beref cidra .

. ___ SERVICIO
Realizar actividas Fisica {depone y recreasdn), aurinialradss co! un grofesiona &~ GLaBAL SEGUN LA
F | nsicterana RECESIDAD DEL
e SERVICIO
Encueniros inlergenrracionaies. niegracior. con ias digresias msiituncnes e GLOBAL SEGUN LA
municpio, I\ECES\DAD DEL
SERMVICIC

5 Promodsn o8 Yatojo asocialivo dolos aduilos mayores para ia consccuosn oe G:ggggsoigl‘g;t‘ﬁ
NGresos. CuAndo S DosiNY, SERVICIO

g Conslrucdtn da reces, Actividsdes de promocisn de redes oon dierentes G;GB"‘L SEGUN LA
enlidades municpates. ECESIDAD DEL

- SERVICIO
GLOBAL SEGUN LA
0 | Use de inlernet, mcluskdea a las TiC NECESIDAD DEL
SERVICIO .
GLOBAL SEGUN LA
1 [Auniic exaquial. to acuorce & ks posibi dades accnomicas ¢f ente tarrorna . NECESIDAD OEL
Aol

Gobernatidn de Santander ~ Caife 37 No. 16-30 Tel 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colnmbia

www.cantralariasantander gov to




calidad de vida y bienestar.”

Control Fiscal Preventiva, Proactivo y Participativo
Gobernacion de Santander — Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww.contraloriasantander.gov.co
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Ahora bien, al verificar el alcance de la Ley 1276 de 2009, desde la definicion ;f"Centro
Vida", se determina el mismo como el "conjunto de proyectes, procedimientosiifirbtocolos
e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a bnndar una aten integral,
durante el dia, a los Aduitos Mayores, haciendo una contribucion que imggkte en su

ST

rr AR P

Pray

[rascr ey o




CONTRALORIA GENERAL
£ DF SANTANDER

cooiGo: RECS-10-01

RESPUESTA O AUTO SOLUTIVO Pagina 8 de 14
POLITICAS INSTITUCIONALES ¥ CONTROL SOCIAL

preferehd il

is ley introdujo una modificacion al articulo 6° de la Ley 687 dé 2001,
: .-? do que los servicios minimos que debia ofrecer el Centro Vida sefian los

mEltacion que asegure la ingesta neceseria, a nivel proteico-caldrico y de

fes que garanﬁcen buenas condiciones de salud para el adu!to mayor, de

.’ y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo da profesrona!es en
W trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores serédn remitidos a
i§es de la seguridad social para una atencion mas especifica.

\ n Primaria en Salud. lLa cual abarcard la promocion de estifos de vida
jlalide acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
lities, deteccion oportuna de patologlas y remisién a los servicios de salud

se requigra. Se incluye la atencién primarna, entre otras, de patologias

'lc‘.i 25 con fa malnutricidn, medicina general, geratria y odontologia, apoyados en
f1s y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Coiomb.'a en los

e establacen las normas correspondientes.

j J amiento en Salud. Serd universal en todos los niveles de combn'ejfdad,
Hia jos adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que defing la seguridad
” Bhlud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

Wacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y

s de la poblacion beneficiaria.

. cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

firos intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

tition del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consgcucion de
\&11ando ello sea posible.

ion de la constitucion de redes para el apoyo permanente da los Adultos

k¥ Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Campartel, como organismo

i tividad nacional,

it Exaquial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
iHARes econdmicas del ente territorial.

Control Fiscal Preventive, Proactivo y Participativo
Gobernacidn de Santander — Calie 37 Ne. 10-3D Tel. 63D642D Fax {7} §3D6415 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Por otra parte, con relacién al financiamiento de fos mismos, el articulo 13
corpus {urfs establece lo siguiente:

e mismo

"“Articulo 13. Financiamiento, Los Centros Vida se financiardn con

recaudo proveniente de la estampilla municipal y departamental que §

presente ley; de igual manera el ente territorial podra destinar a estos|f

de fos recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion

General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento del

Vida, los cuales podran tener coberturas crecientes y graduales, en /4
que las fuentes de recursos se fortalezcan.

Paragrafo. La atencion en los Centros Vida, para la poblacion de

i fov del
Hidblece la

kiFopdsito

b entros
dida en

es [y If

de Sishén, serd gratuita; el Centro podrd gestionar ayuda y @

intemacional en apoyo a la tercera edad y fijar tarifas minimas cuando
socioeconomica del Adulto Mayor, de niveles socioecondmicos mas

peracion
gifuacion
bk asi o

permita, de acuerdo con la evaluacién practicada por el profesional {if

Socral. Estos recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento de
Vida de la entidad territorial " {Subraya fuera del texio).

Ahora bien, el Plan QObligatorio de Salud vigente en Colombia, definido por la
2011 y actualizado para el afo 2016 mediante la Resolucidon No. 5592 de 2

con cargo a ia Unidad de Pago por Capitacion {UPC), que comprende el
servicios y fecnologias que constituyen mecanismo de proteccion al derech
para que las EPS o entidades que hagan sus veces garanticen el acce
Servicios.

Revisado su contenido, en punto a los principios que lo orientan, se e
siguignte:

"“Complementariedad. Las acciones contenidas en el Plan de Beneficig

con cargo a la UPC deben proveerse de manera articulada con /4
individuales o colectivas o con programas de! SGSSS, financiados

(v |
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, determiné el plan de beneficifly 4

» Trabajo
> [‘;Centros
t
& 11438 de
emitida
n salud

fuentes de financiacion, asi como de sectores distintos al delih

(Subraya fuera del texta).

Asi las cosas, se aprecia que existen estipulaciones generales sobre la pi

prevencion de la enfermedad, la promocién en salud y la deteccion temprana]g¥er

encuentra en esta norma enunciacién concreta sobre cuales son las |f

concretas que deben realizarse. Sin embargo, determina que deben ser
encargadas de prestar estos servicios.

2018, los cuales fueron allegados en medio magnético, con cert:f:cac:én exp

supervisora respectiva, en donde sefala que corresponden a los folios
expediente fisico.
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Como k tado de dicha verificacion, se puda establecer lo siguiente:
tividades contratadas Actividades que cubre el Valor mensual giobai
POS
Alimentati§iirefrigerio mafiana, aimuerzo, NO $19.629.000
refrigericst . Servicio nutricionista)
Manipuid de alimentos NO $1647.200
Atencid pﬁ soctai Sl - mediando remisian por $1802.000
medicina generai
Atencidniptiiaria en salud (fisioterapeuta - Sl - a través de la IPS $3.969.000
auxiliar de grermeria)
Atenciér! rddqkativa y cultural (licenciado en NO $1 809.000
educacignica)
Atencié abajo productivo {ocie productivo NO $3.753.000
y promodidriltiel trabajo)
Actividade integracion NG $6.558.800
Auxilio ex gl NG $825.000
En punt la concurrencia de actividades que son prestadas por las IPS, se pudo
establdcdfiique las mismas pueden presentar duplicidad, sin que ello comporte en mado
algunofilfiialidad, dado que la misma norma que establece los servicios minimos que
debe p 7 el Centro Vida, radica en cabeza suya aquellas en las que se detectd, segin

remitids
servicid

Jegando a las siguientes conclusiones:

egularidad estribaria en el hecho en el que se comprobara que los servicios
$4 que son concurrentes no son prestados por el Centro Vida y que a pesar de

rof

io tarde. servicio nutricionista)

de supervisién. pfanillas de suministro diarias,
firmadas por los beneficiarios o contentivas de su
hueia

No. de q: r]venio No, de adultos Valor de atencion Evidencias de prestacién de los ‘
mayores por adulte servicios pactados _
d f atendidos en :
promedio
Convenig E 001- 55 $33.500 S, de acuerdo ai siguiente cuadro.
2016
Ceonveni §R1 006- 60 $26.265 Sl de acuerdo al siguiente cuadro
2016
; ! ctividades contratadas Evidencias
Alimgrgsgion {refrigerio mafiana, aimuerzo, Registro fotografico, informe de actividades, informe

anipuladora de alimentes

Registro fotografico, informe de actividades, informe
de supervisitn, contratos de prestacién de servicios
y cuentas de cobro de los prestadores del servicio

Atencitn psicosocial

de supervisidn, Contratos de prestacion de servicios
y cuentas de cobro de ios prestadores del servicio.

Registro fotografico, informe de actividades, informe

Aten

Registro fotografico, informe de actividades, informe
de supervisidn, Contratos de prestacién de servicios
y cuentas de cgbro de ios prestadores del servicio.

Aten. i

ecreativa y cultural {licenciado en
educacién fisica)

ig¥primaria en salud (fisioterapeuta —
auxiliar de enfermeria)

Registro fotografico, Informe de actividades, informe
de supervisién, Contratos de prestacion de servicios

i
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L =~ CONTRALORIA GENERAL {
SODE SANTANDER = i
o @al‘ ]
- .*ﬂ ;
RESPUESTA O AUTO SOLUTIVO Pagingfil2rde 14
im%ﬁﬁﬁ E POLITICAS INSTITUCIONALES Y CONTROL SOCIAL
¥ cuentas de cobro de los prestaderes diif §gvicio.
Atencion en trabajo productivo (ocio productive y | Registro fotografice. Informe de activida forme
promocion del trabajo) de supervision, Contrates de prestacion icios
- y cuentas de cobro de los prestadores d icio.
Actividades de integracién Registro fotografice, informe de activida @forme
de supervision, Cuentas de qobro OT
prestadores dei servicio. )
Auxilio exequial Cuentas de cobro presentadas por la Ca .imebre
Monte Sagrado. |
Asi las cosas, con relacién especificamente a las presuntas irregularidades enffiy icfas, se |
encuentra que los servicios de atencion primaria en salud y atencién psiccﬂ D{i}al. que
serian aquellos concurrentes con el POS, fueron prestados por las siguientes sonas:
i
Servicio Nombre prestador
. Atencidn primaria en salud - Auxiliar de enfermeria ANA MARJA ALCENDRA RIZZ0
|
‘ MAYRA RUBIELA LOPEZ APARICIO ﬁ
[ Atencién primaria en sajud - Fisioterapeuta JOHANNA DIAZ SANCHEZ B
| Alencion psicosociai - psicéloga JENNY PAQOLA HERRERA AGUILAR ﬂ
[ Nutricionista NiRZA YURANI RIVERA VEGA |
Atendiendo las anteriores consideraciones, y de acuerdo con el principio de Wibena fe,
se considera que los documentos que reposan en el expediente y que fuergfl rgmitidos
con el fin de adelantar ef control fiscal de acuerda con la queja, permiten ¢o Fque la
misma no tiene mérito, en fa medida en que se puede comprobar que los sen|ftob fueron
prestados, es especial aquellos relativos a la atencién primaria en salu tencién
psicosocial y nutricion, tal y como consta en los diferentes documentos relacio s como
evidencias de cumplimiento, !
En tai virtud, no se configurara hallazgo alguno sobre el particular, por no ntrarse
elementos constitutivos de dafo fiscal, de acuerdo con el analisis precedente. 3
En punto a !a segunda aseveracion que se relaciona con un presunto trimento
patrimonial, segan la cual "mas de $40.000.000 miliones que se cancelan pafiales
cuands no todos los ancianos fos usan’, hace referencia a! Convenia No. 00 116 y su |
respectivo adicional. Al respecto, resulta importante mencionar gue una j# en un
sentido similar fue interpuesta por el ciudadano WILFRAN JOSE RODRIGU OMEZ
ante la Fiscalia General de la Nacién, entidad que a su vez solicitd apoyo harte de
este ente de control fiscal, registrandose la misma bajo el nimero DPD-17-0038k & dicha
oportunidad, la denuncia manifestaba que, entre otras cosas, “fas persot que se
encuentran en el Centro de Bienestar del Anciano del Municipic de Cunti es{Blilegrada
por 52 ancianocs, donde mensualmente consumen u promedio de alimentofllimliy altos |
como se puede verificar en la factura del dia 21 de diciembre de 2016".
En este caso, se reprocha que el monto cancelado por pafales es muy alto, djffolque, en
palabras del quejoso, "no todos los ancianos los usan”, le cual guarda sim{fhd con ef
argumento esbozado en fa gueja antes mencicnada, respecto a los alimento dauiridos
por el Centro de Bienestar de! Ancizno. !
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“E“;:amq ddi{fue abordada en Informe Definitiva No. 000111 del 14 de noviembre de 2017

b Auditoria Gubernamental con Enfogque integral Modalidad Regular, realizada
o de Curiti sobre las vigencias 2015 y 2016. En dicho informe, se concluyé que

igifetrimento patrimonial dado que luego de requerir informacion al representante
legal d@H@BA "Casa del Anciano de Curiti", ALFONSO SALAMANCA CRISTANCHOG, se
evidendidfllque el valor diario cancelado por la administracién por cada anciano
correspioliilia a la suma de $24.531, de lo cual se concluyd que se trataba de un valor
propordiqfial a la cantidad de servicios que se le prestaban a los ancianos internos en

Hinente, con relacion a la compra de viveres y elementos de aseo, se arribo a la
{bnciusion:

Especij
siguien‘ !

gitimo, con relacidn a la compra de viveres y elementos de aseo, se pudo
tioborar que estos elementos son almacenados con el fin de supiir las
hsidades de los adultos mayores, los cuales se encuentran dentro del centro de
WBstar sin pagar ningan valor por su estadia. Se anofa que para la vigencia
1A, ef convenio se suscribié solo hasta el dia 7 de julic de 2016, es decir mas de

14| mases después de la culminacion del convenio del afio 2015, en fantc el
cic se presta de manera ininferrumpida.

Nlgual forma, se realizo visita a las instalaciones, con el fin de conocer su
Asgionamiento y proceso, de conformidad con la revision que se efectia de las
fdlsiones correspondientes a la Estampilla pro anciano en el marco de la
ttitoria requiar. En tal virtud, se pudo establecer que el lugar cuenta con espacios

Mituados para fa atencién de los adultes mayores. En la actualidad se atienden

Bifecha no se ha suscrito ef convenio correspondiente a la transferencia de
’ ecursos de /a estampilla de la vigencia 2017, sin embargo, se cuenta con
ik de parfales, viveres y demas elementos necesarios para el normal
. Wiionamiento del _centro_de bienestar, conforme a las compras que se

Mi predicar la existencia de dano fiscal con relacién a los pedimentos de la
alia General de fa Nacién, de lo cual se colige que no existe mérito sobre
3 punto de fa gueja.” (Subraya propia).

En tal kgflido, se considera que, de igual manera, no existe motivo para predicar la
existen j:r e irregularidad alguna por el monto de la compra de pafiales, en la medida en
que estdd

.fj:‘ bienes son susceptibles de ser almacenados para prestar el servicio a los

" solucién de continuidad, a pesar de las demoras propias de los tramites

adminis
cosas, b

::}

ves para el giro de los recursos al Centro de Bienestar del Anciano. Asi las
He encuenira mérito a este punio de la queja.

Por talintiitivo al no existir certeza de un dafo patrimenial, como elemento integrante vy
concurielge de la responsabilidad fiscal, lo pertinente es dar por concluida y atendida la
presenfeilicitud
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De igual forma nos permitimos informar que dentro de las funciones misi
Contraloria General de Santander se adelantd en el mes de mayo del ario 20]

gubernamental con enfoque integral modalidad regular al Municipio de

informe  definitivo, agui enunciado, se encuentra publicado en el sidfl
http://contraloriasantander.qov.co/procesos-misionale sfcontrol-fiscal/informes-

o =
%', duditoria

rii, cuyo
?te link

il

auditoria/.

Proyecto Csndy Lo-ena Toloza Lopez - 4
&v 50 Henry Lépez Beiran - Suocontralor Delegado para € Control Fuscal

C.C. Contraloria General de 1a Repiblica,

Caentrol Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo

licos y esta atenta a tramitar sus reguerimientos. Lo invitamgy

3 atencién-en nuestra pagina web www.contraloriasantander.gov.co Lin
atisfaccion. N ;
\
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