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Referencia: Proceso de Administrativo Sancionatorio 2016-014
Asunto: Notificacion por aviso Resolucién Sancion

La Secretaria Comln de la Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el
objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y los articulos 67, 68 y 69 de
la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente AVISO la sigulente actuacion
administrativa:

No- Providencia: P.R.F. Radicado 2016‘014
Administrativos sancionatorio

Clase de Proceso

FECHA . | 24 agosto de 2014

Resolucidn Sancidn
Tipo de Providencia '

Proferido por: KELLY PAOLA RESTREPO AMAYA

GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO

Notificado

Si proceden
Recursos

. 10 dias hébiles siguientes al recibido del presente aviso.
Plazo respective

La presente notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
Surtida siguiente de recibido el presente aviso en el lugar de destino

Acompaiia el presente aviso una (1) copia de Resolucion Sancién el cual consta de 6 folios (tiles.

La presente notificacién se considerara surtida al finalizar €l dia siguiente al recibo del presente aviso en
su lugar de destino segun lo estipulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente; d P

rofesiénal Unkersitaria- ADSCRITA SECRETARIA COMUN

Hacia un Control Fiscal Oportune, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tal FR20188 Favw {7\ 8227678 By ira armamme £ <lamab .







. h CONTRALORIA GENERAL CODIGO: RECF-0L.01
.
~ DE SANTANDER
i ? n_fu
RN 4
. B RESOLUCION SANCION -
ot (ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO) . Péagina 1 de 11
SOUESANTANDER | SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
S | FISCAL, JURISDICCION COACTIVAY ADMINIS TRATIVO SANCIONATORIO

RESOLUCIONNOMERO (0006 4 6 DE 2017

)

74 486 21,

Por la cual se Resuelve una investigaclon Administrativa Sancionatoria

No. 2016-014

LA SUBCONTRALORA DELEGADA PARA PROCESOS ADMINISTRATIVOS

SANCIONATORIOS

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales.

VISTOS

En la ciudad de Bucaramanga a los Veintiucatro (24) dias del mes de Agosto del
Dos Mil Diecisiete (2017). La Subcontralorfa Delegada Para Procesos De
Responsabilldad Fiscal, Jurisdicclén Coactiva Y Administrativo Sancionatorio, de
la Contraloria General de Santander en ejercicio de la competencia establecida en
la constitucién politica de Colombia en los articulos 271, 272, Ley 42/93, Ley

1437/11; procede a resolver una investigacion administrativa sancionatoria, previo
a lo siguiente:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégi%
Cotlombia.

Gobemaclén de Santander - Calte 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaraman
www.contraleriasantander.gov.co :
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ANTECEDENTES

Que mediante traslado de hallazgo HS-000009 del 10 Febrero de 2016, la Sub
contraloria Delegada Para el Control Fiscal, informa que |a Alcaldia de Puerto
Wilches (8), representada legalmente para época de Ics hechos por el sefor
GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, incumpli6 planes de mejoramiento
vigencia 2012 y 2013

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante traslado de haliazgo HS-000009 del 10 febrero de 2016, Ia
Subcontraloria Delegada Para el Control Fiscal, informa que la Alcaidia de Puerto
Wiiches (8), representada legalmente para época de los hechos por el sefior
GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, incumplié planes de mejoramiento
vigencia 2012 y 2013

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la Constitucion Politica, en su articulo 29° extendid las garantias del debido
proceso a tecdas las actuaciones administrativas, entre las que se encuenira el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio

El articulo 272 de la Constitucién Nacional establece que los Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales ejercerdn, en el ambito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de |a Republica en el
articulo 268, dentro de las gque se encuentran la imposicién de sanciones
pecuniarias determinadas para el efecto en el numeral 5 de este (ltimo.

Que la Ley 42 de 1993 desarrallé y complementé el mandato constitucional,
conferido, determinando como sanciones ias de caracter pecuniario, amonestacion
escrita o llamado de atencion, suspension, remocion del cargo o terminacién del
contrato; especificando a la vez gue ia multa, la amonestacién o llamado de
atencidn pertenecen a la competencia de Ios contralores, en tanto que la
suspension, remocion del cargo y la terminacion del contrato solo operan a través
de solicitudes elevadas a la autoridad nominadora o entidad contratante.

Hacia un Control Fiscal Oportunio, Incluyente y Ecolgico

Gobernacién de Santander — Calls 37 No. 10-3D Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.cantraloriasantander.gov.co
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El articulo 101 de la ley 42 de 1993 faculta a las Contralorias para “imponer multas
a los servidores publicos que manejen fondos o bienes del estado, hasta por un
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado...” a quienes incurran en
alguna de las causales alli consagradas.

Que la Ley 42 de 1.993 en su articulo~2° defihe quienes son sujetos de control
fiscal, "los o6rganos que Integran las ramas legistativa y judicial, los drganos
Autonomos e Independientes como los de control y electorales, los organismos
que hacen parte de la estructura de la Administracién Nacional y demas entidades
hacionales, los organismos creados por la Constitucién Nacional ¥ la ley que
tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas
industriales y comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o
bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o

sociedad que manefe recursos del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco
de la Republica,"

Que la ley 1437 de 2011 establece en el articulo 47 el procedimiento
administrativo sancionatorio, e! cual se aplicara en concordancia con la resolucidn
No. 000291 del 2004, proferida por la Contraloria General De Santander,
modificada parcialmente por la resolucion No. 000384 de 2005.

Que de conformidad con el articulo 1° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, las nofmas sobre procedimientos
administrativos previstas en su parte primera, son de obligatorio cumplimiento para
las Contralorias, :

Que en consecuencia dichas normas de! Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo son aplicables para la imposicion de las
sanciones a que haya lugar, frente al incumplimiento de las obligaciones de los
entes pliblicos o particulares que administren bienes o recursos publicos, para con
el érgano de vigilancia y contro! fiscal,

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 de! 20 de abril de 1.995,
determind que “... fa funcién fiscalizadora ejercida por la Contraloria general de la
Republica es una funcién publica que abarca; incluso, a todos los particulares que
mansjfen fondos o bienes de Ia Nacién.”

'hitp:fwww.secretariasenado.gov.co/leyes/L0042_93 HTM

*Sentencia No. C-187/85, Maglstrado Ponente: Dr. FABIQ MORON DIAZ, Fue precisamente el constituyente
quien quiso que ninguna rama del poder publico, entidad, institucion, ele., incluyendo a la misma Contraleria
General de la Republica, quedara sin control fiscal de gestién, Entonces ningdn ente, por soberano o privade

Hacia un Control Fiscal Cportuno, Incluyente y Ecolégic%

Gobemacién de Santander - Catle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramangd Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Que la potestad sancionadora del Sub Contralor Delegado, como se manifestd
antes es administrativa y emana del poder que tiene de imponer las sanciones a
que hubiere lugar, tal como lo afirmé la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-484 de 4 de mayo de 2000: “E/ constituyente disefid¢ el marco general
de conducta para cada uno de los 6rganos fiscalizadores, encomendd funciones 1%
atribuciones expresas para garantizar la efectividad del control, la moralidad y la
transparencia de la funcion piablica y del manejo de los recursos ptblicos.™
Conforme a lo expuesto, la facultad sancionadora otorgada al Sub Contralor
Delegado para procefsos Administrativos Sancionatorios, no posee un caracter
resarcitorio sino conminatorio de la conducta; juzga la violacidn de un deber del
sujeto pasivo de conirol fiscal y se constituye en un acto tipico de ia
Administracién, esta asegura el cumplimiento de las decisiones del organismo
fiscalizador y esta regida por el especifico concepto de que tal facultad es reglada
y no discrecional.

Que al tener claro la competencia péra el desarrolto del proceso administrativo
sancionatorio adelantado por la Sub Contralorfa Delegada para Procesos
Administrativos Sancionatorios y basados en el gjercicio del Control Fiscal y en Ia
Resolucion No 000281 de 2004, articulo 4° que establece se impondrén
sanciones cuando No cumplan con las obligaciones fiscales.

ACTUACIONES PROCESALES

1-Que el dieciocho  (19) de febrero de 2016, el Despacho profiere auto de
apertura contra el sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO

2-Que mediante oficios del 19 y 22 de febrero del 2016 se intentd comunicarle al
sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, se hiciera presente para
realizar notificacion personal de auto de apertura del 19 de Febrero de 2016, lo
cual no fue posible en razén que se desconoce el domicilio del investigado.

que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con
los ingresos publicos o bienes de la comunidad; en consecuencia, la Canstitucisn vigente crea los organismos
de control independientes para todos los que manejen fondos plblicos y recursos del Estado, inciuyendo a
los particulares.

3Referts.'m:[a: expediente D-2633, Actor: Arleys Cuesta Si manca Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO

Hacia un Control Fiscal Oportun'o, Incluyente y Ecoldgico

Gobernaclin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




p CONTRALORIA GENERAL CODIGO: RECF-01-01

"DE SANTANDER

RESOLUCION SANCION

M. (ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO) Pagina § de 11
SODESANTANDER | SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FremSsiw | FISCAL, JURISDICCION COACTIVAY ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

3-El dia quince (15) de Marzo de 2018, el despacho procede a nombrarie abogado
de oficio al sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, y cuyo apoderado
es la estudiante de consuttorio juridico MARIA DANIELLA ARDILA MANRIQUE de
la Universidad Santo Tomas de Aquino Bucaramanga.

4- El dia 16 de Marzo de 2018 es nciificads la apoderada de oficio del sefior
GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO del auto de apenura de fecha 19 de
febrero del afio en curso.

5-El dia 06 de Abril del afio 2016 la apoderada de oficio del sefior GERMAN
DURAN CAICEDOQ, presenta descargos frente al auto de apertura de fecha 19 de
Febrero del afio en curso.

6-Que el dia 25 de mayo de 2018, este Despacho profiere Resolucion Sancion No.
000358 contra el sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO.

7-Que el dia 19 de julio de 20186, este Despacho mediante Resolucién No. 000503,
declar de oficio la nulidad del proceso en referencla, a partir de la Resolucion No.
000358 del 25 de mayo de 2018, por indebida notificacion.

8- Que el dia 30 de mayo de 2018, este Despacho profiere Resolucién Sancién
No. 000787 conira el sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO.

9- Que &l dia 31 de Marzo de 2017, este Despacho mediante Resolucién No.
000251 declars de oficio la nulidad del proceso en referencia, a partir de la
Resolucion No. 000358 del 25 de mayo de 20186, por indebida notificacion.

10- Que el dfa 18 de mayo de 2017, est'e Despacho notifico por pagina web al
senor GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, de Ia-Resolucién No., 000358
del 25 de mayo de 2018, '

11-Que el sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, pese a que fue

notificado por [a pagina web de la contraloria general de Santander, no presentd
descargos ni alegatos finales. -

ACERVO PROBATORIO

Por parte de la Sub Contraloria Delegada, Oficina de Procesos Sancionatorios

Administrativos, se tiene como prugbas para la sustentacion de la decisitn las
siguientes: :

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologicagi
Colombia.

Gobernacicn de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaraman
www.contraloriasantander.gov.co -
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Por parte de este Despacho:
1- Copia de traslado de hallazgo HS-000009 del 10 Febrera de 20186.

2- Copia de la certificacién salarial del sefior GERMAN HERNANDO DURAN
CAICEDO

3- Copia de la cédula de ciudadania del sefior GERMAN HERNANDOQO
DURAN CAICEDO

4- Copia de la hoja de vida del sefior GERMAN HERNANDO DURAN
CAICEDO

5- Copia informe definitivo de autoria realizada a la Alcaldia de puerto
Wilches folio 16 al 19

8- Copia plan de mejoramiento vigencia 2012 folics 30 al 40

7- Copia plan de mejoramiento vigencia 2013 folio 41 al 52
POR PARTE DEL INVESTIGADO:

El sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDQ, pese a que fue notificado
por la pagina web de la contraloria general de Santander, no presenté descargos
ni alegatos finales.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

El sefior GERMAN HERNANDCO DURAN CAICEDOQ, pese a que fue notificado
por la pagina web de la contralorfa general de Santander, no presenté descargos
ni alegatos finales.

Hacia un Control Fiscal Oportunb, Incluyente y Ecoldgico

Gaobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




CAL CONTRALORIA GENERAL CODIGO: RECF-01-01

G ‘DE SANTANDER

‘“‘“Y RESOLUCION SANCION . “
A (ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO) dgina 7 de

T EANTANDER | SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
i | FISCAL, JURISDICGION COACTIVAY ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

CONSIDERACIONES

‘La Contraforla como organismo de ‘Com‘rol\ Fiscal. en todos los niveles del
Estado,... vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares que
manefen fondos o bienes de fa Nacion.” (Articulo 267, Inciso 1, constitucional).

Esa Gestion Fiscal estatal que “...incluye el ejercicio de un control, financiero, de
gestion y de resuftados, fundado en la eficiencia, la economla, la equidad y la
valoracion, de los costos ambientales. En casos excepcionales,... podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad terntonal " (Articulo 267,
inciso 3, Constitucion Politica).

Se tiene entonces, y de conformidad con los vistos de este Auto que la
Constitucion Polftica en su artfculo 268 numeral 5, establecié dentro de las
atribuciones del Contralor General de Replblica,' la de “... Establecer la
responsabilidad que se derive de la Gestién Fiscal imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma...", teniendo de presente qQue la
Contralorfa General de Santander es un Organo de Control (C.P, arts. 117, 118 y
119).

Es asi que le corresponde a este Organo de Control, por orden Constitucional y
Legal, realizar las investigaciones pertinentes con el fin de esclarecer los hechos
que dieron lugar al inicio del presente proceso administrativo sancionatorio, donde
concrelamente se relaciona la posible falta administrativa Sancionatoria cometida
por el GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO en calidad de Alcalde del
Municipio de Puerto Wilches (S) para época de los hechos y cuya falla radica en
al incumplimiento del plan de mejoramiento vigencias 2012 y 2013.

* DEL ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL INVESTIGADO

La ley establece una obligacion a las perscnas o entidades sujetas a control, esta
tiene por objeto el de colaborar en la facultad o potestad que ha sido atribuida a la
Contraloria, de ejercer Vigilancia Fiscal, por lo que no pueden realizar actos que
impidan o constrifian el recto cumplimiento de esta atribucién, lo gue se genera

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolég%

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax )] 6306416 Bucaramanga Colombia.
www contralorlasantander.gov.co
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por esa acecion u omisién es una sancién o multa cuya finalidad es la de ser una
medida comectiva, para evitar que se presenten cbstaculos dentro del Cantrol
Fiscal.

Teniendc en cuenta lo anterior, se debe observar que la accién Sancionatoria
Adminisirativa estd encaminada a castigar pecuniariamente la actuacién del
representante legal o funcionario plblico, que con su accionar confribuya a no
crear las condiciones necesarias para un mejoramiento de la entidad por el
administrada, o que con su actuar no permita un eficaz accionar de los entes de
control, o como lo ha expresado la H. Corte Constitucional,

"... busca facilitar el efercicio de la vigilancia fiscal, pues pretende constrefiir e
impulsar ef adecuado, transparente y eficiente controf fiscal..” (Sent. C-484,
mayo 4/2000, M.P. Alejandrc Martinez Caballero).

Ahora bien, |a facultad sancionadora es una atribucion de la administracion que se
traduce en la posibilidad de imponer sanciones a los servidores puiblicos vy
particulares que administren fondos, bienes o recursos piblicos, cuando por
causa injustificada incurren en los eventos sefialados en la norma, que para &l
caso es la Resolucidn No 00403 ‘de 2014, Esta sancién, en & derecho
administrativo, se aplica como medio de autoproteccion del orden juridice, por lo
tanto son sanciones que se deben asumir con caracter correctivo. Con lo anterior,
se deja en claro que este tipo de procedimientos siempre busca el oportuno y
correcto manejo de los servidores puéblicos que administren fondos, bienes o
recursos del Estado, por ello para hacer aplicacién de la facultad Sancicnatoria, se
debe hacer un estudio de la responsabilidad del presunto responsable a fin de
establecer si esta se realizé con culpabilidad, para luego establecer si con su
conducta incurrié en las causales dispuestas para imponer la multa, a titulo de
dolo o culpa; tal y como se hizo con anterioridad, generando con lo anterior &l
incumplimiento Capftulo | de la Resolucion 00403 de 2014, de la Contraloria
General de Santander, y la Resclucion 000944 del 30 de Diciembre de 2014.

TITULO | CAPITULO ASPECTOS GENERALES:

"Articuio 4. SANCIONES: De conformidad con los articulos 100,101 y 102 de Ia ley
42 de 1993, y lo estipulado en Ia presente Resolucion, se impondran las siguientes
sanciones:

2) MULTA:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernaclén do Santander — Calfe 37 No. 10-30 Tel. 8308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraleriasantander.gov.co
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RESOLUCIONNUMERO Q0064 6 DE 2017

24 A0 20

Por la cual se Resuelve una investigaclon Administrativa Sancionatoria

No. 2016-014

LA SUBCONTRALORA DELEGADA PARA PROCESOS ADMINISTRATIVOS

SANCIONATORIOS

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales.

VISTOS

En la ciudad de Bucaramanga a los Veintiucatro (24) dias del mes de Agosto del
Dos Mil Diecisiete (2017). La Subcontralorfa Delegada Para Procesos De
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva Y Administrativo Sancionatoria, de
la Contralorfa General de Santander en ejercicio de ia competencia estabiecida en
la constitucion politica de Colombia en los articulos 271, 272, Ley 42/93, Ley

1437/11; procede a resolver una investigacion administrativa sancionatoria, previo
a lo siguiente:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégi%

Gobamaglon de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 68306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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ANTECEDENTES

Que mediante iraslado de hallazgo HS-000009 del 10 Febrero de 2016, la Sub
contraloria Delegada Para el Control Fiscal, informa que ia Alcaldia de Puerto
Wilches (S), representada legalmente para época de los hechos por el sefior
GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, incumplid planes de mejoramiento
vigencia 2012 y 2013

FUNDAMENTOS DE HECHQ

Que mediante traslado de hallazgo HS-000009 del 10 febrero de 2016, la
Subcontraloria Delegada Para el Control Fiscal, informa que [a Alcaldia de Puerto
Wilches (S), representada legalmente para época de los hechos por el sefior
GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, incumplié planes de mejoramiento
vigencia 2012 y 2013

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la Constitucién Politica, en su articulo 29° extendié las garantias dei debido
proceso a todas las actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio

El articulo 272 de la Constitucion Nacional establece que los Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales ejerceran, en el 4ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de |a Reptblica en el
articulo 268, dentrc de las que se encuentran la imposicion de sanciones
pecuniarias determinadas para el efecto en el numeral 5 de este uktimo.

Que la Ley 42 de 1993 desarrolld y compiementd el mandato constitucional,
conferido, determinando como sanciones las de caracter pecuniario, amonestacion
escrita o lamado de atencién, suspension, remocion del cargo o terminacion del
contrato; especificando a la vez que la multa, la amonestacion ¢ llamado de
atencion pertenecen a la competencia de los contralores, en tanto que Ila
suspension, remocion del cargo y la terminacion del contrato solo operan a través
de solicitudes elevadas a la autoridad nominadora o entidad contratante.

Hacia un Control Fiscal Oportund, Incluyente y Ecolbgico
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El articulo 101 de la ley 42 de 1993 faculta a las Contralorias para “imponer muitas
a los servidores pablicos que manejen fondos o bienes del estado, hasta por un
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado...” a quienes incurran en
alguna de las causales alli consagradas.

Que la Ley 42 de 1.993 en su articulo.2° defihe quienes son sujetos de control
fiscal, “los 6rganos que Integran las ramas legislativa y judicial, los érganos
Auténomos e Independientes como los de control y electorales, los organismos
que hacen parte de la estructura de la Administracién Nacional y demés entidades
nacionales, 10s organismos creados por la Constitucion Nacional y la ley gue
tienen régimen especial, las sociedades de economla mixta, las empresas
industriales y comerciales del Estado, los particulares gue manejen fondos o
bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o

sociedad que maneje recursos del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco
de la Republica.”!

Que la ley 1437 de 2011 establece en el articulo 47 el procedimiento
administrativo sancionatorio, el cual se aplicara en concordancia con la resolucién
No. 000291 del 2004, proferida por la Contraloria General De Santander,
modificada parcialmente por la resolucién No. 000384 de 2005,

Que de conformidad con el articulo 1° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, las normas sobre procedimientos
administrativos previstas en su parte primera, son de obligatorio cumplimiento para
las Contralorias.

Que en consecuencia dichas normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo son aplicables para la imposicién de las
sanciones a que haya lugar, frente al incumplimiento de las obligaciones de los
entes pliblicos o particulares que administren bienes o recursos plblicos, para con
el 6rgano de vigilancia y contro! fiscal.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de abril de 1.995,
determiné que “.. fa funcién fiscalizadora efercida por la Contraloria general de Ia
Republica es una funcion piblica que abarca; incluso, a todos los particulares que
manejen fondos o bienes de la Nacidén.™

http:1iwvew. secretariasenado.gov.colleyes/L0042_93 HTM

*Semtencia No. C-167/95, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ, Fue precisamente el constituysnte
quien quise que ninguna rama del poder pblico, entidad, institucién, etc., incluyendo a Iz misma Contraloria
General de la Replbiica, quedara sin contro! fiscal de geslion. Entonices ningin ente, por soberano o privado

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramang# Colombia.
www.contral oriasantander.gov.co
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Que la potestad sancionadora dei Sub Contralor Deiegado, como se manifesté
antes es administrativa y emana del poder que tiene de imponer ias sanciones a
que hubiere lugar, tal como lo afirmé ia Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-484 de 4 de mayo de 2000: “E/ constituyente disefid el marco general
de conducta para cada uno de los drganos fiscalizadores, encomends funciones y
atribuciones expresas para garantizar la efectividad del control la moralidad y la
transparencia de la funcién publica y del manejo de los recursos publicos."
Conforme a lo expuesto, la facultad sancionadora otorgada al Sub Contralor
Deiegado para procesos Administrativos Sancionatorios, no posee un carécter
resarcitorio sino conminatorio de ia conducta; juzga la violacién de un deber del
sujeto pasivo de control fiscal y se constituye en un acto tipico de la
Administracion, esta asegura el cumplimiento de las decisiones del organismo
fiscalizador y esta regida por el especifico concepto de que tal facultad es reglada
y no discrecional.

Que al tener claro la competéncia para el desarrollo del proceso administrativo
sancionatorio adelantado por la Sub  Contralorfa Delegada para Procesos
Administrativos Sancionatorios y basados en el ejercicio del Control Fiscal y en ia
Resoiucion No 000281 de 2004, articulo 4° que establece se impondrén
sanciones cuando No cumpian con la$ obiligaciones fiscales.

ACTUACIONES PROCESALES

1-Que ei dieciocho  (19) de febrero de 2016, el Despacho profiere auto de
aperiura contra el sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO

2-Que mediante oficios del 19 y 22 de febrero del 2016 se intentd comunicarle al
sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, se hicicra presente para
realizar notificacion personal de auto de apertura del 19 de Febrero de 20186, lo
cual no fue posible en razon que se desconoce el domicilio del investigado.

que sea, puede abregarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con
los ingresos piblicos o bienes de la comunidad; en consecuencia, la Constitucion vigente crea fos organismos
de confrol independientes para todos los que manejen fondos piblicos y recursos del Estado, incluyendo a
los particulares.

‘Referencia: expediente D-2633, Actor: Arleys Cuesta 8i manca Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO

Hacia un Control Fiscal Cportuno, Incluyente y Ecoldgico
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3-El dia quince (15) de Marzo de 2016, el despacho procede a nombrarle abogado
de oficio al sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, ¥ cuyo apoderado
es la estudiante de consuitorio juridico MARIA DANIELA ARDILA MANRIQUE de
la Universidad Santo Tomas de Aquino Bucaramanga,

4- El dia 15 de Marzo de 2016 es notificada Ia apoderada de oficio del sefor
GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO del auto de apertura de fecha 19 de
febrero del afio en curso.

5-El dia 06 de Abril dei afio 2018 ia apoderada de oficio dei sefior GERMAN
DURAN CAICEDO, presenta descargos frente ai auto de apertura de fecha 19 de
Febrero del afio en curso.

6-Que e dia 25 de mayo de 20186, este Despacho profiere Resalucion Sancion No.
000358 contra el sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO.

7-Que el dia 19 de julio de 20186, este Despacho mediante Resolucion No. 000503,
declaré de oficio la nulidad def proceso en referencia, a partir de la Resolucién No,
000358 del 25 de mayo de 2018, por indebida notificacion.

8- Que el dia 30 de mayo de 2018, este Despacho profiere Resolucién Sancion
No. 000787 contra el sefior GERMAN HERNANPO DURAN CAICEDO,

9- Que el dia 31 de Marzo de 2017, este Despacho mediante Resolucion No.
000251 declard de oficio fa nulidad del proceso en referencia, a partir de Ia
Resolucion No. 000358 del 25 de mayo de 2018, por indebida notificacion,

10- Que el dfa 18 de mayo de 2017, este Despacho notifico por pagina web al
sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, de ia Resolucion No. 000358
del 25 de mayo de 20186, ‘

11-Que el sefior GERMAN HERNANDC DURAN CAICEDO, pese a que fue

notificado por la pagina web de la contraloria general de Santander, no presentd
descargos ni alegatos finales. ‘

ACERVQ PROBATORIO

Por parte de la Sub Contraloria Delegada, Oficina de Procesos Sancionatorios

Administrativos, se tiene como pruebas para la sustentacion de Ia decision las
siguientes: Co

Hacia un Controi Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgicofi
Coiombia.
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Por parte de este Despacho:
1- Copia de traslado de hailazgo HS-000009 del 10 Febrero de 2016.

2- Copia de la certificacion salarial del sefior GERMAN HERNANDO DURAN
CAICEDO

3- Copia de la cédula de ciudadania del sefior GERMAN HERNANDO
DURAN CAICEDO

4- Copia de la hoja de vida del sefior GERMAN HERNANDO DURAN
CAICEDO '

5- Copia informe definitivo de autoria realizada a la Alcaldia de puerto
Wilches folio 16 al 18

8- Copia plan de mejoramiento vigencia 2012 folios 30 al 40

7- Copia plan de mejoramiento vigencia 2013 folio 41 al 52

POR PARTE DEL INVESTIGADO:

El sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, pese a que fue notificado
por la pagina web de la contraloria general de Santander, no presentd descargos
ni alegatos finales.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

El sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, pese a que fue notificado
por la pagina web de la contraloria general de Santander, no presentd descargos
ni alegatos finales.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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CONSIDERACIONES -

“t.a Contraforia como organismo de Control Fiscal en todos los niveles del
Estado,... vigifa la gestin fiscal de fa administracion y de fos particulares que
manejen fondos o bienes de la Nacion.” (Articulo 267, Inciso 1, constitucional).

Esa Gestion Fiscal estatal que *...incluye el ejercicio de un control, financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la‘economia, la equidad y la
valoracion, de los costos amblentales. En casos excepcionales,... podrd gjercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad terntonal " (Articulo 267,
Inciso 3, Constitucion Politica). :

Se liene enfonces, y de conformidad con fos vistos de este Auto que la
Constitucién Polltica en su arffeulo 268 numeral 5, establecio dentro de las
atribuciones del Contralor General de Republica,: la de “.. Establecer la
responsabilidad que se derive de la Gestién Fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su momnto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de fa misma...", tenfendo de presente que la
Contralorfa General de Santander es un Organo de Control (C.P, arts. 117, 118 y
119).

Es asi que le corresponde a este Organo de Control, por orden Constitucional y
Legal, realizar las investigaciones pertinentes con el fin de esclarecer los hechos
gue dieron lugar al inicio del presente proceso administrativo sancionatorio, donde
concretamente se relaciona la posible falta administrativa Sancionatoria cometida
por el GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO en calidad de Alcalde del
Municipio de Puerto Wilches (8) para época de los hechos y cuya falta radica en
el incumplimiento del plan de mejoramiento vigencias 2012 y 2013.

» DEL ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL INVESTiGADO

La ley establece una obligacion a las personas ¢ entidades sujetas a control, esta
tiene por objeto el de colaborar en la facultad o potestad que ha sido atribuida a la
Contralorfa, de ejercer Vigilancia Fiscal, por 1o que no pueden realizar actos que
impidan o constrifian el recto cumplimiento de esta atribucién, lo due se genera

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolég%
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por &sa accion u omision es una sancion o multa cuya finalidad es la de ser una
medida correctiva, para evitar que se presenten obstaculos dentro del Contral
Fiscal. '

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe observar que la accién Sancichatoria
Administrativa estd encaminada a castigar pecuniariamente la actuacion del
representante legal o funcionaric publico, que con su accienar contribuya a no
crear ias condiciones necesarias para un mejoramiento de ia entidad por el
administrada, o gque con su actuar no permita un eficaz accionar de los entes de
control, o como lo ha expresado la H. Corte Constitucional,

*... busca facifitar et gjercicio de fa vigifancia fiscal, puss pretende constrefiir e
imputsar el adecuado, transparente y eficiente controf fiscal..." (Sent. C-484,
mayo 4/2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero).

Ahara bien, la facultad sancienadora €% una atribucion de la administracién que se
traduce en la posibilidad de imponer sanciones a los servidores publicos y
particulares que administren fondos, bienes o recursos publicos, cuando por
causa injustificada incurren en los eventos sefialados en la norma, que para el
casc es la Resolucién No 00403 de 2014, Esta sancién, en el derecho
administrativo, se aplica como medio de autoproteccidn del orden jurldico, por lo
tanto son sanciones que se deben asumir con caracter correctivo. Con lo antericr,
se deja en claro que este tipo de procedimientcs siempre busca el oportuno y
correcto manejo de los servidores publicos que administren fondos, bienes o
recursos del Estado, por elio para hacer aplicacién de la facultad Sancionatoria, se
debe hacer un estudic de la responsabilidad del presunto responsable a fin de
establecer si esta se realizo con culpabilidad, para luego establecer si con su
conducta incurrié en las causales dispuestas para imponer la multa, a titulo de
dolo o culpa; tal y como se hizo con anterioridad, generando con lo anterior el
incumplimiente Capitulo | de la Resolucién 00403 de 2014, de ia Contraloria
General de Santander, vy la Resolucién 000944 dei 30 de Biciembre de 2014,

TITULO | CAPITULO ASPECTOS GENERALES:

‘Articulo 4. SANCIONES: De conformidad con los articufos 100,701 y 102 de fa ley
42 de 1993, y lo estipufado en la presente Resolucion, se impondran las siguientes
sanciones.

2) MULTA:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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El funcionario competente podré imponer a los servidores del Estado Yy a los
particulares que manejen fondos o bienes pabficos, muftas que no pogran ser
inferfores al valor de diez (10) dlas ni superior a ciento cincuenta (150) dfas de Ia
asignacion mensual devengada por el sancionado para fa época de los hechos,
cuando incurran en una de las siguientes condugtas:

“.h)no adelante las acciones tendientes a subsanar las deficiencias

sefialadas_por la contraloria, tales como las comprendidas en los planes de
meforamilento..” :

Ante esta acusacién hecha por La Contraloria General de Santander, podemos
inferir que es TOTALMENTECIERTA toda vez que el sefior GERMAN
HERNANDOQ DURAN CAICEDO, como Alcalde de Puerto Wilches (S) parala
época de los hechos no dio cumplimiento a las metas trazadas dentro de los
planes de mejoramiento vigencias 2012 y 2013(Folios33 al 52).

Respecto al sefialamiento hecho por fa apoderada de oficio del investigado, al
citar que no existen pruebas que demuestren la existencia de la comisién de Ia
falta administrativa sancionatoria endilgada a su defendido, este Despacho
considera que dicha manifestacién es contrdria a la realidad y toda vez que
dentro del expediente del presente proceso, reposan las pruebas por las
cuales se configuré el hallazgo sancionatorio, las cudles son copia de los planes
de mejoramiento vigencias 2012 y 2013 (folios 33 al 82), copia informe definitivo
de auditoria realizado a la alcaldia de Puerto Wilches {folios 16 al 29) en donde
se evidencia la  existencia del hallazgo sancionatorio como la respectiva
calificacion de los planes de mejoramiento vigencia 2012 y 2013 y cuyo resultado
es de no cumplimiento en ambas vigencias.

En relacidn a lo anterior este Despacho encuentra  responsable
administrativamente  al sefior GERMAN HERNANDO EDUARDO DURAN
CAICEDO, en razdn que existen las pruebas pertinentes que soportan los
hechos y el hallazgo configurado por el equipo auditor, ademés es importante
seflalar que  al investigado se le brindaron los medios y términos para
contradecir y desvirtuar el hallazgo, a lo cual la entidad en cabeza del
investigado se alland y aceptd por completo el hallazgo sancionatorio.

El Despacho quiere manifestar y reiterar que denitro todas las actuaciones
procesales se ha respetado el principio y derecho constitucional del debido
proceso del sefior GERMAN HERNANDO DURAN CAICEDO, puesto que cada

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoiég%
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actuacion procesal se ha cefiido y garantizado el ejercicio de defensa vy
contradiccion, prueba de esto es que el Despacho procedié a nombrar abogado
de oficio para que ejerciera la defensa técnica del investigado.

Respecto al seflalamiento que hace la apoderada de oficio de! sefior GERMAN
HERNANDO DURAN CAICEDO, al indicar que ia conducta de su defendido no
ha wvulnerado o causado algln perjuicio a la administracién, este Despacho
considera gue dicha aseveracion es totalmente equivocada, toda vez que si se
demostré y proboé dentro del proceso que el investigado wulnerd lo contenido en
la resolucion N° 000403del 25 de Junio de 2014, articulo 4 numeral 2 literal H."...
no adelante las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por_la contraloria, tales como las comprendidas en los planes de
mejoramiento...” este Despacho tiene la certeza plena que el seflor GERMAN
DURAN CAICEDO como representante legal del municipio de Puerto Wilches
para época de los hechos, no adelanté las acciones de mejora pertinentes para
cumplir con las metas pactadas con este drgano de control dentro de los pianes
de mejoramiento vigencias 2012 y 2013.

Ademas este despacho no encuentra causales de eximentes de responsabilidad
como lo es el caso fortuito o fuerza mayor, puesto que tai como obra en el
expediente el investigado ni su apoderada de oficio sefialaron la ocurrencia de
esta dos figuras como motivo por el cual el sefior GERMAN HERNANDO
EDUARDO DURAN CAICEDO no hubiera podido cumplir con las acciones de
mejora de jos planes de mejoramiento vigencia 2012 y 2013 de la Alcaldia de
puerto Wilches.

En razdn a lo anterior la conducta del sefior GERMAN HERNANDO DURAN
CAICEDO fue a titulo de culpa grave toda vez que con su conducta omisiva y
negligente obstruyd, la labor misional de este drgano de control fiscal; por tanto,
se procede a realizar la tasacion de la sancién econdmica a imponer, como base
el salario devengado, tomando como referencia diez (10) dias de salario, es decir
la suma de UN MILLON VEINTIUN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE
PESOS M/cte. (1.021.987).

Por lo anteriormente expuesto, EI Sub Contralor Delegado para proceso de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos Sancionatorios de
fa Contraloria General de Santander.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONESE ali sefior GERMAN HERNANDO DURAN
CAICEDO,identificade con la Céduld de Ciudadania No. 13.544.097 de
Bucaramanga, en calidad de Alcalde de Puerto Wilches para epoca de los hechos,
dentro del proceso radicado N°. 2016-014, con multa equivalente a DIEZ (10) dias

de salarioc devengados asi; UN MILLON VEINTIUN MIL NOVECIENTOS
OCHENTA'Y SIETE PESOS Micte. (1 .021.987).

ARTICULO SEGUNDO- El valor de la sancién debera girarse a la cuenta Banco
Agrario-Cuenta Corriente No 6001-011065-2, el Pago de estampillas pro
electrificacién debera cancelarse en la casa del libro, ademas, una vez hecha la
censignacion se debera allegar copia de ésta a la Tesoreria de |a Contraloria.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese la presente Resolucion al sancionado y su
apoderado conforme a los articulos 66 a 69 de la Ley 1437 de 2011, en la
Secretaria ComUn de la Contraloria Delegada y se hara saber que contra la misma
procede el Recurso de Reposicién y en subsidio el de apelacion que debers
interponerse por escrito dentro de los DIEZ (10):dlas siguientes a la notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bucaramanga,

2 4 AGD 2017

KELL;PAOLA RESTREPO AMAYA

/Sub Contralora Deyfgada

—/Ial g
Proyecto: NANCY PAULINA SILVA RAMIREZ

Frofesional Universitario

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobemacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia.
www.contralorlasantander.gov.co :




(-




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22

