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Subcontraloria Para Control Fiscal
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Bucaramanga, 02 de abril de 2024

Doctora

DIANA MARIA PARRA GUZMAN

Gerente

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL
SECTOR RURAL Y CENTROS POBLADOS DE GUEPSAESPG SASESP
Guepsa

Asunto:  Comunicacion  INFORME ~ FINAL ~ AUDITORIA  AUDITORIA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL REVISION CUENTA PARA FENECIMIENTO, No
0013 abril 2 de 2024.

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL SECTOR
RURAL Y CENTROS POBLADOS DE GUEPSA ESPG S.ASE.S.P

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
FINAL No. 0013 abril 2 de 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la
entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUCY BLANCO MORENO
Correo institucional: Iblanco@contraloriasantander.gov.co
Copia: comunicacionescf@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Subcontralor Para Control Fiscal

Prayectd: Lucy Blance Moreno — . a

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Cobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7 ]u’-@u—l!bﬁumr imanga Colombi
www,contralorasantander. gov.aco




Cédigo: RECF-80A-01
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | Fecha 2021-06-28
ol ol ~ N — e _ |
St ) FENECIMIENTO APERCF Pagina 1 de 1
| - SuhcuntraEria Para el Control Fiscal

NO FENECIMIENTO No. 0008

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, ABRIL 2 DE 2024

NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: Empresa municipal de servicios publico
domiciliario del sector rural y centros poblados de
GUEPSA ESPG S.ASES.P

REPRESENTANTE LEGAL: DIANA MARIA PARRA GUZMANVIGENCIA

AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en usc de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio de 2021,

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de Cuenta
para Fenecimiento a EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DEL SECTOR RURAL Y CENTROS POBLADOS DE GUEPSA ESPG
S.A.S E.S.P, se determinaron las siguientes opiniones:

Opinién NEGATIVA sobre los estados financieros para |a vigencia 2022,
Opinién LIMPIA SIN SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022,
Por tanto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por DIANA MARIA PARRA
GUZMAN representante legal GERENTE de la entidad EMPRESA MUNICIPAL DE

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL SECTOR RURAL Y CENTROS
POBLADOS DE GUEPSA ESPG S.A.S E.S.P de la vigencia fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada,

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDE

REYNAL ATBUS BELTRAN
Contralor General de Santander

|
Proyectd: LUCY BLANCO ?-1(}’«'1:&%%&:0.’3 . ‘Z
Revisd; GILBERTO ALVAREZ RODRGUEZ- Sub-Contralor para el Control Fiscal .
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(Supervisor)

EQUIPO AUDITOR
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Auditor
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Profesional Especializado
Auditor
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Professional Especializado
Lider Auditoria
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Bucaramanga, Abril 2 de 2024

Doctora

DIANA MARIA PARRA GUZMAN

Representante Legal

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DELSECTOR RURAL Y CENTROS POBLADOS DE GUEPSA -ESPG S.A.S
ESP

Gliepsa - Santander

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Especial de Revisidn de cuenta para

fenecimiento N. 0013 abril 2 de 2024 vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros de la entidad Empresa Municipal de Servicios
Puablicos Domiciliarios del Sector Rural y Centros Poblados de Giiepsa —
ESPG S.A.S E.S.P, por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Palitica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion Numero 000375 del
01 de junio del 2021, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los
estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Empresa
Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios del Sector Rural y Centros
Poblados de Giiepsa — ESPG S.A.S E.S.P, dentro del desarrollo de la
auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera respuesta.

1. Opinion NEGATIVA sobre estados financieros

La entidad Empresa municipal de servicios publicos domiciliarios del sector
rural urbano y centros poblados de Glepsa sociedad anonima por acciones
simplificadas de alcantarillado — aseo rural y urbano del Municipio de Guepsa—
Santander. “E.S.P.G—S.A.S.-E.S.P." se constituye bajo las leyes de la
Republica de Colombia, su nacionalidad, por tanto, sera colombiana y estara
sometida a las normas legales y reglamentarias vigentes, en particular lo
dispuesto por los Estatutos y en lo no previstos en ellos, por la Ley 42 de 1994,
el Decreto — Ley 410 de 1971 (Codigo de Comercio), la Ley 1258 de 2008 v
demas normas concordantes. Cuando en los estatutos haya contradiccion
entre alguna de sus normas, y lo dispuesto por la Ley 142 de 1994, el Decreto
— Ley 410 de 1971 (Cddigo de Comercio) y/o la Ley 1258 de 2008, se aplicara
de preferencia, lo dispuesto por la norma especial ateniente al Régimen de los
Servicios Publicos.

Escuchunmos - Obseroamos - Controlamos.
4 = Sy 3 . | LT = . 1 B
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander_ gov.co



e - S [ | S
| Cadigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ' |0CGE 41403 PERGE
Proceso Gestién de Control Fiscal ~ IVersion: 03-22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 — 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta _ |Pagina 5 de 30 _

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
Empresa municipal de servicios publicos domiciliarios del sector ruraIILllrbano
y centros poblados de Glepsa sociedad anénima por acciones simplificadas
de alcantarillado — aseo rural y urbano del Municipio de Gilepsa—Santander.
‘ES.P.G-S.A.S.-E.S.P.", con base en muestra selectiva, que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo
estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA:

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestién o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién negativa
los estados financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco conceptual de las normas,
incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la
Resolucién No.414 de 2014 y sus modificaciones, donde se encuentra
clasificada la Empresa municipal de servicios publicos domiciliarios del sector
rural urbano y centros poblados de Gilepsa sociedad anénima por acciones
simplificadas de alcantarillado — aseo rural y urbano del Municipio de Gliepsa—
Santander. “E.S.P.G-S.A.5.-E.S.P."; norma que clasifica las empresas que
se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica.

1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2022 alcanzaron los
$7.314.888.001 en el activo (50.29%), es decir, estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo
de ellos el caso mas representativo, que para la 2022, |a entidad refleja un
desequilibrio financiero causado por |a falta de controles en los costos y gastos
en que incurre para la prestacion de los servicios; asi como de politicas para
el reconocimiento de valores en estados financieros.

Asi mismo, no cuenta con un manual de politicas contables bajo el nuevo
marco normativo de acuerdo con la Resolucion No.414 de 2014 y sus
modificaciones, actualizadas, socializadas y en ejecucion.

Por otra parte, incumplimiento con la normatividad relativa al control interno.
Finalmente, se presentan falencias en el manejo de los activos de la entidad.
2. Opinion LIMPIA O SIN SALVADADES sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto de la Empresa
Municipal de Servicios Plblicos Domiciliarios del Sector Rural y Centros
Poblados de Giiepsa — ESPG S.A.S E.S.P vigencia 2022, gue comprende:

~ Estados gque muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segiin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion:

LIMPIO O SIN SALVEDADES

OPINION LIMPIO O SIN
CONSOLIDADA SALVEDADES

LIMPIO © SIN SALVEDADES

Fuente: Papel Trabajo RECF 45B-02 Evaluacion de la Gestion Fiscal, vigencia 2022

En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion
negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, la situacion presupuestal de la Empresa Municipal de Servicios
Publicos Domiciliarios del Sector Rural y Centros Poblados de Giiepsa -
ESPG S.A.S E.S.P vigencia 2022, de conformidad con el Decreto115 de 1996
y demés Leyes, Decretos, Resoluciones, normas concordantes

- Sin salvedades: “En opinion de la Contraloria General de Santander, el
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
[...] de conformidad con [el marco de informacion presupuestal aplicable]’

. Con salvedades: “En opinion de la Contraloria General de Santander,
excepto por los efectos de la cuestién o cuestiones descritas en la seccion
“fundamento de la opinion con salvedades” el presupuesto adjunto presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el
marco de informacion presupuestal aplicable]’

- Negativa: “En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion
“fundamento de la opinion negativa” el presupuesto adjunto no presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el
marco de informacion presupuestal aplicable]’
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- Abstencion: La Contraloria General de Santander no expresa una opinion
sobre el presupuesto adjunto, debido a la significatividad de la cuestion o
cuestiones descritas en la seccién ‘Fundamento de la abstencion de
opinién”, la Contraloria General de Santander no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para
expresar la opinion de auditoria sobre el presupuesto.

2.1. Fundamento de la opinién
La Contraloria General de Santander, evidencio.
Presentacion y aprobacion del presupuesto:

Es de citar qgue la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios
del Sector Rural y Centros Poblados de Giiepsa — ESPG S.A.S E.S.P,
presenta su manual de presupuesto el cual se base en el Decreto 115 de 1996,
decreto que se aplica a las Empresas Industriales y comerciales del Estado

La Junta Directiva de Empresa Municipal de Servicios Plblicos
Domiciliarios del Sector Rural y Centros Poblados de Giliepsa — ESPG
S.A.S E.S.P, mediante Acuerdo N. 004 de 28 de octubre de 2022, expide y
aprueba el presupuesto general de ingresos y gastos para la vigencia 2022,
por el valor de Ciento Cincuenta y tres millones Setecientos Sesenta y Ocho
Mil Novecientos Dieciocho pesos  $153.768.918.00

De igual manera el presupuesto fue liguidado mediante Resolucion N. 04 de
fecha 31 diciembre de 2022,

Presupuesto de Ingresos

La empresa municipal de servicios publicos presenta un Presupuesto Inicial
de Ciento Cincuenta y tres millones Setecientos Sesenta y Ocho Mil
Novecientos Dieciocho pesos ($153.768.918.00) que corresponde al
presupuesto definitivo, observandose un presupuesto recaudado y reconocido
por concepto de Alcantarillado y Aseo por valor de Cuarenta y Siete Millones
Ochocientos Noventa y Un Mil Seiscientos Treinta y Seis Pesos
(547.891.636.00).equivalente al 31.15% del valor del presupuesto total
inicialmente planeado para el periodo Octubre — Diciembre teniendo en cuenta
que la entidad constituida en la vigencia 2022.

Ejecucion de gastos

La empresa municipal de servicios publicos presenta un Presupuesto definitivo
de gasto de Ciento Cincuenta y tres millones Setecientos Sesenta y Ocho Mil
Novecientos Dieciocho pesos ($153.768.918.00) de los cuales se adquieren
obligaciones por valor de Siete Millones Novecientos Veintinueve Mil Ciento
Ochenta pesos ($7.929.180.00) equivalente al 5.16% del valor del presupuesto
total.
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad vy
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria gue se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir |a opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto FAVORABLE

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia y la gestion contractual en
la Vigencia 2022,

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: FAVORABLE calificado
con 28.8 %

PRINCIPIOS DELA CALIFICACION POR COMCEPTON

L ROCESD PONDERACION | o 0 &N FISCAL | PROCESCIMACROPROCESO|  OPINION

GESTION DE L&
IHVERSION ¥
DEL GASTO

GESTION
CONTRACTUAL

Gl 100,0% [100.0% G60,0%

I E
Fusnte: Papel Trabajo RECF 45B-02 Evaluacidn de la Gestion Fiscal, vigencia 2022

3.1. Fundamento del concepto

La Auditoria se desarroila sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificando los documentos que soportan las etapas precontractual,
contractual y post contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzando
informacion con SIA CONTRALORIA, y SECOP para determinar el
cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales, realizado en cada
proceso contractual

Para auditar la gestién contractual de las vigencias 2022, se selecciono un (1)
cantrato.

3.1.1 Fundamento del concepto Contratacion

Muestra contractual

2022

: [ : = [C) Nombre
{C) Nomere Del | i it Dl Contrato (D) Valor Inicial Del | o piato Del
Contrato (E)B] Contrato Contratista ()
PR OPLSIONALES DE iPDYDSEHWCIOS EIBA PROLA

Srlhy ; ; - 1.200.000 CRDORMEZ

001-2022 | 4[4 GESTION ADMINISTRATIVA EN bt
ASESCRIA JURIDICA
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i Y PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES | =i
DE LA EMPRESA

MUNICIEAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

DEL SECTOR RURAL URBAND Y
CENTROS POELADOS DE

GUEPSA SOCIEDAD POR ACCIOMNES
SIMPLIFICADAS DE

ALCANTARILLADD - ASED RURAL Y
URBANO DEL

MUNICIPIO DE GUERSA - SANTANDER.
"ESPG-SAS-ESP"

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones gue, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son
las cuestiones clave de esta auditoria:

La Empresa municipal de servicios pUblicos domiciliarios del sector rural
urbano y centros poblados de Gilepsa sociedad anodnima por acciones
simplificadas de alcantarillado — aseo rural y urbano del Municipio de Gliepsa—
Santander. "E.SP.G-S AS-E.SP." inicid actividades en &l mes de 20
octubre de 2022.

Gestion financiera y contable

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econdomicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio’.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado a las cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo, ingresos, acorde a las muestras selectivas se
observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones Yy/o
imposibilidades que puedan estar afectando los estados financieros, toda vez
que la entidad no tiene un manual de politica contable acorde con la
normatividad que le aplica, incumplimiento con la normatividad relativa al
control interno, falencias en el manejo del activo, desequilibrio financiero de la
entidad: razén por lo que la Contraloria General de Santander procedio a
efectuar el analisis correspondiente y determinar los hallazgos descritos en el
presente informe.

1 Entidad inicio actividades en el mes de Octubre da 2022, por lo tanto no se tienan saldos del
afio anterior (2021).
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Gestion presupuestal

La Programacian, Preparacion y Elaboracion Presupuestal es el punto de
partida indispensable para la elaboracion de un presupuesto de ingresos
ajustado a la real capacidad de generacion de ingresos de la Entidad y su
distribucion racional y efectiva en los distintos componentes del presupuesto
de gastos.

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la
informacion financiera en los entes pulblicos para optimizar la utilizacion de los
recursos y la satisfaccion de las necesidades de la poblacidon de acuerdo con
las competencias que le han sido asignadas constitucional y legalmente

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios del
Sector Rural y Centros Poblados de Giiepsa — ESPG S.A.S ESPP es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de
conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de
conformidad con el marco normativo aplicable con las normas contables y
presupuestales de la vigencia 2022, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS. es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera vy
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si. individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas gue los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidaq?s
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica D0375 del 01 de junio del 2021 y sus modificaciones, por la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, I:-,} CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
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toda la auditoria y cumple con los requerimientos de &tica en relacion con la
independencia. Asi mismo:

= Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

> Evalta la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el aicance y el momenio de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, en el papel de trabajo que tiene rangos de calificaciones asi:

2 gobre la atribucidn del Centraler General de Iz Repiblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del contral interno fiscal.
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De 0 a 1.5: Efectivo. De >1.5 a 2.0 con deficiencias. De >2.0 a 3.0 Inefectivo.

El equipo auditor emite concepto sobre control interno financiero con: EFECTIVO

CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL INTERNO
FISCAL
GESTION FINANCIERA CON DEFICIENCIAS
1.5

GESTION PARCIALMENTE

PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO EFICAZ

Total, General _ COM DEFICIENCIAS EFECTIVOD

Fuente: Papel Trabajo RECF 28A-02 Matriz de Riesgos y Controles, vigencia 2022

Falencias presentadas en el disefio y operacion de los mecanismos de control,
y que conllevan a los hallazgos descritos en el presente informe de auditoria,
los cuales fueron realizados a través a través de matriz de riesgos y controles
en el desarrollo del proceso auditor. Este concepto esta sustentado:

Este concepto esta sustentado en que:

En la evaluacion de los macroprocesos de la gestion financiera, gestion
presupuestal y de la gestion de la inversion y del gasto (contractual) de los
cuales el resultado son los diferentes hallazgos que quedaron plasmadas
presente informe.

Macroproceso Financiero

> Incumplimiento con la normatividad relativa al control interno

» La entidad no cuenta con manual de politicas contables bajo el nuevo
marco normative de acuerdo con la Resolucion No.414 de 2014 y sus
modificaciones, actualizadas, socializadas y en ejecucion total

+ Falencias en las conciliaciones bancarias

» La entidad no cuenta con polizas de seguros para cobertura de riesgos

» Desequilibrio financiero de la entidad

Macroproceso Gestién Presupuestal, Contractual y del Gastos

MACROPROCESO |

GESTION PRESUPUESTAL CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel Trabajo RECF 28A-02 Matriz de Riesgos y Controles, vigencia 2022
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Presupuestal

» Rendicion incompleta de los formatos en plataforma de SIA Contraloria.

» Vulneracion en el registro de las operaciones presupuestales al no
suministrar informacién Gtil para apoyarse en las decisiones que debe
tomar la gerencia, y manejo fransparente de los recursos, para que
sean gestionados de manera eficiente, y no vulnerando los principios
de la funcidon administrativa

» Presenta Incumplimiento de la reglamentacion de la Contraloria y
obstruccion al ejercicio de control que ejerce la Contraloria general de
Santander.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento
La Empresa Municipal de Servicios Pablicos Domiciliarios del Sector
Rural y Centros Poblados de Giiepsa — ESPG 5.A.S§ E.5.P, No se le

realizara la evaluacion del Plan de Mejoramiento debido a que esta inicio a
funcionar el 20 de octubre del 2022.

De conformidad con lo anterior, no sera objeto de evaluacion en el presente
proceso auditor el plan de mejoramiento, toda vez que no hay acciones
correctivas aun.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL e &

PARCIALES
Fuente; RECF 25-02 P.T Evaluacitn Plan de Mejoramiento

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto:
CUMPLE

El concepto respecto a la revisidn de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacién rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo
evaluacion rendiciéon de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia objeto de la
presente auditoria, el resultado es que cumple con 84.26% asi

REND]CIf)N YREVIStDN DE LA EUEHTA

=Tt

e

TR R s CALIFICACION PUNTAJE
VMIABLEE‘ (SIA Euntmlonas} PARCIAL FDNDERADD AT_RE UIDO
Oportunidad en la rendicion de la 717 01 17
cuenta y ity
| Suficiencia (diligenciamiento tolal de I .
formatos y anexos) 68.2 | 0.3 20.45
Calidad (veracidad) 58.2 0.8 r 40.91
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CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA
CDHTRALDRIA$

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REU‘:‘SIﬂH DE LA CUENTA DE
coNTRATAmﬁN sm OBSERVA *

100

CONSOLIDADO REmmcléN DE LA GUEHTA

84.26767677

Concepto rendicién de cuenta a emitir

Cumple

Fuente: RECF-17-04 P.T Rendicitn y Evaluacién de Cuentas

Se relacionan los formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con
deficiencias, en la oportunidad, suficiencia o calidad, los cuales el sujeto de
control puede hacer analisis de las mencionadas falencias y tener en cuenta a
fin de que no se presenten en la proxima rendicion de cuenta
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T e e
| Formato rendido en

FORMAT [F27_CI_CGS].  Evalusciores ¥ Seguimientcs | cerocon tres (3)
[Fa7_CI_CG3] o Efeciuados por el Asesor, Coordinador, Auditor 2 1 1 anexos que certifica
Interno. M, pero no justifica
POr qué.

Fuente: RECF-17-04. Papel de Trabajo evaluacidn y rendicion de la cuenta 2022-calificado equipo auditor

Relacion de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de forma
inopeoriuna o con mala calidad:
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2021 y su
modificatorias, la Contraloria General de Santander - CGS NO FENECE la
cuenta de Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios del
Sector Rural y Centros Poblados de Giiepsa — ESPG S.A.S E.S.P rendida
por DIANA MARIA PARRA GUZMAN de la vigencia fiscal 2022.

En relacion con los resultados de la matriz calificada por el eguipo_ayditor, el
concepto de la gestion vigencia 2022 en la aplicacion de los principios de |a
gestion fiscal es de 48%.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 6 hallazgos
administrativos

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.01

Incumplimiento con la normatividad relativa al control interno

Criterio:
La Constitucion Politica de Colombia establece en su art.209:

<<[.. ] Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus drdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.[..]J==.

Asi mismo, el art.269 norma:

<<[.. JEn las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
contral interno, de conformidad con lo que disponga fa ley, la cual podra establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas
colombianas.[.. |>>

Por su parte, la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”, establece:

<<[._] ARTICULO 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes ardenes y
niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos pablicos, en las empresas indusinales y comerciales def Estado en
las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de
capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal

[.]>

Circular Externa No.100-001 de 2012, emanada del Departamento de
Administracién Publica DAFP, referente a la presentacion del Informe
Ejecutivo Anual de Control Interno.

Resolucion 357 de 2008, de la Contaduria General de la Nacion, que adopta
el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la citada entidad.

Estatutos de la Empresa municipal de servicios publicos domiciliarios del
sector rural urbano y centros poblados de Guepsa sociedad anénima por
acciones simplificadas de alcantarillado — aseo rural y urbano del Municipio de
Giliepsa—Santander. “E S P.G—-S.AS-ES.P."de 27 de septiembre de 2022.
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Estructura Organica y Manual de Funciones de la Empresa municipal de
servicios publicos domiciliarios del sector rural urbano y centros poblados de
Guepsa sociedad anénima por acciones simplificadas de alcantarillado — aseo
rural y urbano del Municipio de Glepsa—Santander. "E.S.P.G-5.A.S-E.S.P."
adoptados mediante Acuerdo No 006 de octubre 28 de 2022.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:
Entidad inicio actividades en el mes de octubre de 2022.

Conforme a la informacion rendida en la cuenta para la 2022 en el aplicativo
SIA CONTRALORIAS por el sujeto de control, respecto a los formatos y
anexos relacionados a continuacién:

Formato o |

Nombre Formato u Anexo
Anexo

Codigo de formato

FORMATO F27_Cl_CGS. Evaluaciones y Seguimientos
Efectuados por al Aseser, Coordinadar, Auditar Interna.

[F27_C|_CGS] FORMATC

| 4. Mapa de riﬂsgo;-.rsgente de la entidad vigente al cierre |
g | de la vigensia que incluya su seguimiento, calificacién y

[F27_CGDC_ANEXQ_04]: AHERR: acciones de mitigacian. Planes de contingencia. Excel y

anexar documentos SOpories acciones en formato Pdi.

I _ 3. Informe de labores de gestidn de la oficina de control
[F27_CGDC. ANEXGQ: 03} AHEXD interno en formato Pdf.

[F27_CI_CGS _ANEXO_D2]: | ANEXO 2. Informe de control intemo contable en formato Pdf.

. } 1.Informe anual sobre la evaluacion del sistema de
TFE?—CLCGS‘_P'NEXD“OHI ANEXQ control interno en fr?rmato Pdf

La entidad, rindio el formato sin informacion. Asi mismo, en los anexos
certificd que no aplicaban. Principalmente cuando conforme el Manual de
funciones de la entidad el Director como funcion esencial, debe <</.. J2. Dirigir,
coordinar, evaluar y controlar el diseno, implementacion y actualizacién del sistema
de control interno integral, para la Empresa, implementar el sistema de autocontrol
de cada drea de gestion a través de cada uno de los empleados de la Empresal.. J==.

En relacién con la implementacion del control interno contable conforme al
marco normativo aplicable, y de acuerdo al procedimiento para la evaluacion
anexo a la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016, se observa que la entidad
no rindié esta informaciéon a la Contaduria General de la Nacién-CGN
mediante el aplicativo CHIP.

En concordancia con inspeccion realizada por la Superservicios.

Causa:
Falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo y control. Faita de control
gue no permiten advertir oportunamente los problemas.

Efecto:
inobservancia de las disposiciones generales; conllevando al incumplimiento

de la normatividad relacionada con el control interno.
CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

Lsenchamaos - Obseroanios = Conbrolomos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7 63064 16 Hucaramanga Colombia
www.contraloriasantander, gov.co







i Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCF

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 - 22
__Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta \Pagina20de 30

El equipo auditor procede a confirmar el hallazgo administrativo, teniendo en
cuenta que no se presentd por el sujeto auditado respuestas o argumento
alguno, que confirme o que contradiga lo expuesto en la observacion
planteada e inmersa en el informe preliminar notificado al sujeto de control,
durante el desarrollo de la auditoria, se confirma el hallazgo administrativo,
para ser incluido en el plan de mejoramiento.

Por lo tanto, se configura como un hallazgo administrativo dado que la entidad
inicio actividades en el mes de octubre de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

T _—— et
Presunto(s) Responsable(s) | TIPO DE OBSERVACION |

s . o e 2 ol ] S )
Diana Maria Parra Guzman | % a =Tt
Gerente | | J
Cuantia:

A Administrative D Disciplinanio P: Pena " F Fiscal S Sancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 02

La entidad no cuenta con manual de politicas contables bajo el nuevo
marco normativo de acuerdo con la Resolucion No.414 de 2014 y sus
modificaciones, actualizadas, socializadas y en ejecucion total

Criterio:

Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento, es decir, se crearon los nUevos marcos normativos.

Resolucidn 414 del 8 de septiembre de 2014 y sus respectivas modificaciones,
que contienen los criterios técnicos que deben observarse para el
reconocimiento. medicion, revelacién y presentacion de los hechos
economicos por parte de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:
Entidad inicié actividades en el mes de octubre de 2022,

De acuerdo a la informacién rendida en la cuenta para |a vigencia 2022 en el
aplicativo SIA CONTRALORIAS por el sujeto de control, respecto al anexo
“[FO1_AGR_ANEXO_08]: 9. Acto administrativo de adopcion y actualizacion
y el manual de politicas contables aplicable a la vigencia rendida” establecido
para esta entidad por este ente de control segin la Resolucion No.00029 del
17 de enero de 2022, se evidencié que no fue rendido. Motivo por el cual, fue
requerido por este ente de control; sin embargo, la entidad allego certificacion
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de no existencia de acto administrativo de adopcion e implementacion de
NICSP durante la vigencia 2022.

Evidenciandose que la entidad, carecié de los principios, bases, acuerdos,
reglas y procedimientos especificos adoptados por |la entidad en la elaboracion
y presentacion de sus estados financieros a 31 de diciembre 2022; maxime,
cuando la entidad se encuentra incluida en el listado de las empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico sujetas al ambito de aplicacion de la Resolucion 414 de 2014 y sus
modificaciones, publicado por la Contaduria General de la Nacion-CGN.

Causa:

Falta de conocimiento de los requisitos para la adopcion de las Politicas
Contables bajo el Nuevo Marco Normativo Resolucion 414 de 2014 y sus
modificaciones.

Efecto:

Inobservancia de las disposiciones generales, conllevando al incumplimiento
de las formalidades exigidas respecto a las Politicas Contables bajo el Nuevo
Marco Normativo Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones.

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

El equipo auditor procede a confirmar el hallazgo administrativo, teniendo en
cuenta que no se presentd por el sujeto auditado respuestas o argumento
alguno, que confirme o© que contradiga lo expuesto en la observacion
planteada e inmersa en el informe preliminar notificado al sujeto de control,
durante el desarrollo de la auditoria, se confirma el hallazgo administrativo,
para ser incluido en el plan de mejoramiento.

En razdn de lo anterior, se establece un hallazgo administrativo, dado que la
entidad inicid actividades en el mes de octubre de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

_ TIPO DE OBSERVACION

Fls|

| _“vF'resuntn{s} Respensable(s) s, PemETe | P
Diana Maria Pamra Guzman
Gerente - |
| Fanny Esperanza Ruiz Reyes X | |

Contadora ) . - 1
Cuantia: J

A Administrative D Disciplinario P- Pena F:Fiscal  S: Sancionatorio

X

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.03

Falencias en las conciliaciones bancarias

Criterio:

La administracion debe llevar la revision del efectivo a través de sus controles
internos como es la realizacion de la conciliacion bancaria, procedimientos que
deben tenerse en cuenta para velar por la correcta administracion de los
recursos de conformidad con la Ley 87 de 1983,
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Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El equipo auditor en revision en sitio de trabajo de la informacion rendida en la
plataforma SIA Contraloria para la vigencia 2022, respecto al formato [FO3
AGR_ANEXO 1]: ANEXO1 que corresponde a las conciliaciones bancarias
de cada una de las cuentas a diciembre 31, evidencié que la entidad garantiza
el control sobre las transacciones y confiabilidad de la informacién financiera
registrada en el efectivo mediante la realizacion de las conciliaciones
bancarias; sin embargo, no se demuestra segregacion de funciones en su
elaboracion; es decir, determinar los funcionarios a llevar a cabo las
conciliaciones, asegurandose que no tengan la responsabilidad del manejo de
las cuentas bancarias de la entidad.

Asi mismo, no se evidencia que las conciliaciones sean revisadas, aprobadas
y firmadas por funcionarios de nivel superior, con la autoridad vy
responsabilidad por los ajustes a realizados.

Causa:
Procedimientos inexistentes. Falta de cuidado en la elaboracion de los
soportes contables

Efecto:
Control inadecuado de recursos o actividades.

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

El equipo auditor procede a confirmar el hallazgo administrativo, teniendo en
cuenta que no se presentd por el sujeto auditado respuestas o argumento
alguno, que confirme o que contradiga lo expuesto en la observacion
planteada e inmersa en el informe preliminar notificado al sujeto de control,
durante el desarrollo de la auditoria, se confirma el hallazgo administrativo,
para ser incluido en el plan de mejoramiento.

En consecuencia, se establece un hallazgo administrativo.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

TIPO DE OBSERVACION |

Presunto(s) Responsable(s) A D P F 5

Diana Maria Parra Guzman %
Gerente - . | |
Fanny Esperanza Ruiz Reyes | X !
| Contadora e | 1) (S IR |
Cuantia: . _ N
A Admimstrative D Disciplinaric P Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
Esenchamoes - Observames - Conlrolimos,

Cobernacion de Santander - Calle 37 Nuo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6300416 Bucaramanga L olusibia
wew contraloriasanlander, gov.co







CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER 00

'RECF-41A-03 PERCF
- Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 - 22 '
~ Formato de Informe de Auditoria _ |Fecha: 02 - 08 -22
__Auditoria Especial de Revision de Cuenta iPagIna’2y de 30

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 04

La entidad no cuenta con pélizas de seguros para cobertura de riesgos

Criterio:
El Decreto 663 de 1993, “por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion”, determina:

<<[. JARTICULO 203. SEGURO DE MANEJO O DE CUMPLIMIENTO.

1. Objelo del seguro. Dentro de los seguros de manejo o de cumplimiento habra uno
que tendra por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, en favor de las
entidades o personas ante las cuales sean responsables; y podra extenderse también
al pago de impuestos, tasas y derechos v al cumplimiento de obligaciones que
emanen de leyes o de contratos.

2. Destinatarios del seguro. Los empleados nacionales de manejo, los de igual
caracter que presten sus servicios a entidades o instituciones en gue tenga interés la
Nacion, asi coma los que deban responder de la administracion o custodia de bienes
de la misma; los albaceas, guardadores, fideicomisarios, sindicos, y, en general, los
que por disposicion de la ley tengan a su cargo la administracion de bienes ajenos
con obligacion de prestar caucion, garantizaran su manejo por medio del seguro de
que trata el presente articulo.

Las Asambleas Departamentales, y los Concejos Municipales podran disponer que
fos empleados que administren, manefen o custodien bienes de las respeclivas
entidades constituyan sus garantias por medio del seguro a que este esftatuto se
refiere. [...J=> (Subrayado fuera de texto).

Sobre este mismo tema, la Contraloria General de la Republica, en Concepto
numero 23743 del 5 de abril de 2004, tras citar lo consagrado en el articulo
203 del Decreto 663 de 1993, considera:

<< [.. ]Bajo este orden normativo, hay que entender que la cobertura de la pdliza de
manejo tiene sentido en relacion con los cargos cuya custodia v manegjo de bienes o
de dinero, forman parte de su funcion propia, es decir agquellos funcionarios publicos
o parliculares que custodian manejan o adminisiran fondos o bienes pablicos. [.. [>=

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

De acuerdo a la informacion rendida en la cuenta para la vigencia 2022 en el
aplicativo SIA CONTRALORIAS por el sujeto de control, respecto al anexo
‘[FO4_AGR_ANEXO_01]: Pdlizas adquiridas a las compafiias de seguros
para la salvaguarda y proteccion de los bienes publicos, acompanada de los
respectivos anexos escaneados (Manejo, bienes muebles e inmuebles, entre
ofros)” establecido para esta entidad por este ente de control segun la
Resolucion No.00029 del 17 de enero de 2022, se evidenci¢ que fue rendido
como anexo certificacion de no aplica y asimismo, el formato sin informacidn.

Motivo por el cual, se presume, que la entidad durante la vigencia 2022
(entidad inicié actividades en el mes de octubre de 2022), carecid de cobertura
de seguros para los empleados con funcién de la custodia y el manejo de
bienes o de dinero para efectos de asegurar los elementos a su cargo.
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Causa:
Falta de prevision en el resguardo de los activos de la entidad, al no tener

contratadas polizas de seguro que cubran los riesgos a que se encuentran
expuestos.

Efecto:

Se corre el riesgo de la pérdida o destruccion de los bienes, como
consecuencia de desastres naturales que afecten el territorio nacional, y
responder por la conservacion de los bienes confiados a su guarda o
administracion de los empleados y rendir cuenta oportuna de su utilizacion

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

El equipo auditor procede a confirmar el hallazgo administrativo, teniendo en
cuenta que no se presentd por el sujeto auditado respuestas o argumento
alguno, que confirme o que contradiga lo expuesto en la observacion
planteada e inmersa en el informe preliminar notificado al sujeto de control,
durante el desarrollo de la auditoria, se confirma el hallazgo administrativo,
para ser incluido en el plan de mejoramiento.

Como resultado de lo anterior, se establece un Hallazgo administrativo.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION
TIPO DE OBSERVACION

sable(s — 5 -~
Fresunto({s) Respan (s) a B [ P ’ F_| S
Diana Maria Parra Guzman X
| Gerente _{ |
| Cuantia '
A: Administratve D Dlﬁf..';iphl‘-ﬂrl{l P- Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 05

Desequilibrio financiero de la entidad

Criterio:

La Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios pubiicos
domiciliarios y se diclan olras disposiciones”, establece la necesmafﬂ de ilr:rg rar un
adecuado equilibrio de los principios de eficiencia y suficiencia financiera.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion: | N |

En concordancia con inspeccion realizada por la Supersemclqs, el_mforme de
vigilancia o inspeccidn especial, describe diferentes situaciones que
evidencian incertidumbre sobre las cifras reflejadas en estados financieros:

<<[.. ]...ESPG-SAS-ESP no cuenta con un titulo de dominio {escrfltura publica) de la
infraestructura a su nombref.. ]>> que afecta el valor flejado Redes de
alcantarillado 14.478.108.364 (166502).
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<<[,,.JCon respecto al estado de resultado integral, se observa que los ingresos
reconocidos son equivalentes al valor de las cuentas por cobrar, sin embargo, estos
ingresos no se encuentran soportados con un documento que respalde dicha
operacion; de acuerdo con lo informado por la contadora, los datos de facturacion y
recaudo son tomados del cargue realizado por CORPOGUEFSA en el SUI, ya que la
empresa no realiza facturacién ni recaudo del servicio de alcantanilado, como
tampoco se evidencio un contrato por recuperacion y recaudo de cartera enlre las dos
empresas.[...]>> Lo anterior, en relacion a lo consignado en acta de junta
directiva No.001 de marzo 15 de 2023, en la que se informa <<[.. ]... para los
dos servicios, ya se elevd las respectivas quefas a la SSPD informado de la
competencia desleal por la prestacién del servicio de aseo de parte de Corpoguepsa,
se ha venido realizando los cobros a Corpoguepsa sobre el recaudo del servicio de
alcantarillado de los meses de noviembre, diciembre de 2022, enero y febrero de
2023, frente a lo cual no se ha tenido respuesta positiva de parte de esa empresa,
adicionalmente se informa que se elevo conflicto de competencias ante la CRA porla
prestacion del servicio de alcantarilladof.. J>>. Se reconocen $27.186.001 como
cuenta por cobrar por la prestacion del servicio (1318) y como ingreso por la
venta de servicios (432210).

<<[.. JRespecto a los gastos operativos, no se observé reconocimiento de
erogaciones que se atribuyen a la operacion como lo son: mantenimiento y
reparaciones, productos quimicos, servicio de energia y otros insumos directos de la
operacion.[...J>=>

Asi mismo, los estados financieros no reflejan activos para la operacion
administrativa de la entidad, como: equipos de cémputo, software de
facturaciéon y contable, equipos de oficina, entre otros.

Se evidencia entonces, un desequilibrio financiero puesto que algunos valores
reconocidos en estados financieros no son consistentes y/o carecen de
respaldo legal, y no obedecen a una entidad en operacion.

Causa:

Falta de controles en los costos y gastos en que incurre para la prestacion de
los servicios; asi como de politicas para el reconocimiento de valores en
estados financieros.

Efecto:
Carencia del capital de trabajo de la unidad de servicios publicos.

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

El equipo auditor procede a confirmar el hallazgo administrativo, teniendo en
cuenta que no se presentod por el sujeto auditado respuestas o argumento
alguno, que confirme o que contradiga lo expuesto en la observacion
planteada e inmersa en el informe preliminar notificado al sujeto de control,
durante el desarrollo de la auditoria, se confirma el hallazgo administrativo,
para ser incluido en el plan de mejoramiento.

Por lo a anterior; el equipo auditor establece Hallazgo administrative.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

TIPO DE OBSERVACION
AR EEER

Presunto(s) Responsable(s)

Diana Maria Parra Guzman

Gerente ) 4 _X I |
Fanny Esperanza Ruiz Reyes ¥ '
Contadora : _ ; o |
Cuantia:

A: Administrativo: D Disciplinario ~ P:-Pena  F:Fiscal S Bancionalono N

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios del Sector Rural
y Centros Poblados de Giiepsa - ESPG S.A.S E.S.P, RENDICION
INCOMPLETA DE LOS FORMATOS EN PLATAFORMA DE SIA
CONTRALORIA, DE LA FORMA ESTABLECIDA POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022.

CRITERIO:

Para la rendicién de la informacién tener en cuenta la resolucion 00028 del 17
de enero del 2022, Art 5, Art 8 y Art 10 y la Resolucion 000632 del 30 de
octubre del 2023, Por medio de la cual se reglamenta la rendicion electronica
de la cuenta. los informes y demas informacion que presentan los sujetos de
vigilancia y de control y puntos de control ante la Contraloria General de
Santander.

COPIA TEXTUAL DEL INSTRUCTIVO DE LA CUENTA.

Notas Aclaratorias: El 31 de enero de 2022 se aclualizo en la Plataforma S1A
CONTRALORIAS la Publicacidn de la RENDICION DE CUENTE ANUAL,

De esta publicacion se destaca lo sigutente:

Para ol correcto cargue de la informacion se les recuerda que si el formato tiene anexos deben
subir primero los Anexos (los marcados con X en el Anexo 1. Formatos y Anexos de fa
Resolucidn 029 de 2022), y por tltimo el Formato debidamente diligenciado. En ¢aso contrario,
no les permitira subir los anexos. En caso de que algin formato no les aplique este deben
rendirio sin diligenciar con su respeclivo anexo de no aplica justificando en esle la razén para
su no difigenciamignto

Se golara en los Formatos que los "Anexos Requeridos” corresponde al minimo que debe
rendir algin sujeto de control segun su naturaleza juridica y no aplica para todos los sujetos y
puntos de control.

CONDICION:

Revisada la plataforma SIA CONTRALORIA rendicion de cuenta respecio al
cumplimiento de la rendicion de la cuenta anual e informes de la vigencia 2022
se puede establecer que la Empresa Municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios del Sector Rural y Centros Poblados de Gliepsa — ESPG
S.A.S E.S.P, NO rindié la cuenta en la forma y términos reglamentado por la
Contraloria General de Santander.

Esrpelmmas - Qbservamos - Condroldimos
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CAUSA:
Falta de seguimiento, control y verificacién del cargue de la informacion en la
plataforma SIA CONTRALORIA, y rendiciéon de la cuenta e informes.

EFECTO:
Incumplimiento de la reglamentacion de la Contraloria y obstruccion al ejercicio
de control que ejerce la Contraloria general de Santander,

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

El equipo auditor procede a confirmar el hallazgo administrativo, teniendo en
cuenta que no se presentd por el sujeto auditado respuestas o argumento
alguno, gque confirme o que contradiga lo expuesto en la observacion
planteada e inmersa en el informe preliminar notificado al sujeto de control,
durante el desarrollo de la auditoria, se confirma el hallazgo administrativo,
para ser incluido en el plan de mejoramiento.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo.
| TIPO DE HALLAZGO

l Presunto(s) Responsable(s)

A L= P E s
Gerente DIANA MARIA PARRA GUZMAN X
Contadora FANNY ESPARANZA RUIZ X
Cuantia: ]

A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiseal S Sancicnatorio

DEL EJERICIO AUDITOR EN LA GESTION CONTRACTUAL NO SE DEJO
OBSERVACION.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

1 ]

TiPO |
— Titulo descriptivo del hallazgo | Cuantia Pa
ADOPFS . ' ?
; Wncumpiimiento con la normatividad |
11X : : 23
: relativa al control interno
La entidad no cuenta con manual de| -
politicas contables bajo el nuevo marco
5 normativo de acuerdo con la Resolucion | ' o5 |
No.414 de 2014 y sus modificaciones,
‘actualizadas, socializadas y en ejecucion
| total .
11 S i P ol ' f :
3/ X Falencias en las conciliaciones bancarias 26 |
4!% . 'La entidad no cuenta con podlizas de B 2?
| L seguros para cobertura de riesgos .
5 || Desequilibrio financiero de la entidad 29
5 :}ﬁl 'En la rendicion de la cuenta omiten| = 31.}
S 171 1 1| |informacién en los formatos en SIA| |
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

CL;aﬂrn Cﬂnsolidaq:‘: de Hallazgos

 Tipo | cantidad Valor
Administrativos - 6 ‘ | - ‘
Disciplinarios | | |
Penales : | |
Eé.ﬁ:-ales : :
: San I:iiJ-F‘IHtGI’-ICi:“:-_
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OTROS ANEXOS

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La
verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacidn de la efectividad
o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentaric a la
Contraloria General de Santander, en el término de cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de |a
fecha de comunicacién del informe definitivo,

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, ¥ por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 _CGS) y reportarlo en la plataforma de SlA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramianto en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion Nro. 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida
por la Contraloria General de Santander.

Es deber del sujeto de control compilar los planes de mejoramiento, cuando
se presente alguna de |las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de
mejora originadas en auditorias gue no evaltan el plan de mejoramiento. b. En
el proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplido aun su plazo. En este casc no sera posible ampliar la
fecha de gjecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, y en Excel
al correo institucional: (Transcribir aca el correo institucional del lider de Ia
auditoria) a su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De
la misma manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

Esenechamos - Observamos - Controlamos.
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ANEXO 5.

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado
por una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control
fiscal, de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de
control como consecuencia de los hallazgos y pronunciamientos emitidos por
la Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o calificables y que exista una relacion
directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio. El presente informe no
tiene beneficios de control fiscal.
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