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CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL
Subcontraloria para Control Fiscal

Péginaldel

Bucaramanga, marzo 22 de 2024

Doctor:

JOSE LUIS MEDINA ROMERO

Gerente

E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA SANTANDER
Malaga - Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion,
N° 0011 de marzo 22 de 2024, vigencia 2022.

Sujeto de control: E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA
SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° 0011 de marzo 22 de 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la

entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento deberd ser
remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucidn No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberad ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: GRACIELA SEPULVEDA TORRES
Correo institucional: ssepulveda@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qov.co

Cardiaimgnte,

Proyectd: GRACIELA SEPULVEDA TORRES
Lider de auditoria
Reviso: SILVIA JULIANA PINZON RODRIGUEE- mmmﬂr\%?
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NO FENECIMIENTO No. 006

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, marzo 22 de 2024
NODO: COMUNERO

ENTIDAD: ESE HOSPITAL REGIONAL DE MALAGA
REPRESENTANTE LEGAL. JOSE LUIS MEDINA ROMERO
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria  Financiera y de Gestion a la ESE Hospital
regional d Malaga, se determinaron las siguientes opiniones:

Opinion NEGATIVA sobre los estados financieros para la vigencia 22022
Opinién SIN SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.
Opinién FAVORABLE sobre la gestion del gasto y la inversién vigencia 2022.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por JOSE LUIS MEDINA
ROMERO como representante legal de la entidad ESE HOSPITAL REGIONAL DE
MALAGA de la vigencia fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTAND

Proyectt: GRACIELA SEPULVEDA TORRES Lider de Auditoria %2) ?
Revied: GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ | Sub-Conlralor para el Contrel Fiscal '|
) r i u

Escuchamos - Observamos - Conirclamos.
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, conbraloriasantander.gov.co
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NODO GARCIA ROVIRA

SUB CONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION.

INFORME FINAL No. 0011 marzo 22 de 2024

E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA
SANTANDER

JOSE LUIS MEDINA ROMERO
GERENTE

VIGENCIA AUDITADA 2022

Bucaramanga
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONES
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Contralor para el Control Fiscal

SILVIA JULIANA PINZON RODRIGUEZ
Auditor Fiscal- Nodo Central
(Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

BIBIAN YALILE CAMACHO PINZON
Profesional Especializado
Auditor

LUZ DARY MANCILLA LEON
Profesional Especializado
Auditor

GRACIELA SEPULVEDA TORRES
Profesional Universitario
Lider Auditoria

Lscuchamos - Oeservamos - Controlamas
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER L.
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 -23
Modelo de Informe AFG |Fecha: 31-01-23
Auditoria Financiera y de Gestion _|Pagina 3 de 49
TABLA DE CONTENIDO
1. Opinion sobre estados fiNANCIEIOS .........ooveeeoe e 4
T, PUrtameti g I BB s s s S e i S 5
2. Opinidn Limpia sobre el Presupuesto............oooocoe oo 5
21, Fundamentode 1a Opinidn ... 6
3. Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto FAVORABLE. .. ... 6
&1, FUndamEnito dal Coeiti. s s s e e 7
3.1.1.  Fundamento del concepto Contratacion..............oooooveeevee 7
3.1.2.  Fundamento del concepto Planes programas y proyectos................ 8
4. Cuestiones clave de 12 auditoria ..........c.ooceooeeooeeeeeeee 9
5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupUesto. ........cvoeie oo 12
6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander. .................... 12
f.  Obros reguerimientos Bales; o avmnsian i nn s 13
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control intemo fiscal ... 13
7.2.  Efectividad del plan de mejoramiento ... 14
7.3. Resultado de revision de cuenta rendida. ..........ooooooveveoeeae 16
6. Fepecimiento delacuenta fiscal ..vamumnsnnnmmnnas s 18
] S B R T o 20
RELACION DE HALLAZGOS ...t 20
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO.OT oo 20
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.O2 ..o, 27
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO.O3 oo 24
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.O4 ..o 27
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO.O5 ..o 32
OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIANG 06..................... 37
OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA NO O7 ..o 38
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No 08. (DESVIRTUADA
CONNOTACION EMSCIPLINARIR). ot s 42
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS ..o 48
= S 48
e I oo e e e o 49
ESTADOS FINANCIERDS oo ansis i s et aays 49
e B e BV 49

Laquichamos - Obserpames - Controlamos.
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander gov.co

e . ah S




Cadigo:

1

if'ﬂ’. "x.% ‘ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER [RECF-41.04 |
‘I % CGS| Proceso Gestién de Control Fiscal |Versién: 04 - 23 |

: Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23 |
L I Auditoria Financiera y de Gestion Paginaddeas |

Bucaramanga, marzo 11 de 2024

Doctor

JOSE LUIS MEDINA ROMERO

Gerente

E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA SANTANDER
Malaga - Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N.0011 de marzo
22 de 2024 Vigencia 2022

Fespetado doctor;

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico auditoria a
los estados financieros de la entidad E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA
ROVIRA DE MALAGA, SANTANDER, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas.
Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizd auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestién.

1. Opinion sobre estados financieros

La E.S.E. Hospital Regional Garcia Rovira de Malaga es una entidad especial
de caracter publico descentralizada del orden departamental, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la
secretaria de Salud de Santander, creada mediante Decreto No.026 de 2006
expedido por la Gobernacion de Santander.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
la E.S.E. Hospital Regional de Garcia Rovira de Malaga, con base en muestra
selectiva, que comprenden Balance general, Estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de
flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestién o cuestiones descritas en "fundamento de la opinién negativa”
los estados financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco conceptual de las normas,
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incorporadas al Régimen de Contabilidad Puablica (RCP), conforme a la
Resolucion No.414 de 2014 y sus modificaciones, donde se encuentra
clasificada la E.S.E. Hospital Regional Garcia Rovira de Malaga, norma gue
clasifica las empresas que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Pablica.

1.1. Fundamento de la opinion

La ftotalidad de incorrecciones para la vigencia 2022 alcanzaron los
$3.871.802.152 en el activo (9,60%); es decir, estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo
de ellos el caso mas relevante, que para la 2022, la entidad refleja de forma
reiterada diferencias entre el valor reflejado en los estados financieros y los
valores reportados en los informes de cartera de la entidad por concepto de la
prestacion de servicios de salud. Y, deficiencias en la depuracion de la
propiedad, planta y equipo.

Asi mismo, se presenta reiteradamente falta de seguimiento y control por parte
de la oficina de Control Interno a los procesos financieros. Asi mismo, se
presentan debilidades a subsanar y recomendaciones a adoptar en el
formulario de evaluacién del control interno contable CHIP; adicionalmente en
el formulario, la calificacion total obtenida ante la Contaduria General de la
Nacion-CGN difiere a la reportada a este ente de control. Y, falencias en el
funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad de la Informacion
Contable.

2. Opinién Limpia sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA, vigencia 2022
que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

# Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liguidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o deficit resultante

Escuchameos - Obzervamos - Comtrolamos.
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» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion SIN SALVEDADES:

TR =
'"f"mei::ri’::t ME€ 1LiMPIO O SIN SALVEDADES
= OPINION e
e i Baar i —— i CONSOLIDADA umnugumﬁm
: € Flecuclon @€ || IMPID O SIN SALVEDADES —
Gastos o =

Fuente: FECF 45-02 F.T Evaluacion de Gestidn Fiscal, vigencia 2022

En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion sin
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, |a situacion presupuestal de la de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL
GARCIA ROVIRA DE MALAGA a diciembre 31 de 2022 de confermidad con
el marco de informacién presupuestal aplicable, Estatuto Organico de
Fresupuesto, Decreto 115 de 1996 y demas Leyes, Decretos, Resoluciones,
normas concordantes.

2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Santander, evidencio, que mediante Resoluciéon
N°*092 de diciembre 31 de 2021, constituyeron cuentas por pagar de la
Empresa Social del Estado Hospital Regional de Malaga en la suma de
$2.805.154.2086,71.

La Contraloria General de Santander ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria
General de Santander, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General de Santander es independiente del sujeto de control
de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codige de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la

Contraloria General de Santander ha cumplido las demas responsabilidades
de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la
evidencia de auditoria gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto FAVORABLE.

El concepto de la gestidn del gasto y la inversion es: FAVORABLE

En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracién
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion de planes
programas y proyectos y la gestion contractual en la Vigencia 2022: El

Escuchames - Obsertamos - Controlamos,
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concepto de la gestion del gasto y la inversion es FAVORABLE  calificado
con el 39,6. %

Fuente: RECF 45-02 P.T Evaluacion de la Gestién Fiscal, vigencia 2022

3.1.

Fundamento del concepto

: PRIKCIPI} S DE LA GESTION FISCA/ ¥
PROCESD PONDERACION 50E L ; m;]unm;ngiﬁ 7 D‘;ﬁ;’:’
EFICACIA | EFICIEK(C1A ECONOMA ROCESDMACR
GESTION DE
PLANES, S
PROGRALAS Y 942% BE.L% o4.4%
GESTON DELA | pRoveerns
HYERSION Y
DEL GASTD i
GESTION
CONTRACTUAL 4% 100,0% 100,0% 20.0%

La Auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificando los documentos que soportan las etapas precontractual,
contractual y post contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzando
informacion con SIA CONTRALORIA, y SECOP para determinar el
cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales, realizado en cada
proceso contractual.

Para auditar la gestion contractual de las vigencias 2022, se selecciond
(DOCE) 12 contratos

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacién
Muestra de auditoria
2022
i (C) Nombre
| Contratista(] |
ASOCIACION
DE
TRABAJADOR
CONTRATACION COLECTIVA LABORAL PARA ES DEL
ATENDER LOS PROCESOS ASISTENCIALES SISTEMA,
DE MEDICINA GENERAL ¥ PARAMEDICOS NACIONAL DE
1 ggg; ASOCIADOS, A LOS USUARIOS DE PRIMEROY | #1.230.843.730 SALUD,
SEGUNDD MNIVEL DE COMPLEJIDAD EM LA SEGURIDAD
ESE. HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA SOCIAL ¥
ROVIRA. SANEAMIENT
o]
AMBIENTALDA
RSALUD AT
SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS
DE CONFORMIDAD Y EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDCS PARA EL PROCEDIMIENTS DE
; | D0B- | ATENCION EN NUTRICION PARA LOS § 240000000 CORPORAGIO
2022 | PACIENTES HOSPITALIZADOS Y PERSONAL | (a) N BARAKA
ASISTENCIAL k() ADMINISTRATIVO
AUTORIZADO POR ESE HOSPITAL REGIONAL
DE GARCIA ROVIRA,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE INGENIERIA DE SISTEMAS PARA LA
ADMINISTRACION DE TEGNOLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES TIC,
SISTEMAS DE INFORMACION, SOPORTE ﬁﬁ%ﬁfﬁgg
TECNICO PERMANENTE, ASESORIA EN TIC, CORPORATIV
3 | o8 MANTEMIMIENTO DE LOS EQUIFDOS DE 513500000 e
COMPUTO  HARDWARE, EQUIPOS ©DE TECNOLOGIC
IMPRESICN, EQUIPCOS DE COMUNICACIONES, ASSAS
¥ CCTV. EN CUANTO A LA REVISION, W
REPARACION DE FALLAS PRESENTADAS Y
CONFIGURACION DE  PAQUETES DE
SOFTWARE DE PROPIEDAD DE LA
Escuchamos - Obseroamas - Conérolamos,
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INSTITUCIOMN __ ASESORIA,  SOPORTE
PROGCESAMIENTO, CORRECIONES ¥ CARGUE
DEFINITIVO DE INFORMES ANTE LOS ENTES
DE CONTROL. EN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE ESE HOSPITAL REGIONAL
DE GARCIA ROVIRA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
+ |o1g | COORDINACION Y SEGUMIENTO AL Sidie o
DESARROLLO DEL SISTEMA DE GESTION DE i
GESTION AMBIENTAL DE LA E.S.E HOSPITAL i
REGIONAL GARCIA ROVIRA,
PRESTACION _ DE _ SERVICIOS  DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO
5 | 024 | Y APOYO ADMINISTRATIVO DE LOS EQUIPOS $203714310 DG
BIOMEDICOS EXISTENTES EN ESE HOSPITAL AS.
REGIONAL DE GARCIA ROVIRA,
COMFRAVENTA DE POLIZA DE SEGURO SOAT $35066361 i*gg{jﬁi&ﬁ
s |og |Y _TODO RIESGO PARA EL PARQUE il
AUTOMOTOR DE LA ESE HOSPITAL LSt
REGIONAL GARCIA ROVIRA (a) s
EEE‘STACIDNSEE SERVICIOS PRGFEE}E:ALES PP
. 0  ASESOR N P CION
7| o ESTRATEGICA DEL HOSPITAL REGIONAL DE $112733%0 %:33
GARCIA ROVIRA DE MALAGA SANTANDER
SUMINISTRO DE _ GASOLINA, _ ACPM,
LUBRICANTES, FILTROS, ENGRASE Y CAMBIO $5334B605 iﬂ Ll TH?JEE ]
032 | DE ACEITE PARA LOS VEHICULOS Y PLANTA st
9 ELECTRICA DE ESE HOSPITAL REGIONAL DE | S
GARCIA ROVIRA DE MALAGA R R )
SUMINISTRO DE PAPELERIA. UTILES DE $158400000 SESEDNE;
o | 043 | ESCRITORIO Y OFICINA DE ESE HOSPITAL i
REGIONAL DE GARCIA ROVIRA
(a) SAS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES AVELLA
COMO  ASESOR EN  PLANEACION
10 | 083 | ESTRATEGICA DEL HOSPITAL REGIONAL DE $24200000 CAFRENAS
GARCIA ROVIRA DE MALAGA SANTANDER.
COOPERATIVA
REGIONAL
PARA LA
INTEGRACION
Y EL
COMPRAVENTA DE VITRINAS DESARROLLO
REFRIGERANTES PARA LA CONSERVACION DE
11 | 075 | pg REACTIVOS Y ALIMENTOS PARA LA ESE. 42635493 HOSPITALES E
HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA INSTITUCIONE
S DE SALUD
PUBLICA DEL
ORIENTE
COLOMBIANG
COHORIENTE
SUMINISTRO DE FRODUCTOS
FARMACEUTICOS PARA LA ATENCION DE
12 | 082 | PRINERO Y SEGUNDO NIVEL DE $545000000 E%EEF"‘RCD
CONPLEJIDAD DE ESE HOSPITAL REGIONAL
DE GARCIA ROVIRA
3.1.2 Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

En el ejercicio auditor se analizé la muestra de contratos seleccionados,
revisando los documentos de las etapas precontractual, contractual y post
contractual, reportada en SIA Observa y a su vez cruzando informacion con
SIA Contraloria y SECOP, para identificar el cumplimiento de las disposiciones
normativas y legales realizado en cada proceso contractual.

La muestra contractual seleccionada denota en que la Contraloria General de
Santander evidencio que falta actualizar el manual de contratacion para el
cumplimiento del principio de publicidad y transparencia.

Escuchamos - Dhseroamos - Conlrolamos,

www. confraloriasantander. pov.co

Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia



!Er:rdigo: _I
|RECF-41-04 '

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Proceso Gestidn de Control Fiscal Version: 04 -23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 —01-23

Auditoria Financiera y de Gestién |Pagina 9 de 49

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de |a mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinién, la CGS ha determinado que las cuestiones
gue se describen a continuacién son las cuestiones clave de esta auditoria:

Mediante Resolucién No0.0001342 de 29 de mayo de 2019 ‘por la cual se
efectua la categorizacién del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del
nivel Territorial para la vigencia 2019", la E.S.E. Hospital Regional Garcia
Rovira de Malaga fue clasificada Sin Riesgo; asi mismo, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social seglin Resolucion No.0000856 de 29 de mayo de 2000
"por medio de la cual se suspenden términos administrativos y Jurisdiccionales
en sede administrativa como consecuencia de la emergencia sanitaria por el
COVID-19", que establece: Art.6, Suspension del plazo para la determinacion
del riesgo de las Empresas Sociales del Estado. Art. 7, Suspension del Plan
de Visitas de Verificacion. Art. 8, Suspension de los efectos por no reporte de
informacién para el seguimiento y evaluacién de la gestién de las IPS y
evaluacion del estado de implementacion y desarrollo de la politica de
prestacion de servicios de saludo. Art.9, Suspension de términos del reporte
de la informacion de la evaluacion y verificacion de la capacidad de gestion.
Por tanto, se encuentra vigente para la vigencia auditada.

Gestion financiera y contable

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econdmicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado a las cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo, funcionamiento del Comité Técnico de
Sostenibilidad de la Informacién Contable, actividades de control, acorde a las
muestras selectivas se observan deficiencias que originaron el riesgo de
incorrecciones y/o imposibilidades que puedan estar afectando los estados
financieros, toda vez que la entidad presentan debilidades a subsanar y
recomendaciones a adoptar en el formulario de evaluacién del control interno
contable CHIP; adicionalmente en el formulario, la calificacion total obtenida
ante la Contaduria General de la Nacion-CGN difiere a la reportada a este ente
de control; una situacién reiterada respecto la falta de seguimiento y control
por parte de la oficina de Control Interno a los procesos financieros: falencias
en el funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad de la Informacion
Contable; reiteradamente se presentan diferencias entre el valor reflejado en
los estados financieros y los valores reportados en los informes de cartera de
la entidad por concepto de la prestacion de servicios de salud; y, reiteradas
deficiencias en la depuracion de la propiedad, planta y equipo.

Escrchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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R NN———..N—NNN—SS—.—.———————————————————.




P CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER S

b
e CG%' Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 -23

Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23 |
Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 10 de 49

e

Presupuesto
Gestion Presupuestal y de Legalidad

Para el Componente de Control Presupuestal y legalidad de acuerdo con la
informacion reportada a través del Sistema de Informacion de Auditorias — SIA
y teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo, el Plan Estratégico de Gestion, el
Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el presupuesto de
la vigencia 2022; se evalla la gestién financiera y presupuestal de la E.S.E
HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA y la aplicacion de los
principios del sistema presupuestal.

La evaluacion presupuestal tiene como marco juridico ademas de lo
contemplado en la Constitucion Politica de Colombia, el recogido en las
normas previstas en las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995,
compiladas en el Decreto 115 de 1996, que constituyen en conjunto el Estatuto
Organico del Presupuesto.

La E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA es una
entidad de Segundo Nivel tnica en la Region, que presta servicios de salud de
nivel I y Il de complejidad en las Areas de Promocion, Prevencion, Asistencia
y Rehabilitacion a la poblacién de la Provincia de Garcia Rovira en Santander

Programacion y Aprobacion del Presupuesto:

La Programacion, Preparacién y Elaboracion Presupuestal es el punto de
partida indispensable para la elaboracién de un presupuesto de ingresos
ajustado a la real capacidad de generacion de ingresos de la Entidad y su
distribucién racional y efectiva en los distintos componentes del presupuesto
de gastos.

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la
informacién financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los
recursos y la satisfaccién de las necesidades de la poblacion de acuerdo con
las competencias que le han sido asignadas constitucional y legalmente.

La Junta Directiva de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA
DE MALAGA mediante Acuerdo N. 014 de 9 diciembre 2021 por medio del
cual expide y aprueba el Presupuesto General de Ingresos y Gastos para la
vigencia 2022 por valor de $28.386.337.000, el cual fue liguidado mediante
resolucion N. 070 de 31 diciembre 2022, Presentd modificacion por concepto
de adiciones para un Presupuesto Definitivo por valor de $42.574.784.069,08
presentandose una variacion frente al inicial por $14.188.447.069 equivalente
al 49.98%

Ejecucion de Ingresos

En la vigencia 2022, el presupuesto inicial fue $28.386.337.000 y fue
adicionado un 49.98% $14.188.447 069, para un presupuesto definitivo de
$42.574.784 069,08, de los cuales recaudo recursos 536.809.216.403,74, que
corresponde al 86.45% del valor total del presupuesto definitivo.

Escuchamos - Ofservamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralonasantander.gov.co
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La venta de bienes y servicios en salud es de $ 35.866.307.128,18. siendo el
rubro mas representativo en venta de servicios de salud por concepto de
regimen subsidiado que fue de $18.707.344.591,61 que corresponde al
©2.15% oftro rubro significativo en la venta de bienes y servicios es el régimen
contributivo por un valor de $3.814.132.368,11 que representa el 10.63% vy el
SOAT tuvo una participacion de $477.227.058 que representa al 1.33%

Otro rubro importante en el 2022 fueron las transacciones corrientes que
tuvieron un valor de $262.068.461.

En Recurso de Capital en lo Recaudado es de $55.540.379,79 el Rubro mas
representativo es Rendimientos Financieros por un valor de $ 55.540.379.79.

Ejecucidn de gastos:

En la vigencia 2022 el presupuesto inicial de gastos fue de §$
28.386.337.000,00, y fue adicionado con $ 14.188.447.069.08 y realizo
créditos y confra créditos por valor de $ 4.124.924 145 90, para un
presupuesto definitivo de $§ 42.574.784.069,08 de los cuales comprometié
$33.677.616.212,39 que corresponden al 79.10%, quedando cuentas por
pagar por un valor de $ 1.585.783.979,49.

Los gastos de funcionamiento fueron de $5.653.946.337,88 que corresponden
el 16.78% del comprometido de los cuales los gastos de personal fueron $
336.051.687,50, la compra de bienes y servicios fue de $5.164.107.381,38 las
transferencias corrientes de $ 0.

Los gastos de operacion comercial son el rubro mas significativo con
$26.768.868.490,26 que corresponde al 72.72% del comprometido, dentro de
estos gastos también corresponde a gasto de personal debido a la nueva
clasificacion de presupuesto por un valor de $ 116.929.620,50.

Los gastos de comercializacion y produccion son de $ 26.651.938.869,76
dentro de estos gastos estan Materiales y Suministro que fue de
$ 11.081.333.237,53 y Adquisicion de Servicios que fue de
$ 15.570.605.632,23, que corresponde al 58.42%

Mediante acuerdo de Junta directiva de la E.S.E EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA DE MALAGA del
municipio de Malaga Santander, mediante Acuerdo N.013 23 de diciembre
2013, se adopta el manual especifico de funciones y de competencias
laborales para los empleados de la planta de personal, en cumplimiento a lo
establecido en el decreto 2539 de 2005.

Vigencias Futuras
Que la E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA, no
aplica el formato de vigencias futuras, lo anterior para dar cumplimiento al

FORMATO_202301_F11A_CGS: VIGENCIAS FUTURAS.

La presente certificacion se expide a los doce (12) dias del mes de febrero del
dos mil veintitrés (2023).

Escuchamos - Obseroamas - Controlaomos,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia L
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de
conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de
conformidad con el marco normative con las normas contables vy
presupuestales de la vigencia 2022, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica No 00375 del 01 de junio de 2021 y sus medificaciones, por la cual
se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditaria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» l|dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

Escuchamas = Obssrpames - Confrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwew, contraloriasantander. mov.co



i Cddigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 04 -23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23
Auditoria Financiera y de Gestidn Pagina 13 de 49

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccion.

w7

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion con, entre otras cuesticnes, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria, planificados y las observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos ¥
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero:

En el papel de trabajo que tiene rangos de calificaciones asi: De 0 a 1.5:
Efectivo. De 1.5 a 2.0 con deficiencias. De >2.0 a 3.0 Inefectivo.

El equipo auditor emite concepto sobre control interno financiero con: CON
DEFICIENCIAS

CALIFICACION SOBRE LA
| CALIDAD ¥ EFICIENCLA DEL
{ CONTROL FISCAL INTERHO

MACROFROCESO

GESTION FINANCIERA 1 ’?
PARCIALMENTE =
GESTION PRE SUPUESTAL poes o MEDID i EAIO : 2ol
PARCIALMENTE = i DEFICIENCIAS
Total General ADCCUADD MEDIC : I!-Mﬂ

Fuents: RECF 28-01 P.T Matriz de Riesgos y Controles, vigencia 2022
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.TE’I':E resultados

Fuente: RECF 28-01 P.T Matriz de Riesgos y Contrales, vigencia 2022

Este concepto esta sustentado en la evaluacion de los macroprocesos de la
gestion financiera, gestion presupuestal y de la gestion de la inversion y del
gasto (contractual) de los cuales el resultado son las diferentes observaciones
que guedaron plasmadas presente informe

Macroproceso Financiero

- Se presentan debilidades a subsanar y recomendaciones a adoptar en el
farmulario de evaluacion del control interno contable CHIP; adicionalmente en
el formulario, la calificacion total obtenida ante la Contaduria General de la
Nacion-CGN difiere a la reportada a este ente de control.

- Situacion reiterada respecto la falta de seguimiento y control por parte de la
oficina de Control Interno a los procesos financieros.

- Falencias en el funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad de la
Informaciéon Contable.

- Reiteradamente se presentan diferencias entre el valor reflejado en los
estados financieros y los valores reportados en los informes de cartera de la
entidad por concepto de |a prestacion de servicios de salud

- Reiteradas deficiencias en la depuracion de la propiedad, planta y equipo.

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto

Macroproceso Presupuestal

Revisada la Resolucién de creacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos de
la ESE Hospital Garcia Rovira de Malaga, en cuanto a la ejecucién del mismo,
no se configuraron observaciones durante la vigencia auditada.

Contractual

Se observaron debilidades en la desactualizacion del manual de contratacion
7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejcramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a

la Contraloria General de Santander - CGS, comprende Nueve (08) hallazgos,
a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como

Ezcuchamos - Obserpamos - Contralames.
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resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad
E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA lo cual se
evidencio que fueron Inefectivas, segtn se registra en el Papel de Trabajo de
acuerdo a la calificacion de 55 , segun se registra en el Papel de Trabajo
RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.

Acciones de mejora calificadas como incumplidas e inefectivas: INEFECTIVA

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL

PARCIALES

Fuente; RECF25-02 P.T Evaluacién Plan de Mejoramiento, vigencia 2022

Mo. del
hallazgo

Descripcion del
hallazao

Acciones de mejora

Incumplimients - Observacion

DIFERENCIAS
EMNTRE EL WVALOR
REFLEJADO EN
LOS ESTADOS
FINANCIEROS ¥
LOS VALORES
REFPCRTADOS EN
LCS INFORMES
DE CARTERA DE
LA ENTIDAD

Elaborar el informe y
revisar gue la informacian
a reportar coincida con
cartera y contabilidad por
medio de los softwares
utilizados

- Ausencia de procesos de
conciliacidn y trazabilidad entre
las @reas y de estrategias que
permitan mejorar lz gestién de
cartera en su tiempo establecido
para  asi  evitar que estas
obligaciones  sobrepazen las
etapas juridicas

- Accidn de mejora cerrada por la
entidad en seguimienta Informe
de  Avance a Plan de
Mejoramiento
formato_202306_f22a cgs,
adjuntando  como  evidencia
documento pdf
formato_202306_f22a_rgs_evid
enciasoportehallazgo1-2022 que
corresponde a bloc de notas que
relaciona lgs formatos rendidos a
este ente de control y que no
guarda relacion con la accion de
mejora propuesta por &l sujeto de
control.

- Falta asesoria por parte del
comite de sostenibilidad contable
no existe informacion suficiente y
clara que permitan un
seguimients  oporfuno a  los
registros y acciones realizadas
en el area financiera de la
institucion

- Accién de mejora cerrada por la
entidad en seguimiento Informe
de  Avance a Plan de
Mejoramiento
formato_202306_f22a_cgs,
adjuntande  como  evidencia
formato_202306_{22a_cgs_acta
comitedasostenibilidadcontableh
alla2-2021 que corresponde a
acta del comité de sostenibilidad
del 27 de diciemnbre de 2022 vy
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FALTA Realizar |a depuracién en | que aungue guarda relacion con
DEPURACION el comité de sostenibilidad | la accion de mejora propuesta
DE CUENTAS financiera por el sujeto de control resulta
CONTABLES inefectiva frente a la deficiencia

planteada por este ente de
contral  {no  se  evidencia
depuracién de la propiedad,
planta y equipa).

- no se planifica la verificacion de
los controles se cumplan para
darle una mejor vision a la
gestion

- Accidn de mejora cerrada por la
entidad en seguimiento Informe
de Avance a Plan de
Mejoramiento
formato_202306_f22a_cgs,
adjuntando como
evidenciaformato_202306_f22a_
cgs_evidenciahallazgo3actadeco
miteyplandeauditorias que
corresponde  plan anual  de
auditorias & informes de control
interno vigencia 2023 donde se
aprueban auditorias a gestion de
Aprobar por parte del | tesoreria-febrera,  gestion de
comité de control interno el | Presupuesto y contabilidad-abril,
plan anual de auditorias a'm"’.‘gél: "T"‘E““‘rius{‘d“hrs .
: geslibn de caja menor-semestral,
CONTROL E:‘ﬂi‘;;ﬁ:i:ﬁggﬂlumg:z: Sin  embargo, al evaluar
INTERNO A LOS E v de | ytd g efectividad C!E la accidn de
PROCESOS nanciera ge la entidadg, mejara, la entidad na cumple con
FINANCIEROS la rendicion del avance al plan de
mejoramiento
3 formato_202314_22a cos.

FALTA DE
SEGUIMIENTO
¥ CONTROL
PCR PARTE DE
LA OFICINA DE

- Inobservancia del instructivo de
la rendicidn de [a cuenia
expedido por la contraloria. Falla
de control

INCIDENCIAS EN

REMDICION DE : o
laT‘JENTP\E EM EL Realizar la rendicién de

- Reiterada Calificada con
APLICATIVO SlA cuentas de la plataforma | - Reitera n
CONTRALORIA Y sia contraloria cumpliendo efectividad 0 - Observacion

1

Sla OBSERVA con cada uno de los Tﬁ?ﬁﬂgm@nm =

it T b INEFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO SUSCRITO
CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2022

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con incidencia
sancionatoria que se relaciona posteriormente.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Favorable

Escuchames - Ohzprpames - Confrolamos.
Cobemacion d= Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 63062420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER o

RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal - |Ver5ir3r‘+: 04 - 23

Modelo de Informe AFG

(Fecha:; 31=01-23

Auditoria Financiera y de Gestién

_|Pagina 17 de 49

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA =
| VARIABLES (SIAContrajorias) wﬂu  PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
bpcrtunidad en la rendicién de lal .84 5 : D.‘] r B 8 45
cuenta ; ’ ' ]
Suficiencia (diligenciamiente total 80.9 0.3 F 24 97
de formatos y anexos) ' ' !
Calidad (veracidad) B0,9 0,6 48,55

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA

+

CONTRALORIAS : 81,27272727
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE 8147
CONTRATACION SIA OBSERVA :
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 82,71966364

Concepto rendicion de cuenta a emiti [ Cu mp‘_]e
Fuénbe: R.ECF—1?-IM F.T Rendicién y Evaluacion de Cuentas, vigencia 2022 .

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONGEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o0 mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos

Se relacionan los formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con
deficiencias, en la oportunidad, suficiencia o calidad. los cuales el sujeto de
control puede hacer analisis de las mencionadas falencias y tener en cuenta a
fin de que no se presenten en la préxima rendicién de cuenta
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Fuente: RECF-17-04. P.T evaluacion y rendicién de la cuenta 2022-calificado equipo auditor

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamentc en Resolucion 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resoclucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la
cuenta de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA DE MALAGA
rendida por el senor JOSE LUIS MEDINA ROMERO como representante legal
de la entidad de la vigencia fiscal 2022,
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r = : FANCARE DELA CESTRMASAL CALFNOGNPOR
MACTIOPRCCESD PROE 5 PORDIRAGIN FRECE FAMA CROPROCESS
EAECUCICN BE S
BICREEDE kT 155%
EETEN
PRESLPLESTAL
T ek o0 1%
GLETEN CE
P PLIHEE. iz
CESTESM PRESUPUESTAL | G0 FROGRAE ¥ 1w M a4 B
GESIHLELA | smovertrs
POERSCHY
DEL &LEST0
3 aﬁé’:ﬂ o 100 e aa
F&wmu’m 100% 163% v a0 i
ESTASCS FRNCIERDS 1
CESTHN AMARCERA 4% % o
TOTAL BACROFROCES O GEATION
A HCE . i am
TETALLS
TOTAL PORCERADD 0% | CORCEPTS e GESTION e
MO SE FENECE
THCICACORE S F I RGEAD S [ 75a% T %
Fuente: RECF 45-02 P.T Evaluacién de la Gestion Fiscal, vigencia 2022
Grupo Auditor:
Nombre Cargo'’ _.__ Firma

GRACIELA SEPULVEDA TORRES

Profesional Universitario
Lider Auditoria

BIBIAN YALILE CAMACHO PINZON

Profesional Especializado
&) Auditor

LUZ DARY MANCILLA LEON

Profesional Especializado

Auditor

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Sub Contralor para Control Fiscal:

Nombre l Nodo Firma
SILVIA JULIANA PINZON O (L e
RODRIGUEZ Nodo Central 5 |k a\jﬂ
| ; \J ) |

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

1 Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su

cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (08)
observaciones administrativas, de los cuales una (01) con posible incidencia
sancionatoria.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

SE PRESENTAN DEBILIDADES A SUBSANAR Y RECOMENDACIONES A
ADOPTAR EN EL FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE CHIP; ADICIONALMENTE EN EL FORMULARIO, LA
CALIFICACION TOTAL OBTENIDA ANTE LA CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION-CGN DIFIERE A LA REPORTADA A ESTE ENTE DE CONTROL

Criterio:

Resolucion No193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, que incorpora
en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad pdblica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular No.003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalle
permanentemente la efectividad e implementacién del control interno contable.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El informe anual de evaluacion del control interno contable para la vigencia
2022, formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica-CHIP de la CGN, presenta debilidades a subsanar y
recomendaciones a adoptar, como se muestra a continuacion:

Vigencia 2022
[copiGo] NOMBRE | OBSERVACIONES ]
f — z g .

la falta de implementacion completamente de los ineamientos, politicas v |
| 22 | DEBILIDADES manuales estahlecidos por la entidad |

| ['revisar y aciualizar los riesgos gue se puedan presentar en la oficina de
‘IE 4 RECOMENDACIONES ES | contabiidad y financiera

Fuente: CHIP: Cansolrdador de Hacienda e Informacién Publica (01- -01-2022 al 31-12- -2022)

Adicionalmente, mientras que la calificacion total obtenida ante la Contaduria
General de la Nacién-CGN es de 5,00, la reportada a este ente de control en
el formato 202301 _f01 _agr evaluacion control_interno_anexo 12 fue des
4.91; por lo cual, se evidencia falencias de suficiencia y calidad en la
informacion rendida a los diferentes entes de control.

Causa:
Falencias en la implementacion de un sistema de control internoc contable
eficiente. Informacion suministrada a los entes de control parcialmente.
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Efecto:

Incertidumbre en la generacién de informacién financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propésitos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica. Informacién suministrada a los entes de control con
falencias de suficiencia y calidad,

De conformidad al andlisis realizado, el equipo auditor establece una
observacion administrativa,

Controversia del sujeto de control:

<<[...JCon relacién a la condicién de la observacion administrativa ¥ verficando cada
una de las plataformas en las cuales se reporto el informe de control interno contable.
y con relacion al reporte realizado la entidad observo gue efectivamente el informe
reportado ante la contraloria de Santander presenta error en la calificacion, pero este
efTor es inconsistencia de la hoja de Excel, ¥a que teniendo en cuenta la calificacicn
de cada uno de los numerales es de 1 lo Qque genera una calificacién de 5 como se
observa en la calificacién total de |a pégina de la contaduria general de la nacién.

Y una vez verificado el formato Excel reportado en la pagina de la contraloria de
Santander, se verificado que al sumar e/ puntaje de cada item su calificacion es 5.

La entidad acepta la observacion administrativa, y planifica las acciones de mejora
para en el proximo informe realizar la revision v verificacion de puntaje obtenido.

Con relacion a la debilidad que se menciona dentro del consolidado, que falta
implementacion completa de los lineamientos, politicas y manuales establecidos por
la entidad, con relacion a esto la entidad realizo durante Ja vigencia 2024 elaboracion
de los manuales de procedimientos de tesoreria ¥ actualizacién de manual de
politicas contables, los cuales de implementan para mejorar los procedimientos
realizados en el areaf.. J=>>.

Conclusiones del equipo auditor:

De acuerdo a las explicaciones dadas en la respuesta del ente auditado, la
entidad acepta la condicion descrita por el equipo auditor. Por lo tanto, se
CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y
evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representante legal del sujeto de control conforme la Res=olucién No.000232
de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de enero
de 2022,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsableis ' —
il Siesne () e

José Luis Medina Romero %
| Gerente .

Eduvina Quircz Rivera ¥

Contadors ) | |
| L |
i Cuantia:

A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorig
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

SITUACION REITERADA RESPECTO LA FALTA DE SEGUIMIENTO Y
CONTROL POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS
PROCESOS FINANCIEROS

Criterio:
El articulo 209 de la Constitucion Politica, establece << [.. JLa funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y fa desconcentracion de
funciones.

| as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ardenes, tendra un control interno gue se ejercera en los términos que senale la ley.

[..J>>

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

E!l equipo auditor en revision en sitio de trabajo de la informacion rendida en la
plataforma SIA Contraloria para la vigencia 2022, respecto al formato
[FO1_AGR_ANEXO_15): ANEXO 15 que corresponde a los Informes de
auditorias internas efectuadas al area financiera, realizadas a la vigencia
rendida por la Oficina de Control Interno de la entidad, se evidencid que la
entidad rinde el informe de labores de gestion de la oficina de control interno
para la vigencia auditada, en donde se reporta que se dio cumplimiento al
100% de lo planeado en el Plan Anual de Auditorias y que no corresponde a
lo solicitado.

Esta falencia fue objeto de hallazgo en la vigencia 2021, motivo por el cual, en
plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentra come accion de
mejora "Aprobar por parte del comité de conlrof internc el plan anual de auditorias en
donde se involucren los procedimientos y area financiera de fa entidad” con el fin de
subsanar el hallazgo No.3-2021 “falta de seguimiento y control por parte de la
oficina de control interno a los procesos financieros®. La entidad, reporto la accion
de mejora en el informe de avance a plan de mejeramiento (202306) con
<<f . ]Se aprobé en el comité de control interno el plan anual de auditorias
involucrando fos diferentes procesos [.. J=> en razon a lo anterior, reportan un
avance del 100%; sin embargo, la acciéon de mejora presenta fecha de
terminacion del 30 de junio de 2023.

Causa:
Falta de aplicacion de procedimientos.

Efecto:
Ineficacia causada por la falta de ejecucién de herramientas fundamentales de
la buena planeacion y autocontrol, de |os procesos y procedimientos.

En consecuencia, se determina una cbservacidon administrativa.
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Controversia del sujeto de control:
<<[...JDentro del plan anual de auditorias aprobado para la vigencia 2022, se incluye
auditoria interna al area de contabilidad y presupuesto.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

FECHA _ 202z Fecha de No | Vigencia del 2022
ELABQRACION modificacion def zplica programa
DEL PROGRAMA programa

OBJETIVO DEL | Evaluar de forma ohjefiva o independiente &l sistema oo contral infermo, la gestidn v los
PROGRAMA rasullados de los diferentss procesos de la ESE HOSEITAL REGIONAL DE CARCIA
ROVIRA, asi come evaluar el cumplimisnto a los planes de megjoramiento internas ¥
exfemos suscntos por fa enlidad. medianie actividados de seguimianio basada en riesgos
¥ emfocada heacia la prevencidn, planteando recomendaciones ¥ Sugerencias que
conlribuyan al mejoramiento y fortalecimiento continuo de Jog procesos desarroliados.

Relacionar de mangrs ordenada las sctividades de aseguramianio yoonsulta que realizara
is oficing de control interno para agreaar valor ¥ meforar las operaciones de la entidad,
ayudando a cumplic sus objslivos mediante la apficacidn e un enfogue, buscando ef
meforamienta continuo de los procesos de geslidn. Asi mismo generar an los senvidores
publicos wna aptitud de mejorarmiento en la resizscion de sus labores, evalvando
periddicamente sus aclividades, conociendo en avance en las melas ¥ en los objetivos

trazados.
ALCANCE DEL | Programacion de auditorias intemas, seguimigntos, elaboracidn de informes, asistencia a
PROGRAMA comites insfitucionales, enlace con ps entes de  conlral ¥ presentacicn de
recomendacionss para fograr una mejors continua. ]
FUENTES O | Son los esiablecidos por los perémetros de cumplimiento por parte de lfos servicios
CRITERIOS DE | piblicos o contralistas, establecidos en las normas vigenies v guiados fundamentalimenta
AUDITORIA poria normalivided vigente.
PROGRAMACION La programacion de los recursos requerdos para el desarrolio de jas auditorias es
DE RECURSOS fundamental definido de scuerdo al plan anual de auditoriss asegurands con elio el

| cumplimignto oportung y efective de la funcidn independients de la oficing de control
infernc. Log recursos necesanos para el desamollo de esie plan son: recursos humsnos.
recursos de Nempo, recursos Ifgnicos, recursos fisicos.

N*® PROCESQ/ CRONOGRAMA ALCANCE | RESPONSABLE (lider
PROCEDIMIENTO del procesa)
i Avditoria a Almacén | Abril E5E Hospital Regional Suhgeroncia
| _de Garcla Rovirg Adminisirativa |
2 Audiforiz Contratacion Junio ESE Hospilal Regional Subgerenciz
de Garclia Rowira Administrativa
3 Auditoria Gastion Agosto | ESE Hospital Regional Subgerencia |
| Documsntal ) de Farcla Rovirg Administrativa
4 Audiforia Gesticn Qctubre EEE Hospital Regional Subgarancia
presupuestal de Garcfa Rovirg Adrinistrativa |
5 Auditorns Gestion de talento Septiembra EZE Hospital Regional Subgerencia
humano e Garcia Roviea Administrativa |
& Auditoria Gestidn ambientsl Maviembre EZE Hospital Regiana! Subgerencia
| de Gsrcia Rovira Administrativa

Fara lo cual la oficina de control interno dio cumplimiento, ¥ se anexa informe definitivo
de auditoria realizado al drea de contabilidad ¥ presupuesto con relacién a la vigencia
2022f., J>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Conforme a las explicaciones dadas por la entidad en replica, se allega como
anexo “Informe definitivo de auditoria interna al proceso de gestion de
presupuesto y contabilidad” en respaldo al Programa Anual de Auditoria
descrito en réplica; sin embargo, el mencionado informe describe en el alcance
“Verificar el cumplimiento del debido proceso del manejo de presupuesto y
contabilidad de la ESE Hospital Regional de Garcia Rovira” profundidad que no
tiene este procedimiento en funciéon de los procesos y/o procedimientos
descritos en el Programa Anual de Auditoria, en razén a que del area contable
solo se abarca la Auditoria a Almacén.

En razon a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
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conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

! Presunto(s) R nsable(s) ! TIPO DE HALLAZGO
| ki AEEPEE PSR (RS

José Luis Medina Romero X |
Gerente B
Mary Luz Corredar Sanchez %

Subgerente Administrativo !

| i

| Cuantia: '

A Administrative D! Disciplinario P; Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03

FALENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO DE
SOSTENIBILIDAD DE LA INFORMACION CONTABLE

Criterio:
Articulo 356 de la Constitucién politica de Colombia.

Acuerdo del Consejo Superior 070 de 2006, por medio del cual se integra el
comité de sostenibilidad contable y Acuerdo del Consejo Superior 007 de
2013, modificacion del ACS 070 de 2006.

El literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General

de la Nacion, entre otras funciones, la de “Disefar, implantar y establecer politicas
de control interno, conforme a fa Ley".

El numeral 18 del articulo 2 y el numeral 11 del articulo 4 del Decreto 143 de
2004, por el cual se modifica la estructura de la Contaduria General de la
Nacioén.

El literal d) del articulo 6 del Decreto 2145 de 1999, modificado por el articulo
3 del Decreto Nacional 2539 de 2000.

El literal a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecer normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado,
establece que el sistema de control interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion y operaciones
de la respectiva entidad.

En virtud de lo anteriormente mencionado, entre otros, la Contaduria General
de la Nacion expidio la Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopto el
Procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion;, no obstante, en
concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, esta entidad expidio
los nuevos marcos normativos vigentes, por lo cual se hizo necesario
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incorporar un nuevo procedimiento para la evaluacién del control interno
contable, mediante la Resolucién 193 de 2016, derogéandose la anterior.

El articulo 2.2.23.1 del decreto 1083 de 2015, Articulacién del Sistema de
Gestién con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno
previsto en la ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema
de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG,
a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El control interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y
se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno MEC.

La Resolucién de la E.S.E. Hospital Regional de Garcia Rovira, No.051 de julio
12 de 2018, “por medio de la cual se actualiza la reglamentacion del Comité Técnico
de Sostenibilidad del sistema de contabilidad publica de la £.5.E. Hospital Regional
de Garcia Rovira y modifica la Resolucicn 024 de enero 12 de 2017 gue actualiza la
reglamentacion del Comité de Sostenibilidad Contable ¥ Financiera”.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicién:

El equipo auditor de acuerdo con la revision en sitio de frabajo, de la
organizacion y funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de la E.S.E. Hospital Regional de Garcia Rovira, pudo establecer:

Acto administrativo de conformaciéon del comité se encuentra
desactualizado

De acuerdo a la normatividad que ha venido evolucionando a fraves de los
anos sobre la materia contable y el desarrollo del sistema de control interno
contable, la entidad auditada no ha realizado la modificacion y/o actualizacion
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de otras
herramientas  sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamiento o reglas entre otras, que propendan por garantizar de
manera permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacion
financiera.

La Resolucién No.193 de 2016, establece el caracter transversal del
procedimiento para la evaluacién del control interno contable e incluye a todas
las entidades publicas circunscritas al ambito de aplicacion del Regimen de
Contabilidad Publica, procedimiento que no se encuentra armonizado a la
reglamentacion que regula el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de Ia
entidad.

Cumplimiento parcial de las funciones asignadas al comité

De la lectura de las dos (2) actas reportadas a este ente de control, de las
reuniones realizadas durante la vigencia 2022, se evidencia:

- En acta No.1 del 30 de junio de 2022, compromisos sin cumplir; demostrando
la falta de responsabilidad frente las funciones asignadas al comité.

- Tanto en acta No.1 como en acta No.2 del 27 de diciembre de 2022, serealiza
reclasificacion de cuentas por cobrar de dificil recaudo, conforme a
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recomendacion realizada por el Revisor Fiscal como invitado al comite; sin
embargo, se carece de politicas, estrategias, procedimientos, estudios,
evaluaciones, revisiones, andlisis y/o informes de las areas responsables
sobre la gestibn administrativa realizada y los soportes documentales
coerrespondientes, que conllevaron a la determinacion adoptada.

- En formato “[F01_AGR_ANEXO_10]. Certificar a la fecha el estado de
aplicacion de las normas internacionales NICSP senalando o que se
encuentra pendiente de saneamiento contable”, la entidad informa que la
entidad <<[...Jha venido aplicando depuracion y conciliaciones contables con cartera
¥ contabilidad, presupuesto vs facturacion e ingresos en contabilidad, glosas con
cartera y contabilidad, propiedad planta y equipo con contabilidad se esta haciendo
el proceso de dar de baja unos bienes muebles que estan en mal estado.. {...]>>; a
pesar de ello, no se da cuenta de las actividades certificadas, en la lectura de
la actas del comité como responsable del saneamiento contable en la entidad.
- De acuerdo a Informe de Gestion del gerente para la vigencia 2022,
argumenta la realizacion de correcciones contables por lo cual describe que
<<f.. JLa E.S.E. realizé la valoracion de propiedad planta y equipo se debio realizar
ajustes a terrenos, edificios, a maquinaria y equipo, equipo medico quirtrgico,
muebles y enseres y equipo de oficina, equipos de comunicacion y computacion,
eguipos de transporte, equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria y a la
depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipof.. J>>; sin embargo, no se
da cuenta de las actividades certificadas, en la lectura de la actas del comite
como responsable del saneamiento contable en la entidad.

Causa:
Falta de articulacién entre dependencias. Falta de actualizacion de los
procedimientos conforme la emisién de la normatividad que le es aplicable.

Efecto:
Falencias en el acatamiento de las disposiciones generales. Bajo desarrollo
administrativo.

Conforme a lo anterior, se configura una cbservacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<f JActo administrativo de conformacion del comité se encuentra
desactualizado.

Se actualizard el acto administrativo de conformacion dei Comité se Sostenibilidad
Contable y Financiero.

Cumplimiento parcial de las funciones asignadas al comité
- Del acta No. T del 30 de junio de 2022 donde el Revisor Fiscal dice que es

recomendable trasladar a las cuentas por cobrar de dificil recaudo, ef cual se
reclasifico en el sistema financiero ef dia 31 de julio de 2022 con el documento
NC 22-00172 y no como lo manifiesta el equipo auditor el compromiso se
cumplio
En cuanto al acta No. 2 de diciembre 27 de 2022 se reclasificaron a las cuentas

de dificil recaudo el dia 31 de diciembre de 2022 con la NC 22-00310.

- En formato [FO1I_AGR_ANEXC_10] certificar a la fecha el estado de la
aplicacion de las normas internaciones NICSP
Mensualmente se viene realizacidn conciliaciones con presupuesto y
facturacion, cartera y contabilidad, glosas con cartera y contabilidad,
presupuesto e ingresos en contabilidad, propiedad planta y equipo con
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contabilidad, copagos y cuotas moderadoras con contabifidad y presupuesto,
caja, conciliaciones bancarias.

- De acuerdo a informe de Gestion del gerente para la vigencia 2022, argumenta
la realizacion de correcciones contables por lo cual describe que <<[.. JLa
E.S.E. realizo la valoracion de propiedad planta y equipo, se realizaron ajustes
a terrenos, edificios, a magquinaria Y equipo, equipo médico quirirgico,
muebles y enseres y equipo de oficina, equipos de comunicacion ¥
computacion, equipos de transporte, equipos de comedor, cocina, despensa
y hoteleria y a la depreciacién acumulada de propiedades, planta y
equipol...J>>: sin embargo, de las acciones adopfadas por la gerencia seqgtin
informe, no existe evidencia en Comité de Sostenibilidad Contable y

Financiera.

En el afio de 2019 se realizo ef proceso de incluir en el médulo de activos fijos
propiedad planta y equipo, el cual se contraid para la valorizacién de los
activos fijos, mediante actas de Comité de Sostenibilidad Contable ¥
Financiera No. 04 del 19 de Julio de 2019 y el acta MNo. 05 del 03 de octubre
de 2019 donde se determina bajo que pardmetros se debe incluiren el modulo

de activos fijos, se anexan actas.

Por las razones anteriormente expuestas solicitamos la revisién en cuanto a

la pertinencia de este hallazgo administrativof. . JE=

Conclusiones del equipo auditor:

Una vez revisadas y analizadas las contradicciones allegadas por los
diferentes presuntos responsables, para el equipo auditor resulta necesario
indicar que no se acepta ya que el sujeto de control no adjunté el acervo

probatorio correspondiente respecto lo informado.

Conforme a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para

realizar control, seguimiento y evaluacién: acorde al

nuevo plan de

mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control

conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modifi

Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

cada por la

|_Sostenibilidad Contable

S = TIPO DE HALLAZGO
resunto(s) Responsable(s) 5 b | p [ F s
José Luis Medina Romero
Gerente e integrante del Comité Técnico de Sostenibilidad X
| Contable
Alvaro Portilla Portilla i
Subgerente de Servicios & integrante del Comite Técnico de X

Mary Luz Corredor Sanchez
| Subgerente Administrativo e integrante del Comité Técnico de X
Sostenibilidad Contable |

Eduvina Quiroz Rivera

Profesional Universitaric e integrante del Comité Técnico de X |
| Sostenibilidad Contable | |
Cuantia:
A: Administrative D: Disciplinario P Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

REITERADAMENTE SE PRESENTAN DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR
REFLEJADO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LOS VALORES
REPORTADOS EN LOS INFORMES DE CARTERA DE LA ENTIDAD POR
CONCEPTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Criterio:

Adelantar gestiones administrativas que conduzcan a garantizar la existencia
y efectividad de los procedimientos de control y verificacién de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente gue la
informacién financiera, econdémica, sccial y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
que trata el Régimen de Contabilidad Regimen de Contabilidad Publica
Resolucion No.4"4 de 2014 y sus modificaciones especialmente la Resolucion
No.426 de 2019, que en su anexo establece |las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
economicos.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

De acuerdo al plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentra como
accion de mejora “Elaborar ef informe y revisar que la informacion a reportar coincida
con cartera v contabilidad por medio de los softwares utilizados” con el fin de
subsanar el hallazgo No.1-2021 “Diferencias entre el valor reflejado en los estados
financieros y los valores reportados en fos informes de cartera de la entidad . La
entidad, reporto la accion de mejora en el informe de avance a plan de
mejoramiento (202306) con <<[.. ]Se da cumplimiento total a esta accién ya que
en el informe reportado a la Contraloria en ef formato f28 se validaron los valores y
coinciden los valores de contabilidad y cartera [...J>> en razén a lo anterior,
reportan un avance del 100%; sin embargo, la accién de mejora presenta fecha
de terminacion del 31 de marzo de 2023.

El equipo auditor en revision en sitio de trabajo de la informacién rendida en la
plataforma SIA Contraloria para la vigencia 2022, respecto a las cuentas por
cobrar por la prestacién de servicios de salud, evidencié la siguiente
informacion:

ﬂm‘%‘:‘ | Nombre de la cuenta Zaldo Anterior Movimiento Débite | Movimiento Crédito Sakdo Actual
CLENTAS POR

13 COBRAR = |
PRESTACION DE | ] ——
SERVICIOS DE |

1319 SaLUD 11 270 769,837 38 14 B15.558 810,18 17 655 842,161 38 8.43€.086,388 18 |

CUENTAS FOR

COERAR DE DIFICIL | ]
1385 RECAUDO _ ) B 1
|

|
Preslacian o ] |

138509 senvicios de salud 5505815470 04 | 23.116.546 50 | 4,640,836 03 B,.622,283.170,46 |
I:'I'ntal = =y = | 17.858.373.565,64 |
Fuente: formato_202301_f01_agr_balance_de_prueba_3

| | EdadCartera | Edad Cartera | Edad Garlera | Edad Gartera | Edad Garters |
Nombre Deudor | _SsldoEnLibros | {30 Dias) {80 Dias) (90 Dias) | iMas 180 Dias) | (Mas 360 Dias) “

| Total 18.956 QBI;:C-DE 3 DE5.075 388 | 2.378.584.971 | 451.2CH.VEBS | 2308 166065 f 10,671 254 810
Fuente: formato_202301_f7ad4_cgs
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Diferencia

del wvalor

total

de

las

cuentas
formato_202301_f17a4_cgs respecto el balance de prueba

por

cobrar  en

$1.007.910.442,36

(17.958.379.565,64-18.966.290.008).

Saldo En Edad Cartera | Edad Cartern | Edad Cartera | Edad Carters |
Nombre Deudar Provisiéa Libros {1 Afio) (2 Afios) (2 Afios) | (Mas 3 Afios)
Tatal | 4.218 135504 | 15 985 654 V56 | 4570812791 | 8.267.274.088 | 526855080 | 2.625.611.947
Fuente: formato_202301_f29b_cgs
Diferencia del valor total de las cuentas por cobrar en

formato_202301_f29b_cg

s respecto el balance de prueba $1.971.724.809.64
(17.958.379.565 64-1 5.986.654.756).

| Subconcepto

Hasta &0

De &1 a 90

D¢ 91 a 180

De 181 a 360

Mayor 360

[TOTAL

2,388 502.057 |

451.187.501

1.070.511.634 |

1,238.675.617 | 10.671.254.814

Total Cartera |
Radicada
16.028.131.722

Fuente: formato_202301_f99_cgs_informa cion_|

Diferencia

del wvalor

total

de

las

cuentas

decreto_2193_anexo 1

por

formato_202301_f99 cgs_inform acion_decreto_2193_anexo_1

balance de prueba $1.930.247.843 64 (17.958.379.565,64

cobrar  en
respecto el

-16.028.131.722).

De acuerdo a lo anterior, al totalizar el valor de las cuentas por cobrar por
concepto de la prestacion de servicios de salud se presentan diferencias, en
cada uno de los formatos que guardan relacion con las reflejadas en estados
financiero (balance de prueba). Porlo cual, las cifras reflejadas en los estados
financieros, no resultan consistentes generando incertidumbre.

Si bien es cierto, la entidad rinde |a informacion a los diferentes entes de
control dentro de los términos establecidos, la misma debe ser consistente sin
reflejar diferencias e inconsistencias; es decir, determinar los funcionarios a

llevar a cabo los controles, seguimiento y concilia

entidad brinde informacion acorde a Ia realidad.

Causa:

ciones, asegurandose que la

Procedimientos inexistentes. Inobservancia de la permanente sostenibilidad
de la informacion financiera.

Efecto:

Control inadecuado de recursos o actividades. Incertidumbre en las cifras de
los Estados Financieros que afectan la razonabilidad para la toma de
decisiones e interpretacion de estos. Cifras de los Estados Financieros de
cuentas por cobrar por concepto de la prestacion de servicios de salud con
incertidumbre.

En consecuencia, se establece una observacién administrativa.

Controversia del sujeto de control:

==f ] ..
CoDIGD NOMBRE DE LA SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO

CONTABLE CUENTA ANTERIOR DEBITD CREDNTO | SALDD ACTUAL

13 | CUENTAS POR | 18.536 531,288,268 14,242 334,357 83 17.797 458,558 11 13781, 71702700
COBRAR

1319 PRESTACZION DE | 11.275.752 637,38 14 815 858 810, 18 | 17.650.842 161 38 B.436.0585 356,18
SERMICIOS DE
SALUD

131880 GIRG PREVIO PARA -3.5614,915.330,00 | 9.030.008.836,80 B.523.003.050,12 -1.007 910.441,32
ABONG DE
FACTURACION  SIM |
IDENTIFICAR (CFR) .

1385 CUENTAS POR 8505 815.470,04 23.118.545. 50 5640838 95 | B.622,293.179,48
COBRAR DE DIFICIL | |
RECAUDD - _ _

138502 PI-'ES‘.:B.C.:ﬁn da servicias S.505.815.470 84 23,118,545 50 6.640 35098 9572 283.170 46
g salud I
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1286 DETERIORO | -4, 217.244. 788 08 40,254 168,17 | 41,148,883 77 | -4.278.139.500 86 |
ACUMULADO DE ] |
GUENTAS POR
| COBRARICR) . |
| 12BECH | Prastacian de Senncios | -4, 217 244.788,08 | 40,254 168,17 | 41,148.88377 | -4218.139.503,86 |
de salud | | 1

Corno se puede observar el balance de prueba esta conformado con las cuentas
131980 giro previo para abono de facturacion sin identificar esta cuenta del activo es
de naturaleza crédito, por el cual esta partida resta la cuenta 1313 porgue son
consignaciones que hacen fas diferentes entidades responsables de pago y la
contaduria en la Resolucién 058 del 27-02-2020 en el articulo 2 "Modificar la
denominacion de la siguiente subcuenta en la estructura del Catélogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Colizan en ef Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”. El cual hace que fa 1319
disminuya el valor de la carfera

[cODIGO |  DENOMINACION ACTUAL | NUEVA DENOMINACION ]
131980 ‘ Giro pravio para abono a la cartera | Giro parz abono de facturacion sin
del sector salud (Cr) - identificar {Cr) ‘

Lo mismo pasa con la cuenta 1386 deterioro acumulado de cuentas por cobra (CR),
es una cuenta del activo de naturaleza crédito que disminuye &l total de fas cuentas
por cobrar 1319. Siempre se debe tener en cuenta estas partidas 131980 Giro previo
para abono a la cartera del sector salud (CR) y la cuenta 1386 Deterioro Acumulado
de Cuentas por cobrar (CR), estas cuentas disminuyen ef totaf de la 1319 y Ia 13 ef
cual esta incluida en el balance detallado.

Al sumar el codigo 131980 y 1386 en el total de la 13 restando la cuenta 1324
subvenciones y la 1384 otras cuentas por cobrar dan el valor $18.966.230.008,00.

J CODIGOD NOMERE DE LA SALDOD MOVIMIENTO l MOVIMIENTO I

conTABLE | CUENTA ANTERIOR DESITO CREDITO | SALDOACTUAL _

13 | CUENTAS PO= | 16.636.881, 288 2 14,042 334 39T 52 17, 797 458 658,171 | 13 T7B1.TiF.027 58
COARAR g

215 PRESTACION DE | 11.279. 769 637 .3 14 815858 910 16 17 850,842 161,36 | B 435085 356,18
SERWVICIOS DE a8
SALUD _

131580 GIR0 PREVIO PARA =1 L030 008 535 80 852300308092 | 1007 81044732
ABQNC DE | 5514,976 320,00
FACTUIACION S 1
JOEMTIFICAR (CR)

1355 CUENTAS POR | . 50581547084 23,718 545 50 G640 856,08 | 9.522.293.170,48
COBRLR DE DIFICHL
RECAUDO

138508 FPrasiacidn de serwicios | & 505 8715 470 94 23118 545 50 5840 836,98 982228307945

| e saiug

1288 CETERIORO - L0254 166 1T L1148 88377 | 4. 218.135.503 6&
ACUMULADO DE | 4.217.244 788,08
CUENTAS FPOR
COBRAR(CR) . -

TIR608 Prestacitn de Serviclos - #0254 186, 17 41,148,883 77 | -4.278 139.503.66

| ge sakd | 9.217.244 766,05 |

TOTAL CARTERA INCLUIDA LA CUENTA 1324 ¥ LA 1384
16,007, 766,97 2,96

TOTAL CARTERA FORMATO_202301_F17A4_CGS

DIFERENCIA CORRESPONDE A SUBVENCIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ OTRAS CUENTAS POR |
| COBRAR 1324 ¥ 1384 - | 41,476,965

TOTAL CARTERA MENDS 1324 ¥ 1344
18,966.290,004 |

18.966.290.008

Como se puede observar en el siguiente cuadro como esta distribuida fa cuenta 13 y
gue codigos contables afecla fa 13 y af sumar la 131980 mas la 1286 y al restar la
1324 y la 1384 nos da el valor que estda en el formato
FORMATO_202301_F17A4_CGS y tomado el balance de prueba que se subic en [a
plataforma SIA.
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CODIGO CUENTABLE NOMBRE DE LA CUENTA SALDO ACTUAL
13 CUENTAS POR COBRAR 16.966,290.006,96
1319 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 8.436.086.386,18
131807 FLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (POS} POR EP5. SN 480,106.015,98
FACTURAR O CON FACTURACION PENDIENTE DE
RADICAR i
131902 PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD{POS) por EPS- CON 728.937.747.71
FACTURACION RADICADA
131903 FLAN SUBSIDIASIDD DE SALUD(POS) POR EFPS SN 2024.714.605, 74
FACTURAR O CON FACTURACION PENDIENTE DE
RADICAR ) = =)
127904 PLAN BUBSIDIADO DE SALUD (POSS) POR EFS - CON 2.360.423.331.18
FACTURACION RADICADA )
131006 EMPRESAS DE MEDICINA FREPAGADA (EMP)-CON 30.609.427,00
FACTURACION RADICADA
121908 SERVICIOE DE SALUD POR IPS PRIVADAS- SIN FACTURAR 190.077.215.18 |
0 CON FACTURACION PENDIENTE DE RADICAR i
131903 SERVICIOS DE SALUD POR IPS PRIVADAS - CON &70.553.110,00
FACTURACION RADICADA |
131511 SERVICIOS DE SALUD FOR IPS PUBLICAS - CON 4.381.508,00
FACTURACION RADICADA : _ _
131912 SERVICIOS DE SALUD FOR COMPAMIAS ASEGURADORAS 112.707.765,72
-SIN FACTURAR O CON FACTURACION FENDIENTE DE
RADICAR i |
137513 SERVICIOS DE SALUD POR COMPANIAS ASEGURADCEAS 147.488.551,50
-CON FACTURACION RADICADA )
121974 SERVICIOE DE SALUD POR ENTIDADES CON BEGIMEN 62. 764, 150,54
ESPECIAL -SIN FACTURAR © CON FACTURACION
PENDIENTE DE RADICAR ;
131915 SERVICIOS DE SALUD FOR ENTIDADES CON REGIMEN 122.765.199,97
ESPECIAL - CON FACTURACION RADICADA
131917 ATENCION ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT FOR 50.561.690,67
COMPANIAS DE SEGUROS -SIN FACTURAR © CON
FACTURACION PENDIENTE DE RADICAR _
131018 ATENCION ACCIDENTES OE TRANSITO S0AT POR 835045197 58
COMPANIAS DE SEGURDS -CON FACTURACION RADICADA
131920 ATENCION CON CARGO A RECURS0S DE ACCIONES DE 41.506.643,50
SALUD PUBLICA- CON FACTURACION RADICADA )
131927 ATENCION CON CARGO AL SUBSIDIO A LA OFERTAA-SIN] 50,990,925, 76
FACTURAR O CON FACTURACION PENDIENTE DE
RADICAR
137922 ATENCION CON CARGO AL SUBSIDIC A LA OFERTA- CON 1.104,705.027.03
FACTURACION RADICADA _ _
131923 RIESE0S LABQRALES [ARL)-5IN FACTURAR O CON 7.712.865,84
FACTURACION PENDIENTE DE RADICAR i
1375924 RIESGOS  LABORALES  [ARL)-CON  FACTUBACION 148.519.674,66
RADICADA _ .
1271980 GIRD PREVIC FARA ABOND DE FACTURAGCION SN -1.007.970.441,22
IDENTIFICAR (CR}
137950 Otraz cuenfas por cobrar servicios de salud FE.OT9.068 00
1324 SUBVENCIONES POR COBRAR 40.316.666,00
132495 OTRAS SUBVENCIONES 40.316.666,00
13245502 Subvenciones del Departamenta a 40,376 666,00
1384 OTRAS CUENTAS FOR COBRAR 1.760.300,00
138439 Arrendamients operativo 1.0858.000,00
13843907 Armrendamiento oparafivo 1.089.000. 00
138480 Otras cuentas por cobrar 71.300.00
138490017 Otraz cuentas por cobrar F1.300,00
1385 CUENTAS FOR COBRAR DE DIFICIL RECAUDD 9.522.293.179,46
135509 Prestacidn de senvicios de salud 9,522 293 170,45
13838 DETERIORO  ACUMULADD DE CUENTAS POR -4.218.139.503,66 |
COBRAR(CR) __
138603 Prastaciin de Senvicios de salud -4.215.139.503,66

Con relacidn al informe del decreto

2183 se toma el total de la cartera

($16.028.131.722.00) més sin facturar o con facturacion pendiente de radicar
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($2.979.635.252,00) da un valor de ($19.007.766.974.00) y se le resta otros deudores
diferentes a ventas de servicios de salud ($41.476.966,00) da un total por valor de
($18.966.290.008,00) valor que corresponde a lo reportado en el formato
FORMATO_202301_F17A4_CGS, el balance de prueba subido en el SIA y con el
formato de carfera que estd en la plataforma SIHO y estos tres valores son
concordantes.

TOTAL DE CARTERA

TCTAL I 50E.G5T 451 16T 80T 1ATO 871634 | TIIEETEEIT | 1G.O71254 873 ] 18020131722 | 2979635252

| TOTAL CARTERA (SE SUMA EL TOTAL DE LA CARTERA + SIN FACTURAR O CON FACTURACION PENDIENTE DE RAQICAR] | 18.007.765.974

Menos ofrgs deudords diferenids a venlas J& servicios de s3iud 41.476 Q56

| roTaL carTERA _ 18.985.250.008 |

Se puede ohservar que la informacion reportada por la entidad coincide con los
diferentes enies de control, dentro de los términos establecidos, coinciden los valores
de un ente de control a ofro, no se presentan diferencias.

Por las razones anteriormente expuestas solicitamos se retire este hallazgo
administrativo.f...J>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Segun los argumentos dados en la respuesta de la entidad, se explica la fuente
de la informacion para los diferentes reportes generados relacionados con los
yalores en los informes de cartera de la entidad por concepto de la prestacién
de servicios de salud; sin embargo, el equipo auditor, de acuerdo con la
situacion encontrada en el ejercicio del proceso auditor establece diferencias
entre los reportes, las cuales no son aclaradas.

Por tanto, la controversia presentada no guarda relacion con la falencia
descrita por el equipo auditor, resultando insuficiente para desvirtuar la
observacion.

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO |
Presunto(s) Responsable(s - .
i Resp = DT e
José& Luis Medina Romero %
Gerente . - f
Eduvina Quiroz Rivera % |
| Contadora ,
, | B
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinanio P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
Esczechaimes - Obaproamoes - Confrolamos,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05

REITERADAS DEFICIENCIAS EN LA DEPURACION DE LA PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO

Criterio:

Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 y sus respectivas modificaciones,
que contienen los criterios técnicos que deben observarse para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos
economicos por parte de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022:
“Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacién a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la
Contaduria General de la Nacion, el cual refiere en algunos apartes:

1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacion
contable

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de fa informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el drea contable ¥ las areas de némina,
almacen, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera ¥ demas areas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en fos numerales 3.2.14 Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 20167

La Resolucién No.015 de enero 31 de 2015, “por medio de la cual se conforma el
Comité de Implementacién de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico NICSP la Empresa Social del Estado Hospital Regional de Garcia Rovira”; y
la Resolucion No.060 de 4 de mayo de 2018, “por medio de la cual se conforma
el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico NICSP de la
Empresa Social del Estado Hospital Regional de Garcia Rovira”.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

Segln el plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentra como
accion de mejora “Realizar la depuracién en el comité de sostenibilidad financiera”
con el fin de subsanar el hallazgo N0.2-2021 “falta depuracion de cuentas
contables “. La entidad, reporto la accion de mejora en &l informe de avance a
plan de mejoramiento (202306) con <<[...]Se realizé comité de sostenibilidad
contable en donde se aprobd la depuracion de cuentas contables [.. J== en razon a
lo anterior, reportan un avance del 100%; sin embargo, la accion de mejora
presenta fecha de terminacion del 31 de marzo de 2023.

El equipo auditor, conforme a revision de la informacién rendida en la
plataforma SIA-CONTRALORIA, se tiene:

Propiedad planta v equipo: Saldo a diciembre 31 del 2022 por valor de
$20.929.140.200 y de $20.444.011.996 al cierre de la vigencia de 2021;
descontada la depreciacion aplicada por la entidad.

Escuchamos - Obserpamas - Condrolimos, Y _ /
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Se evidencia:

1. Para la vigencia objeto de auditoria, en acta No.1 del Comité de

Sostenibilidad Contable y Financiera de la E.S.E., el Revisor Fiscal
recomendd que <<[.. Jeuando se den los paz y salvos de Almacén, los debe
firmar la persona encargada que maneja propiedad planta y equipo por que el
debe dirigirse &l lugar donde se encontraba la persona a quien se le va firmar el
paz y saivo para verificar que lo se le asignd es lo que entrega...[...]>> lo que
conlleva a evidenciar la falta de controles por parte de la entidad, en el
manejo de la propiedad planta y equipo.

De acuerdo a Informe de Gestion del gerente para la vigencia 2022,
argumenta la realizacién de correcciones contables por lo cual describe
que <<[.. JLa E.S.E. realizé la valoracion de propiedad planta y equipo se debié
realizar ajustes a terrenos, edificios, a maquinaria y equipo, equipo medico
quirtirgico, muebles y enseres y equipo de oficina, equipos de comunicacion y
computacién, equipos de transporte, equipos de comedor, cocina, despensa y
hoteleria y a la depreciacién acumuiada de propiedades, planta y equipo[...]>>;
sin embargo, de las acciones adoptadas por la gerencia segun informe, no
existe evidencia en Comité de Sostenibilidad Contable y Financiera.

Revisada la informacion rendida en la plataforma de SIA-CONTRALORIAS
por la entidad correspondiente a la vigencia 2022, en el formato
formato_202301_f05a_agr se reflejan adquisiciones totales por
$1.826.556.850,21 y que representan para la propiedad planta y equipo
un incremento (aumento del débito); sin embargo, de acuerdo al cruce de
la informacion con el movimiento en el balance de prueba, se tiene:

BALANCE DE PRUEEA
f 202301 _101_agr balance de prushs 3 S18-CONTRALORIA Dk
Cédigo Maombre dela Zaide Anterlor Wovimiento | Mavimienio Saldo Actsal | tormate_202301_F05a aor
contaie cuanta Débita Credita !
Qwres radas.
1BECHICT | lineas v cabias 31 738045704 o] 0 31 738.040.04 273440704 -2 T34 401,04
Equipa de
10620201 | lsbaratoro 154 541.780.20 a 0| 18541 78000 72.8987 680,00 = T2 AB2 65000
Egquipz D2
Miel--le. 2] Husgla:-ua_a_'pn 15.042. 110,04 o] M 15,042 110,00 3.028.122,00 - 030123 00
Equipc ce
quirelanss ¥
18802601 salas de perlo | 523 460 854,00 14 o | B23.480 544,00 4344218500 | 424148 189,00 |
| Equpe d=
Apoys
18200701 | Diagnostics ¢ STESAZ B4G0D | & 45020000 D 2587 433 048,00 A54.685. 553 D¢ + 453 J58 THA.00 |
Eguco de
SO0y
1BEC0801 | tefsadutic 72T o o 17.237 307 .37 £.353 80027 = B35y 800 27 |
Ecuipc de |
ATV
“ARICO01 | ambndaboro 373 208 A8 00 | L C| 27239640800 15372 255 00 - 183,232 350,00
Oitra ezuioc
madizo
18806001 | cenbifco 1284.07T 172,00 [ o1 1294677 172,00 205 202000 20 - 208.203.000,00
Muablas v
18230101 | ensares 527.730 #20,00 [} 0! 57773083040 __ 25.402.570.50 - #8403 §70,00 |
Equizo dr
16700107 | comunizazizn B0.G55, 73T A4 1] 0 B0 883,727 B4 18.691,320.50 = 1B 451 329,80
Equipa de
Ll elnkind] mqm;?m an 354 2009.012.80 | 41 659.565,80 0 ATE.1TH B0E BD 150.860.552,00 - 108 B61 085 20
RTE0PC | Terrasta STE 426000 50 o Q STE 428 006,00 25, 200,000,000 - 225 300 000 00
Equipz da
Bartauranie ¥
JEMOTIHY | Cafetaris 44 BE1 10400 ) o £ 44 66110400 3014343300 | - 30143 <83 00
S TBCE ESEEEC DY | -© FFE A R At
Fuente: Eguipo Auditor

Este tipo de situaciones, generan incertidumbre respecto a las cifras reflejadas

por la informacion financiera de la entidad.
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Causa:

Inobservancia en la aplicacion del nuevo marco normativo NICPS, cifras de los
estados financieros sin culminar depuracion y conciliacion. Falencias en el
permanente proceso de sostenibilidad contable tanto de la informacion
financiera como la contable.

Efecto:

Deficiencias en la depuracion y conciliacion de cifras de los estados financieros
acorde al nuevo marco normativo de NICSP -Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, lo cual crea incertidumbre en los saldos de las
mismas al cierre de la vigencia fiscal.

En tal sentido, se configura una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:
=<=f.]

1. Para la vigencia objeto de auditoria, en el acta No. 1 del Comité de
Sostenibilidad Contable y Financiera de la E.S.E., el Revisor Fiscal
recomendo que <<[.. _Jcuando se den paz y salvos de Almacén, los debe
firmar la persona encargada que maneja propiedad planta y equipo porque él
debe dirigirse al lugar donde se encontraba la persona a quien se le va firmar
el paz y salvo para verificar que lo se le asigno es lo que entrega.. [.. ]==: lo
que conlleva a evidenciar la falta de controles por parte de la entidad, en el
manejo de la propiedad planta y equipo.

La entidad se esta ajustando al requerimiento realizado por ef Revisor Fiscal,
el cual informa a las empresas contratistas para que incluyeran a almacén
para que den el paz y salvo de los bienes muebles.

2. De acuerdo a Informe de gestion del gerente para la vigencia 2022, argumenta
la realizacion de correcciones contables por lo cual describe que <<[.. JLa
E.S.E. realizo la valoracion de propiedad planta v equipo se debid realizar
afustes a terrenos, edificios, a maquinaria y equipo, equipo médico quirtirgico,
muebles y enseres y equipc de oficing, equipos de comunicacion vy
computacién, equipos de transporte, equipos de comedor, cocina, despensa
y hoteleria y a la depreciacion acumulada de propiedades, planta y
equipo[.. . J==: sin embargo, de las acciones adoptadas por la gerencia segin
informe, no existe evidencia en Comité de Sostenibilidad Contable y
Financiera.

En el ano de 2019 se realizd el proceso de incluir en el médulo de activos fijos
propiedad planta y equipo, el cual se contraté para fa valorizacicn de los
activos fijos, mediante actas de Comité de Scstenibilidad Contable y
Financiera No. 04 del 19 de julio de 2019 y ef acta No. 05 del 03 de octubre
de 2019 donde se determina bajo que parametros se debe incluir en el médulo
de activos fijos, se anexan actas.

For las razones anteriormente expuestas solicitamos se refire este hallazgo
administrativo.

3. Revisada la informacion rendida en la plataforma de SIA-CONTRALORIAS
por la enfidad correspondiente a la vigencia 2022, en el formato
formato_202301_f05a agr se reflefan  adquisiciones fotales  por
$1.826.556.850,21 y que representan para la propisdad planta v equipo un
incremento (aumento del débito); sin embargo, de acuerdo al cruce de la
informacion con el movimiento en el balance de prueba, se tiene:

La E.5.E. subid en la plataforma SIA-CONTRALORIAS ef balance de prueba
del mes de diciembre de 2022 y se debid haberse generado y subido a la

Escuchamos - Observamos - Controlamos. q%
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plataforma SIA-CONTRALORIAS def 1 de enero a 31 de diciembre de 2022
para que reflieje las entradas de propiedad planta y equipo del periodo 2022

asi:
Mit. 00900067 169-9
BALANCE DE PRUEBA
Pariodo comprendido entre: Enero 01 de 2022 Hasta: Diclembre 31 do 2022
Movimie

Cédigo | Mombre de la Mavirmianic nita FORMATO_202301_F21 | DIFEREN
comzble suenta Salde Anterior Crabite Credito Salde Actual AGR ClA
16 PROFIEDAD 20,444.011.89 | 1.B26.656.850 0,00 | 20.929.140.18

ES, PLANTA 6,33 21 a2

YEQUIPO [ ] 1.826.566.850, 21 0,00
1650200 | Otras redes, | 23.003 64800 | 2734.401.04 | 0| 31,738,048 04
1 lineas ¥

cables | 2.734.401.04 0,00
1560020 | Equipt de | B1.858.130,00 | 72.882.850,00 | O 154 541.7TBOO i
1 laboratona ) o 72.882 E50.00 0,00 |
1560050 | Equipo De | "2.013 588,00 302812200 o| 1504211000 |
T Hosphalizacid

n | 3028 * 22 00 0,00
1880050 | Eguipo ce | 3593323750 | £34.148.159,0 0] B23.480.564.0
1 quirsfanos v 0 o 0

33la3 de paro 434 148 18800 0,00
185C070 | Eguipa da| 2118747 068, | 45£ 8859930 O] 2581433048,
1 Apayo 0 Q | oo

Diagnogtica | 484 685953 00 0,00
15600380 | Equipo de 888350700 | 8353.80027 9| 17.237.307.27

ki Apoyo

terapeutics ) 8.953.800.27 0.00
1680080 | Equipe da | B®074,15600 193.222.250,0 0| 2722984080
1 sericio ] H]

ambulaserio 180.222.260,00 0.0o
1850200 | Otre  eguipn | 1087876172, | 205 202,000,0 0] 1284077172,
1 | médisa co o ap

csentifich 206.202.000,00 0,00
1655010 | Muebles v | 501,328.850,0 | 25.4023.870,00 | ¢ | S527.730.820,0 |
1 BNSEres o | o 26,403 870,00 0,00
1670010 | Equipo de | B2 262407 354 | 1B.691.328,90 | o 80,853,737 B4
1 comunicasan 18691 320 80 0.00
1870020 | Equipe de | 2531768588 | 156C.850.852.0 | Q| AT6.17A.608.8
1 Compuacidn o ol ) 150 880652 00 0,00 |
15875020 | Temeste 753.226.000.0 | 225 200.000.0 | a| 87A.426.00%0
1 c ol 1] 225 .200.000,00 0.00 |
160020 | Equipo ce | WM517811.00 | 3C.143.£93.00 O] 4468110400
1 Restawante ¥

Cafsteria | 30. 143,453 00 000 |

Se puede observar que no hay diferencias entre el formato_202301_f05a_agry en el
balance de prueba del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, se anexa el balance
de prueba correspondiente al 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022.

Por las razones anteriormente expuestas solicitamos se retire este hallazgo
administrativof.. ]J>>

Conclusiones del equipo auditor;

En relacién a los argumentos expresados en la controversia presentada, se
evidencian acciones para ajustar los procesos y se ajusta la informacion
conforme a las falencias descritas por el equipo auditor.

En consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resoclucion
No.00074 de 31 de enero de 2022.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s . :
(&) 2 (=) A D] P F s

José Luis Medina Romero [ X
Gerente ) i
Eduvina Quiroz Rivera % ]
Contadora
Cuantia;

A: Administrativo D: Disciplinario B Pena " F: Fiscal s -

Sancionatorio

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES
Durante la vigencia auditada no se configuraron observaciones.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 06

NO RENDICION DE LA CUENTA E INFORMES EN SIA CONTRALORIA, EN
LA FORMA ESTABLECIDA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Resolucion 00029 del 17 de enero de 2022, Por medio de la cual se reglamenta
la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y demds informacion que
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante
la Contraloria General de Santander.

ARTICULO 5: Cuenta es el informe acompafiado de los documentos que
soportan legal, tecnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario. Cada sujeto de control conformara una sola
cuenta que sera remitida por el jefe del organismo a la Contraloria General de
Santander, siendo el insumo obligatorio para programar y ejecutar la auditoria
aplicable segln el plan de vigilancia y control territorial.

Resolucién No 00062 del 26 de enero de 2022 “Por medio de la cual se
modifica parcialmente la resolucion no. 029 de 2022 de la Contraloria General
de Santander”

CONDICION:

Revisada la plataforma SIA CONTRALORIA respecto al cumplimiento de la
rendicién de la cuenta anual e informes de contratacién de la vigencia 2022,
se pudo establecer que la E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA
DE MALAGA, NO rindi¢ la cuenta en la forma y termino reglamentado por la
Contraloria en las Resoluciones 00029 del 17 de enero de 2022.

Escuctmmos - Ohseroamas - Controlamos,
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Para la vigencia 2022 en la revision de la rendicidn de la cuenta de la
plataforma SIA Contralorias la evaluacion aplicada en el formato RECF-17-04
soporte del proceso auditor, dio como resultado de evaluacion el 82.17 de lo
que se concluye que cumple en la rendicion de la cuenta vigencia 2022 ya que
se requiere el 80% o mas para aprobar.

CAUSA:

Falta de seguimiento, control y verificacidn del cargue de |a informacion en la
plataforma SIA CONTRALORIA rendicion de la cuenta e informes.

EFECTO:
Incumplimiento a la reglamentacion de la Contraloria y obstruccion al ejercicio
de control que ejerce la Contraloria General de Santander.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

"Se evidencia que la entidad reporto la informacion, segun el anexo de fa resolucion
0029 de 17 de enero de 2022, y que en el formalo correspondiente a la contratacidn
FORMATO_202301_F20_1A_AGR.FMT, no se anexo el plan de mantenimiento, para

lo cual la entidad tomara acciones de mejora para vigencias siguientes.”
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta de la ESE Hospital regional Garcia Rovira de Malaga se
confirma la observacion administrativa como hallazgo administrativo para ser
incluido en el plan de mejoramiento que presente la entidad.

| TIPO DE HALLAZHO
| A D Bk 5

Presuntos responsables

JOSE LUIS MEDINA ROMERD W
Gerente
A: Administrativo  D; Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No 07

INCUMPLIMIENTO E INEFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE MEJORA
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

La Resolucion No.000232 del 18 de marzo de 2021, “por medio de la cual se
adopta el instructivo para la estructuracion verificacion y evaluacion de los
planes de mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y
control de la Contraloria General de Santander”.

Esrichamos - Obzervamos - Controlamos,
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La Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022, ‘por medio de la cual
modifica la resolucion 000232 de 2021, que adopta el instructivo para la
estructuracion verificacién y evaluacion del plan de mejoramiento que
suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria General
de Santander”

CONDICION:
En el ejercicio auditor a la vigencia 2022, donde se evalud la eficacia %
efectividad hemos realizado el seguimiento al cumplimiento del Plan de
Mejoramiento suscrito por la E.S.E HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA
DE MALAGA, Conforme a lo anterior, fueron objeto de evaluacion en el
presente proceso auditor Nueve (09) acciones correctivas: obteniendo el
siguiente resultando en el papel de trabajo evaluacién plan de mejoramiento;
* Las acciones correctivas o preventivas a evaluar descrita en los
hallazgos de la vigencia 2022, numeros: 2.6,7,10, que equivalen a
cuatro (4) acciones correctivas fueron calificadas como cumplidas y

efectivas, obteniendo un puntaje de dos (2)

* Las acciones correctivas o preventivas a evaluar descrita en los
hallazgos de la vigencia 2022, numeros: 1.2, el cumplimiento y
efectividad, no se evidencid, siendo calificadas con cero (0);

* Llas acciones correctivas o preventivas a evaluar descrita en los
hallazgos de la vigencia 2022, nimeros: 3,11, fueron calificadas como
cumplidas, obteniendo un puntaje de dos (2). Y en efectividad, no se
evidencid, siendo calificadas con cero (0);
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De acuerdo con la evaluacién emitida por RECF-25-02-Papel-de-Trabajo-
Evaluacion-plan-mejoramiento, arrojé una calificacion que indica que la
entidad INCUMPLE con las acciones de mejora suscritas con fecha de
terminacién a diciembre de 2022, con un porcentaje

total del 55%, siendo inferior al ochenta por ciento (80%) para darse como
‘cumplido”,

A continuacion, se relacionan cada hallazgo con la calificacion INEFECTIVA
efectuada por el equipo auditor:

CAUSA:
Deficiencia en la gestion y falta de seguimiento en el control de las acciones
propuestas por |la entidad en los Planes de Mejoramiento

EFECTO:
Bajo nivel de desarrollo administrativo e incumplimiento de compromisos
adquiridos.

Por lo tanto, el equipo auditor hace una observacion de tipo administrativa
RESPUESTA SUJETO AUDITADO

"Con relacion a la observacion realizada, la entidad manifiesta que la relacion de los
halfazgos que fueron evaluados dentro del plan de mejoramiento correspondiente a
fa auditoria realizada a la vigencia 2021, y que fue nofificada por la confraloria de
Santander el dia 21 de diciembre de 2022, aceptando un pfan de mejorarmiento el dia
12 de enero de 2023".

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Segun los argumentos en réplica, la entidad realiza cronograma respecto la
aceptacion del plan de mejoramiento; sin embargo, es preciso mencionar que
se hace alusion en la descripcion de l|la observacion como
<<[...]...Incumplimiento e inefectividad de las acciones de mejora del plan de
mefjoramiento suscrito correspondiente a la vigencia 2022{.. ]J»», en concordancia a
la vigencia de ejecucién de la auditoria (Informe Final Auditoria Financiera y
de Gestion, No.0133 diciembre 21 de 2022 a la vigencia 2021) negrilla fuera
del texto. Con respecto a la fecha de aceptacion (12 de enero de 2023) y
conforme a la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022 "por medio de la
cual modifica la Resolucién 000232 de 2021, que adopta el instructivo para la
estructuracion verificacion y evaluacion del plan de mejoramiento que
suscriben los sujetos y puntos de vigifancia y controf de la Contralorfa General
de Santander” que establece en el arf.3:

<<f JLa evaluacidn se hard mediante la verificacion en ef proceso auditor de los
informes y registros del seguimiento llevado a cabo por las oficinas de confrol interno
0 quien haga sus veces. ademas de las evidencias y pruebas de auditoria practicadas.
Lo anterior, sin perjuicio que la Contraloria General de Santander pueda evaluar los
planes de mejoramiento cuando lo considere [..]J>>; en razbén a lo anterior, se
realizo el seguimiento pertinente.

Acerca de la relacion de hallazgos presentado con las fechas de terminacion,
se establece:

Hallazgo 1, 2021-DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR REFLEJADO EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS Y LOS VALORES REPORTADOS EN LOS
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INFORMES DE CARTERA DE LA ENTIDAD. La entidad reporta que “se da
cumplimiento total a esta accion ya que en el informe reportado a la contraloria en el
formato 128 se validaron los valores y coinciden los valores de contabilidad y cartera”
adjuntando como evidencia pdf “Observacion n® 7 -evidencias hallazgo 1" que
corresponde a relacién de los formatos rendidos y que no guarda relacion con
la accion de mejora propuesta “validar en el formato 28 de Ia plataforma SIA
CONTRALORIA coincida con la informacicn gue se liene en cartera y en
contabilidad”. En consecuencia, se mantiene la calificacién.

Hallazgo 2, 2021-FALTA DEPURACION DE CUENTAS CONTABLES. La
entidad reporta que “Se realizo comité de sostenibilidad contable en donde se
aprobo la depuracion de cuentas contables” adjuntando como evidencia pdf
"Observacion n°® 7- Evidencias hallazgo 2-2021" que corresponde a acta de comité
de sostenibilidad contable y financiera No.2 del 27 de diciembre de 2022¢ y
que guarda relacion con la accion de mejora propuesta “Se realizo comité de
sostenibilidad contable en donde se aprobd la depuracion de cuentas contables™ sin
embargo, no se adjuntan las evidencia de las decisiones adoptadas en dicha
reunion. Por lo tanto, se mantiene la calificacion.

Hallazgo 3, 2021-FALTA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL POR PARTE DE
LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS PROCESQOS FINANCIEROS.
La entidad reporta que “se aprobd en el comité de control intemo el plan anual de
auditorias involucrando los diferentes procesos” adjuntando como evidencia pdf
‘Observacion n® 7- Evidencia hallazgo 3 actadecomileyplandeauditorias” que
corresponde a acta de comité institucional del sistema de control interno del
27 de enero de 2023" y que guarda relacion con la accién de mejora propuesta
“Aprobar por parte del comité de control interno el plan anula de auditorias en donde
se involucren los procedimientos y drea financiera de la entidad”. Au nque se dio
cumplimiento a la accién de mejora planteada, fue calificada como inefectiva
debido a que la entidad presenta avances sobre auditoria a almacén, Pero no
reporta conforme a cronograma avance respecto a los procesos de gestién de
tesoreria, presupuesto y contabilidad, y caja menor. En razén a lo anterior, se
mantiene la calificacion.

Por otro lado, en el hallazgo numero 11: INCIDENCIAS EN LA RENDICION
DE CUENTAS, EN EL APLICATIVO SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA
PARA LA VIGENCIA 2021, de acuerdo con la respuesta se califica con 2 la
efectividad y se da como cerrada, pasando el cumplimiento del plan de
mejoramiento de 55% a una calificacion de 68,9%, determinandose como no
cumplido.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL
PARCIALES

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
en todos sus alcances, para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde
al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto
de control conforme la Resoluciéon No.000232 de marzo 18 de 2021,
modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022. Y la presunta
incidencia sancionataoria, el cual se hara el traslado.

Escuchames - Observamos - Controlamos. r_\)}‘
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Los hallazgos que no se cumplieron deben ser incluidos en el nuevo plan de
mejoramiento.

| TIPO DE HALLAZGO
A |p|p |F |s

I Presuntos responsables

JOSE LUIS MEDINA ROMVERD X
Gerente X
A Administrative D Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

De acuerdo con la revision realizada de esta linea no se evidencia
observaciones.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No 08. (DESVIRTUADA
CONNOTACION DISCIPLINARIA)

FALTA ACTUALIZAR MANUAL DE CONTRATACION INCUMPLIMIENTO
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

CRITERIO

Ley 1952 del 28 de enero del 2019 "Por medio de la cual se expide el Codigo
General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”

Ley 2094 de 2021 "Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones’.

Ley 2195 de 18 de enero de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones’.

ARTICULO 53. Adiciénese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, ef cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al Estatuto General de Conftratacion de la
Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, aplicardan en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de
la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el casc y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
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Contratacion Pablica (SECOP i) o la plataforma transaccional que haga sus
veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual
los documentos, contrafos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontraciual.

A partir de la entrada en vigencia de |a presente ley, se establecera un periodo
de transicién de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento
efectivo a lo aqui establecido.

Circular Externa Unica expedida por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente
https:/iww.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/cce-
eicp-ma-06_circular_externa con comentarios de ciudadanos- v2f 002 .pdf

CONDICION

Se evidencio que la Resolucion No 109 de diciembre 22 de 2020 el Manual de
Contratacién de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA DE
MALAGA (ver imagen folio 34), no esta actualizado conforme a la Ley 2195
de 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones”.
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CAUSA
Deber de seguimiento y verificacién de oportuna publicacion de los actos que

comprenden cada proceso contractual, en el Sistema Electrénico de
Contratacién — SECOP || (plataforma administrativa por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente).

EFECTO

Incumplimiento Ley 2195 de 2022 - principios de la funcion administrativa y de
la gestion fiscal que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica.
Lo anterior puede ser constitutivos de una falta disciplinaria en los términos del
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, respecto al cumplimiento de
los deberes de todo servidor publico.

Imposibilidad del libre ejercicio del control social en los t&rminos legales, a las
decisiones de la administracién, que le asiste al cualquier ciudadano o a

Escuchamos - Observamnos - Controlamos.
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www.contraloriasantander.gov.co

k'




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ik g

] 1

Cédigo: [

Proceso Gestién de Control Fiscal Wersion: 04 - 23 |
Modelo de Informe AFG |Fecha: 31-01-23 |
Auditoria Financiera y de Gestion [Péagina 44 de 49 |

aquellos que tenga interés en los mismos. Por lo anterior, se configura una
observacién administrativa con presunta incidencia administrativa vy
disciplinaria.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Es posible establecer que el Manual de Contratacion correspondiente a la
Resolucion No. 109 de fecha 22 de diciembre de 2020; no ha sido actualizado
conforme lo dispuesto en la ley 2195 de fecha 18 de enero de 2022; tal como
fo sefiala el equipo auditor. Afirmacion que se evidencia con el mero
sefialamiento de la fecha de expedicion de cada normativa.

Sin embargo, y en aplicacion de la Circular externa 002-2022 de fecha 17 de
marzo de 2022 dirigida a las 1. Entidades estatales que por disposicion legal
cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Asunto: OBLIGATORIEDAD EN EL
LSO DEL SECOP 2 PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022, en la cual
expresamente se sefiala la obligatoriedad de publicacién en el secop 2 a partir
del 18 de julio de 2023;

1.1. Fecha y alcance de la obligatoriedad del SECOP Il en 2022 para las entidadies estatales que en su
gestidn contractual cuentan con un régimen excepeional al del Estatuto General de Contratacidn
de 1a Administracidn Pablica.

Para la vigencia 2022 1as entidades que aplquen un regimen especial de contratacion de acucrdo con o
preceptuado en la Ley 2195 de 2022, tienen un periodo de transicidn de seis (6} meses para publicar todos los
documentos relacionades con su activdad contractual en b plataforma del SCCOP B,

En consecuencia, su use ohligatone eonpoaard a repir o partie del 18 de julio de 2022, 23:59 haras, sin gue 503
posible por via teglamentaria 0 en sus reglamentos internos de contratacidn = tambitn conecidos como
Manuales de Conlratasiin®- hacer extensivo el plaro previsto en la Ley.

Tedos los procesos de contratacidn cecados en of SECOP Tantes del 18 de julio de 2023, 23:50 horas, por parte
de estas entidades estatales, podran continuar sicndo pestionados en esta plataforma,

En ese orden de ideas. la ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA,
procedié de conformidad, con lo dispuesto en dicha normativa. Por lo anterior,
se observa en la plataforma de SECOP 1 publicacion de los procesos de
contratacion hasta el dia: 18 de julio de 2022; fecha en la cual se publicé el
proceso de conlratacién directa 094 de 2022, confrato No. 095 cuyo objeto
corresponde al suministro de equipos bomba para fa afencion de los pacientes
de la a ESE HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA. En consecuencia, los
contratos publicados en el Secop 1 hasta el 18 de julio de 2022, terminaron su
publicacion en dicha plataforma,
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Ahora bien, a partir del proceso de contratacién directa 095 de 2022, se
procedio a dar publicidad en la plataforma de Secop 2; el dia 2 de agosto de
2022; fecha desde la cual la ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA
ROVIRA, ha venido dando aplicacién a la Circular Externa de Colombia
Compra Eficiente 002 de 2022 cumpliendo con los principios que rigen la
funcion administrativa descritos en el articulo 209 ¥y 267 de la Constitucion
Nacional, de forma eficiente y oportuna conforme se observa en dicha
plataforma; haciendo uso en su régimen especial sin oferta y transaccional.
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Por lo anteriormente descrito, se soficita con todo comedimiento a la
Contraloria General de Santander, dejar sin efecto el alcance disciplinario del
hallazgo No. 08; toda vez, que la entidad ha venido dando aplicacion a la ley
2195 de 18 de enero de 2022. “Por medijo de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan
ofras disposiciones” y asf mismo a fa Circular 002 de 2022, emifida por
Colombia Compra Eficiente; de forma pues que, constituyéndose en Hallazgo
administrativo. se permita a la entidad Hospitalaria proceder a la Actualizacién
del Manual de Contratacién, de conformidad con la normativa que se encuentra
vigente y que ya viene aplicando.

CONLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los fundamentaos del sujeto de control son de acogida por el equipo auditor,
ya que verificamos selectivamente procesos contractuales en la plataforma
SECOP |l y estan alli cargados, dado garantias de caracter informativo y
consultivo para el ejercicio del control social, sin embargo, es pertinente
realizar la actualizacion en el manual de contratacion, para clandad y
efectividad en el cumplimiento normativo de la Ley 2195 de 18 de enero de
2022.

Por lo anterior, se confirma la connotacion administrativa y se desvirtia la
incidencia disciplinaria.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIFO DE HALLAZGO
Presuntos responsables
A B P F 3
JOSE LUIS MEDIMNA ROMERD X
Gerente
A: Administrative  D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo de los Hallazgos

Cuantia ' Pag '

SE PRESENTAN DEBILIDADES A SUBSANAR v

RECOMENDACIONES A ADOPTAR EN EL
FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL
INTERNQ CONTABLE CHIP; ADICIONALMENTE
EN EL FORMULARIO, LA CALIFICACION TOTAL
OBTENIDA ANTE LA CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION-CGN DIFIERE A LA REPORTADA
A ESTE ENTE DE CONTROL

21

SITUACION REITERADA RESPECTO LA FALTA
DE SEGUIMIENTO Y CONTROL POR PARTE DE
LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS
PROCESOS FINANCIEROS

23

FALENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD DE LA
INFORMACION CONTABLE

25

REITERADAMENTE SE PRESENTAN
DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR REFLEJADO EN
LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LOS VALORES
REPORTADOS EN LOS INFORMES DE CARTERA
DE LA ENTIDAD POR CONCEPTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

29

REITERADAS DEFICIENCIAS EN LA
DEPURACION DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPD

34

NO RENDICION DE LA CUENTA E INFORMES
EN SIA CONTRALORIA, EN LA FORMA
ESTABLECIDA POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2022

38

INCUMPLIMIENTO E INEFECTIVIDAD DE LAS
ACCIONES DE MEJORA DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO SUSCRITO
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2022.

39

Escuchamos - Observamos - Controlamas.
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FALTA ACTUALIZAR MANUAL DE
X CONTRATACION INCUMPLIMIENTO PRINCIPIO 43
8 DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA.
DESVIRTUA LA DISCIPLINARIA
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
[ ~ Cuadro Consolidado de Hallazgos _j
Tipo [ cantidad | Valor ]
 Administrativos 08 |
|I Disciplinarios [
|Penales L |
’Escales ) [ [
Sancionatorios | T o
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacién del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracién.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATC PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evalian el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido alin su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

Eecuchamos - Obeervamos - Condrolamos.
Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralorasantander. gov.co
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El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: gsepulveda@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio

fisico a la Contraloria General de Santander. De la misrma manera, los avances
al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

Estado de Situacién Financiera Comparatives
311202022 y 31122021
| (Cifras en pesos) =i |
item de estados financiercs o Valor afic anterior Valor afo actual Comparacién %
presupuesto 2021 2022 horizontal
CORRIENTE 18.310.226.012 12.710.202 468 | - 5600.023.544 | -31%
EFECTIVO 709.480.275 5,392 922 522 4683.442.247 | BE0%
CUENTAS FOR COBRAR 17.281.519.226 7.133.556.646 |  10.147.962.580 | -59% |
INVENTARIOS 258.858.511 | 183.723 300 -75.135.211| -29% |
[OTROS ACTIVOS 3 B £0.268.000 | s - - 60.368,000 [ -100% |
NO CORRIENTE 20,797.372.158 27603237244 | 6805855086 33%
INVERSIONES 25.497 054 25926 661 479 567 2%
1928
CUENTAS POR COBRAR 327.863.068 __5.648.160.383 £.320.297.315 %
PROFIEDAD PLANTA Y
EQUIPD 20.444.011 596 20.929.140.200 485.128.204 | 2% |
TOTAL ACTIVOS 39.107.598.170 | 40.313.420.712 1.205.831.542 3% |
PASIVOS ===  5.008.758.624 5.168.203.493 | 166 444, 869 3%
CORRIENTE 4511.758.624 3.820.877.290|  -690.881.334 | -15%
CUENTAS POR PAGAR 3.303.504 672 1.710.457.423 | - 1.593.047.240 | -48%
BENEFICIOS A EMPLEADOS 44911337 16.605.343 - 2B.305.484 | -53% |
FPROVISIONES 868.157.459 ] 184.000.000 - 684.157.459 | -79%
OTROS PASIVOS 295.185.156 | _1.908.814.024 1.614.628.868 | 547%
NO CORRIENTE 498.000.000 1.344.325.203 B46.326.203 | 170% |
PROVISIONES 4985.000.000 1.344.326.203 B46.326.203 | 170%
TOTAL PASIVDS 5.000.758 624 5.165.203.493 155.444 569 3% |
PATRIMONIO 34 087.839.546 35.148.226.219 1.050.386.673 3% |
Patrimonio Institucional 34.057.839.546 | 35.148.226.219 1.050.386.673 3%
PASIVO MAS PATRIMONIO 38107 588 170 _ 40.313429.712|  1.205.831.542 | 3%

Fuente: SIA Contraloria

itemn de estados finanderos

PRESUPUESTO

Valorafio anterior 2021 Valor a?u actual 2022

Comparacion
vertical %

O presupuesto

26.000.825.035,00

INGRESOS TOTALES 35.809.216.403,74 100,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 10.569.017.102,00 36.128.375.589,18 98,15
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 47.307.535,00 . .

TRANSFERENCIAS 642.236.244,00 262.068.461,00 0,71
RECURSOS DE CAPITAL 8.251.802.433,00 55.540.479,79 0,15
DISPONIBILIDAD INICIAL 6.490.465.720,00 625.300.434,77 1,70
TOTAL GASTOS 28.442.952.676,00 33.677.616.212,39 100,00 |
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 23.365.145.911,00 5.653.946.377,88 16,79
INVERSION 4521.417.749,00 1.254.801 384,25 3,73
CUENTAS POR PAGAR 556.389.015,00 1.824.018.434,00 5,42
GASTOS DE OPERACION - 26.768.868.490,26 79,49

Fuenta: RECF 26-01 P.T Prueba Analitica Inicial y Finales, vigencia 2022.
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