CONTRALORIA GENERAL DE Cédigo: RECF-91-

01
SANTANDER Fecha: 2021-06-28

[
COMUNICACION INFORME FINAL bizing 1 de 1
Subcontraloria para Control Fiscal .
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Doctora:
EDURNE GARZON ARENAS
Gerente

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion
N° 0010 de marzo 21 de 2024 , Vigencia 2022.

Sujeto de contraol: E.5.E. HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ- SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucidn 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N® 0010 de marzo 21 de 2024,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento deberd ser remitida a los correos adelante
sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: BIBIAN YALILE CAMACHO PINZON
Carreo institucional: beamacho@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

o
Proyectd: BIBIAN YALILE CAMACHO szm’@i._—\{
Lider de auditoria

Reviso: PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR - WW\

Escuchamos - Obseroamos - Conlrolanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander.gov.co
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NO FENECIMIENTO No. 005

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, marzo 21 de 2024

NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: ESE HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ
REPRESENTANTE LEGAL: EDURNE GARZQON ARENAS
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en usc de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del gjercicio de la Auditoria Financiera y de Gestidon a la ESE
HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ, se determinaron las siguientes opiniones y
conceptos:
Opinion Negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2022,
Opinién Sin Salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2022.

FPor tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por la EDURNE GARZON
ARENAS - Gerente de |la ESE REGIONAL HOSPITAL DE VELEZ de la vigencia
fiscal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

Proyestd: Bibian Yalile Camacho P - Lider de Audilor
Revisd: Gilberto Alvarez Rodrigusz - Subcontralor para €l Control Fiscsl

Esruchamos - Qhserpamos - Controlomios,

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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Bucaramanga, Marzo de 2024

Doctora

EDURNE GARZON ARENAS

Gerente

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ
Vélez

Asunto: Final de Auditoria Financiera y de Gestion N. 0010 de marzo 21 de
2024 Vigencia 2022

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamerto en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicod auditoria a
los estados financieros de la entidad ESE HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ,
por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Camtios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asimismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante l1a Resolucién 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resoluciéon 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinidon sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinion sobre estados financieros

La E.S.E. Hospital Regional de Vélez es una entidad pUblica descentralizada
del orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, adscrita a la secretaria de Salud de Santander
creada mediante decreto No.022 de 25 de enero de 2006.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
la E.S.E. Hospital Regional de Vélez, con base en muestra selectiva, que
comprenden Balance general, Estado de actividad financiera, econdmica,
social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonic, Estado de flujos de
efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion negativa:

Escuchameos - Ohsgroamaes = Conlrolmmos,
Gobernacion de Santander = Calle 37 Mo 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www contralonssantander.gov.co J';f
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En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestién o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién negativa”
los estados financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco conceptual de las normas,
incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la
Resolucidn No.414 de 2014 y sus modificaciones, donde se encuentira
clasificada la E.S.E. Hospital Regional de Vélez, norma que clasifica las
empresas que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2022 alcanzaron los
$3.876.525.136 en el activo (17,21%), mientras que las incorrecciones del
pasivo mas el patrimonio totalizaron $90.852.600 (0,40%); es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos el caso mas relevante, que para la 2022, la
entidad refleja una diferencia en el saldo columna movimiento debito vs.
movimiento crédito en balance de prueba. y diferencia, en las notas a los
estados financieros respecto las cifras reflejadas en el balance de prueba.

Asi mismo, se presenta de forma reiterada falencias en relacion al proceso de
saneamiento contable sin concluir en |a propiedad planta y equipo y, cuentas
por cobrar donde se presenta el fenomeno de la prescripcion. No evidencia la
aplicacion de la politica contable, respecto a litigios y demandas, maxime
cuando a 31 de diciembre de 2022, se evidencian dos (2) condenas en contra
de la entidad de las cuales la entidad NO ha analizado la procedencia o
improcedencia del inicic de la accion de repeticion. Yy, se presentan
debilidades a subsanar en el formulario de evaluacién del control interno
contable CHIP: adicionalmente en el formulario, no es diligenciada la columna
de observaciones.

2. Opinion Limpia sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ESE HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ ha auditado la cuenta
general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, que comprende:

% Estados que muestren en detalle, seglin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

% Los reconocimientos y los recaudos de |os ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el gjercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

¥

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
maodificaciones vy el total resultante, el monto de los gastos ejecutados.
Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se reflgje el
superavit o déficit resultante

\:I_-L"
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Informacion periinente y suficiente para emitir una opinion SIN SALVEDADES

Informe de Ejecucidnde |
LIMPID O SIN SALVEDADES
Ingresas OPINIGN i
- LIMPIO O SIN SALVEDADES
. o ; CONSOUDADA .
Informe de Ejecucion de 52 =
Erahie LIMPIO O SIN ShL‘U'EDADES-i

Fuents: Papel Trabajo FECF 45-02 evaluacién de Gestidn Fiscal, vigencia 2022

En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccidn “fundamento de la opinion sin
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, |a situacion presupuestal de lade la E.S.E. HOSPITAL REGIONAL
DE VELEZ a diciembre 31 de 2022 de conformidad con el marco de
informacion presupuestal aplicable, Estatuto Organico de Presupuesto,
Decreto 115 de 1996 y demas Leyes, Decretos, Resoluciones, normas
concordantes.

2.1. Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Santander, evidencio, que se reconocieron cuentas
por cobrar por valor de $26.292.011.528 y se recaudd $21.481.982.984
quedando cuentas por cobrar por $4,810,028,544, parz la siguiente vigencia
siendo la venta de servicios de salud las mas representativos, en la suma de
$4,786,459,861.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.,

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requenmientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

La totalidad de incorrecciones en el informe de gjecucién de ingresos para la
vigencia 2022 es de $0.

INCORRECCIOMNES EVIDENCIADAS

Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de
Ingresos

Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de

Gastos

% del valor de las incorrecciones de los Rubros de 0%

Ingrasas

% del valor de las incorrecciones de los Rubros de 0.00%
RV

Gastos

Escrachamaos - Qlseroamos - Confrolamos,
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (1SSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: FAVORABLE

En opinién de la Contraleria General de Santander y conforme a la valoraciéon
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion de planes
programas y proyectos y la gestidn contractual en la Vigencia 2022: EI
concepto de |a gestion del gasto y la inversion es FAVORABLE calificado con

el 338 %
. CONCEPTO
GESTION GESTIﬁg
DE - INVERSION
GESTIO | pLanEs, - ¥ GASTO
“&E PROGRAMA | 30%
sSY : =
INVERS  proveeTo 75.0% | 6.1% 12.2%
ION ¥ 3
DEL |
GASTO
GESTION :
CONTRACT | 40% 495.5% 95.0% | 3B.3%
UAL : .

Fuente: Papel Trabajo RECF 45-02 Evaluacidn de la Gestidn Fiscal, vigencia 2022
3.1. Fundamento del concepto

La Auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificando los documentos que soportan las etapas precontractual,
contractual y post contractual, reportada en SIA OBSERWVA cruzando
informacion con SIA CONTRALORIA, y SECOP para determinar el
cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales, realizado en cada
proceso contractual.

Para auditar la gestion confractual de las vigencias 2022, se seleccioné
(ONCE) 11 contratos.

Escuchamos - Obgeroames - Conirolamas,
Gobernacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Fundamento del concepto Contratacién

Muestra contractual de auditoria

2002
(E) Nomero - : o Nombre
el | (C) Objeto Del Contrato Rieacaess B
Contrato G 7 ik Contratista{]
opp. | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION ESE  NUESTRA
1 | 5oy | PRESTAMO DE AMBULANCIAS PARA LA ES.E HOSPITAL $15.000.000 SCRORA DE L&
REGIOMNAL DE VELEZ, PAz
LA EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE ACTIVIDADES ASOCIACION  DE
o21. | ESPECIALIZADAS DE FEDIATRIA, MEDICINA INTERNA, PEOFESIONALES
2 | ,gpy | GINECOCBSTETRICIA, QRTOPEDIA, ANESTESIOLOGIA Y £2.640.,000.000 ¥ ESPECIALISTAS
CIRUGIA GENERAL, PARA LA ESE HOSPITAL REGIONAL DE DE LA 3ALUD -
WELEZ SANTAMNDER. ASPMEDICA AP
14, | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA TOMA
3 | ,g35 | E'NTERPRETACION DE ESTUDIOS ECOGRAFICOS EN LA ESE 5334444000 ESPSALUD IPS 5AS
HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ SANTANDER
013- | SUMINISTRO DE GASES MEDICIMALES PARA LA ESE
* | 2022 | HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ SANTANDER $250.000.000 IS OAICARE SRS
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS E  INSUMOS
s g;iz ODONTOLQGICOS PARA LA E.5. HOSEITAL REGIONAL DE $582.000.000 :E:RE”‘RCDS
VELEZ SANTANDER :
PRESTACION DE SERVICIOS DE $ALUD TERCERIZADOS
COMC OPERADOR EXTERND DE LABORATORIO CLINICO ¥ FUNDACION
o | 938 | sacTERIOLOGIA ] Lo PROCEDIMIENTOS £1243.1900.000 PARA EL
2022 | RELACIONADOS DE LOS EXAMEMES DE MIVEL 1, 2 ¥ PR DESARROLLO
ESPECIALIZADODS PARA LA ESE HOSPITAL REGIONAL DE SOCIAL SERVIR
VELEZ
5 | ©23- | sUMINISTRO DE SUTURAS ¥ DISPOSITIVOS MEDICOS PARA R— CARLOS  JULID
2022 | LAES.E HOSPITAL RESIONAL OF VELEZ SANTANDER e LARROTA GOMEZ
PRESTAR EL SERVICIO DE SOFTWARE COMOD SERVICID A LA
OPERACION DEL SISTEMA DE INFORMACION RFAST 8
COMPOMENTES SOPWARE COMO  SERVICIO  DE
EACTURACION ELECTROMICS, MODULD LABORATORID
CLINICO, COMPOMENTE CONTABILIDAD GENERAL
qa3. | MNCLUIDO MODULO  NIFF, COMPONENTE CRM,
8 | o3 | COMPONENTE HISTORIA CLINICA ELECTRONICA, MODULO $52.909.560 RFAST5.4.5
FARMACLA, COMPOMENTE INVENTARIDS, COMPOMENTE
CARTERA HOSPITALARIA, MODULD PROMOCION ¥
PREVENCION, COMPONENTE FACTURACION
HOSPITALARIA, COMPONENTE JURIDICO, COMPONENTE
PRESUPUESTO OFICIAL, SOFTWARE COMO SERVICIO
SISTEMA RFAST
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTD
= INTEGRAL PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO COMN SUMINISTRO
g Eg;z OF REPUESTOS ¥ MANO DE OBRA BARA LOS EQUIPOS $236.797.000 At
BIONMEDICOS, ¥ EQUIPD INDUSTRIAL DE LA E.5.E HOSPITAL ;
REGIQMAL DE VELEZ SANTANDER
FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES PARA LA
ASESORIA EN PLANEACION Y APOYQ PARA LA ADOPCION SONIA  PATRICIA
1g | D40- | DE POLITICAS CON PROCEDIMIENTOS TECNICOS EN LOS $27.506,000 R
2022 | PROCESOS PRE CONTRACTUALES, ADMINISTRATIVOS, i
ASISTENCIALES ¥ MISIOMALES DE LA ES.E HOSPITAL
REGIOMAL DE VELEZ
ADOUISICION DE DOS AMBULANCIAS DE TRANSPORTE
11 gg; ASISTENCIAL MEDICALIZADD TIPD TaM, PARA LA ESE £599.000.000 f:;;gﬁ?;‘:s
HOSPITAL REGIDNAL DE VELEZ SANTANDER
3.1.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

En el ejercicio auditor se analizd la muestra de contratos seleccionados,
revisando los documentos de las etapas precontractual, contractual y post
contractual, reportada en SIA Observa y a su vez cruzando informacion con
SIA Contraloria y SECOP, para identificar el cumplimiento de las disposiciones
normativas y legales realizado en cada proceso contraciual.
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La muestra contractual seleccionada dencta en que la Contraloria General de
Santander evidencid que hay riesgos en la actividad preconcontractual vy
contractual, razon por la cual hubo lugar a la configuracion de observaciones.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

Mediante Resolucion No.0001342 de 29 de mayo de 2019 “por la cual se efectia
fa categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel Territarial
para la vigencia 2019", la E.S_ E. Hospital Regional de Vélez fue clasificada Sin
Riesgo; asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social segun
Resolucion No.0000856 de 29 de mayo de 2000 "por medio de la cual se
suspenden términos administrativos y jurisdiccionales en sede administrativa como
consecuencia de la emergencia sanitaria por el COVID-19", que establece: Art.5,
Suspension del plazo para la determinacion del riesgo de las Empresas
Sociales del Estado. Art. 7, Suspension del Plan de Visitas de Verificacion.
Art. 8, Suspension de los efectos por no reporte de informacion para el
seguimiento y evaluacion de la gestién de las IPS y evaluacion del estado de
implementacion y desarrollo de la politica de prestacion de servicios de saludo.
Ant.9, Suspension de terminos del reporte de la informacion de la evaluacion y
verificacion de la capacidad de gestion. Por tanto, se encuentra vigente para
la vigencia auditada.

Gestion financiera y contable

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econémicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacidn financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser Gtil para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado a las cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo, ingresos, acorde a las muestras selectivas se
observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones vy/o
imposibilidades que puedan estar afectando los estados financieros, toda vez
que la entidad refleja diferencias en el saldo columna movimiento debito vs.
movimiento crédito en balance de prueba; asi mismo, las notas a los estados
financieros presentan diferencias respecto las cifras reflejadas en el balance
de prueba. Se presentan debilidades a subsanar en el formulario de
evaluacién del control interno contable CHIP; adicionalmente en el formulario,
no es diligenciada la columna de observaciones. De igual modo, la entidad
cumple parcialmente con los postulados normativos para la gestion de cobro
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de la cartera de la entidad, al realizar gestion prejuridica para demostrar
gestion del cobro de la cartera sin evitar el fenémeno de la prescripciéon. Por
otra parte, se presentan deficiencias en la depuracion dz |la propiedad, planta
y equipo. Finalmente, no se evidencia la aplicacion de la politica contable
respecto a litigios y demandas, maxime cuando a 31 de diciembre de 2022, se
evidencian dos (2) condenas en contra de la entidad de las cuales la entidad
NO ha analizado la procedencia o improcedencia del inicio de la accion de
repeticion.

El Hospital Regional de Vélez en la vigencia 2022 desde 2022/01/01 hasta
2022/12/31, suscribio ochenta y seis procesos contractuales por valor total de
$16.004 644 738,54, en la muestra contractual se seleccionaron once
procesos contractuales, entre ellos de prestacion de servicios, suministro y
convenio interadministrativo.

En cuanto al plan de accion se presentaron 20 actividades, involucrando las
dependencias de; Gerencia. Subdireccién administrativa Sistema y la
Subdireccion Cientifica de calidad. Arrojando un concepto de la gestion de
planes Favorable, presentando un nivel de avance del 90% al cierre de la
vigencia.

PRESUPUESTO

Presentacion y aprobacion del Presupuesto:

La Junta Directiva de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ mediante
Acuerdo N. 013 de 2 diciembre 2021 por medio del cuzl expide y aprueba el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos para la vigencia 2022 por valor de
$16.778.216.000, el cual fue liguidado mediante resolucion N, 078 de 31
diciembre 2021, Presentd modificacién por concepto de adiciones para un
Presupuesto Definitivo por valor de $24.200.701.994 presentandose una
variacion frente al inicial por $7.422.485.994 equivalente al 44.23%

Ejecucion de Ingresos

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema
Integral de Auditorias — SIA; el presupuesto inicial de la E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DE VELEZ es de $16.778.216.000, se presantaron adiciones por
$7.422.485.994 para un Presupuesto Definitivo por valor de $24.200.701.994

En la vigencia 2022, el presupuesto inicial fue $15.778.216.000 y fue
adicionado un 44.53% $7.422.485.994, para un presupuesto definitivo de
$24.200.701.994, de los cuales recaudd recursos $21.481.982.984, que
corresponde al 88.76% del valor total del presupuesto definitivo.

La venta de bienes y servicios en salud es de $ 16.7493.699.529, siendo el
rubro mas representativo en venta de servicios de salud por concepto de
régimen subsidiado que fue de $12.636.169.625 que corresponde al 75.24%
otro rubro significativo en la venta de bienes y servicios es el régimen
contributivo por un valor de $1.857.247.511 que representa el 11% de la venta
de bienes y servicios y con una menaor participacion estan la venta de servicios
por concepto de régimen contributivo esta el Plan de Intervenciones Colectivas
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por $93.688.645 y SOAT tuvo una participacién de $328.696.172 que
representa al 1.96%

Otro rubro importante en el 2022 fueron las transacciones corrientes por
concepto de prestacion de servicios IPS Privadas que tuvieron un valor de
$398.722.930.

En Recurso de Capital en lo Recaudado es de $203.922.096 el Rubro mas
representativo es Transferencias de Capital por un valor $§ 97.712.832 que
corresponde al 47.91% otro rubro significativo es Rendimientos Financieros
por un valor de $79.039 764 que corresponde el 38.75%.

Ejecucion de gastos:

En la vigencia 2022 el presupuesto inicial de gastos fue de § 16.778.216.000,
y fue adicionado con $ 7.422.485.994 y realizo créditos y contra créditos por
valor de $ 669.228.360, para un presupuesto definitivo de $ 24.200.701.994
de los cuales comprometido $16.971.240.687 que corresponden al 70.12%,
gquedando cuentas por pagar por un valor de 5 111.248.159.

Los gastos de funcionamiento fueron de $ 2.676.762.514 que corresponden el
15.77% del comprometido de los cuales los gastos de personal fueron $
367.907.567, la compra de bienes y servicios fue de $ 2.032.731.459 las
transferencias corrientes de $ 160.290.735.

Los gastos de operacion comercial son el rubro mas significativo con
$13.036.087.819 que corresponde al 76.81% del comprometido, dentro de
estos gastos también corresponde a gasto de personal debido a la nueva
clasificaciéon de presupuesto por un valor de $ 274.504.107

Los gastos de comercializacion y produccion son de $ 12.761.583.712 dentro
de estos gastos estan Materiales y Suministro que fue de $ 2.462 459.707, y
Adquisicion de Servicios que fue de $ 10.299.124.004, que corresponde al
80.70%

CUENTAS POR PAGAR

Para la Vigencia 2021 mediante Resolucion N.077 de 2021 se constituyeron
las cuentas por pagar a 31 diciembre 2021 $105.136.693 y revisadas las
cuentas por pagar se evidenciaron que para 31 de diciembre 2022.

74385406 | NIRO ABAUNZA GABRIEL 48.086,394,00 | 45.056.304, 0,00
6260705 [ MIEVES LUZ MARINA 30.000.000,00 | 20.901.414,03 | B.80R.586,07 0,00
52300386 | GARICN AREMAS EDURME B5E554T1,00| 681797700 1.547.4%4.00
20034483 | PE th GALEANO ARLEY NAYOU | 4803600.00] 4.801.367.00 ?.m 0

AT RATAL
AT -.-rSh... ._J. T

£7,03 1 5.60 SRS T | BIATA 0]

Fuenta: Respuesta al Requenmmntn MN.4
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De acuerdo con la informacion anterior, el saldo por el valor de$1.944 727,
corresponde a los saldos de las apropiaciones de las prestaciones sociales de
los funcionarios de la planta de personal de la entidad con corte a 31 de
diciembre 2022.

= Apropiacion de vacaciones pendientes por disfrutar gerente

Mediante acuerdo de Junta directiva de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE
VELEZ del municipio de Vélez Santander, mediante Resolucion N. 014 del
31 de enero 2015, se adopta el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleados de la planta de personal, en
cumplimiento a lo establecido en el decreto 2539 de 2005.

La totalidad de incorrecciones en el informe de ejecucién de ingresos para la
vigencia 2022 alcanzo la suma de $214.819.830; del total de los Ingresos
($21.481.982.984), es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizado en el Presupuesto General de Rentas.

La totalidad de las incorreciones en la ejecucion presupuestal de gastos
alcanzd la suma de $169.712.407, del total de los gastos ($16.971.240.687).

Constitucion de Reservas

Segun la informacidn reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral
de Auditoria — SIA, en el formato FO7_AGR, ejecucion presupuestal de Gastos,
indica que los COMPROMISOS ascienden a $ 16.971.240.687;
OBLIGACIONES a$16.971.240.687 y GIROS alasuma de $ 16.859.992.528.

Las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos que ascienden a la suma de $§ 111.248.159 las cuales fueron
constituidas por la Resolucion N. 077 de diciembre 31 de 2021.

Vigencias Futuras

Que la E.5.E HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ, noc aplica el formato de
vigencias futuras, o anterior para dar cumplimiento al
FORMATO 202301 _F11A_CGS: VIGENCIAS FUTURAS.

La presente certificacion se expide a los doce (13) dias clel mes de febrero del
dos mil veintitrés (2023).

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el
marco normativo con las normas contables y presupuestales de la vigencia
2022, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
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permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error,

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de gue los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepte sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica No 375 del 01 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

h 7

Evalia la adecuacién de |as politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacidn revelada
por la direccion.
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# Evallua la presentacion global, |a estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacenies de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de |la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interrno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de
control auditado en relacidbn con, entre ofras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria, planificados y las observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficizncia significativa del
control internc identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria IS5Al y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, en el papel de trabajo emite concepto control interno financiero “con
deficiencias’.

ol | v | CALIFICACION
F SOERE LA
CALIDADY
EFICIENCIA
| DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO

MACROPROCESD

GESTION FIMANCIERA DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPLIESTAL

PARCIALMENT
E ADECUADO

Fuente: Papel Trabajo RECF 28-01 de Riesgos y Controles, vigencia 2022

2.83 BAJO EFICAZ
1 GON
DEFICIENCIAS

CON
DEFCIENCIAS

Total General 4.6 MEDIQ

Este concepto esta sustentado en |la evaluacion de los macroprocesos de la
gestion financiera, gestion presupuestal y de la gestion de la inversion y del
gasto (contractual) de los cuales el resultado son las diferentes observaciones
que gquedaron plasmadas presente informe.

Macroproceso Financiero

- Diferencia saldo columna movimiento debito vs. movimiento credito en
balance de prueba.

Escuchmmns - Obserpaimos - Conltrolamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo 10-30 Tel, 8306420 Fax (7) 6506416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co



Codigo:

| f“"““*\ﬁ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE.A1.04
. CGS Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04-23 |

Modelo de Informe AFG Fecha; 31-01-23
Auditoria Financiera y de Gestion [Pagina 16 de 48 |

- Las notas a los estados financieros presentan diferencias respecto |as cifras
reflejadas en el balance de prueba.

- Se presentan debilidades a subsanar en el formulario de evaluacién del
control interno contable CHIP; adicionalmente en el formulario, no es
diligenciada la columna de observaciones.

- La entidad cumple parcialmente con los postulados normativos para la
gestion de cobro de la cartera de la entidad, al realizar gestion prejuridica para
demostrar gestion del cobro de la cartera sin evitar el fenomeno de la
prescripcion.

- Deficiencias en la depuracion de la propiedad, planta y equipo.

- No evidencia la aplicacion de la politica contable respecto a litigios y
demandas, maxime cuando a 31 de diciembre de 2022, se evidencian dos (2)
condenas en contra de la entidad de las cuales la entidad NO ha analizado la
procedencia o improcedencia del inicio de la accion de repeticion.

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto
Macroproceso Presupuestal
Revisada la Resolucion de creacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos de

la ESE Hospital Regional de Vélez, no se configuraron observaciones en el
manejo del mismo durante la vigencia auditada.

Contractual

- Debilidad en elaboracién de informes de contratista y en consecuencia en
informes de supervision en contrato 11 de 2022.

- Falta aprobacién de todas las pélizas en proceso contractual no 039 de 2022.

| ] |

CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS 86 VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 16,584,596,835
ANT. CONTRATOS
’EVALUADDS 1 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 6,843,928 414
PRINCIPIOS RESULTADO | CALIFICACION

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento para la vigencia 2022 y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende cinco (5) hallazgos, a los cuales se
les efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que
las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad E. S E HOSPITAL
REGIONAL DE VELEZ fueron Efectivas de acuerdo a la calificacién de 90.0.
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segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento.

Acciones de mejora calificadas como incumplidas e inefactivas:

Mo, del Descripcion del hallazgo Acciones de mejora Incumplimiento -
hallazgo Observacion
1 Falencias en el saneamiento | Realizacion de Comité de | Incertidumbre en |2 eficiencia
contable ya gue la informacidn | Sostenibilidad Contable, | v eficaciz de Iz informacion

_f:-nanczar_a presenta la siguiente | donde se hara seguimiento @ | financiera de la entidad
informacian pendiente  por | las siguientes acciones: a)

saneamienta contable: | Conciliacian  frente & las | Observacion: Deficiencias en
conciliacion total frente a las | consignaciones por aplicar B) | & depuracion de Iz propiedad,
consignacicnes  por  aplicar; | Saneamiento grupo | planta y egquipo

saneamisnto grupo propiedad | propiedad planta v equipe; o
planta v equipo; modulo actives | Module  aclives  fijos debe
fijoz debe parmitic informacion | permitir informacidn real y Gtil
real y Otil del cargue de baze de | del cargus de base de datos
datos de los bienes; no hay | de los bienss; d) Calculo de
caloule  de  depreciacién  de | deprecizcion de maners
manera  individez!  de  los | individual de los equipss; e
equipos;  sangamientoc 8 la | Saneamiento a la conciliacién
conciliacion de les apores | de los aportes patronales
patronales vigencias 2012-2014; | vigencias 2012-2016.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL L : _ =00

PARCIALES 80.0

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto
Desfavorable:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

 VARIABLES (SIA Contraiorias) mlﬁﬂﬁﬂ.ﬁﬂ PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la
SiRAEA 95.5 01 9.55
Suficiencia (dibgenciamiente total de .
formatos y anexos) 91.8 B arar
Calidad {veracidad) 91.9 0.& 5514
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA Sia 02 95225005

CONTRALORIAS

CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA DE

CONTRATACION SIA OBSERVA 95.5
CONSCOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 93.87612613
Cdncepte randicicn de cuenta a emitir Cumplea
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

ConJundamento en Resolucién 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la
cuenta de la ESE HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ rendida por la sefiora
Edurne Garzon Arenas como representante legal de la entidad de |a vigencia

fiscal 2022.

De acuerdo al papel de trabajo RECF-45B-02 PT evaluacién de la gestion
fiscal, que describe los siguientes resultados:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Verslan 2.1
PRINCIFIOS DE LA
CALIFICACION POR | CONCE
WACROPROCES FROCESO PUBBERK | GESTION FISCAL PROCESO/MACROR | PTO!
o CION | EFICA | EFICIEN | ECOND ROCESO | DPINION
ClA ClA WA |
| EriEcum
Y DE
GESTION | INGRESG | 1%% |
PRESUPU 8 Lo
cokla EJECUCI . 7
J
N DE 155 1?,5"“
GASTOS i
f GESTION
GESTION DE
&0 PLAMES
PRESUPU - ;
EstaL | ® | GESTION | ppogaa [ aoe
DE LA MAS
INVERSIO PROYECT
N ¥ DEL os :
GESTION E
CONTRAGC 40% o3 564
TUAL
| TOTAL
MACROFROGESD
GBS TV 100% | 89.9%  6.1%
| PRESUPUESTAL
:ESTAD{JS
GESTION |, | FINANCIEROS 100%
FINANCIE | o -
RA | 00w
TOTAL {
MACROPROCESD 200% | 0.0%
GESTION FINANCIERA
TOTALES £19% | 6.4%
TOTAL INEF! | INEFICI | AT.3%
PO EEA: | 100 CONCEPTO DE GESTION a7 | ENTE
oo %
FENECIMIENTO NO SE FENECE
INJICADORES FINANCIEROS 1&1’ |
Eecuchamos - Oheeropmes - Conbrolamos,
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Grupo Auditor:
Nombre Cargo' |  Firma
Profesional
GRACIELA SEPULVEDA TORRES Universitario
e " N T =
: Profesional {LL
LUZ DARY MANCILLA LEON Especlalizado a Nf—-;,
| Profesional R 1 -
roresiona =
! BIBIAN YALILE CAMACHO PINZON | Especializado (e) ¢ [}
Auditora Fiscal del Nodo (Supervisora):
Nombre Nodo Firma

~
PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR Guanentino ?W

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

' Debe identificarse quien actuo como coordinador de auditoria, sefialandclo en al pie ds su
cargo,
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (07) hallazgos
administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01
Diferencia saldo columna movimiento debito vs. movimiento crédito en
balance de prueba

Criterio:

El Concepto 132 de octubre 10 de 1997 del CTCP dispone que <<[...1E/ Balance
de Prueba es una relacion de fas saldos que arroja el sisterma contable soficitado con
el propésito de confrontar su reafidad y dar origen a revision y correccion derivados
del analisis de dichos saldosf.. J>=.

Por su parte, mediante el Concepto Juridico 220-109681, la Supersociedades
expone que <<{.JEl Balance de Prueba conocido también como Balance de
Comprobacidn, es en nuestro sentir, un informe de saldos débitos y créditos tanto de
cuentas reales o de balance como de cuentas de resultado o de pérdidas y ganancias.
que se muestran para determinar que existe el equilibrio contable en la aplicacién de
la partida doble para los diferentes registros de los hechos econdmicos [, J=>

Segun estas definiciones, se concluye que la partida doble permite determinar
que en el balance de prueba |a totalidad de las partidas debitadas sean las
mismas que las partidas acreditadas; de esta manera, se puede comprobar
que las partidas registradas en un pericdo estén correctas.

Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento, es decir, se crearon los nuevos marcos normativos.

Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 y sus respectivas modificaciones,
que contienen los criterios técnicos que deben observarse para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos por parte de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

Y demas normas vigentes y concordantes.
Condicion:

Revisada la informacién rendida en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS
por la entidad correspondiente a la vigencia 2022, en el
formato_202301_f01_agr_anexo3.1, balance de prueba con corte a diciembre
31 de 2022, se observo que la sumatoria de sus movimientos débito y
movimientos credito no se encontraron equilibrados, es decir no presentaron
sumas iguales transgrediendo el principio de partida doble; como se describe
a continuacion:

Eecuchumos - Obzerpames - Conltrolamos,
Gobernacidim de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralonasantander. pov.co
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Fuente: formato_202301_f01_agr_anexo3.1

Conforme el anterior cuadro, la diferencia evidenciada fuz de $234 253 . 452,00
entre las columnas de movimiento debito y credito para 'a vigencia 2022.

Causa:
Registros contables imprecisos. Omision de registros en el credito, al
registrarse un valor superior en el movimiento débito.

Efecto:

Este hecho puede generar un impedimento para emitir una opinion sobre la
realidad de las cifras objeto de examen y por ende determinar la razonabilidad
de las cifras contenidas en los Estados contables.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una observacion de
tipo administrativo.

Controversia del sujeto de control:

<<[ _JTeniendo en cuenta la observacitn, se revisa el balance de prueba reportado
en el formato_202301_f01_agr_anexo3. 1y teniendo en cuents la diferencia reportada
en el informe por valor de $234.253.492, se evidencia que obedece al valor de fas
transferencias y subvenciones registradas en la cuenta contable 443005
Subvenciones por recursos fransferidos por el gobierno, cuenta contable de seis digito
que queda marcada en el sistema de informacion como auxiliar, tal como se evidencia
en la paramelrizacion de la cuenta en el sistema de informacion:

rﬁ. Plan Gnica de cuentas ? .J'
T T et e Cansultas
Codiga 4430035 Esta es una cuenta awdkar B Cuenta habiitada
Descripdsn Subwenciones por rearsos ransferidos por & gobierng
Hivel de la cuenta 4 Habraizza C | Créditos
Too de quenta ingresos v Grups desting
Corriente No corrignie e

Exta cuenta debe sobictar centro de costo en los movimientos
Esta cuenta debe solicitar tarasre en los movimienzos

. : - [} Ests cuenta debe sobatar o detalle
Esta cuenta mansja coce de documanis
Liguedacidn de impuestos
Base para ligudacidn
Tasa de iquidadidn
Valor base de bnuidanian Taew hass de bnuidadon

Por lo anterior al momento de extraer el balance de prueba genera grupo (44) cuenta
(4430) vy la subcuenta (443005) como auxiliar, tal como se evidencia en la siguiente
imagen:

3% DEVOLUCIONES, REBAIAS Y DESCUEHTOS EN VENTA IE SERVICICS D8} 000 3130940 325.700.00] 2350
193512 Semicins Oz sahed o] 3 1300 az5.70.00] PEITFIE
193951202 [Dascuentas [T 313099400 325.700.00 2305.214.00
! ITRANSFERENCIAS Y SUBVERCIONES .00 007 IHEIAE0N T4 25345L0
150 [SUEVENCIONES ) [ A R |
L Subvencionss por recurses bansfzidos per 2l qobiemo 0 000 1400 -H.Eﬁ&.m.[lg
45 DTH.EGIH#SEG ) s I T
T FINANCIERDS 0.00 27510145 ATaEm M| -ETREIMEED

Sin embargo, es de aclarar que lo anterior no es impedimento para emitir una opinién
sobre la realidad de las cifras objeto de examen y por ende determinar la
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razonabilidad a las cifras contenidas en los estados contables, ya que el registro no
altera el resultadc reportado, ni se evidencia registros contables imprecisos. Por lo
tanto, no se acepta la observacion{.. J==.

Conclusiones del equipo auditor:

De acuerdo a las explicaciones dadas en réplica, se identifica la causa de la
diferencia reportada a este ente de control contraviniendo el principic contable
de partida doble, es decir, las partidas debitadas no fueron las mismas que las
partidas acreditadas.

En razén a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)

A | D P F S
| Edurne Garzén Arenas 'Y
| Gerente =
Leidy Costanza Cubides Finzon X |
Contadora B
Cuantia:
A Administrativo ~ D Di:?:t:'i-plinaric P: Pena F: Fiscal R
Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02
Las notas a los estados financieros presentan diferencias respecto las
cifras reflejadas en el balance de prueba

Criterio:

Adelantar gestiones administrativas que conduzcan a garantizar la existencia
y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la
informacion financiera, econémica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
que trata el Régimen de Contabilidad Régimen de Contabilidad Publica
Resolucién No.414 de 2014 y sus modificaciones especialmente la Resolucion
No.426 de 2019, que en su anexo establece las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

Revisada la informacién rendida en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS
por la entidad correspondiente a la vigencia 2022, en los formatos
202301 _f01 _agr_anexo5 (informacion general y notas explicativas a los
estados financieros) y 202301_f01_agr_anexo3.1 (balance de prueba enero
01 al 31 de diciembre de 2022), se observd que se presentan diferencias

Cseuchamos - Ghserpamos - Comlbrofimes,
Gobernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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respecto las cifras reflejadas en estados financieros, en algunos casos
subestimando y en otros sobrestimando los saldos de las cuentas, como se
describe en la siguiente tabla:

Saldo final en balance | Saldo final en notas

_c"adiga_pu: nombre_pug dé priha explicativas Difarencia

3 PATRIMOMNIO -10.908.119.113.18 22,232 83213800 | 2.324.713.025,82

320801 Capital fiscal -21.781.772.378,81 17.A70.017.125,00 | -4.111.755.251.81
Utilidad g excedentes

322501 acumulados -1.981.240.004 45 2235.101,988,00 |  256.861.083,55
Utilidad o excedente dei

323001 Bjercicio 0,00 2.324 713.026,00 | -2.324 713.026,00

Total | -3.554.894.168,44

Fuente: formato_202301_f01_agr_anexa5 y formato_202301_f01_agr_anexo3.1

Conforme el anterior cuadro, la diferencia evidenciada fue de
$3.854.894.168,44 entre las cifras de las notas a los estados financieros y las
cifras reflejadas en el balance de prueba.

Causa:
Registros contables imprecisos.

Efecto:
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros gque afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos.

En razon a lo anterior, el equipo auditor establece una observacion de tipo
administrativo.

Controversia del sujeto de control:

<<f __JTeniendo en cuenta la diferencia presentada en la observacion por valor de
33 854 894 168,44, se encuentra registrada en la cuenta cortable 322502 Perdida o
deficit acumulados reportado en el balance de prueba como se evidencia en la
siguiente imagen:

i PATRIVOHD 22 124650603 85] 1107 7'2,355 3] 1,881,245 904 45] - 19,508,119 113.98|
% PATRISHHED ISTITUCIOR AL |72 124 650803 B8] 419772 3% 13]  1.561.245 504 45] 19 508.119.113 18
a8 CASITAL FISCAL T17B1 172 376 81 .00 p.oa] 21,781,772, 316 81
‘+ 520881 Captal fiszal W21 761772 376 61 [ 0o 21 T8 172 376 81
15208001 [Captal Fieat 21 TR 36 B .00] [ EREFEL T
P RESLTADOS TE ESERCICIDS ATERIDRES ZEEEII00[ 3E32 6635 08] 198120504 45] 1ETIAES) 26163
O] Utindad o excedenbes acumuiades .00 B00]  1AB1.250%03 51 -1 550 M504 45
43250 [Unidad o excedenlas acumutides .00 WE0] 1 9B1 2e0 S 450 -6 550 240 504 45
T Baidada o dafien asumuladas 2 24B533.00] 3852 15 635 23] 0007 3B BAd 16E (S
£32230201 [Perdeia o defich acumulados 2245.533.00] 31852615 635 0] 0.b3] 3,854,354 168 G|
i AESLETADDS DEL EXERCEK 145 126,780 05 M5 i TR G5 0.0% [T
‘BNIM0 |Uukdad ¢ excedents del eninicn TR IR R 003 008
IR0 [sildad o excedertes del ajercicia S SHB I TEONE) M5 LR TR0 0 oo 0

Valor que no fue tomadc en el analisis realizado por el grupo auditor. No se evidencia
registro contable impreciso. Por lo anterior no se acepta la observacion [.. J>>.

Conclusiones del equipo auditor:

La entidad en respuesta a las condiciones establecidas por este ente de
control, justifica la diferencia evidenciada por el equipo auditor; en
consecuencia, se CONFIEMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de confrol conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
No.00074 de 31 de enero de 2022.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

b tofs] R bla(s TIPO DE HALLAZGO 4
resunto(s)] Responsable(s) = 5 = = =
Edurne Garzon Arenas X
Gerente
Leidy Costanza Cubides Pinzdn X
Contadora
Cuantia:
A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S

Sancionatoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03

Se presentan debilidades a subsanar en el formulario de evaluacion del
control interno contable CHIP; adicionalmente en el formulario, no es
diligenciada la columna de observaciones

Criterio:

Resolucion No1&3 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, que incorpora
en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad pdblica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular No.003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la que se insta a los jefes de control intemo o quien haga sus
veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalle
permanentemente la efectividad e implementacion del control interno contable.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicidn:

El informe anual de evaluacion del control interno contable para la vigencia
2022, formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica-CHIP de la CGN, presenta debilidades a subsanar, como
se muestra a continuacion:

Vigencia 2022

CODIGD NOMBRE [ OBSERVAGIONES

1 ELEMENTCS DEL MARCO NORMATIVO

1. L ENTIOAD HA DEFINIDO LAS POLITICAS CONTABLES OUE DERE APLICAR

EARA, EL RECONOCIMIENTD, MEDICION, REVELACION ¥ FRESENTACION OE LOS

HECHOS ECONOMICOS DE ACUSRDO GON EL MARCD NORMATIVO QIUE LE

CORRESPOMDE AFLICART

1.1, SE BOGIALIZAN LAS FOLITICAS CON EL FERSONAL INVOLUGRADD EN EL

PROCESS CONTABLE?

1.2 LAS POLITICAS ESTABLECIDAS SON AFLICADAS EN EL DESARROLLD DEL

PROCESD GUNTABLE?

[ oot LAS POLITICAS CONTAELES RESPONDEN & LA NATURALZEA ¥ A LA
ACTIVICAD DE LA ENTIDADT s
-t 4. LAE POLITICAS COMTABLES PROPENDEN POR LA REPRESENTAGIEN FIEL

| DE LA INFORMAGION FINANCIERAT

|-......2. SE ESTABLEGEN INS TRUMENTOS [PLANES, PROCEDIMIENTOS, MANUALES,

..s | REGLAS DE NEGOCIO. GUIRS ETC) PARA EL SEGUIMIENTO AL GUMPLIMIENTO DE
LOS PLANES DE MEJCRAMIENTO CERIVADCS DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA

INTERMA O EXTERNA? o

2.1, BE BODIALIZAN ESTOS INSTRUMENTCS DE SEGUIMIENTD CON LOS

RESPONSABLES?

rvnir 2.2 BE HACE SEGUIMIENTO O MONITORED AL CUMPLIMIENTD DE LDS ELANES

DE MEJORAMIENTO?

... LA ENTIDAD CLUENTA GCN UNA POLITICA O INSTRUMENTO (FROGEDIMIENTO

MANLAL. REGLA DE NEGOCIO, GUIA, INSTRUSTIVO, ETG.) TENDIENTE & FACILITAR EL

FLUJGO DE INFORMACIGN RELATIVO A LDS HECHDS ECONOMICOS ORIGINADOS EN

CUALQUIER. DEPENDENCIAT

111 M

W&y

N&

[1.1.4 MA

| 1.1.5 A

A

MA

A,

Ma,
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CoODIGO NOMERE OBSERVACIONES

1110 e 31, 8E SOCIALIZAN ESTAS HERRAMIENTAS CON EL PERSONAL INVOILUCRADD NA

e EN EL PROCESO?

.32 S5E TIENEN IDENTIFICADCS LOS DOCUMENTOS IDONEQS MEDIANTE LOS A

S SE INFORMA AL AREA CONTABLE? it
A

1.1.11 cu

1.1.']2

3, EXISTEN PROCEDIMIENTOS INTERNOS DOCUMENTADOS QUE FACILITEN LA |
.ﬂ-.FL]C.I'I.GICIN DE LA FGL!TIEA"

4. 5E HA IMPLEMENTADD UNA POLITICA O INSTRUMENTO l.DIREGTRI;
F'RDGEDIMIENTD GUia o LIMEAMIENTO)} SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES
FISICOS EN FORMA INDIVIDUALIZADA DENTRO DEL PROCEST CONTAELE DE LA
ENTIDAD?

oo 1 BE HA SOCIALIZADD ESTE INSTRUMENTD CON EL PERSONAL MA
INVOLUCRADD EN EL PROCESD?
1115 ... 42 SE VERIFICA L& INDIVIDUALIZACION DE LOS BIENES FISICOS? A
.5 BE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, GUIA & PROCEDIMIENTD PARA FEALIZAR
Pl
A

1.1.13

1.1.14

1.4.16 LAS COMCILIACIONES DE LAS PARTIDAS MAS RELEVANTES, & FIN DE LOGHAR UNA
ADECUADA IDENTIFICACSION ¥ MEDICION?
.51, 5E SOCIALIZAN ESTAS DIRECTRICES, GUIAS O PROCEDIMIENTOS CON EL
FERSONAL INVOLUCRADD EN EL PROCESO?
5.2 SE VERIFICA LA APLICACION DE ESTAS DIRECTRICES, GUIAS ©
) F"RDE EDIMIENTOS?
......... 5. SE GUENTA GON UNA DIRECTRIZ, GUIS, LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO O
i INSTRUCCION EN QUE SE DEFINA LA SEGREGACION DE FUNCIONES NA
Gt (BUTORIZACIOMNES, REGISTROS ¥ MANEJOS) DENTRO DE LOS PROCESCS
COMTABLES?
wrreroenrd 1. SE SOCIALIZA ESTA DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, FPROCECIMIENTOD © P
INSTRUCCIGN CON EL PERSONAL INVOLLICRADD EN EL PROCESOY
-........5.2. SE VERIFICA EL CUMFLIMIENTO DE ESTA DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, [,
PROCEDIMIENTS O INSTRUCCIONT !
......7 BE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, PROCEDIMIENTS, GUIA. LINEAMIENTO D
1.1.22 INSTRUCCIGN PARA LA PRESENTACION GPORTUNA DE LA INFORMACION A
FINANCIERAT
s w71, GE SOCIALIZA ESTA DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, PROCERIMIENTG ©
i INETREUCCION CON EL PERSONAL INVOLUCRADD EN EL PROCESD?
e .2, BE CUMPLE CON LA DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTD, PROCEDIMIENTD O =
INSTRUCCIGN?
.8 EXISTE UN PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABD, EN FORMA ADECUADA,
1.1.25 EL CIERRE INTEGRAL DE LA INFORMACION PRODUGCIDN EN LAS AREAS O N,
DEPEMNDENCIAS QUE GENERAN HECHOS ECONOMICOS?
1198 51 SE S0CIALIZA ESTE PROCEDIMIENTD CON EL PERSONAL INVOLLICRADD HA
o £N EL PROCESO?
112 | o, 6.2 SE CUMFLE CON EL FROCEDIMIENTO? MA
—....0. LA ENTIDAD TIENE IMPLEMENTADAS DIRECTRIGES, PROCEDIMIENTOS,
i GUIAS O LINEAMIENTOS PARA REALIZAR PERICDICAMENTE INVENTARIOS ¥ CRUCES NA
i DOE INFORMACION, QUE LE PERMITAN VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ACTIVOS Y
PASIVOS?
81 SE SOCIALIZAN LAS DIRECTRICES. PROCEDIMIENTOS, GUIAS O NA
LINEAMIENTOS COM EL FERSONAL INVOLUCRADD EN EL FROCESO?
.....8.2 SE CUMFLE CON ESTAS DIRECTRICES, FROCEDIMIENTOS, GUIAS O Mk
| LINEAMIENTOS?

..10. SE TIENEN ESTABLECIDAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS,
INSTRUCCIONES, O LINEAMIENTOS SOBRE ANALISIS, DEPURACION Y SEGUIMIENTD | "
DE CUENTAS PARA EL MEJCRAMIENTO ¥ SOSTENIBILIDAD DE LA CALIDAD DE LA
INFORMACIGN?

..10.1. 5E SOCIALIZAM ESTAS DIRECTRICES, PROGCEDIMIENTCS,
1.1.22 INSTRUCGIOMES, O LINEAMIENTOS CON EL PERSONAL INVOLUCRADD EM EL M
PROCESO?

4188 v 10.2. EXISTEM MECAMNISMOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS
i CIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, INSTRUCCIONES, O LINEAMIENTOS?
vy 10.3. EL ANALISIS, LA DEPURAGICN ¥ EL SEGUIMIENTD DE CUENTAS SE A
" REALIZA PERMANENTEMENTE 0 POR LO MENDS PERIODICAMENTE?
.11, 5E EVIDENCIA POR MEDIO DE FLUJOGRAMAS, U OTRA TECNICA Q)
12011 | MECANISMO, LA FORMA COMO CIRCLULA LA INFORMACION HACIA EL AREA MA
CONTABLE?
411 LA ENTIDAD HA IDENTIFICADD LOS PROVEEDORES OE INFORMACION i
DENTR( DEL PROCESC CONTABLE?
MA,
MNA

1.1.17

1.1.18

1.1.20

1121

1.1.24

I ]

1.1.30

113

12112

o 11.2. LA ENTIDAD HA IDENTIFICADO LOS RECEPTORES DE INFORMAGION
DENTRO DEL PROCESD CONTABLE?

12, LOS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
12114 | INDWVIDUALIZADOS EN LA CONTABILIDAD, BIEN SEA POR EL AREA CONTAELE, O BIEN
FOR OTRAS DEPENDENCIAST

12.1. LOS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES SE MIDEN A PARTIR DE 5U

INDIVIDUALIZAGION?
o122 LA BAJA EX CUENTAS ES FACTIELE & FARTIR DE L& INDIVIDUALIZACION
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES?

1.2.1.1.3

1.2:4.1.5

12116

12117 | BASE Bl MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA ENTIDAD?

o137, EN EL PROCESO DE IDENTIFICACION SE TIENEN EN CUENTA LOS

12116 | CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTS DE LOS HECHOS ECONOMICOS DEFINIDOS | NA

| EM LAS NORMAS?

oo 14, SE UTILIZA LA VERSION ACTUALIZADA DEL CATALDGU GENERAL DE

CUENTAS CORRESPONDIENTE AL MARCO NORMATIVD AFLICABLE A LA ENTIDAD?
14.1. SE REALIZAN REVISICHES PERMANENTES SOBRE LA VIGENCIA DEL

GATALDGO DE CUENTAS?

15, SE LLEVAN REGISTROS INDIVIDUALIZADOS DE LOS HECHUS ECONGMICDS

OCURRIDOS EN LA ENTIDAD? i 5

42124 | oo 15.1.EN EL PROCESO DE CLASIFICACION SE CONSIDERAN LOS CRITERIOS W

| DEFINIDOES EN EL MARCO NDRI‘U‘L‘RTI";I"G:ﬂ._F‘LH:ABLE_}';‘\_Lﬁ_ENﬂDAD?

OzdaT [ 15 L0S HECHOS ECONOMICOS SE CONTABILIZAN CRONCLOGICAMENTE? MA

1.2.1.21

MNA

1.2.1.22 MNA

1.2.1.23

Escuchumos - Obseroamos - Controlamas. i
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CODIGO NOMERE OBSERVAGIONES
o 6.1, SEVERIFIGH EL REGISTRO CONTABLE CRONOLOGICC DE LOS HEGHOS -
iy ECON OMICOE?
P— 1B #, SE VERIFICA EL REGISTRO CONSECUTIMG DE LS HEGHOS ECONDMICOS A
e EN LE}E LIBRCS DE CONTABILIDADT
e 17, LOS HECHOS ECONDMICDS REGISTRADGS ESTAN RESPALDADDS EN =
2158 | BesMENTOS SOPORTE IDONEDS?
12435 | o171 SEVERIFICA QUE LOS REGISTROS CONTABLES CUENTEN CON LOS NA
= | DOCUMENTOS DE ORIGEN INTERNG O EXTERNG QUE LOS SOPORTENT
1.2.1.3.6 172, BE COMSERVAN ¥ CUSTODIAN LOS DOCUMENTOS SCPCRTET A
12137 | w18 PARA ELREGISTRO DE LOS HECHOS ECONGMICOS, 5E ELABORAN LOS M
=020 | RESPECTIVOS COMPROIANTES DE CONTABILIDAD?
R 8.1, LOS COMPRUBANTES CE CONTABILIDAR SE REALIZAN "
S CRONOLOGICAMENTE?
S 182 LOS COMPROBANTES DE CONTARILIDAD SE EMUMERAN NA
2138 | maNSECUTIVAMENT E7. |
e 1%, LOS LIBROS OE COMTABILIDAD SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE i
21390 | soPEpRTADDS EN COMPROBANTES DE CONTABILIDAD?
191, L INFORMACIGN CE LOS LIBROS DE CONTAEILIDAD COINGIDE GON LA o
12.1.3.11 | EGISTRADA EN LOS COMPROBANTES DE CONTABILIDAD? ;
13,2 EM CASO DE HABER DIFERENCIAS ENTRE LOG REGISTRDS EM LS
121312 | UBRDS ¥ LOS COMPROBANTES DE CONTABILIDAD. 5E REALIZAN LAS M,
CONGILIACIONES ¥ AJUSTES HECESARIOS? o T
TR 20, EXISTE ALGUN MEGAMISMO A TRAVES DEL CLUAL SE VERIFIOLE LA N
=519 ] CoMPLETITUD DE LOS REGISTRAOS CONTABLES?
121314 | .. 201 OICHO MECANISMO SE AFLICA DE MANERA PERMANENTE © PERICDICAT | MA,
[ 20,2 LO3 LIBRQS DE CONTAZSILIDAD SE ENCUENTRAM ACTUALIZADOS ¥ SUS
121215 | SALDOS ESTAN DE ACUERDD CON EL ULTIMG INFORME TRIMESTRAL TRANSMITIDD | NA
| A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION?
...21. LOS CRITERIOS DE MEDICIGN IMICIAL OE LOS HECHOS ECONGOMICOS
12147 | UTILIZADDS FOR LA ENTIDAD CORRESPONDEN AL MARCO NORMATIVG APLICABLE & | HA
LA ENTIDAL? R
..211. LOS CRITERIDS DE MEDICION DE LOS ACTIVOS, PASVDS, INGRESOS,
| {2142 | GASTOSY COSTOS CONTENIDOS EN EL MARGCO NORMATIVO APLIGABLE A LA ik
| 1<% | ENTIDAD, SON DE CONOGIMIENTO DEL PERSONAL INVOLUCRADD EN EL PROCESO
| CONTABLE? ==
| .. 21.2. LOS GRITERIOS DE MEDICION DE LOS ACTIVOS, PASIVDS, INGRESOS,
12145 | GASTOSY COSTOS SE APLICAN GONFORME AL MARSO NORMATIVG QUE LE (T
CORRESPOMDE & LA ENTIDAD? I .
.22 SE GALGULAN, DE MANERA ADECUACA, LOS VALORES
| $:2.2.9 CORRESPOMDIENTES A LOS PROCESOS DE DEPRECIACION, AMORTIZACION, HA
[ AGOTAMIENTD ¥ DETERIORG, SEGUN APLIDUE? o |
{323 o221, L0S CALCULCS DE DEPRECIACION SE REALIZAN CON EASE M LO e
s ESTABLECIDG EM LA POLITICAT
S .-22.2. LAVIDA UTIL DE LA FROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, Y LADEPRECIACION |,
L SCON OEJETODE REVISION PERIODICA?
— ...223 BEVERIFIGAN LG INDIGIOS DE DETERIQRQ DE LOE ACTIVGS POR LD NA
e MENOS AL FINAL DEL FERIODD CONTABLE? e
.71 SE ENCUENTRAN PLENAMENTE ESTABLECIDGS LOS CRITERIGS DE
12.25 MEDICION POSTERIOR PARA CADA UND DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS HA
FINANCIEROE? R )
1598 —...2a1 LDs CRITERIDS SE ESTABLECEN CON BASE =N EL MARCO NORMATIVG .~
k] APLICABLE A LA ENTIDADY
b .r.23.2. SEIDENTIFICAN LOS HECHOS ECONOMICOS QUE DEBEN SER DBJETO DE |, ;
S5 | ACTUALIZACION POSTERIORT |
-..231.3. SEVERIFICA QUE LA MEDICION POSTERIDR SE EFELCTUA GOM BASE EN
1,228 LOS CRITERICS ESTABLEGIZOS EN EL MARGD MORMATIVO APLIGABLE A LA FiA
ENTIDAD?
1228 ...234 LA ACTUALIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS SE REALIZA OE Nk
ko MANERS OPORTUNA?
—r _21.5. 8E SOPCRTAN LS MEDICIONES FUNDAMENTADAS EN ESTIMACIONES O i
s JUICIOS DE PAOFESIONALES EXP ERTOS AJENDS AL PROCESD CONTABLE?
T _24. SE ELABORAN ¥ FRESENTAN OPORTUNAMENTE LOS ESTADDS i
2311 | FNANCIERDS A LOS USUARIOS DE LA INFORMACIGH FINANCIERAY
123 24.1, SE CUENTA CON UNA POLITICA. CIRECTRIZ, PROCECIMIENTS, GUIA D ik
23.1.2 LINE.ﬁ.I'}"!IENTG PARA LA DIVULGACION DE LOS ESTADOS FINANCIERCST 1
242 SE CUMPLE L& POLITICA, DIRECTRIZ. PROCEDIMIENTD, GLIA O
12313 | LINEAMIENTC ESTABLECIDS PARA LA DIVULGATION GE LOS ESTARDS M,
FINANCIERDE?
19514 24,3, SE TIENEN EN GUENTA LOS ESTADDS FINGNCIERDS PARA LA TOMA DE "
2314 | PECIZIONES EN LA GESTION DE LA \ ENTIDADT
12445 | 244 BEELABORA EL JUEGO COMPLETD DE ESTADOS FINANCIEROS, CON NA
== | CORTE AL 21 DE DICIEMBRE?
w25, LAS GIFRAS GONTENIDAS EN LOS ESTADCS FINANCIERDS GOINGIDEN CON |,
12318 |ies aa-.LDDs DE LOS LIBRCS DE CONTABILIDAD?
........ 51 SE REALIZAN WERIFICAGIONES DE LS SALOGS DE LAS PARTIDAS DE LOS
12317 ESTADDS FINAMCIEROS PREVIO & LA PRESENTACION DE LOS ESTADOS A,
FINANCIEROS?
Tt | 8 SE LTILIZA UN SISTEMA DE INDICADURES PARS ANALIZAR E INTERFRETAR -
2318 | aREAL DAD FINANCIERA DE LA ENTIDAD?
pmngg | 2B LOS INDICADORES SE AJUSTAN A LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD ¥ NA
™" | DEL PROCESD CONTASLE?
(23710 | o 26.2. SEVERIFICA LA FIABILIDAD DE LA INFORMACION UTILIZADA COMO ]
BT INSUMO PARA LA ELABORACION DEL INDICADOR?
123441 | o2 LA INFORMACION FINANCIERA PRESENTA LA SUFICIENTE LUSTRACION S
<2111 | pARA SUADECUADA COMPRENSION POR PARTE DE LOS USUARIDST _
128112 | o271, LAS NOTAS & LOS ESTADOS FINANCIERCS CUMPLEN CON LAS i
| "= | REVELACIONES REQUERIDAS EN LAS NORMAS PARA EL RECONCCIMIENTO,
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CODIGD NOMBRE DBSERVACIONES
MEDIGION, REVELALILN T BRESENTAGION DE LOS ACCHOS ECONOMICOE DEL
MARCO NORMATIVG APLIGABLE?
viurini2l.2. EL CONTENIDO DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERCS REVELA EN
123113 | FORMA SUFICIENTE LA INFORMACION DE TIFO CUALITATIVO ¥ CUANTITATIVG PARA | MA
| | ouUE SEA UTIL AL USUARIO?
123114 _27.3. EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERCS, SE HACE REFERENCIA A e
s LAS VARIACIONES SIGNIFICATIVAS QUE SE PRESENTAN DE UN PERICDO 4 OTRO?
_Z7.4. LAS NOTAS EXPLICAN LA APLICACION DE METODOLOGIAS O LA
1.2.3.1.15 | APLICACION DE JUICIOS PROFESIONALES EN LA PREPARAGION DE LA A,
INFORMAGION, CUANDO & ELLD HAY LUGAR?
= ..27.5. 5E CORROUBORA QUE LA INFORMAGION PRESENTADA A LOS DISTINTOS )
23118 JSUARIOS DE LA INFORMAGION SEA CONSISTENTE?
.26, PARSA LAS ENTIDADES OBLIGADAS A REALIZAR RENDICION DE CLEMTAS SE
o PRESENTAN LOS ESTADOS FROS EN LA MISMA? 51 NO ESTA OBLIGADA A RENDICION i
i DE CUENTAS . 5E PREPARA INFORMACION FRA CON PROPOSITOS ESPECIFICOS
| QUE FROPENDAN FOR LA TRANSRARENCIAT )
.......... ZB.1. SE VERIFICA LA CONSISTENCIA DE LAS CIFRAS PRESENTADAS EN LOS o
132 ESTADCS FINANCIEROS CON LAS PRESENTADAS BN LA RENDICION DE CUENTAS O | MA
L& FRESENTADA PARA PROPOSITOS ESPECIFICOS? i
R, .....ZB2 SE PRESENTAN EXPLICACICNES QUE FACILITEN A LOS DIFERENTES NA
i USUARIOS LA COMPRENSION DE LA INFORMACION FINANGIERA PRESENT.ADAT
T .20 EXISTEN MECANISMOS DE IDENTIFICACION ¥ MONITORED DE LOS RIESGOS NA
o DE INDOLE CONTABLE? o
1.4.2 . ....281 SE DEJA EVIDENCIA DE LA AFLICACION DE ESTOS MECANISMOS? NA
....30. 5E HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE OCURRENCLA ¥ EL IMPACTC
14,3 QUE FUEDE TEMER, EM LA ENTIDAD, L4 MATERIALIZACION DE LOS RIESGOS DE A,
iNDOLE CONTABLE? -
ad o301 SE ANALIZAN ¥ SE DA UN TRATAMIENTC ADECUADD A LOS RIESGOS OE ik
i INDOLE CONTABLE EN FORMA PERMANENTE? B
P v 30.2. LOE RIESGOS IDENTIFICADRDS SE REVISAN ¥ ACTUALIZAN ik
i FERIGDICAMENTE? -
e —.....30.3. SE HAM ESTABLECIDO CONTROLES QUE PERMITAN MITIGAR O A
i MEUTRALIZAR L& OCURRENCIA DE CADA RIESGO IDENTIFIGADO? ]
_..30.4. 5E REALIZAN AUTOEVALUACIONES PERIODICAS PARA DETERMINAR LA =
1.47 EFICACIA DE LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES | MA
DEL PROCESO CONTABLE? -
— -.....31. LOS FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS EN EL PROCESD CONTABLE POSEEN | .0
i LAS HABILIDADES ¥ COMPETENCIAS NECESARIAS PARA SUEJECUCION?
_.-31.1. LAS FERSONAS INVOLUCRADAS EN EL FROGESD CONTAELE ESTAN
1.4.9 CAPACITADAS PARA IDENTIFICAR LOS HECHOS ECONOMICOS PROPIOS DE LA MA,
ENTIDAD QUE TIEMEN IMPACTC CONTABLE? L
......... 3Z. DENTRO DEL FLAN INETITUCIONAL DE CAPACITACIGN SE CONSIDERA EL T
1.4.10 DESARROLLO DE COMPETENCIAS ¥ ACTUALIZACION PERMANENTE DEL PERSONAL | MA
INVOLUCRADO EN EL FROCESD CONTABLE?
1.4.11 oo #2.1. BE VERIFICA LA EJECUCION DEL PLAN DE CAPACITACION? NA
T _32.2. BE VERIFICA OUE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION DESARFOLLADGS Ok
s APUNTAN AL MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS ¥ HABILIDADES? _
Con lzz EPS 32
presenta dificulizd
en la aplicacion a los
aboncs a cartera va
22 DEBILIDADES que estas no
reponian bog listagos
de faciuras 2obve [as
cuales realizan oz
i | pEgos
|23 | AVANCES Y MEJORAS DEL FROCESD DE COMTROL INTERNO CONTABLE hiA,
24 RECOMENDACIONES A,

Fuente: CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (01-01-2022 al 31-12-2022)

Adicionalmente, se evidencia un diligenciamiento parcial de la informacion,
debido a que la columna de observaciones es gestionacla con NA (no aplica),
sin embargo, la Contaduria General de la Nacion-CGN, establece <<[.]
Observaciones: En esta columna de obligatorio diligenciamiento, se debe justificar la
respuesta por parte de quien realiza la evaluacion, indicando las razones por las
cuales asigna la calificacion, o referenciando el o los documentos soporte gue
respalden la misma .. J=>.

Causa:
Falencias en la implementacion de un sistema de control interno contable
eficiente. Informacion suministrada a los entes de control parcialmente.

Efecto:

Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propositos del Sistema de Macional de

Escnciamas - Qbzeroamos - Condrolamos,
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Contabilidad Publica. Informacion suministrada a los entes de control con
falencias de suficiencia y calidad.

De conformidad al analisis realizado, el equipo auditor establece una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[,. ] Frente a esta observacion se acepta parcialmente el hallazgo, de la siguiente
manera,

Se presenta debilidades a subsanar en el formulario de evaluaciones del control
interno contable CHIP, de acuerdo &l reporte realizado las debilidades reporfadas,
radican en que ccn las EAPB se presenia dificultad en la aplicacion a los abonos a
cartera ya que estas no reportan los listados de facturas sobre las cuales realizan los
pagos, situacion debidamente plasmada con sus respeclivos seguimientos en los
comités institucionales de cartera y de sostenibilidad contable, donde soportan [as
acciones del manual de cartera como los son acciones de circufarizacion, pre
juridicos, demandas judiciales, participacion en la mesas de conciliacion Circular 030,
oficios notificando a los entes de controf advittiendo de las entregas de informacién
sequn los acuerdos plasmados. Desde ef proceso contable y financiero y aplicacion
de fa Politica Contable se hacen los respectivos cruces, conciliaciones con los
diferentes procesos gue infervienen en fa cual el mejorarmiento continuo permite
evidenciar las falencias y tomar las decisiones gerenciales oportunas. Por lo anterior,
no se acepta la observacion frente a la debilidad a subsanar en el formulario de
evaluacidn del control interno contable CHIP,

Frente a la observacion del diligenciamiento del formulario en la columna de
observaciones ef proceso de gestion de control interno en cabeza del Ing. Daniel
Ricardo Martinez, se han realizado mesas de trabajo con el Dr. Pedro Martinez
Revisor Fiscal en la cual a través de los documentos de trabajo se evalua en el
formulario los elementos del marco normativo para el sistema de control intermo
contable, en el desarrollo de la presentacion del informe en la plataforma CHIP se
omite el archivo con la informacion pertinente a cada item evaluado. Por lo anterior,
cual se acepta el hallazgo administrativo.

Frente al efecto de incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, cumple con los
requisitos de fas normas intemacionales dispuestas para ello y los respectivos
reportes a los entes de control en los tiempos establecidos, ademas desde el proceso
de geslion de revisoria fiscal emiten los conceplos y dictamenes a la junta directiva
evitando que los posibles riesgos se materialicen [.. ]>>.

Conclusiones del equipo auditor:

El sujeto de control, acepta la falencia descrita por el equipo auditor; en
consecuencia, s&e CONFIRMA como hallazgo administrative para realizar
control, seguimianto y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
No.00074 de 31 de enero de 2022.
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL. HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
A D = F 5

x

Presunto(s) Responsable(s)

Edurne Garzdn Arenas - Gerents

Leidy Costanza Cubides Pinzdn - Contadora "

Cuantia: |
A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal L}
Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

La entidad cumple parcialmente con los postulados normativos para la
gestion de cobro de la cartera de la entidad, al realizar gestion prejuridica
para demostrar gestién del cobro de la cartera sin evitar el fenomeno de
la prescripcion

Criterio:

En cumplimiento de gestion de recaudo de cartera establecida en el articulo
2° de la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, establece la
responsabilidad al gestor fiscal de una entidad publica, para liderar todos los
procesos y procedimientos encaminados a lograr el recaudo efectivo de las
cuentas por cobrar propias del objeto social de la entidad y el decreto
reglamentario No. 4473 de 2006.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:
Revisada la informacion rendida en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS
por la entidad correspondiente a la vigencia 2022, se evidencia de las cuentas
por cobrar:

Prestacion de servicics de salud: Saldo a diciembre 31 del 2022 por valor de
$9.299 484 411 28 y de $7.465.927.730,99 al cierre de la vigencia de 2021;
por tanto, presentd un incremento por $1.833.556.680,29 que corresponde al
25%.

De la informacion consignada en el formato_202301_f01_agr_anex08.3, en
acta del comité de cartera No.06 del 30 de junio de 2022, se tiene en el
concepto juridico, exposicion de la normatividad colcmbiana respecto las
facturas cambiarias. Asi mismo, se concluye:

<=[...JUna vez cumplidos los requisitos precedentes, es posible juridicamente
hablando, acudir a la jurisdiccion para reclamar el pago judicial de la factura, siempre
y cuando se actiie en términos. Respecto de ello el Cédigo de Comercio ordena en
sy articulo 789 gue: “La accion cambiaria directa prescribe en tres arios a partir dei
vencimiento”

[ B

Estan proximas a prescribir, pero se puede seguir realizando prejuridicos para
demostrar gestion, hasta tanto se establezca el fiempo para declarar la
prescripcion. Por tanto, estas facturas no pueden ser objeto de baja de cartera.
[...J== Negrilla fuera del texto.
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En acta de sostenibilidad contable No.004 del 22 de agosto de 2022, se
cbserva en el item de proposiciones y varios respecto a la cartera que <</.. ]
La Dra. Naslly Carolina FPardo, presenta al comité solicitud de saneamiento de una
factura de AXA Colpatria por valor de $3.526.000 y de Equidad SOAT $4.741.000 de
fas vigencias 2017. 2018 y 2019, donde en los cruces de cartera, estas aseguradoras
siempre manifiestan que las facturas estan prescritas, lo cual como estédn prescritas
no es un objeto de conciliacion correspondientes a febrero y abril de 2019(...).

Teniendo en cuenta lo expuesto por fa Dra. Naslly Carofina Pardo, y conforme a que
efectivamente se encuenira determinado que, si estan prescritas, ademas de contar
con el concepto juridico y gestiones correspondientes por ef area de cartera, el comité
aprueba por unanimidad aprueba dar de baja, facturas AXA Colpatria y de Equidad
SOAT..[..]>>

Por otro lado, en el FORMATO F17A4  CGS. Informe de Deudores sector
Salud, la entidad informa que de los 69 deudores, 12 deudores se encuentran
en proceso de liguidacion y 57 en proceso prejuridico.

Asi mismo, el Asesor proceso de gestion de Control Interno, en Informe de
labores de gestion (formato_202301_f27_ci_cgs_anexc_03 Cl) se lee <<[...JSe
recomienda seguir realizando las actividades de las notificaciones pre-juridicos a los
acreedores dela ES.E[.. ]>>.

De acuerdo a lo anterior, respecto al cumplimiento de los postulados
normativos para la gestion de cobro de la catera de la entidad, se evidencia el
cumplimiento parcial, al no iniciar acciones coactivas para evitar el fenomenc
de la prescripcion aplicable a la factura cambiaria.

Causa:

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Deficiencias en la gestién
y recaudo de la factura cambiaria en los términos establecidos en la
normatividad vigente.

Efecto:

Posible pérdida de ingresos potenciales por prescripciones de facturas
cambiarias durante la vigencia 2022. Incertidumbre en las cifras de los
estados financieros referente a las cuentas por cobrar por concepto de
prestacion de servicios de salud.

Conforme el andlisis realizado, el equipo auditor establece una observacion
administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[...]JDurante el afio fiscal 2022, las gestiones adelantadas para el cobro y recaudo
de la cartera fueron constantes por parte de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE
VELEZ, toda vez gue se realizo la notificacion de los estados de cartera actualizados
a cada una de las entidades responsables de pago, se dio respuesta a las solicitudes
de estados de cartera y se realizéd mensualmente la solicitud de relacidn de facturas
correspondiente a pagos por identificar con copia a los entes de control como lo son
Procuraduria y Superintendencia Nacional de Salud. Ademas, se realizo.

« Cobro pre juridico,
= Cobro mediante circularizacion.
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= Notificacion ante la Supersalud del incumplimientc de giro oportuno de
recursos por parte de las entidades responsables de pago (EFS), segun lo
establecido en la ley 1122 de 2007.

» Parlicipacion en las mesas de saneamiento bajo la Circular 030, fo que
permitid tener acercamiento trimestralmente con la EAFB permifiendo
establecer compromisos de pago y compromisos de depuracion de cartera.

« Participacién en las mesas de conciliacion extrajudicial organizadas por la
Superintendencia Nacional de Salud, donde por parte de la E.S.E se radico
solicitud de conciliacion ante la Supersalud a la empresa AXA COLPATRIA
S0AT con el respectivo expediente y cartera.

Participacion en las mesas de trabajo programadas por la Supersalud.
Participacion en mesas de trabajo programadas por aigunas EAPE.

Entendiendo que es de gran importancia para el area de carfera de la ESE
HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ, estar en permanente contacto con cada una de
las Entidades Responsables de pago, logrando una adecuada depuracicn de la
cartera y garantizando un adecuado y oportuno fiujo de recursos para la ESE
Dando cumplimiento a lo establecido en la ley 1797 del 13 de julio de 2016 art. 9 "Las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, las Entidades Promotoras de Salud
del Regimen Subsidiado y del Coniributivo, independientemente de su naturaleza
juridica, el Fosyga o la entidad que haga sus veces y las entidades lerritoriales,
cuando corresponda, deberan depurar y conciliar permanentemente las cuentas por
cobrar y por pagar entre ellas, y efectuar el respectivo saneamiento contable de sus
estados financieros.” Lo cual nos permitio realizar algunos acuerdos de pago y
compromisos de depuraciones de cartera con algunas EAFB.

Adicionalmente, se realizo contrato con la Firma de abogados Fisterra Consultores
para adefantar acciones relacionadas con la recuperacion de cartera morosa mayor
a 180 dias por prestacion de servicios de salud.

Es importante aclarar que para el caso en particular, en fo que respecta a los saldos
de cartera saneados de AXA COLPATRIA SOAT Y EQUIDAD SOAT mediante comité
de sostenibilidad confable previamente aulorizado en comité de carlera,
corresponden a facturas de la vigencia 2017, 2018 y 2018, que de acuerdo a
reiteradas respuestas por parte de las aseguradoras pertenecen a objeciones
prescritas: "En virtud del articuio 1081 del Codigo de Comercio, las facturas que se
encuentren prescritas no podran ser objefo de conciliacién”. Teniendo en cuenta esto,
se dio cumplimiento a los lineamientos adscritos en ef Manual Interno de Recaudo de
Carterade la E.5.E HOSFPITAL REGIONAL DE VELEZ, enlo que respecta al castigo
de fa carlera y sus condiciones, especificamente en su Articulo 20 *Un crédito moroso
podra ser susceplible de castigo cuando el proceso de cobro pre juridico sea
infructuoso y asi mismo cuando se encuentre documentada ia incapacidad de pago
del deudor (Responsable del pago), desde el proceso de cobro pre juridico, sin
necesidad de haber sido iniciada accion legal alguna, luego del analisis de la
situacién concreta del deudor (Responsable del pago) por ef drea de Cartera” Pary
1. CONDICIONES DE CASTIGO: Fara ef castigo de una deuda a favorde la E.S.E
se observaran las siguientes condiciones:

1. Cuando opere el fendmeno de fa prescripcion sobre el Titulo valor, sin
perjuicio de la investigacion correspondiente sobre la causa de ésta y la
deferminacién de las acciones a que haya lugar.

2. Una vez documentado por los procesos de cobro, la incobrabilidad de los
saldos a favor de la E.5.E, serdn objeto de analisis por el comité de cartera,
escenario en el cual se recomendara a la gerencia el castigo de dicha cartera,
de ser aprobado pasara al analisis del comite de sosrenibilidad financiera, ef
cual recomendara o no el castigo de la cartera al Gerente de la Institucion; de
ser aceptado el castigo por parte del Gerente, este debera emitir acto que
debe ser motivado y soporfado mediante resolucion interna, fa cual sera ef
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unico sopcrte valido para los registros correspondientes, el cual se imputara
contablernente con cargo al deterioro constituida previamente.

Ejercicio que se hizo adjuntando los soportes de las gestiones de cobro realizadas
mediante circularizacion, pre juridicos y solicitud de conciliacian ante la Supersalud,
ademas de soficitar y emilir concepto desde el drea juridica. Esto con el fin de lograr
depurar la cartera y poder establecer saldos reales de la misma.

Por lo anterior, no se acepta el hallazgof.. ==

Conclusiones del equipo auditor:

De acuerdo a las explicaciones dadas en la respuesta del ente auditado, la
entidad no acepta la condicion descrita por el equipo auditor argumentando
diferentes acciones de cobro; sin embargo, la réplica no corresponde a la
falencia descrita por el equipo auditor, ya que la prescripcion se interrumpira
por la demanda u otro cualquier generc de interpelacion judicial hecha al
deudor y gue no se evidencia,

Por lo tanto, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacidn; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de
31 de enero de 2022

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGOD
Presunto(s) Responsable(s} T A T
: AlB|lPIlF]|s
Edurne Garzon Arenas X
| Gerente RO
MNaslly Carolina Pardo Castillo X
Coordinadora de Cartera
Cuantia;
A Administrative D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal S

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05
Deficiencias en la depuracion de la propiedad, planta y equipo

Criterio:

Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 y sus respectivas modificaciones,
que contienen los criterios tecnicos que deben observarse para el
reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacién de los hechos
economicos por parte de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022
“Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con
el cambio def periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a Ja Contaduria
General de /a Nacion y otros asuntos def proceso contable.” Expedida por la
Contaduria General de la Nacidn, el cual refiere en algunos apartes:

1.2.2. Conciliacidn entre las areas de la entidad gque generan informacion
contable
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“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de fa informacidn administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contabie y las dreas de nomina,
almacen, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas dreas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Anélisis,
verificacién y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016,

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:
Conforme a revision de la informacion rendida en la plataforma SIA Contraloria
por el equipo auditor, se tiene:

Propiedad planta y equipo: Saldo a diciembre 31 del 2022 por valor de
$11.437.854.165 y de $12.820.710.043 al cierre de la vigencia de 2021;
descontada la depreciacién aplicada por la entidad.

Se evidencia:

1. Para la vigencia objeto de auditoria, en notas a los estados financieros se

revela que:
<<[...J* Se aplica la politica de depreciacion de acuerdc con el manual y
revelaciones contables aprobadas global, al cierre de la vigencia no se tenia base
de datos depurada para aplicacion de la depreciacion acumulada individual.
» Se hace necesario dar de baja los bienes obsoletos e inservibles que atin hacen
parte de los estados financieros [.. J>>. Lo cual conlleva a situaciones como
la evidenciada en el patrimonio, donde se practicé depreciacion por menor
valor en concordancia con la obsolescencia, por tecnologia y al no estar
clasificado de manera individual no se pudo detectar las diferencias.

2. De la informacion rendida en el "ANEXO 10. Certificar a la fecha el estado
de aplicacion de las normas internacionales NICSF sefalando lo que se
encuentra pendiente de saneamiento contable”, la entidad informa que
<<[.. JAl cierre de la vigencia los registros del elemento clel activo cuentan con Ia
probabilidad de genera un beneficio economico futuro, pues fa certeza es
insuficiente para justificar el reconocimiento del activo.[.. J==; lo cual genera
incertidumbre, dado que es la administraciéon quien debe conocer la
certeza que argumenta de sus activos, considerando que los refleja en los
estados financieros y es su deber, presentar en ellos informacién acordes
a la realidad.

3. Respecto al "ANEXO 11. Comprobante contable y documento soporte
(calculos) de amortizaciones de diferidos, depreciaciones acumuladas
correspondiente a la vigencia rendida”, la entidad solo rinde el comprobante
contable y no allega los calculos realizados como se requiere.

4. Certifican un avance del 80% en la toma de inventario para la vigencia
2022; asi mismo, el inventario allegado carece de codigo contable para
verificacion y seguimiento.

Este tipo de situaciones, generan incertidumbre respecto a las cifras reflejadas
por la informacion financiera de la entidad.

Causa:
Inobservancia en la aplicacion del nuevo marco normativo NICPS, cifras de los
gstados financieros sin culminar depuracion y conciliacion. Falencias en el
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permanente proceso de sostenibilidad contable tanto de la informacion
financiera como la contable.

Efecto:

Deficiencias en la depuracién y conciliacion de cifras de los estados financieros
acorde al nuevo marco normative de NICSP -Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, lo cual crea incertidumbre en los saldos de las
mismas al cierre de la vigencia fiscal.

En tal sentido, se configura una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[,..JDurante la vigencia evaluada no se realizd proceso de bajas, sin embargo, en
la vigencia 2023 el comité de inventarios y bajas muesira opertatividad y aplicacion
del instrumento manual de inventarios y bajas de los bienes muebles de la ES.E
Hospital Regional de Vélez, adoptado por la Resolucion N.046 de junio 23 de 2022,
permitiendo asi ei proceso de anélisis de la depuracion de la propiedad planta y
equipo el cual se realiza de forma permanente de acuerdo al plan de accidn planteado
para cada vigencia por el responsable def proceso de inventario de la Propiedad
planta y equipo de la E.S.E, en donde se disefia los mecanismos y acciones
requeridas para la realizacién adecuada de la depuracién de los activos fijos, bienes
obsoletos e inservibles registrados en el sistema de informacion mddulo de
inventarios R-Fast-8.

Fara la vigencia 2022, el calculo de depreciacion individual de la propiedad planta y
equipo, se realizé utilizando ef método de linea recta, teniendo en cuenta el valor
global por grupo y teniendo en cuenta la vida dtil aprobada en la politica contable. Se
anexa archivo de calculo de la depreciacion acumulada.

Se continua con el proceso de depuracion de los activos fijos, bienes cbsoletos e
inservibles registrados en la propiedad planta y equipo, esto con el fin de revelar en
los estados financiercs cifras reales gue le permite a la gerencia fa toma de
decisiones, lo cual queda plasmado en el plan de accidn aprobado para cada vigencia,

For lo anterior, se acepta la observacion administrativa [.. J==>.
Conclusiones del equipo auditor:

En respuesta a las observaciones establecidas por este ente de control en
informe preliminar, se acepta la falencia descrita por el equipo auditor; en
consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion; acorde al nueve plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) y ) S F s |
Edurne Garzén Arenas W
Gerente
Leidy Costanza Cubides Pinzén X
| Contadora

!

Yolanda Pefa Pefia
Coordinadora de Almacen
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O Disciplinario P: Pena F: Fiscal 3

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

No evidencia la aplicacion de la politica contable respecto a litigios y
demandas, maxime cuando a 31 de diciembre de 2022, se evidencian dos
(2) condenas en contra de la entidad de las cuales la entidad NO ha
analizado la procedencia o improcedencia del inicio de la accién de
repeticion

Criterio:

La Resolucion No.015 de enero 27 de 2022, “por la cua! se actualiza el Manual
de Politicas y revelaciones contables bajo nuevo marco normative Normas
Internacionales de la E.S.E. Hospital Regional de Vélez", astablece respecto al
reconocimiento en la politica de provisiones que:

<<[ ] Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargc de la E.S5.E. que estén
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento,

La E.8.E. reconocera una provision cuando se cumplan fodos y cada una de las

siguientes condiciones:

« Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita como resuftado de un
suceso pasado,

» Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
economicos para cancelar la obligacion, y

s Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion. .. .[.. ]=>.

La Resolucion No.009 de enero 24 de 2013, “por la cual se crea y se conforma &l
Comite de Conciliacion segun ef Decreto 1716 de 2009, para la E.S.E. Hospital
Regional de Vélez" determina como funcion del mencionado comite, gue:

<<[. . J6. Evaluarlos procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de fa accidn de repeticion e informar al Coordinador
de los agentes del Ministerioc Publico ante la Jurisdiccion en lo Confenciosos
Administrative las correspondientes decisiones anexando copia e la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision den
los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion. [ J>>.

Y demas normas vigentes y concordantes.
Condicion:

Conforme a la informacion rendida en la cuenta, respecto las controversias
judiciales de la entidad, se evidencio:

] ﬁ Fese
(Sl Ko | [C) Tipo De Accidn {0} Cuantia Inicial
::::: | Provesa | Judial Do La Demanda | 16) Domandante [} Bmtad ity
| | 201200 ] _
1 7 | REPARAGION DIRECTA F100000000 | ANA CECILIA JEREZ ¥ OTROS FRUCEAS
2011007 MIGUEL ANTONIC FERA QUIRDGA Y PRUEBAS ¥ LA ESPERA
| a2l 07 | REPARACION DIRECTS, 284700000 | OTROS OE MICTAMEN FERICIAL
FOTEI0G SEGUNDD LEONIDAS ARIZA CRUZ Y
e o 74 | REPARACION DIRECTA, 1207156608 | OTROS ETAPA PRIJERAS
018064 FATRICIA CAMACHD CARDENAS T
4 g | REPARACION DIRECTA anaznng | 0TA0S | ETAPAFRUESAS
016D MARLA AZUCEMA PORRAS GALZAND ¥
5 47 | REPARACION DIRECTA BIE245218 | OTROS SENTENCIA A FAVOR
MULIDALD
2018000 | REESTABLECIMIENTO DE
& 326 | DERECHD 250000000 | SANDRA MAGALY VACA OLARTE SENTERCIA A FAVOR
| 2018002 SENTENCIA JUDICIAL &
7| 05 | HEPARACION DIRECTA PEISDOO00 | LUIS ANGEL RULZ FANOR
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| {C]Me | (C] Tipo Os Accitn (D} Cumntia Inicial
:::;:: | Process | Judicial D La Demanda (=) Demandanta ({C) Estado Actual
MULIDAD ¥
| 20TDC2 | REESTABLECIMIENTO DE ALECGATOS DE
5] 09 | DERECED AFO0I0000 | JOSE ALFREDS ESMERAL HURTAOO CONGLUSION
20170 2
E] 53 | REFARAMACIIN DIRELTA A318ES000  ZIEGO FERMANDC TELLEE LINARES SEMTEMGLA & FAVOR
2017003 | LLAMARMIENT G EM
10 4 | REPARACIOM DIRECTA 342600000 | EMILDA PERET GONZALES GARAMTIA e
201700
11 &4 | REPARACION DIRECTA _S1T0E0S00 | BLAOYS AMPARG QUINTERG WARGAS PRUEBAS
201700 MARTHA LUCIA QROZSO VINASCO Y
12 70 | REFARALION DIRECTA TATHEESIZ | DTROS 3 PRLIERAS
HLUILIDAD Y
2,018E+ | REESTAELECIMIENTC: DE ]
13 %2 | DERECHOD SI0002020 | ALFOCHSC PRADA BEECERRA SENTEMESIA & FAVDE
2097002 FRAMTELIMNA VELAMTWA DURIE Y
kL 52 | REPATACION DIRECTA 1362700 | OTIOS PRUEBAS |
2018E+
18 17 | RE2ARACICN DIRECTA SIEIEEATA | DIGWISA SONTECHA v OTROS PRUCBAE
218008
- £ | REPAHACICN DIRECTA T4IF0AA0C | ANYIYEEANA ROMERD FAZE FRUZRAS
H1ENG
17 | CRDIMARID LASGRAL 0 | ELWER ABALINZA SEMTENCIA A FAVOR
bkl
14 E | CRECIMARIO LASCORAL 0 | ERELAERTO RODRIGUET FONTEGHA -
21ED0E ALEGH
18 3 | REPARATICN DIRECTA, B2311600 | ANGELS LILIANS RIVERA LIZCANG CORTLUSICN
2019006
20 : | REPARACION DIRECTA 1082320308 | ARS SHIQEIE!.:‘. SinHQ_G_H TRAS_AVIRA FRUEBAS
2nandz
21 16 | REPARAZION DIRECTA AFIEE400 | JESUS EDUARDD GUTIERREL ROJAS FRUEE~S
22 | BA800s | ORDIMARD LABORAL o | ECCEHOMD BARBOSA SENTEMCIA & FAVOR
25 | 2020037 | ORDINARD LARORAL E00O0DC0 | SEGUNDO ALCIDES BERMUDEZ | SENTEMCIA & FAVOR
COMTRA GOBERNACION DE |
24 | 2018TED | SIMPLE MULIDAD I | SANTANDER ESTAMPILLAS | APELAGION
2013004 HERIEERTD FERA '_lf:-F‘['_Z ¥ CTROS Yid
25 2  REPARACIOM DIRETTA ETDOO0GO0 | JEMMIFER ANDRES PERE DLITIAN PRUEEAS
20210
25 I 0z | REFARACION DIRECTA IS0000G0  MARTHA ANYLILI DERIMNA Y OTROE PRLUEZAS
| 2019012 |
27 | 500 | ACCION ¢ OMTRACTUAL AS000000  SDERSA SOUUCIONES AMBIEWTALES SEMTENGIA & FAVOR
2030000
23 11 | OROINARID LABDRAL 0 BALMADCH BARSERRA AZIZA | SENTEMCLA A FAVOR
an20M LEYDI JOHAMA MILLARES QUIRDGAY | LLAMARIENT EM
24 5 | REFARAGION DIREGTS R0 030 | DTROS GARANT A
MARIA PALILA BANTARMAR LA LLAMARMIENTC EM
30 | 203205 | REPARACIOMN DIRECTA  TEOE1833T | TRASLAMINA GaRANT A

Fuente: formato_202301_f15a_agr

Sin embargo, la informacién financiera a 31 de diciembre de 2022 no evidencia
la aplicacion de la politica contable adoptada por la entidad respecto a litigios
y demandas; y sugerida en notas a los estados financieros, donde se
determina en las revelaciones generales respecto las pretensiones de

acciones legales que <<{..]... Esta situacion no se ve reflejada en los estados
financieros donde se hace necesario iniciar con el calculo de [a provision contable de
fos procesos judiciales en concordancia con el riesgo. . [, J=>.

Generando incertidumbre y falta de censistencia de las cifras contables.
Maxime cuando a 31 de diciembre de 2022, se evidencian dos (2) condenas
por $219.725.250 ($110.000.000, Migdonia Zabaleta mas $109.725.250,

Rosalbina Diaz), de las cuales la entidad certifica que <</[.. ]...no se ha realizado
atin sesion ordinaria para analizar la procedencia o improcedencia del inicio de
ACCION DE REPETICION.

...5e tiene programado la sesion del comité de conciliacion de la E.S.E. en febrero de
2023

Caba aclarar que la fecha de caducidad de la accion de repeficion adn no se cumple
v estd un término muy prudencial para iniciar la accion de repeficion sf fuera fa
decision [.. J==.

Causa:
Omisién de la ejecucion de procedimientos acordes a la norma.
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Efecto:
Posible incumplimiento de las disposiciones generales que genera
incertidumbre en las cifras del pasivo al cierre de la vigencia fiscal.

Por lo tanto, se configura como observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

==[.. JLa entidad no acepla la observacitn y por el contrario la repone en el entendido
de que, si bien es cierto la entidad al terminar la vigencia 2022, contaba con dos
condenas en contra, también es cierto que estas condenas se terminaron de cancelar
v la entidad de acuerdo al Reglamento Interno del Comité de Conciliacion, realizo el
estudio de la procedencia o no de las acciones de Repeticion, asi:

PAGO DE SENTENCIA No. 1. Proceso ROSALBINA DIAZ
WCTA NUMERO 05 DE 2023
COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

Fecha: 9 de marzo de 2023
Lugar: Instalaciones E.8.E. Hospital Vélez
Hora: 2:00 P.M.

En Vélez Santander hoy nueve (09) de marzo de 2023, siendo las 2:00 p.m. se reuniercn los
integrantes del Comité de Conciliacion para dar inicio a la reunidn, conviocada, Via comeo elecindnico,
de acuerdo con lo establecido en la ley; con &l siguisnte orden del dia;

ORDEN DEL DIA:

1. Comprobacion del Qudrum.

2. Desarmollo de la reunion. Tema: Revisidn para iniciar Accion de Repetician contra
funcionarios por  page de una sentencia judicial a favor del proceso de ROSALBINA DIAZ

3. Decision del comité.

1. COMPROBACION DEL QUORUM:
Integrantes Asistentes.. Doctora EDURNE GARZON AREMAS (Gerente). Dra. YENNY CECILIA

1. CONCLUSIONES

En sintesis, y despues de un minucioso debate por parte de los miembros del comite
v los invitados, el COMITE DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ,
RECOMIENDA: INICIAR LA ACCION DE REPETICION EN CONTRA DEL MEDICO
RICARDO RODRIGUEZ EERMUDEZ.

De mencionada conclusion se inicid fa accién de repeticion la cual cursa bajo el
siguiente radicado:

Escnciamos - OQbservamos - Controlanos.
Gobernacian de Sanlander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Celombia
www.contraloriasantander, gov.co
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
S5AN GIL - SANTANDER

San Gil. diecinueve (19) de dicembre de dos mil veintiés (2023).

Radicado BB6703333002-2023 00198-00

Modie de control REPETICION

Accionante ES.E. HUOSPITAL REGIONAL DE VELEZ
juridi gLu et Iyalpz santander.gov, oo

s e ler-santander

Apodorada NIDIA YANETH MOREND GUEVARA

Accionado RICARDDO RODRIGUEZ EERMUDEZ

Ministero Plablica MARLA ALEXANDRA TORRES YARURD

malorme: LE i
Juaz LLHS CARLOS PINTD SALATAR
Asunta AUTO ADMITE DEMANDA,

Al Despacho, 22 encuantra al expediente de la referencia, el cual una vez analizado, se
concluye que se reunan los equisitos establecidos én los anlculos 162 y 166 de la Lay
1437 de 2011 y la Ley 678 de 2001, por lo cual se admitird la demanda en primera
Instancia.

ANEXO: ACTA No. 05 de 2023 y auto de admisién de la demanda.

PAGO No. 02 SENTENCIA MIGDONIA ZABALETA.

En este pago, ef comité de conciliacion de la entidad, se reunié con el siguiente
detalle:

ACTA NUMERD 05 DE 2023
COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

Fecha: 30 de marzo de 2023
Lugar: Instalaciones E S E_ Hospital Vélez
Hora: 2:00 P

En Vélez Santander hoy freinta (30) de marzo de 2023, siendo las 2:00 p.m. se reunieron los
integrantes del Camité de Coneiliacién para dar inicio a la reunitn, convocada el dia 26 de noviembre
de 2020. Via coreo electrinico, de acuerdo con lo establecido en la ley; con el siguiente onden del
dia

ORDEN DEL DlA:

1. Comprobacién del Qubrum,
2. Desamollo de I3 reunidn. Tema: Revisién para iniciar Accion de Repeticidn contra
funcicnarios por  pago de una sentencia judicial a favor del proceso de MIGDONIA

3, Decision del comité,

1. COMPROBACION DEL QUORUM:

Leruchamos - Observamos - Conbrolanios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www coniraloriasantander. gov.co
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ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD:

Respecto de la responsabilidad desplegada por los médicas PATRICIA PLATA (Médico
Cirujano), CESAR JAVIER QUINTERO DIAZ (Médico Cirujana), JHON TORRES (Especialista En
Medicina Interna), DAYANA ZAPATA (Médico Cirujanc), se puede concluir que no se les puede
imputar que actuaron con una conducta dolosa o gravemente culposa, pues ofrecieron todo lo que
esluvo al alcance de sus posibilidades por tralarse de una institucion de |l Nivel de complejidad, lo que
hace que no se les pueda imputar una responsabilidad patrimonial

3. CONCLUSIONES

En sintesis, v después de un minucioso debale por parte de los miembros del comité y los invitados,
el COMITE DE LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ, RECOMIENDA: NO  INICIAR LA
ACCICN DE REPETICION EM CONTRA DE LOS GALENOS QUE ATENDIERON AL SENOR
GUSTAVO ZABALETA

Se anexa: - Acta de comité en la que se recomendé no iniciar la accion de
repeticion.
-Oficio enviado a la Defensa judicial del estado.

De igual manera, nos permitimos aclarar que esta Entidad no incurrid en
incumplimiento de la aplicacion de la politica contable respecto a litigios y demandas
[...]>=.

Conclusiones del equipo auditor:

La entidad no acepta la condicion descrita por el equipo auditor explicando
<<[,..]...que gue esta Entidad no incurrio en incumplimiento de la aplicacion de la
politica contable respecto a litigios y demandasf...]==; sin embargo, no se allega
acervo probatorio que convalide el argumento.

En razon a lo anterior, se CONFIRMA cocmo hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resoclucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL. HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) . TIPO DE HALLAZGO
(s) P e A D P P s

Edurne Garzén Arenas X

Gerente -

Leidy Costanza Cubides Pinzén X

Contadora '

Cuantia:
AU Administrativo D: Disciplinario P: Pena F- Fiscal S:

Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

5in hallazgos

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

Sin hallazgos

Esenctumos - Obseroamas - Conlrolamos,

Gobernacidn de Santander - Calle 237 Mo 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07

DEBILIDAD EN ELABORACION DE INFORMES DE CONTRATISTA Y EN
CONSECUENCIA EN INFORMES DE SUPERVISION EN CONTRATO 11 DE
2022.

Da ) ObjetoDel Contrato. ) Valor Total Del Contrato | £ 1

Confrate | o = | = =
PRESTALIOMN 3 SERVICIOS
PROFESIOMALES EN LA TOMA E

11-2022 INTERPRETACION e ESTLHHOE | 5415444000 ESPEALUD IP5 545

ECOGRAFICOS EM ESE HOSPITAL
REGLONAL DE VELES S5ANTANDER

CRITERIO:

Acuerdo No 017 de 20 de diciembre de 202 “Por el cual se adopta ef Estatuto
Contractual de la Empresa Social del Estado Hospital Regional de Vélez”

Resolucion No 120 de 29 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se
expide el Manual de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital
Regional de Vélez, de conformidad con los lineamientos del Estatuto de
Contratacion”

Articulo 61. Facultades de la interventoria y la supervision
Articulo 62, Funciones de |a interventoria y la supervision

CONDICION:

Revisado el expediente contractual se evidencian inconsistencias en las
fechas mensuales de los servicios prestados por ecografias en el mes de
enero de 2022, por ejemplo, en el informe del mes de enero de 2022 se
relacionan en el informe de actividades y avalado por informe de supervisor la
cantidad de 557 ecografias de las cuales 115 se realizaron en diciembre de
2021, siendo el contrato celebrado el primero de enero de 2022.

Informe de actividades No 1 — Ccntra_m 11 de 2022

ST o5 (4R R LAE SO N N PCTRPTRAY wae P T S TN

Escuchamos - Obseroamos - Controimmos
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Informe No 1 de supervision — Contrato 11 de 2022
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CAUSA:

Las situaciones evidenciadas obedecen a debilidades de control y seguimiento
de la supervision, respecto de la actividad contractual. al no corroborar las
fechas de la prestacion efectiva del servicio de ecografia, lo cual puede
generar confusion en la prestacién efectiva del servicio contratado
mensualizado.

EFECTO:
Riesgo de incumplimiento de obligaciones del contratista.

La presente situacion se configura como observacién acministrativa.
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

“Se evidencia lo siguiente, respecto al hallazgo administrativo del contrato en
mencion: Como se describe en ef informe, claramente se reconoce que hubo
un error, el cual se evidencia en el informe gue presenta el CONTRATISTA,
donde ellos describen fechas de diciembre de 2021, relacionandose como
fechas de posibles atenciones a los pacientes.

- Al momento de realizar la supervision se establece que no existio
reconocimiento de servicios prestados en el mes de diciembre de 2021, sino la
totalidad de los servicios supervisados corresponden efectivamente a servicios
prestados en el mes de enero de 2022. Toda vez que, para el proceso de
supervision se revisa que la cantidad, y caracteristicas del servicio prestado,
sea igual al reportado por el coordinador del area de faciuracion de la Entidad.

Ezcuichanios - Obserowmos - Conbrofamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6308416 Bucaramanga Colombia o
www.contraloriasantander.gov.co lk
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Para el caso, los servicios informados fueron prestados en el mes de enero de
2022 Adicionalmente el contratista indica en el informe los servicios que nos
certifica el drea de facturacion, firmada por el COORDINADOR a cargo, quien
da cuenta la cantidad correcta de ecografias en este caso, que como se dijo.
son las correspondientes al mes de enero de 2022,

- Los errores adverfidos, son consignados solo en el informe realizado por el
contratista, y por tanfo es un hecho solo imputable a él. Sin embargo, es un
error intrascendente, o de simple transcripcion, puesto que el proceso de
supervision establecié que los servicios cobrados, correspondian al mes de
enero de 2022.

Adjunto certificacion expedida por el coordinador de facturacién: El cual da
constancia que ia cantidad total coincide con la cantidad de ecografias que
reporta el contratista, en el mes de enero de 2022.

o g . ! CA HOGREITAL HEGIONAL DE VELEE
1

e TR T T T TR et
"
B I fEdicama cann mersnen milieres nam crses v

i #aAr B Es T BILLARER PUAIES Bt W C1R et

Sin embargo, en el contrato numero 11 de 2022, en la clausula cuarta
denominada VALOR Y FORMA DE PAGO, se establece que °“El
CONTRATANTE, pagara al CONTRATISTA, en pagos mensuales por
CAPITACION, por cada mes la suma de TREINTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE (31.500.000), por los estudios realizados y
cerlificados por el supervisor.,” De manera tal que el pago al haberse
establecido por modalidad de CAPITACION, es intrascendente la cantidad de
servicios prestados para efectos de supervision y pago.

Escuichamps - Otservamos - Controlamss.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander, gov.co
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Por lo anterior, no se acepta la observacién administrativa”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Sin bien es cierto es un error del contratista y no irfiere en el pago por
establecerse en la misma modalidad de capitacion: en los informes de
supervision no se hace mencidn a las inconsistencias en las fechas y servicios
generados por el contratista en los informes.

Por lo anterior, se confirma la connotacion administrativa.

TIPO DE HALLAZGO
A D P F S

Presunios responsables

YENNY CECILIA RODRIGUEZ VALLE
: e ) ; . X
Subdirectora cientifica asistencial - supervisora
A Administrative  D: Disciplinario F: Penal F: Fiscal &: Bancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

FALTA APROBACION DE TODAS LAS POLIZAS EN PROCESO
CONTRACTUAL No 039 DE 2022, (DESVIRTUADO)

, I
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD TERCERIZADOS
COMO OPERADOR EXTERMD DE LABORATORIO CLINICO Y

FUNDACION PARMA EL

BACTERIQLONGIA EM LO% FROCEDINMIENTOS ¥ Z

HEacd RELACIOMADOS DE LOS EXAMEMES DE NIVEL 1, 2 Y $1.243.000.000 ?E::‘;HGLLD BRI
ESPECIALIZADOS PARA LA ES.E, HOSPITAL REGIOMNAL DE g
WELEZ

CRITERIO:

Articulo 12 del Acuerdo No 017 de 20 de diciembre de 202 “Por el cual se
adopta el Estatuto Contractual de la Empresa Social del Estado Hospital
Regional de Vélez”

Contrato 039 de 2022

CONDICION:

Revisado el expediente contractual en el acta de aprobaciéon de pdlizas se
hace relacién a la poéliza de: (i) cumplimiento (ii) calidad del bien y servicio (jii)
salarios prestaciones sociales e indemnizaciones, sin relacionar la de
responsabilidad civil extracontractual, que fuesen establzcidas en los estudios
previos y en el contrato. Asimismo, se hace mencion que la aseguradora es
SURAMERICANA y segun las garantias fueron expedidas por la aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Facuchamos - Obserpamos - Controlanos. &
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia -~
www contraloriasantander. gov.co
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CAUSA:

Fallas en verificaciéon de informacién y digitalizacion del contenido de los
soportes en los expedientes contractuales.

EFECTO:

Confusién en la informacién reportada frente a posibles reclamaciones
administrativas.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Nos permitimos aclarar que, por emror involuntario en el acta de aprobacion
de poliza se omitié hacer alusion a la poliza No. 96-40-101059881 siendo
asegurador "SEGUROS DEL ESTADQ" la cual se encuentra incluida en el folio
(875) que corresponde a la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual,
sin embargo, se deja claro que para la época se realizo la respectiva revision
de cada una de las pdlizas, las cuales cumplieron con fa exigencia establecida
por la entidad en los estudios previos y contrato, sin que los riesgos gue se
pedian asegurar se vieran afectados.

Cabe aclarar que la entidad ha venido en un proceso de mejora continua, que
nos permite evitar se sigan cometiendo estos yerros.

Por lo anterior, no se acepta la observacion administrativa”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Es de acogida para este equipo auditor la réplica, aunado a lo anterior en la
plataforma SECOP |l ya opera en el mismo sistema esta aprobacién. Por lo
anterior, se desvirtua el hallazgo administrativo.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS '

TIPO
No|A'D/P|F s

Titulo descriptivo de hallazgos Cuantia Pag ‘

Diferencia saldo columna ‘

1 |X movimiento debito vs. movimiento 19

| credito en balance de prueba

Las notas a los estados financieros

presentan diferencias respecto las 20 |

cifras reflejadas en el balance de

‘ prueba '

| Se presentan debilidades a
subsanar en el formulario de 22

evaluacion del control interno

‘ _contable CHIP; adicionalmenteenel| |

Escuchamos - Okserizamas - Conlrolamos,
Gobermacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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formulario, no es diligenciada la
columna de observaciones

La entidad cumple parcialmente con
los postulados normativos para la
gestidn de cobro de la cartera de la
entidad, al realizar  gestidn
prejuridica para demostrar gestion
del cobro de la cartera sin evitar el
fenomeno de la prescripcién

26

Deficiencias en la depuracion de la

propiedad, planta y equipo

28

No evidencia la aplicacion de la
politica contable respecto a litigios y
demandas, maxime cuando a 31 de
diciembre de 2022, se evidencian
dos (2) condenas en contra de la
entidad de las cuales la entidad NO
ha analizado la procedencia o
improcedencia del inicio de la accion
de repeticidn

Debilidad en elaboracién de
informes de contratista y en

consecuencia, en informes de |

supervision en contrato 11 de 2022.

30

33

Falta aprobacion de todas las
polizas en proceso contractual No
1039 de 2022, (DESVIRTUADQO)

36

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Ha'liaz_gcl:s

Tipo Cantidad

Valor

Administrativos

7

Disciplinarios

Penales

Fiscales

Sancionatorios

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 2
ESTADOS FINANCIEROS
Estado de Situzcian Financiera Comparativos
311242022 y 311 212021
(Cifras en pesas)
itern de estados financieros o s Comparacian
Basoiesls Valor afle anterior 2021 Valor afio actual 2022 Le et %o

AGTIVD 22.555.384.870 22.524 596.404 - 40.7B8. 4566 0%
AL‘:TIUD CORRIENTE 9.077.166.089 | 10,938 227 786 1.861 061 EH? 21% |
[EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES DEL

_EFECTIVO 4,368 568 806 4.752.668.170 384099365 9%
“INVERSIONES E INSTRUMENTOS

DERIVADOS 16.553.328 __16.593.328 | . 0%
| CUENTAS POR COBRAR 3.700.151 406 5212445103 1.512.293.687 41%
IN".I“ENT.P.RIGS 991.852.558 §56.521.185 - 35.331.374 4%
ACT:'\-’O NO CORRIENT= 13488218771 11,586.368.610 | - 1.801.850.153 | -14%
GUENTAS POR COBRAR BE7.000.283 148,246,118 -518.754.275 | -TB%
'PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 12.820.710.043 11.437.854.165 | - 1.382.855.878 -11%
OTROS ACTIVOS 508.336 | 265338 - 240000 | -47% |
PASNOS 440,734 265 291,764,265 -148.870.001 | -34% |
| PASIVO CORRIENTE n J3l.4g.282 | 277.E34.7E1 - 54214522 | -16%
CUENTAS POR PAGAR 313.768.563 212 Ba4 751 -101.104233 | -32%
_BENEFICIDSA LOS EMPLEADOS 18.080.299 3B.751.338 20671.030( 114%
OTROS PASIVOS - 26 218672 26218672 100%
PASIVO NO CORRIENTE 108 884 983 14128504 - 84755479 | -B7%
CUENTAS POR PAGAR 18.032 383 12.184.779 - 5847604 -32%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADCS - 1944 725 1.944.725| 100%
| PROVISIONES 90.852.600 - - 90.852.600 | -100%
PATRIMONIO 22124550804 | 22.232.832.139 108,181, 535 0% |
Capital fiscal i 17.670.017.125 | 17.670.017.125 3 0%
Resultados de ejercicios anteriores 4.105.506.7149 2,238,101 988 | - 1.871.404.731 -46%
| Resultados del Ejercicio 345.126.761 2324713026 1.979.566.266 | 574%
| PASIVO MAS PARIMONIO 22565384 BT0 | 22,524 596 404 - AQ.TRE 488 0%

Fuente: SIA Contraloria

item de estados financlerod
O pTESUpUEStO

PRESUPUESTO

Valorano anterior 2021 Valor aflo actual 2022

Comparadon

vertical 2027 %

21.481.932.984,00

INGRESOS TOTALES 20.713.890.646 100,00
INGRESOS MO TRIBUTARIOS 17.006.171.005,00 79,16
RECURSOS DE CABITAL 5. 185,565, 680 203,992.096,00 0,55
DS P ONIBILICAD IMICLAL 567,731,667 4.271.889.883,00 19,84
INGRESOS CORRIENTES 13.819.433 534 17.006.171.005/
TRANSFERENCIAS ¥ APORTES APROBADOS 140.758,755
TOTAL GASTOS 16.554.432 322 16.871.240.687,00 100,00
GASTOS DE FUNCICNAMIENTD 14.235.910.756| 2.676.762.514,00 15,77 |
INVERSION 514 626 945/ 1.258.390.354,00 7,41 |
CUENTAS POR PAGAR 1.285.117.688| 111.248.155.00 0,66
{GASTDS DE OPERACION 13.036.087 813,00 |
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS 118.575.892 |

Fuente: Papel Trabajo RECF 26-01 Prueba Analiticas Iniciales y Finales, vigencia 2022

ANEXO 3

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que elminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.
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La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la facha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: bcamacho@contraloriasantander.gov.co a su
vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

ANEXO 4

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social vy
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre |a accion de mejoramiento y el beneficio.

i Plan de
| mejoramignto

debida supenvisian,
reflejadz en la

plataformas SECOP Il v
S51A DESERVA,

Cuglificable | plataformas SECOP

Il y SIA DBSERVA,

Crigen® Descripsidn de Crigen Acclnﬂezudnilr;u;etq de Tipa™ Deiﬁﬁ;i& sicl Walor

Dekilidades an la

etapa de plangacién | Publicar al 100% los

construcsian del docurnantas estudios

aleance contractual - | previos, estudios de

elaboracion de mercads ¥ gnexos

estudios de marcado, |tecnicos de la etapa Publicacion de

y la revizion de precontractual en las dacumentos

plataformas en al plataformas SECOP Il v contractuales en las
Seguimiento al | expediente digital SlA OBSERVA, plataformas SECOP
Plan d= ausencia de anexos | garantizaedo |a Ley de Iy SlA
mejeramiento | técnicos transparancia. Cuzlificable  OBSERVA.

Falencias an el

seguimiento de Publicar al 100% las

ejecucian del contrato | documentos de Publizacidn de

de suministro No.08-  |supervision e informes infarmes de

2021 todo contrata de contratista de la supenvision v
Seguimiento al | debe contar con la etapa contractual en |as contratista en las

Faenchamos - Observamos - Controlmmes,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, $308420 Fax (7) 5306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.oo




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Céodigo:
RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version, 04 -23
Fecha: 31 -01-23

Auditoria Financiera y de Gestion

Fagina 48 de 48

varificecién de la
carrecta gjecucion del
cantrata, platafarmas
SECOPR, SIA
OBSERVA ausencia
de log nfarmes del
contratista v [0
cargaga llegibles

garantizado la Ley de
transparencia.

Seguimiento al
Plan de
mejaramignto

Baja ejcucidn del
presupuasto de la
vigenca 2021 =segln
se evicencid gue el
recauds acumulada a
diciembre 31 de 2021,
fue de

$24.458 120,305 y ol
total de los
COMPromisos
ascendieron a
$16.554.432.322
preseniandose un
superavil por ka no

Cancelacion dai 100%

Presupuestar y
reakizar una buena
planeacién con el
fin de cancelar én la
vigencia las cuenlas

gjecucon del de las cuentas por pagar y asi no
presupuesio de constituidas a core 31 dejar para la
§7 903687 983. diciembre de 2021. Cualificable

siguiente vigencia.

Seguimienta al
Plan de
rmajoramients

Cuentas por pagar
pendientes de
cancelar por gue se
canstituyeron cuentas
por pagar por valor de
$1.338.105.601 48
sagqun relacién de
pagas reportada en la
vioencia 2021 se
canceld la suma de

81 284500 256
quadanda un valer por
cancelar de

553 .506,344

Cancelacion del 100%
de las cuentas
constituidas a corte 21
digiembre de 2021,

Cuslificable

Presupuestar y
realizar una buena
planeacian con &l
fin de cancelar en la
vigencia las cuanias
por pagar y asi na
dejar para la
siguiente vigencia,

* Observacion, Halazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros

(Estudios de politica plblica, informes macro fiscales. control fiscal ambiental. ets.).

** Cuantitativo o Cualitativo
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