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Doctor:

HECTOR JOHANNY SANTANA MUNOZ
Representante Legal

MUNICIPIO DE RIONEGRO-ADMON CENTRAL
Ciudad.

Asunto: Comunicacién INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION No0009 de febrero de 2024, vigencia 2021.

Sujeto de control: MUNICIPIO DE RIONEGRO-ADMINISTRACION CENTRAL

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME

FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION No0009 de febrero de

2024, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted
representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a
los correcs adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe final un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas
en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021 y su modificatoria resolucién
MNo. 00074 de enero 31 del 2022, el cual debera ser remitido al correo electrdnico
del lider de la auditoria en formato Waord o Excel y en PDF, debidamente suscrito
por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento v
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria; Lizeth Yorlenys Alvarez Ruiz
Correo institucional: lalvarez@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co
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GILBERT
Subc or para Control Fisca
Proyectd: Lizeth Yorenys Alvarez Ruiz - L.z-e.h\ 'pii.mq_—_
Lider de auditoria
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CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, febrero 22 de 2024
NODO: SO0TO Y MARES

ENTIDAD: MUNICIPIO DE RIONEGRO
REPRESENTANTE LEGAL: HECTOR JOHANNY SANTANA MUNOZ
VIGENCIA AUDITADA 2021

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021 y sus modificatorias.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a MUNICIPIO DE
RIONEGRO -ADMINISTRACION CENTRAL, se determinaron las siguientes
opiniones y conceptos:
Opinion Negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2021.
Opinién Con salvedad sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2021,
Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2021,

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por RUBEN DARIO
VILLABONA PEREZ representante legal de la entidad MUNICIPIO DE
RIONEGRO-ADMINISTRACION CENTRAL de la vigencia fiscal 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTA R,

-

TEYS BELTRAN
eneral de Santander

REYNA
Contralor

i

Proyectd: LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ. Lider de Auditoria - Ln.gj b Al s i

Revisd: GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ-Sub-Contralor para el Contral Fiscal <faeldm
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Bucaramanga, febrero 22 de 2024

Doctor: _

HECTOR JOHANNY SANTANA MUNOZ

Representante Legal

MUNICIPIO DE RIONEGRO

Carrera 10 N° 11-32 Rionegro Santander (Parque Maria ramos)
Rionegro- Santander

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion N°0009 febrero 22 de
2024, Vigencia 2021.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados
financieros del Municipio de Rionegro-Administracion Central, por la vigencia
2021, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, y las notas a los estados
financieros. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizd auditoria al presupuesto y la gestion de inversion y del gasto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion niamero 000375 del 1
de junio del 2021 y su modificatoria, este informe de auditoria contiene: La opinién
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Negativa sobre estados financieros vigencia 2021

El Municipio de Rionegro es un ente territorial con autonomia politica, fiscal y
administrativa cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de su territorio, le corresponde prestar servicios
publicos que determine la ley, construir obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, entre otros con atribuciones establecidas por
la Constitucién Politica de Colombia y las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000y 715
de 2001 y demas normas concordantes y vigentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los estados financieros del Municipio de Rionegro- Administraciéon
Central, que comprenden Balance General, Estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental. Estado de cambios en el patrimonio. Estado de
flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 asi
como las notas explicativas de los estados financieros.

Escuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 306420 Fax {7) 63056416 Bucaramanga Colombia
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una Opinion  Negativa para la
vigencia 2021 asi: En opinién de la Contraloria General de Santander con base en
la muestra seleccionada por el equipo auditor y las cuestiones descritas en
“fundamento de la opinidn”; manifiesta que los estados financieros adjuntos no
presentan razonable y fielmente, los aspectos materiales de las cifras de
conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabildad Publica (RCP), conforme a la resolucién 535 de 2015, vy sus
modificaciones; asi mismo el procedimiento establecido en la resolucién 193 de
2016 y anexo de evaluacion expedida por la la Contaduria General de la Nacion,
donde se encuentra clasificado el Municipio de Rionegro, norma fuente de la
implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico NICSP y demas normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion
de la informacion financiera.

1.1. Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones en la vigencia 2021 alcanzaron el $7.973.984.184,
gue corresponde al 11,28% del activo (teniendo como base el valor de la
materialidad), es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

Se evidencian falencias en el saneamiento contable relacionado con la depuracién
y conciliacion del efectivo, la propiedad planta y equipo, lcs bienes de beneficio v
uso publico, y las cuentas por cobrar en estas ultimas se evidencia prescripciones.

En la evaluacion las notas a los estados financieros se detecta falencias en la
armonizacion de |as cifras con las politicas contables y revelacion de las cifras.

De igual manera se hizo revision de la evaluacion efectuada al control intermno
contable, donde se observan falencias en el seguimiento del proceso contable.

En la revision de los procesos judiciales se evidencia falta de reconocimiento y
medicion de los procesos judiciales interpuestos por un tercero en su contra, en
cumplimiento de las normas de provisiones y de pasivos contingentes del marco
normativo para entidades de gobierno

Fueron establecidas las observaciones y el dictamen sobre los estados financieros
por el equipo auditor con la informacién reportada bajo la responsabilidad del
sujeto de control en la rendicion de la cuenta y en la respuesta a los
requerimientos.

2. Opinion Con Salvedad sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de

Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la

vigencia 2021, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

* Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

Esctichamos - Dbservamos - Controlamas.
Geobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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» Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o deéficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afno fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

bl

v

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién Con Salvedad:

“En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de la
cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamenio de la opinidén con
salvedades” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, la situacién presupuestal de la alcaldia de Rionegro-Santander a
diciembre 31 de 2021, de conformidad con Decreto 111 de 1996- Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal y demas normas concordantes.

2.1. Fundamento de la opinidn

Como resultado de la evaluacién a la vigencia 2021, se registra incorrecciones
tanto en el ingreso como en el gasto que son materiales y tienen un efecto en el
presupuesto de la entidad. Se presentaron por registros de ingresos que difieren
entre contabilidad y presupuesto es decir relevacion inexacta, diferencias en los
recursos de balance reconocidos; se detectaron falencias en los registros de CDP,
RP y Pagos, lo cual constituye un riesgo inminente en el manejo de los recursos
publicos, asi mismo, se detectaron deficiencias en la inversién especialmente en el
sector Promocion del Desarrollo, en la ejecucion de recursos del servicio de la
Deuda Publica, en el reconocimiento de las cuentas por pagar, aspectos estos que
incide desfavorablemente en la calificacion de la gestion.

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la alcaldia de Rionegro-
Santander, se basd en una evaluacion soportada en pruebas selectivas, que
evidencian las cifras de la ejecucion presupuestal. Ademas, incluyd la evaluacion
de los requisitos y normas presupuestales expresados en el Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996). Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar un concepto.

La Contraloria General de Santander ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General
de Santander, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccidon Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria General de Santander es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Santander
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
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requerimientos. La Contraloria General de Santander considera que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion de
los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestién de planes programas
y proyectos y la gestion contractual en la Vigencia 2021: El concepto de la gestion
del gasto y la inversion es: Favorable calificado con 38.2%

En la evaluacion de la muestra contractual el resultado fue:

En lo que respecta a la gestion de planes, programas y proyectos si bien la gestion
influye de manera positiva en |a calificacion, la entidad debe implementar acciones
de mejora pertinentes y tendientes al logro del bienestar social y el progreso de la
comunidad.

3.1. Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2021, se vio afectacion al
principio de publicidad, en cuanto no se esta cargando a la plataforma SIA
Observa la totalidad de documentos de la ejecucién del contrato, lo cual limita la
realizacion de confroles en tiempo real, tanto de los entes de control, como de la
ciudadania en general.

Resultados de gestion que igualmente esta influenciado por la ejecuciéon de
planes, programas y proyectos, especialmente del plan de desarrollo. Del analisis
que se realizo con la informacién suministrada por la entidad, se concluye que la
planeacion debe cobrar un rol protagonico toda vez que se observé deficiencias
tanto en la ejecucion de algunas metas, como en la ejecucion de los recursos,
situaciones que se asocian con la contratacion por tanto deben ser objeto de
revision por parte de la entidad.

4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el juicio
de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia
en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la
opinidon de la Contraloria General de Santander sobre estos, y no expresa una
opinion por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinidn, la
Contraloria General de Santander ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacién son las cuestiones clave de esta auditoria:

El egquipo auditor apoyado en papeles de trabajo identificd riesgos de
incorrecciones/ imposibilidades materiales que puedan estar afectando los estados
financieros y los informes presupuestales. También, los riesgos identificados en la
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gestion contractual, asi como determinar si los controles que ha establecido la
administracion del sujeto de control son apropiados y eficaces.

Para la gestion contractual de las vigencias 2021 de acuerdo con la informacion
reportado en la plataforma SIA OBSERVA se efectlio una muestra de 20 contratos
en la cual se verifico la planeacion y la ejecucién de los recursos publicos,
evidenciando deficiencias en rendicion de la ejecucion de los contratos en la
plataforma.

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2021, reflejan el impacto
de las fransacciones y otros sucesos economicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y
el patrimonio?

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones,
no obstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas
por cobrar, propiedad planta y equipo y bienes de beneficio y uso publico, cuentas
por cobrar acorde las pruebas de recorrido y muestras selectivas se observan
deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones e imposibilidades toda
vez que aun no se ha efectuado la totalidad de depuracion y conciliacion de las
cifras de los estados financieros razén por lo que la Contraloria General de
Santander procedio a efectuar el andlisis correspondiente.

En la revision de las cifras de los estados financieros se detecta que la entidad a
diciembre 31 de 2021 no ha realizado el debido reconocimiento y medicion de los
procesos judiciales en contra de la entidad, confirmado mediante certificacion de la
contadora “aun estan pendientes por contabilizar los pasivos contingentes de las
demandas en conira de la entidad”.

Deuda Puablica:

Los préstamos por pagar estan representados en el financiamiento Interno a largo
plazo, representado en el valor de las obligaciones del Municipio de Rionegro, que
se originan en la contratacion de empréstitos que tienen pactado un plazo superior
a un afo, con los cuales han sido financiados proyectos los cuales se observan ya
terminados.

En la vigencia 2021 se han amortizado los créditos y cancelado los intereses
generados en cada uno de los empréstitos destinados para proyectos de inversion
en el Municipio Rionegro. El valor del crédito es de $5.000.000.000 y el saldo a
diciembre 31 segun estados financieros firmados es de $4.037.407.655.

El reporte en la rendicion de la cuenta de los contratos ejecutados es el siguiente:

Anexo de Deuda Piblica
Municipio de Rionegro — Santander -Diciembre 1 A diciembre 31 del 2021

Belacio identificaci
n de No.del : S Nombre del
Cantat Fecha Cortito Objeto Valor Tnicial Contratista on del Estado
e contratista
1 15/03/201 110 CONSTRUCCIO | 3363636337 | COMSORCI | 801.164.831 | Terminado

1 Estados financiercs y Estados de resultados comparativos por los meses de diciembre 2021-2020

an el anexo 3

Escuchamos - Observanios - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander gov.co



4 |
Qces

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

!Cufrdigo:
RECF-41-02

Proceso Gestion de Control Fiscal
Formato de Informe de auditoria financiera v de gestion

Version: 02 -21
Fecha: 2] — 05 <21

Auditoria Financiera y de Gestidn

|Pagina 10 de 194

Relacid
n de
Confrat
o5

Fecha

No.del
Contrato

Ohjeto

WValor Inicial

Hombre del
Contratista

identificaci

6n del

contratista

Estado

M.
ADECUACIOM.
REFORZAMIEM
TO
ESTRUCTURAL
Y AMPLIACION
DE LAS
INSTALACIONE
§ DEL EDIFICIO
DEL CENTRO
DEPORTIVO;
PARA LA
PUESTA EN
FUNCIONAMIE
NTO
CENTRO
ESTUDIOS
SUPERIORES
DEL MUNICIFIO
DE RIONEGRO
= SANTANDER,

DE

DEL |

Q BACD

15/03/201
B

1

CO  18A00108,
INTERVENTORI
A TECNICA,
ADMINISTRATI
VA, JURIDICA ¥
FINANCIERA A
LA EJECUCION
DEL
CONTRATO DE
OBRA PUBLICA
QUE RESULTE
DE LA
LICITACION
DEL
CONTRATO DE
OBRA PUBLICA
- LP - 001 DE
2018, PARA LA
"CONSTRUCCI
ON,
ADECUACION,
REFORZAMIEN
TO
ESTRUCTURAL
Y AMPLIACION
DE LAS
INSTALACIONE
S DEL EDIFICIO
DEL CENTRO
DEPORTIVO:;
PARA, LA
PUESTA  EN
FUNGCIONAMIE
NTO DEL
CENTRO  DE
ESTUDIOS
SUPERIORES
DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO
- SANTANDER

335.865.600

VEGA
ALBING
ALFONSO

91497873

Terminado

20/03/2M
g

113

CD 18AD0129.
INTERVENTORI
A TECNICA,
ADMINISTRATI
VA, JURIDICA ¥
FINANCIERA A
LA EJECUCION
CEL
CONTRATO DE
OBRA PUBLICA
QUE RESULTE
DE LA
LICITACION
PUBLICA - LP -
002 DE 2018,
PARA LA
CONSTRUCCIO

46,239,218

VEGA
ALBING
ALFOMNSO

1487873

Terminado
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Relacid
n de
Contrat
0%

Fecha

No.del

Confrato

Objeto

Valor Inicial

Nombre del
Contratista

identificaci
on del E=stado
contratista

M Y
ADECUACION

DE LA PLAZA
DE MERCADOD
DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO,
SANTANDER

2603202

o 115

_SANTANDER.

CD 18A00123,
COMNSTRUCCIO
M Y
ADECUAGION

DE LA PLAZA
DE MERCADO
DEL MUNISIFID
DE RIONEGRO,

1.295.438.311

CONSORCI
O MAR-KET

901.167.440 Terminado

Total

5.045.180.566

Fuente informacicn: Formato F-15 _Evaluacion de Controversias

Sentencias y Conciliaciones:

La entidad certifica que durante la vigencia 2021, se realizaron pagos por
sentencias y conciliaciones, los cuales corresponden a procesos administrativos
de cobro de la corporacion auténoma regional para la defensa de la meseta de
Bucaramanga-CDMB, estipulado en la resolucion 0164 de marzo de 2021 y
proceso coactivo administrative con fonprecon observandose debilidades
administrativas relacionadas en el informe.

Acuerdo de Pago con la CDMB

La Corporacion Autonoma Regional

para

la Defensa de
Bucaramanga, mediante resolucion 0164 del 18 de marzo del 2021, por medio de
la cual se acepta la facilitada de pago de las obligaciones de los procesos
administrativo de cobro coactivo de los servicios TAR-10-4164; STA10-1150; Y
STA-10-1149 Y TAR-10-4345 efectio un acuerdo de pago con el Municipio de
Rionegro el cual se resume de la siguiente manera:

la Meseta de

Servicio

Factura

Fecha de Factura

ylo Acta

Valor

Concepto

Observaciones

TAR-10-4184

CD-80456

Abril 30/2019 con
fecha de
vencimiento  abrl
TI2019

33434816

Tasa Retributiva por
vartimiznio  Contenida
en la Fra. 80456 de
fecha 30 de abril del
2019 con fecha de
vencimiento abril
7209 —

Citacian de
notificacidén - el 10
marzaf2020 con
aficio COMB-002745

STA-10-1149

MA

Acta Mo, 2 de sep
282019

856.950.588

STA-10-1150

Acta Mo, 2 de sep
28/201%

53.111.071

Giros no reglizados por
concepto de Sobretasa
Ambiental =obre el
impuesto  predial Con
corts  sep  OOMEDIS.
Primer trimestre/2019,
con fecha de
vencimianto 16
abrilfl2019 sobretasa

| _ambiental

Reguerimiento de
pega con fecha
enero/2020 con oficio
Mo, COMB-DOZ745

Giros no realizades por
concepto de Sobretasa
ambiental al impuestc
predial, Tercer
trimestre del 2019 v
fecha de vencimiento el
15 de octubra/2018

Requarimianto de
page con  fecha
enera  10/2020 con
oficio Mo, CDMB-
0oo2en

TAR-10-4345

CD-81638

septiembra
302020

50,839,422

Tasa retributiva de la
vigencia 2019 a cargo
del Municipio de
Rionagro. Contenido en
la factera CD-81638

| de fecha 30 de

Fecha de
vencimiento oct
32020
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Servicio Factura Fecha de Factura Valor Concepto Observaciones
yio Acta
septiembre del 2020,

Fuente infarmacién: Resalucian 0164 del 18 de marzo del 2021 de la COMB

"Se foman algunos apartes def acto administrativos: Que mediante Oficio de fecha
dia 09 de diciembre de 2020, ef MUNICIPIO DE RIONEGRO NIT 890 204.646-3,
Representado Legalmente por el Alcalde Municipal RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 28.045.105 y/o quien haga sus veces, tiene
como propésito sanear las deudas pendientes de la vigencia 2018, con respecto a la
empalme de la anterior administracion, se defectd que los recursos recibidos por
sobretasa que los recursos recibidos por sobretasa ambiental, intereses a la sobretasa y
por vertimientos, no se encontraron saldos en fas cuentas de bancos, razén por la cual se
colocaron las respectivas denuncias a los entes de control y en aras de cumplir con esta
deuda, la administracion Municipal, solicitc la amabifidad de pactar acuerdo de pago por la
deuda que el municipio tiene con la COMB. Ef municipio realizé un primer giro por Ia suma
de $49.500.000 el dia 3 de diciembre del 2020 y el saldo se divida en 15 cuotas iguales
canceladas a partir dei 27 de febrero del 2021, ya que para esta fecha el municipio
empieza a recibir ingresos propios por recaudo de impuesto predial. Para este acuerdo de
pago, el Municipio autoriza al Dr. IVAN ZAFRA PEDRAZA, secretario de hacienda y
crédito publico con ef fin de que se suscriba ef presente acuerdo de pago

Que mediante revision y seguimiento al estado de la cartera en ef aplicativo institucional
SIC a cargo del MUNICIPIO DE RIONEGRO, identificado con Nit No. 890.204.646-3, se
avizora quea fecha 18 de marzo del 2021, no hemos recibido pago respecto de las
obligaciones emanadas referentes a lo servicios TAR-10-4164, STA-10-1149, STA-10-
1150, TAR-10-4345 por valor de DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES MIL CERO QCHENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE
($217.973.085), de los cuales DOSCIENTOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($200.374.647)corresponden  al capital y DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE (§17.598.438) corresponden a los intereses causados en mora hasta fa
fecha de consulta, lo anterior in perjuicio de los intereses moratorios que se han causado
¥ que se sigan causando hasta la fecha de la gjecucion contemplados en el articulo 634
del Estatuto Tributario , asi como las costas que se originen dentro del proceso, valor gue
sera cancelado en 12 cuotas mensuales por valor de DIECIOCHO MILLONES CIENTA
SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTIRES PESOS CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS (3§18.164.423,75)cuota mensual, iniciando el pago el dia 17 de abrit
del 2021 y terminando el dia 17 de marzo def 2022

Para el 2021 fueron revisados los pagos efectuados por la administracion y el
resultado fue plasmado en el Hallazgo No.7

Es importante que en la vigencia 2022 sean evaluados los pagos restantes dado
que este acuerdo de pago culmina en el 2022.

Gestion Presupuestal

En materia presupuestal, la entidad territorial se rige ademas de la Constitucion,
Decreto 111 de 1886 y demas normas reglamentarias. por el Estatuto Organico de
Presupuesto Municipal adoptado mediante Acuerdo 02 de abril 25 de 2010.

Fases de Programacion y Aprobacion del Presupuesto.

En cumplimiento de la normatividad legal el Alcalde Municipal presentd a
consideracion del Hanorable Concejo Municipal el dia 9 de octubre de 2020 el
proyecto de acuerdo de presupuesto para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021 por la suma de $27.173.554.162, siendo aprobado en segundo
debate; luego, mediante Acuerdo No. 012 de noviembre 25 de 2020, se fija el
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presupuestd General de Ingresos y Gastos del Municipio de Rionegro -Santander
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 y se dictan ofras
disposiciones.

Asi mismo, el Alcalde municipal expidié el Decreto No. 0130 de diciembre 22 de
2020 mediante el cual se Liquida el Presupuesto General del municipio para la
vigencia fiscal del 1 enero al 31 de diciembre de 2021, por valor de
$27.173.554,162, discriminado asi:

PRESUPUESTO APROBADO VIGENCIA 2021- ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DESCRIPCION parity DESCRIPCION Ml
INGRESOS CORRIENTES 27.161.554.162| |GASTOS DE FUNCIONAMIENTC) 3.382.039.107
INGRESTOS TRIBUTARIOS 5.455.000.000| [SERVICIO A LA DEUDA 785.473.911
INGRESOS NG TRIBUTARIOS 21.706.554.162| |GASTOS DE INVERSION 22.628.577.450
RECURSOS DE CAPITAL 12.000.000
SUBTOTAL PPTO ADMON CENTRAL 27.173.554.162 SUBTOTAL PPTO ADMON CENTRAL 26.807.090.508
| __ SUBTOTAL PRESUPUESTD CONCEID 233.476.500)
[ SUBTOTAL PRESUPUESTO PERSONERIA 132.587.155
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADOS | 27.173.558.162 | |TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS APROBADODS| 27.173.554.163

Fase de Ejecucion:

Maodificaciones Presupuestales
MODIFICACIONES INGRESOS-ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER 2021

DESCRIPCION i | ADICIONES REDUCCIONES
INGRESOS CORRIENTES 27.161,554.162 18.360.350.008 1175.123.073
INGRESTOS TRIBUTARIOS — [5.455.000.000 1.024 773 456 =
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 21.706.554.162 7.336.126.653 1175.193.073
[RECURSOS DE CAPITAL "12.000.000 3.163.652.901 | 3
[TOTAL PPTO ADMON CENTRAL 27.173.554.162 11.524.002.910 | 1.175.123.073
MODIFICACIONES GASTOS- ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANCER 2021
DESCRIPCION umgﬂ'l'_?”';sm ADICIONES SEDUCC'G”E CREDITO | CONTRACREDITO
GASTOS OE —T ]
FUNCIONAMIENTO 3.392.039.107 o02.487.761 |- £60.482.045 |  554.933.368

SERVICIO A LA DEUDA TE6.473.911 56.000.000 |- 42.071.156 202.534.988

GASTOS DE INVERSION | 22 628.577.4580 | 10,465,284 804 1176123073 | 2 88A 361.613 2.733.147.400
ADMINISTRACION

CENTRAL 26.807.090.508 | 11.426.772.565 | 1.175.123.073 | 3.490.915.754 3.450.915.754

| CONCEJO MUNICIPAL 233.476.500 93.937.600 | - 5,268.396 5.268.396 |
PERSONERIA 5
MUNICIPAL 132.987.155 3.291.745 | - 4.373.215 4.873.215 |

| TOTAL PRESUPUESTO | 27.173.554.163 | 11.524.001.910 1.175.123.073 | 3.501.057.365 3.501.057.365

El presupuesto inicial con las modificaciones realizadas alcanzd un incremento del
38,08%, quedando un presupuesto definitivo de $37.522.433.998,98

Revisados los actos administrativos de las modificaciones presupuestales de
ingresos (adiciones y reducciones) y gastos (adiciones, reducciones y fraslados al
presupuesto), se observd que se encuentran aprobados y soportados dando
cumplimiento a la normatividad aplicable. Durante la vigencia se realizaron
adiciones en cuantia de $11.524.001.910 representados en mayores valores por
distribucién ultima doceava SGP; recursos del balance; excedentes Fonpet;
Transferencia del Departamento de Santander (centro vida-Centro Bienestar
adulto mayor; recursos de convenios); transferencias de la Nacién para Salud;
mayores recaudos 2021;Transferencias Ley 1289 de 2009, transferencias sector
eléctrico; recursos Coljuegos; Transferencias nivel nacional; reducciones por valor
de $1.175.123.073 derivados de ajustes recursos del SGP; ajuste recursos
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ADRES vy traslados por valor de $3.501.057.365 entre rubros de funcionamiento,
deuda e inversidn.

Ejecucion del Ingreso
|_A_L¢ALDL-5. OE RIONEGRO-GANTANDER
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2021

DESCRIFPCION APROPIACION PPTO DEFINITIVO RECALIDO “REC.
INICIAL
PRESUPUESTO INGRESOS 27.173.554.162 | 37522 433.558.98 36.899.533.774 .38 28,33

La apropiacion definitiva de ingresos para la vigencia 2021 fue de
$37.522.433.999, con un recaudo efectivo de $36.888.533.774, equivalente al
98,3% de los Ingresos programadaos; en relacion a la vigencia anterior, se observa
una tendencia creciente en el recaudo donde los recursos de capital (Fonpet y
recursos del balance), tasas y derechos y Transferencias fueron los que
influenciaron en el recaudo. La participacién mayoritaria se concentra en los
ingresos corrientes con el 80,12%, donde se destacan los ingresos No Tributarios
con un 79,11%, producto de Transferencias para Inversion, entre otros; seguido de
Recursos de Capital con el 9,88%, donde se destacan los recursos de Fonpet;
entre otros.

Ejecucion del Gasto

EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2021-ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER
: | Presupuesto | Presupuesto Total
i Ll : : Total Pa o % Pa
Pescripciin Inicial Definitivo Compromisos s i i
TOTAL DE GASTOS 27.173.554.163 | 37.522.433.999 ] 34.989.381.772 | 31.706.449.601 93,25 90,62

El Presupuesto definitivo de Gastos para la vigencia 2021 fue de $ 37.522 433.999
y se ejecutaron recursos por $34,989.381.772 que equivale al 93,25%, y se pago
$31.706.449.601, que representan el 80,62% de lo ejecutado.

En cuanto a la participacion de la ejecucion del gasto respecto a la apropiacion
definitiva, se tiene que los gastos mas representativos son los gastos inversion
con una participacion del 85,09% por valor de $ 29,771,374,054, donde se
destacan la celebracion de contratos de prestacion de servicios por valor de
$1504.473.946.00 y los gastos de salud; Educacion APSB, Transporte entre
otros. Le siguen los gastos de Funcionamiento con una participacion del 12,97%
por valor de $ 4,537,310,930 donde se destacan los gastos de la administracion
municipal; y servicio a la deuda con una participacién del 1,95% por valor de $
680,696,789

La ejecucion de gastos involucra el 85% del total recaudado. Al cierre del periodo
2021, se observa superavit presupuestal por valor de $ 1.910.152.002.

Del cierre fiscal de la vigencia 2021 quedaron cuentas por pagar por valor de
5792 133.101,05 y Reservas presupuestales por valor de $2.479.849.135,30.

Ejecucion Rezago Presupuestal (Corte diciembre 31 de 2020).

Mediante Decreto 002 de enerc 4 de 2021 se constituyeron cuentas por pagar por
valor de $217.782.798,8, las cuales se ejecutaron al 100%. Es de resaltar que
segun la ejecucion del 2020 quedaron obligaciones pendientes de pago por valor
de $182.517.291, es decir se presenta una diferencia no justificada por la entidad.

Mediante Decretc 001 de enero 4 de 2021 se constituyeron Reservas
Presupuestales por valor de $118.349.939,40, |las cuales se ejecutaron al 100%
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Vigencias Futuras

En la vigencia 2021 se dio autorizacion para comprometer vigencias futuras
ordinarias mediante los Acuerdo 012 de mayo 29 de 2021; Acuerdo 015 de agosto
26 2021 y Acuerdo 024 de noviembre 29 de 2021: segun informacién suministrada
la siguiente:

or la entidad su ejecucion es

PEL AGIGHE 5 AUTORIADAL BNEA 353 GEOUH |HFORRLACICN REPCRTADS FPOR LA ENTIDAD:
< Dmazrizcita del
VIGEHELE AUTORELDE (PLATSUALOR) Mosiods LRILE. | o e domMwt suiaribas | ambsioass sadsmms
B, Azzarco Froyeces | Objsta
L el TETAL H".'""‘"";u":: ot Inuigancin 1621 A koi mebrataE
PLAID 2131 1021 Mo, Coavain|  Wastar spaves susanites
rivcima dal Fonad Facian i B T
LT s g—" AL 3 IBITRIDM S IMITRTOM |5 DMATRIIe | 13Nt |5 04173 704 Emcascin
TOTAL |
Dt asgepy  |CETAR S elmasnzins Socl vl SMESER | 3 1odieaRien =T noozl [ % 7.MED 45D SR Cacucias
lm:mgmaum = MEBES i Edntoom 3 floooomc| s HOXE |5 524 PRl 017 Eprucihn
TOTAL
FrEmc on a6 Bavaih 08 3560y COTEETa
era @l Falacio Muriszel fa Ronagra TMESEZ | & (LE-LE-RRE SRR =T oo | 5 Damooo | om0 | s 371530 000 Liqugagn
Pramiazién 28 Larsician S Cocren ~
SEMIRA00 Sand el de corTipanencE FUESER ¥ LG | 4GS0 |4 ABSE | F 12000000 | 2o |8 12000 D00 ETL P bl
nivel L bans reghanal. nadinedy e i EE
2o law dlerarize
Eaivios 20 Usnapart o eake o3
| Famamran pars ol perscnal de A rmzes |5 Wooooon | 5 12000000 |5 15000000 | § Wowon | Heam |4 300 {683 (30 Lipantn
L
FrEalaz 11 30 MGV OF » anci para o N = 1
028 e S = |
Falazin PR Al ¥ ReTeh S350 4 1 | F
T irac o i 8 s, TMEISDRS| 3 WIS F O TMATES|F MIMTS| 5 e[ s | spirse| e
| Sanumrasr |
Epaf L EQRED palE FTE LR s === = a
sapraninnan arizkoas cutaake
Srparkeen 7 recrasleEs an gl mencs 26 amas ] 1E 00000 | § BEOLDNE | F wipooour | 3 maoooood | owwzom | s 100,000 00D Linuifcn
wigdaiTe vk el ek el ol i el
igancia 2022
Cpamzacicn dal e aF Bartass o8
fiantailac dal Carbo Posada da San
omi e o, Corron, dol Msak kA2 AMESER | % ERRREHE L B u axn |4 152 o a0 Epuciin
R ie
S TOEAL 3 s41107 s T T 12 ET. 45D 3 2400 TTE ]

Sistema General de Regalias.

En la vigencia 2021 se realizo la respectiva incorporacion al presupuesto
independiente de Regalias Bienio 2021-2022 del municipio de Rionegro-Santander

por valor de

$2.112.915.241,73; de acuerdo al informe presentado al

cierre de la vigencia se recaudd $1.021.118.707 y ejecuto $1.339.105.788,10 y se
pagd § 1.015.770.332,41; comportamiento que refleja déficit en el periodo,
resultado parcial que debe revisarse previo al cierre del bienio.

Planes, Programas Y Proyectos

El Plan de Desarrollo, “Rionegro con Sentido Social” 2020 - 2023 fue adoptado
mediante Acuerdo 004 de mayo 21 de 2020; referide plan se encuentra
estructurado asi: (5) Dimensiones; (22) programas; (50) subprogramas; (296)

metas producto.

ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO
ALCALDIA DE RIODNEGRD SANTANDER
“RIODMEGRD CON SENTIDGD SOCIAL "

5 “irmpulia dal Desarealls Dumcarralla Lira, Rescats dekn “podernizacien de
::fxﬁ::f::;mefe Econdmico sostenible v ardenamianta Seguridad v la geatidn pobliza y
P I: fortalecimlento del rerrivedlal, servialos mejoramiente de la wsbiarns ablarts

ﬂu‘ld‘d.. SeeToF turlsmo® publicos ¥ preservacian conviventls
h. i del medio amblente™ Comunitaria L
|

| FECTCRES B
—Agreuliurn y Desarcolio -Agricutture ¥ —Agricuttura Goblerna Tarrizarial
W Purarrall= Rl Cesarrolic Rural ~Goblerna Tesritoriail =informacidn
-Aambtente v Desarroio ~Clancia, Teonolsgia i e o -Disticta y Darecho: estedisticn
Sostenible & Innovation Dadarsalls Sestanible -Trabaja - Tesnelcgia da 2
~Cultira, e, -Comercis, Induatria ~Gablarna Tacrlterlal “Traniparta foformacidn oy las
Educacidn, Goblerno ¥ Turtsmo SInformaaldn Telecomunicaclones.
Territoriak, Inclusidn ~Gabierma Territoriol Eazudistiea
Social, Justizla, Salud, -Trabajo

TIC. Traba|o. Transoorte.

| T
Frogramas:
1.1,3.4.567.8

Subaroerarmas: 1ol 28

e

Subpregramai:
25%,30.31,32

Proegramas: 9,10,11,12

PFregramas:
13,54,15,50,17

)

Subprogramas:33 al 44

)

PROGRAMAS -BUBPROGRAMAS

[

Eors

Frogramas:L1E,. 19
Subpragramasids, 46,

-

Pregramas: 20,2522
fubprograrma:

~

[ ]

ARAR. S0
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EJECUCION FISICA Y FINANCIERA

EIECUMCIDN FISHCA Y FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLD " RMYNEG RO CON SENTIDD ;Dﬂ.ﬂ.l.'-\'IGENDA Hn

EIECLACION METAS PRODUCTD 2021 | PRESUPUESTO M
DESCRIPCION SECTOR UM | g | S METeS MTASNO | METASNO oD
METAS bt casnapas| FOCRAMADAS] PROGRAMADAS PROGRAMADAS. PROGRANMADAS: __ . . PFI0 LECUTADG |
ERCUTADAS |NOEECUTADAS | N0 DECUTADAS| EIECUTADAS

Agriculturs y Dasarrollo Bursl 14 12 10 3 1 i [ 45270100 BEATLTIS
fmbe ee ¢ Cevarrelin Sostanibie 13 B 5 1 5 E [ E2TI0002 15, 710,000
Cienzia, Tecnoleglh & Innenacian 1 1 | 1 4 [ i 0 15.000,303 1060,000
Comere o, Indugirla y Turizmo 17 & 5 : 1 1 174.100.000 108,170,704
|Cultura 1 ] [N 1 1 2111522000 334 082,230
| Deperhe y Recressids 14 11 9 i k] L ATEEFE.000 | 2EFOAD.E3E
Educac on 16 16 12 4 10 & ZETLTOZ000 | 117.B10617
Gateerna Temierial 58 an L E] 5 & AATBSTIRDD | LVBZ.1B3.ETE
Inclusice 1asis 36 30 i3 ¥ ] 1 BODSH5. 500 IR E T
o oi g Fraditoca 2 ) 2 ) . .
krshizia 7 dd Seecho § & 4 i L] o BLE25.000 952857
ninas f enegis | & ¥ 1 i | i o £75.000.00¢ 1.090.000
Salud v Frofsecidn Jocial Ex 11 18 :] 1 a 16.591.750.00¢ | 14.09L.33% T8
Tecnolegia f dals infermacion y las Cewrieasiores 3 1 1 1 L 3 25.000.00¢ 10,006 000 |
Trabaje B fi 5 1 { H bl 53.310.000 L8, 200 000
Transearte 1 L £ 2 | i 1 2175000 600 | 1545430 148
v enda B 11 El 2 | 16 7 SALE00CEC | L08R L0E 4D

TOTAL i i 210 174 16 | 5 11 20089723000 2976911534

De acuerdo a informacion suministrada por la administracion (Reporte Plan
Indicativo), el estado de avance de la ejecucion fisica por meta producto a
diciembre 31 de 2021 promedio fue del 82 68%, resultado que se obtiene de la
evaluacion de 210 metas producto programadas. Si bien en la vigencia se
ejecutan 11 metas no programadas estas no son calificables.

La entidad territorial municipal reporta una de ejecucion financiera con corte a
diciembre 31 de 2021 de $27.976.913.534, que equivale en términos porcentuales
al 96% del total programado, resultado frente al cual vale la pena resaltar esta
influenciado en algunos eventos por metas con ejecucion inferior y en otros casos
metas con ejecucién superior a lo programado.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Municipic de Rionegro- Administracion Central es responsable de
preparar y presentar tanto |los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el
marco normative adoptado en manuales y demas actos administrativos, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario gue permita que toda la
informacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre
de incorreccidon material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en toedos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacidn financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAIl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Santander, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y
de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Fesoluciéon Organica 00375 de junio 1 de 2021 y su modificatoria, por la cual se
adopta la Guia de Auditaria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Santander aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismao:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
gue el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusiéon del control interno.

# Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

v

Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion figl.

“_‘?‘

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado con los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado en relacidn con, entre otras cuestiones, €l
alcance y el momento de realizacidn de la auditoria planificados y las
observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria General de
Santander en el transcurso de la auditoria.
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7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos vy
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencicnados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos
en el papel de trabajo que tiene rangos de calificacion de asi: De 0 a 1.5: Efectivo.
De >1.5 a 2.0 con deficiencias De >2.0 a 3.0 Inefectivo

financiero Con Deficiencias

ol interno

El equipo auditor emite concepto sobre contr

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESD ¥ EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERND
GESTION
FINANCIERA CON DEFICIENCIAS 1.9
GESTION
PRESUPUESTAL — L CONDEFICIENCIAS | o Hr b ICIENCIAS
Total General MEDIO | COMN DEFICIENCIAS

Fuente Informacion: RECF-28-01.PT. Matriz de Riesgos y Controles-AFG

Falencias presentadas en el disefio y operacion de los mecanismos de control, y
que conllevan a las observaciones descritas en el presente informe de auditoria,
los cuales fueron realizados a través de pruebas de recorrido y pruebas selectivas
en el desarrollo del proceso auditor. Este concepto esta sustentado:

Macro proceso Financiero

v Deficiencias en el manejo de efective. Conciliaciones bancarias con saldo
contrario {(negativo) cuentas inactivas y embargadas.

v" Depuracion de propiedad planta y equipo, propiedad planta y equipo sin

concluir

Cuentas por cobrar del predial y de transito con prescripciones.

Falta de contral y seguimiento a los procesos judiciales, sin reconocimiento

y medicién.

v Fortalecer el seguimiento de control interno conforme las circunstancias
actuales de |a entidad.

¥ Sin armonizar las politicas contables vy las notas a los estados financieros.

<%

Macro proceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto
Presupuestal

v Los controles existentes en su mayoria no estan documentados como se
evidenci¢ en el ciclo presupuestal; situacién gue incide en la calificacion de
la gestion.

v La ausencia de conciliaciones, de autocontrol y de auditorias periédicas por
parte de Control interno al proceso presupuestal afectan la calidad,
confiabilidad y consistencia de la informacion, situaciones gue son una
limitante en la evaluacion de la gestion; situacién que se sustenta en las
diferencias relacionadas en el informe.
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Contractual y del Gasto

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién de la muestra de la
contratacion, se pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno del
proceso de contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:

Se observan riesgos de vulneracién de los principios de economia y planeacion
por la falta de estudios de mercados

v Presunta violacion de los principios de economia y planeacion, y deber de
seleccion objetiva.
¥v" Presunta celebracion de contratos sin el lleno de requisitos legales

En relacién a los planes programas y proyectos se evidencia deficiencias en los
mecanismos de seguimiento y control lo que conlleva al cumplimiento parcial o
incumplimiento de las actividades propuestas.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende noventa y un (81) hallazgos,
a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la el Municipio de
Rionegro-Administracion Central fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de
acuerdo a la calificacion de 80.0, segln se registra en el Papel de Trabajo RECF-
25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento, evaluado con 87.91 en
cumplimiento (20% eficacia) y 78,02 (80% efectividad)

Acorde al informe 0065 de septiembre 22/2021 afirma el equipo auditor “El Plan de
Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende ochenta y dos acciones (82) hallazgos,
10 corresponden a la vigencia 2016, 13 a la vigencia 2017, 22 a la vigencia 2018 y
37 a la vigencia 2019 a las cuales se les efectud el seguimiento correspondiente,
verificando que todas las acciones se encuentran en egjecucion, ya que su fecha
limite de cumplimiento es diciembre 31 de 2021, por lo tanto el plan de
Mejoramiento debe ser compilado con los hallazgos que en dado caso resulten la
auditoria de la vigencia 2020 auditoria segun lo estipulado en el articulo 5 de la
resolucion 232 de 2021 de la Contraloria General de Santander”

El reporte del plan de mejoramiento a diciembre 31 del 2021 corresponde a los 82
hallazgos de las vigencias anteriores al 2019 y los 8 hallazgos del proceso auditor
del 2020 para una total de 91 hallazgos con fecha de culminacion de la accion
correctiva a diciembre 31 de 2021 todos los hallazgos excepto el hallazgo MNo. 8
con fecha de culminacion de la meta en enero 10/01/2022.

La consolidacion es la siguiente:

Vigencia Auditada MNamero de Hallazgo Eg’::::ﬁ:ﬂi“icm de accion lF:::'En :;‘"E&'ﬂ:; S
2016 (10 r-z-aila_zgn;.] 2-5'1 213.14,17,18.19.21,2 110212021 31/12/2021

2017 (13 hallazgos) ;-EE:’f:;ﬁgﬂhé-a’D-az-M‘z- 110272021 31712/2021

2018 (22 hallazges) 2 ;fgi;_:?_glE;";;g-fg;; - 10212021 | stz
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Vi . \ | Fecha de inicio de accién | Fecha de Culminacion
igencia Auditada Mimero de Hallazgo e {accién correctiva)
2435
2019-Denuncia ) -
Contratacion (3 hallazgos) | '™ 10272021 iz
Junio y dic/2020 v | junio 30 y dislembre 31 del
2018 (34 hallazgos) Rl s ; enero/2021 . 2021
; | 311272021 y ol hallazge 8
2020 (8 hallazgos) | Ll 2 a | SUEnl | con fecha de10/0%/2022

De conformidad con lo anterior, sera objeto de evaluacién el plan de mejoramiento
toda vez que los términos de vencimiento de las acciones correctivas estan
cumplidos, se evaluaran conforme la resolucién 00232 de marzo 18 de 2021 y la
modificatoria No. 00074 del 31 de enero del 2022, la referida evaluacion se
registra en el en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Evaluacién Plan de
Mejoramiento.

En razon a lo anterior se hizo la evaluacion, acorde a los soportes allegados vy lo
evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los auditores de
acuerdo a lo estipulado en la resolucion 232 de marzo 18 de 2021. “ARTICULO
9°: EVALUACION. La Coniraloria General de Santander evaluara el cumplimiento
(eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del veinte por ciento
(20%) y la efeciividad con un peso ponderado del ochenta por ciento (80%),
asignando una calificacién de cero (0) cuando no cumple, uno (1) cuando cumple
parcialmente y dos (2] cuando cumple.

Asi mismo los criterios de Evaluacion (articulo 10). Para efectos de la evaluacion,
los criterios a tener en cuenta son:

g E

a. Eficacia. Se refiere al cumplimiento en si mismo, de la accién de mejora
propuesta.

b. Efectividad: Una accion se considera efectiva cuando al implementarse elimina
la causa y subsana el hallazgo que la ongind, situacion que puede ser verificada
cuando el auditor determina que la condicién observada en el hallazgo que le dio
origen ya no se presenta. (...)"

Se relacionan cada hallazgo con la vigencia y la calificacién efectuada por el
eqguipo auditor

SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO MUNICIPIO DE RICNEGRO-ADMINISTRACION CENTRAL-SANTANDER
| TERMINGS A DICIEMBRE 31 DEL 2021

| RESULTADO DEL SEGUIMIENTO . CALIFICACION
Vigencia Eeﬁ“d{g] “En | Evaluado -
E:a_n _de No. TOTAL, DE | Evaluado con 2 iR con  £8ro | ~imoiin | EFECTIV
ejoramien | HALLAZGOS en Eficacia ¥ (eficacia  20%) () ENTO IDAD
to Efectividad Efectividad
y (B0% de (BO%)
| efectividad)
2016(10 681213141718, | 8.12,13.1417,18,2 & 19
hallazgos) | 182122 1,22 | '
2017 (13 | 1.6.7,17.25,28 303
halazgos) | 234424347 y5s | 157172834 25,30, y 43 | 32y42
2.346.7810.11.i2 = |
; 23487810121
2018 {22 | 13,14,15,16.17,18, T Lea it | |
hallazgos) | 19,20,21,2223242 | ;;g;ﬂ; A2Z | W131820 | s
5. | TEREE

2019- | 87.97 78,02
Danuncia |
Contratacid | 1,23 123
n (3
hellazgos) |

1.2.3,456,7.10.11, |
2018 (34 | - 12,1314 15, 18,18, 7
hallazgos) | D€' 1134 202223242526, | 517 9.16.21

27,28.29.30.31,32, |
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SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO MUNICIPIO DE RIONEGRO-ADMINISTRACION CENTRAL-SANTANDER

TERMINOS A DICIEMERE 31 DEL 2021
RESULTADO DEL SEGUIMIENTO CALIFICACION
Vigencia E::ua:?g} GE: Evaluado
Flan de | No. TOTAL, DE | Evaluado con 2 i con  cern
Mejoramien | HALLAZGOS en Eficacia vy f&“;g:ﬂ:'egg’%} (0) Eﬁ?g Liwl FS:EST B
to Efectividad Efectividac
¥y  {80% de (B0%)
efectividad) |l
33y 34
2020 ]
hallazaos) Del1alg 2456789 3 1
Tofal 30.0

Fuente Informacidn: RECF-25-01-Papel-de-Trabajo-Evaluacion-Plan de Mejoramiento.
Como se observa en la revision y calificacion los hallazgos del plan de
mejoramiento consolidado el resultado de 80.0 —efectivo, lo cual se da como
cumplido.

Los hallazgos evaluados como inefectivos por el equipo auditor con cero en
cumplimiento (Eficacia 20%) y efectividad del 80% o cero en efectividad, los
enunciamos a continuacion:

= CUMPLIMIENT | __
Vigenci :a“az Descripcion del | Accidn de | O EI Aok
a e 8 hallazgo mejora (Eficacia) B0
20% | £
Se evidencic que a la
fce;mh:o dﬁka“a”;;“ :Z El  Municipio
consolidada la E::Emcigﬁéﬁz
informacion a la sorrespondient
autoridad ambigntal a al PGIRS
para actua!izacié_an del igualmente el
& PGIRS del munigipio de R de
Rionegro con fecha de g'u'atual::iﬁn cor
ociubre de 2016 =e parte de la
recibe respuesta de Iz AT O
CDMEBE para efectos de Planaacisn
realizar los ajusies en para i
lps  siguientes  seis i3
MEses n;ga se evidencia AR
acciones al respecto. |
SALDCS SIN |
VERIFICAR ¥
CONCILIAR el valor de
loz  anficipos  sobre
Convenios v Acuerdos
(Cuenta Cantable
142003} a Diciembre 31
2018 g;:;?geﬁ e scuerEa dz' Sk reclasifico el |
Comprobacién es de $ saldc; 182%5:3 i
123385826452 En la ;:ﬁgrimﬂa |
vigencia 2015 finaliza i |
{:En un wvalor de 3% D{r?; SN
4078512499 Io que nos ;:{5 "gﬁ;;ﬁji =
musstra  gque no 58 Pl i
18 I&ga[izamnq anticipos €l origen pues bl
. . =13 de las :
durante la vigencia 2015 vigencias
& reguirid informacién A |
la cual no fue aniEores A
suministrada al Equipo Eﬂgﬁfmi:”::;
Auditor por lo cual se e T
genera un inceridumbre ajustes JT:nn los
| en las cifras de Balance ekl
| por &l saldo a Diciembre | _-
31 de 2016 ( % |°°P
323365828452) asi
mismoe es imparante
advertir que la
Administracion Municipal
de Rionegro durante &l
Proceso  Auditer  na
_ cerntifico cifras
El sujete de control | la
2017 25 realiza contrato de | Subsecrstaria

consultoria 317 cuyo | de  Planeacidn
objete fue AJUSTE AL | realizara la
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, | CUMPLIMIENT
Vigenc Ea]lazg Descripcién del | Acclén de | O EFECTWIDA Eg{;gr? DE;‘:;
a o | halizzgo mejora {Eficacia) 80% | cumplida
PGIRS DEL MUNICIPIO | ertrega del E
DE Plan Integral de
RIOHNEGROSANTANDE | Residucs
R CONFORME & LO | Sdlides PGIRS
ESTABLECIDO EN EL | & la CDMB
DECRETD 2981 DE  como
2013 Y RESOLUCION Omganismo
0754 DEL 25 DE  Ambiental para
NOVIEMBRE 2014cuyo | la  aprobacion
valor es de $40000000 | de dicha Plan y
millenes de pesos y un | 28 efectuara el
| plazo de un mes de | proceso de
gjecucion el cual a la | evaluacion por
fecha del ftrabaje de | pare dal
campo nd se encuentra | secretaric de
liquidada, parg 5i | Planeacion que
cancelado da acuerdo a | permita evalua
la informacian
suministrada . N
El sujet> de contral
adguiers NUEVOS
equinpos de trabajo {'Ial
computo los cuales de
acuzardo a fa Infermacion
suministrada  por  la
ﬁ:él;l:gsadcu.ere con las Eaailzaci-:in da
ocesg de
comespondientes  sin Libeneiariionio
embarge los  eguipos prisiy
R it os Egquipos ;
a0 anteriores cantindan con ol Cémpuls Sin soporte da
la falta de licenciamiante 2 curnplimignta
. : que aln  se
el sujate manifiesta que encuentran
va a realizar procesos p
de baja de equipoz =e E:-:;‘ier;ez de
haca observacitn | oA
administrativa para que
al suiply  mealice  las
accionas correstivas
pertinentes dandale
celeridad y prioridad &
| esie proceso e |
La secnetara
de Hacienda Las
adelantara el clasificaciones
Praceso de de los activos y
Saneamients pagsives no  es
Aplicacion de | Contable en el conzistente con
43 indicadores que no | Municipio <on las cifres de los
reflejan la realidad del | el fin de astados
Municipic establecer las financiercs todg
partidas esta en le
coherentes can carients.
la realidad
econémica del
Municipio
Cadigo de Rentas
desactualizado el chdigo Fue solicitade vy
de Rentas del Municipio la entidad
se encusntra adoptado EI;Lrega del remitia el mismo
i T igo de
mediante Acuerdo Rentas del acuardo del
niémeno 012 del 30 da Municigio de 2008, sin firmas
. | diciembre  de 2008 o y conforme Ia
= documerto que ha cf' 'E?m accidn comeactiva
h R actualzado
sufrida  madificaciones no ha sido
no contandose por lo canfcr-r.;? a la actualzada
narmatividad
tants  com  un  solo vigente
documents que compile -
todas rentas del
| municipio
Verificadas las | S& emitira Acto
conciliaciones bancarias | Administrative
de la wvigencia 2017 | Circular por el Frasantan
surministradas en trabajo | Despacha  del conciliagionss a
32 de campo se evidencia | Alcalde dirigida la fecha, aun
gque de manera parcial | al responsable | tiene cifras por |
fuaron realizadas mes a | de los registros § depurar ¥
mas majorando respecio | en la existen  saldos
de [a wigencia anterior | plataforma S1A cantrarios
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a | CUMPLIMIENT
Vigenci ﬂa“ﬂg Descripcion del | Accion  de | O ERECINIOS
a hallazgo mejora (Eficacia) !
o 20% | 80%
I 1]
[ 5in embargo las | exigigndele gue
[ realizadas no g2 | la  informacion
| encuentran fimadas por | sea relacionada
quisnes las realiza vy | comectamente
revisa  igualmente  se
encuentran partidas gue
no  son  cavsadas o
redlizados los asientos
oportunamsnte
afectands los principios
de causacién revelacidn
| y registro lo gue no
permite contar  con
saldos de libros
- gjustados 3 a realidad
Revizidn de la
plataforma SlIA
i Incumglimients  de  la EEES;?;VAENQ
| & obligacién de rendir de ccgn. :':I AR de
| mansra  oportuna v | . G
| completa la cusnta identificar y
| ; - actualizar  los
procesos
; _ _| incompletos
| Realizar
inventaric  de
| las  licencias
antivirus ¥y
| scftware
| activas y
; vencidas sobre
| Mo existen licencias andul:;gas tg:
| 1 _Eu:tivas_ de  antivirus Bt g
informéaticos ’
o de  la
entidad y
| asegurar la
partida
presupuestal
para su compra
en la vigencia
2021
Seguimiento v
evaluacian
Durante [a  wvigencia | scbre el
2018 no se cumplio en | cumplimiento
2018 un  100% con  lo | delas metas de
13 provectado resultado ¥
financieramente en los | metas de
ejes temdatices del plan | producto
de desarrollo aprobadaz  en
el plan de
I deszarrclio
| No 5o to en cuenta of | Ze00E "
manua de palitica Y
: contahla en o contriouyentes
! 18 rélacionado  con s Ezr' f?:“]:rdbf
| estimacion por deteriors | Jimigentu %
en las cuentas por 1 P [
ki _ obligacionas ]
Actualizar el
inventaric de la
Propiedad  planta v ;antl_daq
19 equipe  sin depurar ETF'MFEI L
vigencia 2018 especil lo
referents 2 |3
propiedad  de
| planta y eguipo
| Realizar el
| calcule de |a
| depreciacién
| dal activo
| 20 Calculo global de 12 | s aimente

depreciacién

y asi tener la
certeza en la
informacion

refligjada en los

Escuchamos - Obserpamos - Controlamos.
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ESTADO DE LA |
ACCION  Nao |
cumplida |

Pergisten las
deficiencias  la
rendicién de la
cuenta es
incompleta

Sin soporte de |
cumplimiento

metas |
proyectadas no
gjzcutadas en la |
vigencia 2021

Mo efectuzda el |
deterioro en la
vigencia

Mo Bots
individualizado

Sin evidencia de
cumplimianta.
Persiste la
falencia sigus en
globales
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5 CUMPLIMIENT
Vigensi | N | Descripsien  del | Accien e | O EEECTMIDA S ESTADODEER |
| a = hallazgo mejora {;i;:lcmj 805 [ cumplida
Estados
| _ __| _Financieros
| implamentacidn
de la politice en
el plan de Zin sgporte de
NO CALFICARON EL | desarrolle v en curnplimiento
PERSONAL DE | la
8 CARRERA institucionalida
| ADMINISTRATIVA d de la ley de
transparencia
en la pagina
wab
Se realizs la verificacion | lgual af hallazgo
al cumplimiento de las 13 de la vigencia
metas establecidas en el 2018. En el afa
Flan de Desarrollo del 2021  guedaron
municipio de Rionegra y algunas meias
g@ obEend Qus tigne un programadas sin
porcentaje de | revisar en qua |8 ajecutar
cumplimiento de tan sole | estado quedo |
un T748% a 31 de|ea plan de B
5 diciermmbre del 2019 | desamollc para
observdndose que no | evaluar y no S
cumplic con el 100% de | cometer el
las metas propuestias en | mismo errgr ;
@l plan de desarmrollo
2016 - 2019
denominzdo
"RICNEGRO FIRME
SOLUCIONES
GRANDES" =~ =~ 00 E=SSSS ST 00
pendiente
g:::rz:éidn dP: = individualizacian
las las cifras an |0 de la prup:eqad
los estados | Piania v, enuipo
. Y no hay
CULMIMAR financiercs  dea de
DEPURACION DE LAS | cuentas  del | g“”t?b"'z“"‘?“
CIFRAS DEL AREA | actve y del | s
: contingentes,
2018 CONTABLE EN LA | pasive con el .
- aun cifras  por
16 ADOPCION DE LAS | fin de que s& | d d
NORMAS refleje a S £
INTERNACIONALES situacién A CRMIE
DE INFORMACION | financiera real 2::::?5 b'er?:‘sr
FINANCIERA NICPS : 5 I 2
N il de bensficio y
nueve marco [3 uso publica -y
| . algunas cuentas
;‘ng‘g'w de bancarizs  con
I _saldoenrojn |
El MUNicipia Sin soporte de
adelantara  los cumplimiento
= tramites de
(] TRO! ;
SRS 0% 0TS | deprmin
EVIDENCIA pE | “om= ¥
17 GESTION DE COBRO adelantar los
NI DEPURACION EN | Procesos di’:':
LA VIGENCIA 2015 para al
reintegre de los
recursns
En la evaluacidn
del control
EVALUAZION Internc no hay
PERMANENTE DE LA recomendacione
EFECTIVIDAD E| S s precisas que
IMPLEMENTACION o A E coadyuven @
DEL CONTROL L"Q:IDEI{;E‘:I?:T; i mitigar o
- INTERNO CONTABLE aglq;abasadu il fiesgos del
CGNFDRMEO.; NE_ﬁEg las i, proceso
MARCD  MNORM . cantable
vigentes del e
NVOLLCRAND o St | carrr conai psees
LA ENTIDAD VIGENCIA | ¥ falenciazs en lz
2019 cenciliacién ¥
depuracién  de
= las cifras |
1 INSUFICIENCIA DE | Realizar una

2020

DEPURACION

depuracion  de
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- CUMPLIMIENT
Vigenci Ea!iazg Descripcion del | Accion de | O EFECTWEDA
a s hallazgo mejora gig:ama} B0
CONTABLE A LOS | las cuentas [B
SALDOS DE LAS | bancarias por
CUENTAS cada banco,
BANCARIAS, identificando.
cuentas
hancaras

aperturadas por |f
convenios gue

ya e (8
cancelaron,

cuentas

bancarias  sin
movimientos,

cuentas

bancaras : 2
inactivas en log IS
bancos v
cuentas

aperturadas E

con conceptos |
repatidos o

similiares en al |
mismo banco.

FALTA DESGLOSE E
IDENTIFICACION  DE
LA PROPIEDAD
FLANTA ¥ EQUIPD,
POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION

QUE REFLEJE CIFRAS
REALES EN LOS
ESTADOS
FINANCIEROS,

Valorar y
clasificar cada
uno  de  los
bignes muebles
e inmuekbles
que =s5t&n &
camo del
mumnicipio,
identificando la
partida
contable a la
gue perenacen
y el tiempo de
depreciacion a
amartizacidn
comespondient
=

Fuente: RECF-25-02 Plan de Trabajo de Evaluacion de Plan de Mejoramianto

ESTADO DE LA
AGCION No
cumplida

Aun cuestas por
canciliar

Mo estd
individualizado

Los anteriores hallazgos evaluados como inefectivos fueron incorporados en el
presente informe a fin de que la entidad subsane la deficiencia estableciendo una
accion correctiva efectiva que mitigue los riesgos.

Analisis y evaluacion de la réplica y anexos presentada por el sujeto de
control a la observacion No.22 del presente informe.

De acuerdo al acervo probatorio allegado por el sujeto de control en la
contradiccion fueron recalificados segun los soportes los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 6 del 2016 (evaluado con 2 en cumplimiento y efectividad)

Hallazgo No 25 del 2017 (evaluado con 2 en cumplimiento y efectividad)

Hallazgo No. 8 del 2019 (evaluado con 2 en cumplimiento y efectividad)

En cuanto al hallazgo 43 del 2017 se reevalta el cumplimiento y se califica con 2
acorde a las evidencias allegadas, se mantiene la calificacién de |la efectividad en
cero (0), toda vez que el producto final ain no esta culminado.
Se relacionan cada hallazgo con la vigencia y la calificacion efectuada por el

equipo auditor

Escuchumos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO MUNICIPIO DE RIOCNEGRO-ADMINISTRACION CENTRAL-SANTANDER,
TERMINOS A DICIEMERE 31 DEL 2021
RESULTADC DEL SEGUIMIENTD CALIFICACION
Evaluado
: con caro (0)
VIGENCIA f;:'::f:m:_ En
DEL PLAN cumplimiant
CE N&Eﬂ;;b%E Evaluade con 2 en Eficaciay Eﬁﬂ}ﬂ?d o {eficacia ﬁ:gﬁ# EILE[C
MEJORAMI Efectividad Y A08 | 20%) y cero LR
ENTO en " an & AD
cumplimien | efectividad
o | {80% de
2016(10 5.8.12,13.14.17. 2
halrazgg_st 18.19.21,22 6.61213,14.17,18.21.22 19
1871725283
2017 (13 Rty
hallazges) 0_32.?1.-;25.43_4 1,6,7.17.25, 28,24, 32, 42, 43 30
23467810"
2018 {22 1,12,13,14,15," | 2,34.6.7.810,12,14,15,16.17,
hallazges) | 6171819202 20,21,22,23 24 25 6,19 11,13,18.20
1,22 23,24 25.
2018 8231 | 8132
Denuncia
Contratacion 1,23 1,2,3
(3
hallzzgos)
201 (34 1,2345678.1011.12.13.14,
Fallizine: Dal 1 al 34 | 15,18,19,20,22,23,24 25 26,27 9,16,21 17
908 | .28,20.30,21,32,33 y 34
2020 (8
inllszong) Del1al @ 2456789 1 3
Total B3.5

Fuente Informacién: RECF-25-01-Papel-de-Trabajo-Evaluacion-Flan de Mejoramients.

Como se observa en la revision y recalificacion los hallazgos del plan de
mejoramiento consolidado el resultado de 83.5 —efectivo, lo cual se da como
cumplido.

Los hallazgos evaluados como inefectivos por el equipo auditor con cero en
cumplimiento (Eficacia 20%) y efectividad del 80% o cero en efectividad, los
enunciamos a continuacion:

&
Vigenei m::az ' Descripciéndel  Accién de CUHPEH'E“T EFEEE“D* 537-"*“3 DELA
a G hallazgo mejora ACCION No
o ! (Eficacia) 20% 80% cumplida
SALDOCS SIM e B
VERIFICAR Y
COMNCILIAR el valor
de oz anticipos

sobre Convenios y
Acuerdos  (Cuenta
Contable 142003) a
Diciembre 31 de | Se reclasifico o B8
2015 de acuerds al | saldo en o B8
Balanca de | cuenta 190690 @
Comprobacion es de | denominada -
§ 323385828452 En | Otros avances y |
la  wigencia 2015 | anticipos v s=e
finaliza con un valor | esta  revisanda
de § 4078512455 lo | @ origen pues

La cifra fue
reclasificada, a la
facha no  hay

2016 18 que nos muestra que | es de las evidencia de
noe se legelizersn | vigencias E gestion de
anfticipos durante la | anteriores 2l B depuracion de la
vigencia 2016 se | afo 2016 y asi B misma

requirié informacién | poder realizar B8
la cual no fue | los respectivos
suminist-ada al | ajustes con los B
Equipa Auditor par lo | debidos :
cual s= genera un | soportes
incertidunbre en las
cifras de Balance por
el saldo a Diciembre
31 de 2016 ( %
323365626452) asi
mismo es importante
| advertir  que la

Esvnchamos - Observamos - Controlamos,
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Descripcin del Accién de CUMPLIMIENT EFECTIVIDA ET;;[‘}Ig:ﬁ;A
hallazgo mejora curaplida
Administracién
Municipal de
Ricnegro durante el
Froceso Auditor no
certifico cifras
El sujeto de control
adquiere nuevos
equipos de  trabajo
de ofmputc  los
cuales de acuerdo a
la infarmacion
suministrada por la
entidad adquiere con
las licencias _—
correspondientes sin E?:;:::;'ﬁn ?ﬂ,ﬂ
embargo los equipss | | jcenciemiento Sin soporte de
SR ek e de los Equipos cumplimients.
::J:mva 5 aﬁﬂ?ﬂ Snchenan el 2022
procesas de baja de E;;Sé?::es te
equipos = hace
obsernvacion
administrativa para
que el sujsto realice
las acciones
correctivas
pertinentes  dandole
celeridad y pricndad
a este proceso
La Secretaria de
Hacienda | fiz
g:jne'I:aErlst:ra ;EI clasificaciones de
Anlicas] Saneamiento | lns_ setuine: f
plicacidn de Contable en o i pasivos no  es
4z indicadores que no Municigio can el i consistante  con
refiejan  la  realidad | las cifras de los
del Municipio i e esbablg-cer estados
las pamides financisros todeo
lt:nherentes con est'é; uen o
a realidad : '
2017 GRS e corrients,
Municigio
Cadigo de Rentas anexan gestiones
desactualizado el efectuadaz y el
codigo de Rentas del barrador del
Municipio se codigo de rentas
encuentra adoptado %};:gi dd:’ y digen que por
mediante Acusrdo Rentas del razones  ajenas
ndmero 012 del 20 Municiio de na fue posible
43 de diciembre de Flinnepgrc fue fuese
2008 documento que Setialan flepmbadn en esa
ha sufrido fecha. el
maodificaciones no cunf-::-rrr_:e._a L producto final de
narmatividad o
contandose por lo vigente la accign
tanto con un solo correctiva no ha
documento que culminado
compile todas rentas
del municipin |
Verificadas Ias
conciliaciones
bancarias de Ia
vigencia 2017 | e emifira Acto
suministradas en | Administrativa
trabajo de campo sa | Circular por el
evidencia que de | Despacho  del
manera . parcial Mcal?d& dirigida Presv:alntﬁn
- concillacionres a
fusron realizadas | sl responsable G facha Cacn
32 mes a mes | de los registros i I:ifI'EIIS por
mejorando rgape-:_tﬂ en la p!_at_afﬂm"la depurar y existen
de la vigencia | S1A exigiéndole caldss mmmms'
anterior sin embargo | qua Ia
las realizadas no se | informacidn =ea
encuentran firmadas | relacionada
por  guienes  las | correctamente
realiza  y  revisa
igualmeniz 52
encuentran  paridas

Escuchamas - Obseroamos - Confrolamos.
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L)
s hanu Descripcion del Accion de CUMPIE;MIENT { EFECTIVIDA ESTADO DE LA
2 8 hallazgo mejora B 1 ﬁCCIl‘.'.'Ibe o
o _{Eficacia) 20% | 80% cumplida
que Ao £0n | 4 i
| causadas o
redlizadcs los
asientes
eportunamente
afectanda los 3
principios de 3
causacion revelacion | ]
y registro [0 que no =1
permite contar  con =
saldas de [lbros __}
ajustados a la |
_ realidad ]
Ravisidn de o |
| platafarma  SIA i
[ Ror OESERVA | Persisten las
L”hﬁ;;r:;m'edr‘frzit}ﬁ | vigencia 2019 § | deficiencias  Ia
g de manera ocportuna ?",fl o e | I"El'ldltt'-lnn de la
AT identficar ] cuenta es
y campleta lacuenta | o yalizar I-::ug : incompleta
| procesos
_| incompletos |
Raakzar al
invertaric de las
| licencias
antiviris Y
software activas
vends
. . ; znbm tcj{;: d!z: Sin - soporte  de
Mo exizten Ilc:aelr'-v.lzlaa enuipos da curnplimiznto.
11 activas _da antivirus cémputs en Lse refisren
nforrmatizos de la entidad y g?\SLIDHEE para €l
asegurar 2 2022
partida
i presupuastal
para su compra
| on la wvigencia
[ 2021
| | Seguimiento v
Durante la vigencia ::glrt_ac'm af
2018 no se cumplid .
en un 100% con lo ::a""smp:::'f;;w gi hubo metas
i3 proyeciado e ;’ proyectadas no
2018 financiemmeniz  en me_,és de gjecutadas en |2
les ejes fematicos rq-.:lucx' vigencia 2021
| cel L de gprﬂbaduas en el
desarrolio plan da
desarrolla
Mo se tuvo en | Elaborar la |
cuenta el manual de | relacion de los
politica contable en | coantnbuyentes Nao efectuads el
| 18 lo relacionade con la | con acuerdos de deterioro en la
astimaciin por | pago ¥ vigencia
detennorc en las | cumplimiento de
cuentas por cobrar las chligaciones |
Actualizar el
invantaria de la §
: entidad
19 z;a?;?)dagin pil‘a:;ira]: territarial L N estd
vinancia 2018 aspacial Il | Individualizado
- referente a la |
propiedad de
planta y equipo
Realizar &l
calculo de Iz |
depreciacidn del |
activg Sin evidencia de
p individualmente cumplimientso.
20 ;::icr:{l:cilagilggal de.18 ¥ o asi tenar la Persiste la
P cateza en la falencia sigus en
infarmacion globales
reflejada en los
Estados
§ Financieros
| Se ealzd la | revisar en gue Ilgual al hallazgc
2019 g verficagon al | estado quedo ef 13 de la vigencia
| cumplimiento de las @ plan Je |e—— 2018. En el afic
matas establecidas | desarrollo  para S s 2021  gquedaron |
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_GRANDES

Descripcion del Accidn de GUMPIIE:MIENT EFEC;M DA ET&E:EEE:A
hallazgo mejora i cumplida
en el Plan de | evaluar y no B glgunas  matas
De=zarrolio del | cometer el | pregramadas  sin

municigic de | mismo error
Rionegro v e
obszened que tiene un
porcentaje de
cumplimienta de tan
solo un T48% a 31
de diciembre del
2019 observandose
gue no cumplid con
el 100% de las
metas propuestas en
el plan de desarrollio
2016 - 2019
denaminado
‘RIONEGRD FIRME
SOLUCIONES

Realizar la [
depuracidn  de [}
laz cifras en los |
CULMIMNAR, estados |
DEFPURACION DE | financieros de |
Las CIFRAS DEL | cuentas del |
AREA CONTABLE | active vy  del
EN LA ADOPCION | pasivo con el fin |

18 DE LAS NORMAS | de que s= refisje |
INTERNACIONALE Ia situacian
5 DE | financiera real [}
INFORMACION de la entidad |
FINANCIERA MICPS | acorde al nusvo |

Marca |
narmativa de |
MICSP | =
El municigic
SALDOS DE | adelantara  los
OTROS tramites de
DEUDORES SIN | depuracion

17 EVIDENCIA DE | contable ¥
GESTION DE | adelantar log
COBRO Ml | procescs de
DEFURACION EN | cobro  coactiva
LA VIGENCIA 2018 para el reinteqro

de los recursos
EVALUACION
PERMAMENTE DE
LA EFECTIVIDAD E
IMPLEMENTACION Realizar un
DEL CONTROL | seguimiento |
INTERND riguraso al &rea |
CONTABLE contable el cual

21 COMFORME A | este basado en
MNUEWVD MARCO | las normas
NORMATIVG vigantes del
INVOLUCRANDO control contable
EL AREA | vy de auditoria
FINANCIERA DE LA
ENTIDAD
VIGEMCIA 2019

2020

Realizar una

depuracitn  de
las cuantas
bancariazs  por
cada Bance,

INSUFICIENCIA DE Efer:itgga”d“-
DEPURACION cemes

CONTABLE A LOS S
SALDOS DE LAS ign er:.aosas p";
CUENTAS VEMS: Gl

BANCARIAS, ¥a o
cancelaron,

cuentas
bancarias sin
raviETientos,
cuentas
bancarias

Escuchamaos - Ohserpamos - Controlamos,

gjecutar

pendiente
individualizacion
de la propiedad
planta v eguipo v
no hay
contabilizagidn
de los  pasives
contingentes,
aun cifras  por
depurar de
anficipos cuentas
por cobrar,
bienes de
benefigic v uso
publico ¥ algunas
cuentas
bancarias con
saldo &n rojo

Sin  soporte  de
cumplimiento

En la evaluacién
del contral
intarma ng  hay
recomendacions
5 precisas qus
coadyyven a
mitigar loz
rigsgos del
procesn

contable,

persisten algunas
falencias en la
conciliacidn Y
degpuracion de
las cifras

Aun cuestas por
conciliar
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Descripcién del ! P GUHPIE:HIEHI EFECI'I)TWM Eil'gggp?ﬁ:ﬂ
hallazga e ajon Eficacia) 20% | 80% cumplida
inactivas en los B d e
bancos Y
cuentas :
aperturadas con
canceplos
repetidas o =
similiares en el §
mismeo banco. |
Valorar ¥
clasificar cada
una de los
FALTA JESGLOSE | bienes muebles
E IDENTIFICACION e inmuebles que
| DE LA PROPIEDAD  estdn a cargo
FLANTA Y EQUIPD, | del  municipic,
ﬁ 5 POR PARTE DE LA | identificande  la No esta
DMINISTRACION partida contable individualizade
QUE REFLE.JE | & ia que
CIFRAE REALES | pertenecen y el
EN LOS ESTADOS | tiempo gz
FINANCIEROS depreciacidbn 3
amorizacion
correspondiente

Fuente: RECF-25-02 Plan de Trabajo de Evaluacion de Plan de Mejoramiento
Fue recalificado acorde a los soportes allegados.

En relacion con los hallazgos evaluados como inefectivos fueron incorporados en
el presente informe a fin de que la entidad subsane |a deficiencia estableciendo
una accion correctiva efectiva que mitigue los riesgos.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respectc a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacién rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo evaluaciéon
rendicion de la cuenta RECF-17-01, para la vigencia objeto de la presente
auditoria, es el siguiente:

N UENTA =
= el pONDERADO: [ FYNITAE
Op{:-rtunldad en la fandu:uﬁn de |z cuenta B30 0.1 |
Suficiencia [diligenciamients total de formatos y
anexos) e 03

Cahdad rvsramﬂad

Fuente: 05 1RECF-17-03 Papel de Tr‘abajn Reridicion ¥ Eveluacion de ta Cusnita

Conforme el resultado consolidado se evidencia que la rendicion de |la cuenta no
cumple en oportunidad, suficiencia y calidad de acuerdo a la evaluacién del equipo
auditor el puntaje es de 77,29. Asi las cosas se tipifica una observacién
administrativa con presunta incidencia sancionatoria, que se detalla en el anexo
No.1 Hallazgo No.1

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2021 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la cuenta
del Municipio de Rionegro —Administracion Central, rendida por RUBEN DARIO
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VILLABONA PEREZ correspondiente a la vigencia fiscal 2021 con una evaluacion
de 54,6

_CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
PRINCIPIOS DE LA =
MACROPROCES RAEERD PONDERA|  GESTION FISCAL %’é‘éﬂggnggﬁ ICDNCEF'TG.I’
Q CION  [EFICAC EFICIEN ECONOMI|™ OFINION
1A ClA A
EJECUCIO pﬂPiNIGH
; e o RESUPLE
GESTION INGRESOS = : STAL
PRESUPUE 100.0%
STAL [EJECUCIO
N DE 15% | 75.0%
GASTOS
GESTION CONCEPTO
- DE GE&Tlﬁg
GESTION . | PLANES, INVERSION
PRESUPUE -';E GESTION IproGRAM|  30% Y GASTO
STAL INVERSIGHN ASY TP 1% | B8 1%
PEROYECT
¥ DEL oS
GASTO GESTION :
CONTRACT 40% 100,0% 100,0%
LAL
TOTAL
J BoF HOCRRO 100% | 89.4% | 88,1% | 100,0%
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADOS
TADOS :
GESTION |, FINANCIEROS 100% FINANCIER
FINA:{EIER o, | 0.0%
TOTAL i
MACROPROCESO 200% 0,0% 0,0%
GESTION FINANCIERA
TOTALES
TOTAL |, GONCEPTO DE GESTION =460
PONDERAD 8,
o FENECIMIENTO NO SE FENECE

Grupo Auditor:

Nombre Cargo

EULALIA CHACON FLOREZ Auditora Fiscal - auditora

Profesional Eﬁpéhl'alizaﬁa
YANNETH JAIMES HERENANDEZ Crado 1 Auiitcr
LIZETH YORLENYS ALVAREZ Profesional Universitario

RUIZ - -Auditora-Lider Auditoria

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo
RONALD SAMIR BECERRA
| FUQUEN VELEZ

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

Escuchamos - Obsgroamos - Controlamos.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 1.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria se establecieron 17 Hallazgos de los cuales
16 son administrativos, dos (2) tienen posible incidencia sancionatoria, 4 posible
incidencia disciplinaria, 3 con presunta incidencia fiscal por valor de $ 42.116.456,
los cuales se dara traslado a las entidades competentes

OBSERVACION RENDICION DE LA CUENTA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA DE
AUDITORIA No. 01

INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE LA CUENTA EN SIA OBSERVA Y
SIA CONTRALORIA.

CRITERIO:

La informacion que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se da
en cumplimiento de la Resolucion RSLN-00029 del 17 de enero de 2022, en la
cual se establece la rendicion de cuentas a través de las formas tecnolagicas y se
reglamenta los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones; en su
articulo 36 paragrafo 1. “Cuando los documentos que soportan legal, técnica, financiera
y comtablemente las operaciones realizadas por los Sujetos y puntos de Control se
encuentran incompletos o presentan inconsislencias, la Conlraloria General de
Santander, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, solicitard las explicaciones de
inobservancias presentadas al funcionario responsable de rendir la cuenta, guien contara
con el plazo sefalado por el 6rgano de controf para efectuar fos ajustes necesarios en ef
sistema...”

La Resolucion RSLN-00029 del 17 de enero de 2022, por medio del cual se
establece la rendicién de cuentas a través de plataformas tecnoldgicas y se
reglamenta los métodos, forma de rendir cuentas y otras disposiciones expedidas
por la Contraloria de Santander — ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las
entidades vigitadas por la Contraforia General de Santander deberan cumplir con el
cargue oportunc de la informacion bésica (con la cual queda registrado el contrato en el
aplicative) y de los documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha
informacioén conirato documentos de legalidad anexados.”.

De igual manera la legislacion vigente articulo 78 y siguientes del Decreto 403 del
2020.

CONDICION:

En el proceso auditor de la revision de la cuenta anual, se encontré que el
municipio no reporta la totalidad de los de los formatos y anexos establecidos en el
acto administrativo de rendicion de cuenta como se relacionan a continuacion:

[ Nombre | : - |
s { Oportunid | Suficienc | Calida | OBSERVACION
Cédigo de formato | Formato o Anexo i::“n::to uio g4 i > £s
| formato rendido,
estas  rendidas
3. Motas &l de maners
[FO1_AGH_ANEXO | Balance. pdf general adn falta
_D5] ANEXO debidamente 2 1 1 fortalecerlas
firnadas armanizandala
con las politicas
contables
6.Centificaciin
de pages o no Fomato na
[I:]%II_AGR_ANEXD ANEXD pagos ar a 0 0 renAide
- - concepta  de |
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Codigo de formato

Formato o Anexo

Mombre
Formato u
Anexo

Oportunid
ad

Suficienc
ia

Calida
d

OBSERVACION
Es

[FO1_AGR_AMEXO
_OT):

MLULTAS,
SANCIONES,
INTERESES
durante la
vigencia rendida
y sus debidos
sopories {actos
administrativos.
eqresas, ete.),

ANEXD

7. Relacién en
Excel de pagos
efectuados  por
concepto de
mulias
impuestas
autoridades
administrativas
en la dlitima
vigencia,
adjuntande  las
resolucionss
sancionatorias
carrespondients

por

[FO1_AGR_ANEXQO
_08[-

debidamente
escaneadasz en
aptima
resolucidn  las
ACTAS DE LAS
REUNIONES
DEL COMITE
DE
SOSTENIBILID
AD CONTABLE
llevadas a cabo
durante la
vigenaia rendida
con sUS
respeciivos
soportes. Copia
del acto
administrativo
de creacidn del
comité W
modificacionss
efectuadas.

Formato ne
rendido

Certifican que los
anexos estan en
el archive, Anexo
6 sujeto de
control

[FO1_AGR_ANEXO
_0s):

ANEXD

9 Acto
administrativg
de adopcidn vy
actualizacion vy
el manual de
politicas
contables
aplicable 2 Ia
vigencia
rendida.

Oficio de
adapoitn de
MICSP. Anexo &
del sujeto de
cantrol, no
anexan manual
de politicas
contables

[FO1_AGR_ANEXQ
_10f;

10. Certificar a
la fecha el
estago de
aplicacién  de
las narmas
internacionales
MNICSP

sefalando lo
que se
encuenira

pendiente de
sansamiento
contable.

Formato no
rendide

[FO1_AGR_ANEXC
3],

ANEXC

13, Extracto a
diciembre 31
que  suministra
el ministerio del
salda &n
pasivos
pensicnales

[FO1_AGR_ANEXO
14].

ANEX O

14. Relacion
detallada a

Escuchanios - Observamos - Confrolomas,

Formato no
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Cédigo de formato

Nombre [ :
Fommato o Anexo | Formato u | Oportmid | Suficienc

Anoxo

Calida
d

OBSERVACION
ES

diciembre 31 de
| los acreedores
por bienes y
SEMVICIOS

[FO1_AGR_ANEXO
16

18, Acle
administrativo

de adopcidn e
implamentacidn
ANEXO de nomas | O 4]
intermacicnales
NICSP bajo el
MLy marco
normative.

Formato no
rendido

[FO1_AGR_ANEXO
AT}

17, Informes de
Auditoria
Extarna {sl hubo
| durante la
vigencia), g
Informe de
| Gestidgn ¥
Resultados

AMEX D

Farrmato no
rendide

[FO1_AGR_ANEXO
_22]:

22 Certificado a
diciembre k|
del salde del
ANEXD consarcio FiA o | O 1]
PDA plan
departamental
de aguas

Formato no
rendida

[FO1_AGR_ANEXO
_2f

23 Programa
Sanearniento
fiscal ¥
Financiero y su
ANEXD ejecucion 0 0
{Municipios ¥
ESE calificadas
en riesgo medio
v alta)

Formato no
rendido

[FO1_AGR_ANEXO
_24)

24, Relazion
detallada de las
licencias de
consirucsion
otargadas a los
uUsuanags
particulares por
la oficina de
planeacidn
municipal, ¥
ANEXD relacion de | O a
liemncias  para
los  proyectos
que  realizaron
&n la vigencia
fiscal,
incluyendo el
comprobante de |
pago de las |
licencias en
Excal.

Formata no
rendido

[FOSA_AGR_ANEX
0_01}:

1.Certificacian
firmada por el
representants
legal de la
ultimea Toma
Fisica de 1Ia
propiedad
planta y equipo
camespondiente
a la vigencia
AMEXC rendida 0 o
Anexando
Invantaric  de
propiecsd |
planta v equipo
e&n archive
individualizade
&n formato
Excel. Donde se
evidencie el
control de cada

Formato no
rendido
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Nombre 2 5 3
Cédigo de formato | Formato o Anexo | Formato u SRorunid S i=sulicienc, 3 Calida H OBSERVACION
Anexo g Ia d =
uno  de  los
mismos.
3 Archiva Excel
en la cual se
realizd el
" . cdlculo de la
05A_AGR_AMEX depreciacicn del Faormata ne
O_03) ANEXOC perioda 0 9 g rendido
detallade par
fipo de bien.
(certificar
_métada),
FORMATO 5B
. Fropiedad,
[FO5B_AGR]: FORMATO Planta y Equipo 2 O o
Inventaria,
8. Acto
administrativo
en formatc Pdf
de cierre
[FOE_CGS_ANEXCG presupuesial
_0&g: ANEXC qua dabid 0 0 #
realizarze al
inigio  de  la
vigencia
siguiente.
S.actos
administrativos
expedidos  por
el CONFIS v no 28
1';%?:-(:@3—‘”‘“'5*0 ANEXO COMFIS 2 2 1 presentaron
= departamental y todas las actas
municipal, al
cierre de cads
B vigencia fizcal.
FORMATD 7.
i Ejecucion Informacién  con
FREpesh FORMATO presupusstsl ds | 2 1 1 diferencias
gastos
2. ejecucian
presupuestal
gastos en Excel
[EDET}:—CGE—ANEXD ANEXD exportade  del | 2 1 1 con diferencias
- sistema de
informacion
financigra
FORMATO TA o La cifra 1o
[FOTA_CGE]: FORMATO Relacién de | 2 1 1 concuerda can la
_pagos de la ejecucidn
1. Relacion de
pagos
realizades en la
vigencia  fiscal
qua  s£  rinde
relacion de
pagos en Excel
como  minimo
dehe incluir
facha - rubro
presupusstal -
[FO7A_CGS_AMEX e g
i _ANE recurso - N
0_01] ANEXD Aot i 0 0 a na rindid anexo
peneficiario -
nombre del
beneficiano -
valor  -numero
del cdp ¥
numergs del rp,
Ma. Del
documento gue
saporte el
arigen de pago.
Crigen del
pago.
3. Relacion del
[FOTA_CGS5_ANEX pago de o
O 03 NEXRS incapacidadas Q 0 U no rindid anexs
de la vigencia
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Noembra

T
Suficienc  Calida

OBSERVACION |

Cdédigo de formato | Formato o Anexo | Formato u E:urtunld ia | d ES
Anexo | i
en formato
Exeal.
FORMATO 84,
i Madificaciones |
[FoEs,_CGES): FORMATO al Presupuesto 2 1 1
| de Ingresos
El anexo
solicitads es
ACtos
Administrativos Actos
} M
EFM—CGS-A EX ANEXD de lags | 2 1 1 administrativos
; rdu'ludilﬁcaclnnﬁ incompletes
E Ingresos Yy
Gastos en
formato pdf.
Copia de los
Actas
Administrativos Actos
gﬁEB_CGS_hNEH ANEXD de las | 2 1 1 administrativos
mdlﬁ:a?nnes incompletes
2n ormato
POF.
FORMATO 9. )
[FOO_AGR]: FORMATO Ejecucion PAC @ 2 1 1 datos E'.'fre"t“
L de la Vigencia a gjecusién
' FORMATO L_mda CDFI'I EID,I 5i .
[F11A_CGS] FORMATO | 11A: Vigencias | 2 1 ﬁi“ VEninas
Futuras. ik
autorizadas
Actos
administrativos certificacion  no
[F11A_CGS_ANEX de autorizacion autorizo
ol ANEXD ;igenciaa = 1 1 vigenclas, &i
turas en presanto
fomato PDF.
| FORMATO dife :
(F13B_CGS] FORMATO 13B.  Ingresos | 2 1 1 ' 'I"’”‘:'“ s
por Estampillas. it
FORMATO13C. valoras no
[F13C_CG3]: FORMATO Eztampilla 2 1 1 concuerdan  ¢on
Adulto Mayor. ejecucian
1. Acto
administrative 2
bid 1a ley no
[F13C_CGS_ANEX par el cual se sptpnieni
0._01] ANEXD adopta la Ley 2 1 1 a;‘tn _z_ldtwu de
1276 de 2008 sl
en formato Pdi.
FORMATO Mo concuerdan
[F17A1_CGSE FORMATO Ll 1 1 e Wl
- ¥
Estadisticas. repartade
FORMATC
17B3. Sector
[F1TBI_CGE] FORMATO Educacitn - 2 1 1 rapera en cero
Cobertura,
Flanta, Cargos.
1. Ejecucién de
recurscs del
cradito an Excel
reportar la
relacién de los
contratos la cual
debe fewvar El crédito estad
Fecha No. Del por 55.000
cﬂnbntrtam; il millenes dy lel
F1 8 ANEX Objeto; alor reporte  de  los
!D.ﬁrcﬁ i © ANEXD Jnlplgl. 2 1 1 contratoz es de
=k adiciones: 5.045, 180.566,0
nombre del 0 presenia
contratista; difarencia por
identificacién 45 180,566
dal  contratista;
valar del
anticipo ]
indicar sl ya se
Bquidé el
| contrato.
[F18_CGS_AMEXOD 3. Cenificacion Anexan El
a3): s de las entidades | A ; extracto _del
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X0_02];

realizada an
cada una de laz
actividades

Nambra c
Codigo de formato | Formato o Anexo | Formato u Ypariunid :Suﬁcrenc Calida | OBSERVACION
Ancce ad ia d ES
finanbu:l.ieras., que = banca Colombia
establezca el con saldo a
saldo de las diciembre 31 de
deudas a 34,086766322 v
disiembre 31 de el saldo de la
la  wigencia, vy deuda a
comprobantes diciembre 31 del
de egresos del 2021 en estados
pago de  las financieros es de
c&i‘as dal $4.037 407 655
credite segdn tiene una
su  periodicidad diferencia da
realizados $48.379.767, no
durante la hay reporte de
;rigencia &n comprobantes de
ormato Pdf. _ BOrasn
&.Ejecucidn
F20_CGS_ANEX presupacsial oo
{1}6]'_ = 0 ANEXOD por  wvigencias | O 0 0
i fiscales £n
fermato Excel = —_—
El reporte no es
AT consisterte,  la
1. entidad solo
[F21_CGs08]: FORMATO Plan de | 2 1 1 regorta las
mejoramianto. accicnes
carrectives de la
iltima vigencia
FORMATO
22A. Informe de -
[F224_CGS) FORMATO Avance a Plan | 0 0 0 Anexan oficio de
da no aprobacidn
Y mejoramienta. " )
Anexan oficio de
no aprobacidn, el
plan de
1. Documentos mejeramisnta
soporte de estd en curso de
[F22A_CGS5_ANEX ANEXO cumglimiznta 0 0 0 Wigencias
Q01 atcion&_zs anteriores y de la
correctivas  en vigencia 2020
formato pdf. para
cumplimiento a
diciembre 31 del
_ 2021
2. Informes de
AUDITORIAS
INTERMNAS
efectuadas a los
F22_CGS_ANEXO paies e ;
[1}2]“ = ANEXO mejoramiento, | 0 0 0 Autidear: ofico e
= realizadas a fa no aprobacion
vigencia rendida
par la Oficina de
Cantral  Interng
de Ia entidad.
2.Acto
administrative
[F27_PLACC_ANE con anexo del
X0_02] ANEXD Plan de Accion | g 0
o estratégico en
M formate Pdf.
1.Documentos
en farmato Pdf
que soporten el
seguimiento
[F27_PLACC_ANE realizado en
XO_01): ANERQ cada una de las G 0 0
aclividades
relacionadas en
el Formato
F27 PLACC.
2.Documentos
en formato Pdf
£av que soparten el
[F27A_EPLAC_ANE AMNEX O seguimiento 0 Q 0

Escuchamas - Observamos - Conbrolamos.
Gobermnacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colambia
www.coniraloriasantander, goV.Co




” . Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE-41-02
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 02 - 21
Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion  [Fecha: 21 -05 -21

Auditoria Financiera v de Gestion

|Pagina 38 de 194

Nombre

s&ls  vigencias,
I siguiente
cormespondiente
a las ultimas
s@is  vigencias,
o siguiente: a

= Cportunid Suficienc | Calida | OBSERVACION 1
Cédigo da formato | Formato o Anexo i?tumx;m ul 4 = d ES |
relacicnadas en
el Farmato
F27a_EPLACC.
FORMATO
278,
[F2TB_CGS): FORMATC Seguimiznta 2 1 1 Falté informacidn
Transversal
plan de accion
4 Acto
administrativa
de
homologacion u
armanizacion
gzgf].‘l_CGS_ﬂNEH ANEXD del presupuesta | O ] i
Ll al plan de
desarollo 2020-
2022 art 44 de
la ley 162/94 en
formato Pdf
3, Docurmento
en Excel con k2
[FZ7TB_CGS_ANEX estructura  del
0_03f ANEXO plan de | 0 0 o
desarrollo
(nivalag).
2, Plan de
Inversiones de
caracter
[FZTE_CGS_ANEX eperativo a
O_02] ANEXO mediano y corto 0 g o
plazo, En
formatoe Pdf y
Excal,
1.Plan de
desarrolio
territorial
o AR | awexo aprobadc  en | © o 0
= i formato Pdf, v
sUS
madificacionas.
EEBF“E‘:E-;D Las L‘_:ifrﬂS ng son
| [F28_CGSL: FORMATO Infome de | 2 | 1 1 a‘“'““ﬁ Ao
ganlaa i !iﬁanciem@." °
obrar
12.Cerificacion
sobra los
valores de los
descuantos
efesctuados  por
la
administracion
municipal a las
deudas de
[F28_CGS_ANEXQ impuesto
ZF ANEXO predial en cada | 2 L L
una de las sais
vigencias,
incluyends el
acto
administrativo
madiante el cual
fueron
sustentadosz los
mismos.
11 Rendir
como  soporte
de la
prescripcidn del
impuestio
& pradial M fus
[F2B_CGE_ANEX carraapondients pragantado, S8
_1g: ANEXD g8 las Gltimas 0 0 ¢ hizp

requerimiento
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Mombre

Cédigo de formato: | Formato o Anexo | Formato & Oportunid | Suficienc | Calida | OBSERVACION
Anaxo ad ia d E3
Copia de cada
una de las
Rezoluciones
mediante las
cuales S
declara la figura
de prescripeion,
aplicada para
las deudas
sabre el
impuesto
predial para
cada ung de los
contribuyentes
donde se pusda
evidenciar el
valor prescrito
afioc por afip,
k. copia del
Recibo de
Liquidacion
Cificial de
impussto del
predio de cada
contribuyents
segun fuera [a
deuda
presentada en
el momento de
otorgarsele  la
prescrpeion,

C. valor
prescrito afic
par  afo. d.
Copia del
documeanta a
acto juridico
que presentd
cada uno de los
cantribuyentes
solicitanda la
declarateria de
prescripcién
respectiva.

d. Copia del
recibe de pago
por parte del
contribuyenta,
segan  ssa el
caso individual,
10.Fecha de
Frescripcidn,
Walar total de la
prescripeion;

[F28_CGS_ANEXQO | nvbvn ‘;’;ﬂs pmmt%% 5 1 1 un formata  de

10k Ratohudsn manera general
discriminando el
valor  wigencia
por vigencia en
formato Excel.
9.50bre el valor
que la entidad
resolvia
salicitud de
prescripcién  de
la accién de
colbra,
relacionada con

[F28_CGS_ANEXD ANEXO el impuesto 2 1 1 un formato de

_ 0o predial manara general

unificada, se
solicita registrar
el valar
prescrito en
cada  wvigencia
para cada
contribuyenta

relacionado,
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| Nombre

Formato o Anexo | Formato u

Anaxo

| Oportunid
ad

Suficienc
ia

Calida
d

OBSERVACION
ES

cormespondiente
a las dltimas
sBis  vigencias,
aspacificando el
nembra de cada
uno los
cantribuyentes,
En farmato

Exoel

[F2B_CGS_ANEXD
_D8)

ANEXD

B.Relacién

predial de

Excel

de

prescrpciones
par  impuesto

la

ultima wigencia
&n formato

| manera general

un farmato de

[F28_CGS_ANEXO
_07)

ANEXD

de cuentas
cobrar
predial
edades

7. Cartificacion

par
del
por

en

formato Excel.

un formato de
manera general

[F28_CGS_ANEXO
O8]

ANEXD

6.Carera
predial

diciembre
detallada

de |

a
3
an

formata Excel v
Plf,

Una baze de
datos en excel

| [F28_CGS_ANEXO
sk

ANEXD

& Relacidn  de
prescripciones
por multas de
trangito de Ia
dtima  vigencia
an formato
Excal

Una base de
datos en excel

[F28_CGS_ANEXD
_D4]

ANEXD

4 Actos
administrativos
de la wvigencia
auditada ¥
ANELDS
madiante los
gue se decretan
caducidades de
tedas las
cuentas por
cobrar en
termato Pdf.

Mo fue
presentado

[F28_CGS_ANEXO
_03};

ANEXD

3.Certificacién
por edades de
las cuentas por
cabrar ¥
tuentas por
cobrar de dificil
récaudo, anexar
informe
ejeculivo v
soporte de las
accianes
afectuadas de
cobrm
persuasiva ¥
coactivo a
diclembre 31 de
la vigencia
rendida en
formato Pdf.

Relacién un
archivo en Excel
de los sakdos @
diciembre 31 sin
relacienar las
edades

[F28_CGS_ANEXO
02y

ANEXCO

2 Relacidén de
prascripciones
decretadas  en
la vigencia en
farmato Excel.

relacion el
formata en Excel
de maners
genaral

[F28_CGS_ANEXO
_01[:

ANEXD

1.Cortificar =i
durante fa
vipencia
rendidas =
efectuaron
prescnpciones
da las cuentas
por_cobrar en

anexan una
relacién en Excel
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T e Nombre | Oportunid | Suficienc | Calida | OBSERVACION
P ad fa d ES
= | formato Paf. |
[ FORMATO 40.
| Primas de
’ Servicios y
[F40_AGR]: FORMATO Beiifionas | & 1 1
por Servicios
Prestadaos.

Fuente: 05.1RECF-17-03 Papel de Trabajo Rendicion y Evaluacion de la Cuenta

CAUSA:

Falta de un mecanismo de verificacion y control de la informacion oportuna en SIA
OBSERVA y SIA CONTRALORIA los reportes oportunos, suficientes y con calidad
de cada uno de los formatos y anexos solicitados en la rendicion de la cuenta,
desconociendo las resoluciones expedidas por el ente de control en el reporte de
informacion, dando inaplicabilidad de la norma descrita.

EFECTO

Afectacion al ejercicio del control fiscal que imposibilita la labor de verificacién y
seguimiento de la respectiva revision de la cuenta cuando reportan la informacién
incompleta o presenta inconsistencias. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa con incidencia sancionatoria.

_TIPO DE OBSERVACION |
AJDIP E | §

Presunto(s) Responsable(s)

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X X
Cuantia: S
A: Administrativo D; Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos y
anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los apartes mas relevantes
a efectos de concretar la postura del equipo auditor

RESPUESTA Y CONTRADICCION:

El dia 17 de febrero de 2022, se rindié ef formato, donde se evidencia en la plataforma
SIA CONTRALORIA.

De la observacion [FO1T_AGR_ANEXO_0 5 ANEXO 1. HALLAZGO 1. NOTAS AL
BALANCE PDF debidamente firmadas, me permito aclarar que la CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER, fijo para rendicion de cuenta una fecha anterior al cierre de
la Contaduria General de la Nacién, y por la limitacion de tiempo el cierre es dispendioso
lo cual hizo elaborar una notas generales para la rendicién y en cumplimiento a la
Contaduria se rindieron de manera especifica en concordancia v cumplimiento a lo
establecido en norma internacional e instructivo de la contaduria general de la nacion.

Anexo notas debidamente firmadas que reposan en la pagina de la contadurfa general de
la nacién y que son de consulta al ciudadano. A cierre diciembre 21 de 2021,

Muy respetuocsamente se solicita al grupo auditor, retire la calificacion de responsabilidad
administrativa vy sancionaforia a la observacion y hallazgo, atendiendo que se aporta el
formato solicitado por la Contraloria, y se cumple con la informacion reqguerida.
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| 6.Certificacidn de pagos o
nopagos por
concepto  de MULTAS,
SANCIONES, INTERESES
durante Ia vigencia
rendida y sus debidos
[FO1_AGR_ANEXO_@ ANEXO | soportes factos | 0| 0| 0| Formato
B: administrativos ile)
egresos,etc.). . rendido

RESPUESTA Y CONTRADICCION:

Frente a este hallazgo se debe considerar los factores externos, tales como la pandemia
por el COVID-18 que-genero fodo un trastorno en ef desarrolic de las aclividades sociales,
economicas e institucionales, lo que conlleva a que los reportes se hayan realizado de
manera parcial, dado que el tercero responsable de hacer los reportes se haya confundido
en fa plataforma, no haya tenido la suficiente capacitacion para hacer los reportes, la
recoleccidn de informacidn fue incompleta, las condiciones tecnologicas deficientes como
la sefial de internel del municipio, qué es bastante débil e intermitente, hayan incidido que
el informe no se hubiese enfregado de manera adecuada.

Hay que aclarar, que en el cargo de jefe de control interno se realizaron varios cambios
en las personas que ostentaba el cargo, fos cambios fueron lo siguiente. el primero
terming su periodo de cuatro afios como lo establece |a Ley, ef cual durd hasta el 31 de
diciembre de 2021, la administracién para realizar ef proceso para nombrar ef nuevo jefe
de controf interno en enero def 2022, el cual se posesiond durante 27 dias en el cargo vy
luego se realizo otro proceso para nombrar el nuevo jefe de control interno ef dia 17 de
febrero, en tal sentido, el cargo estuvo en vacancia absoluta, por tal razén, se presentc
afectacion en el seguimiento y apoyo en la entrega de los informes al SIA, contraloria.

For ofro lado, debido al cambio de formato v la no capacitacion para difigenciar los
formatos lo que generc la afectacion administrativa en el cargue de la informacian.

Se solicita tener en cuenta el Principio de proporcionalidad, que, al respecto, recuerda la
Corte Constitucional "es una herrarmienta metodologica que pretende aportar racionalidad,
predictibifidad y legitirndad a la decision adoptada por el juez, valiéndose para el efecto
de una estructura que esta compuesta por tres subprincipios: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido esiricto.

Este juicio busca anafizar si una medida somelida a estudio es adecuada para la
consecucion del fin propuesto. Inmediatamente después, debe asumirse el analisis de
necesidad, en virtud del cual se aprecia, si la medida escogida por el Legisfador es la
menos restrictiva de ofros principios, considerandose su invalidez en caso de gue exista
ofra con un impacto inferior y con una idoneidad semejante para la obtencion de los
propositos de la autoridad normativa. Finalmente, el estudio de proporcionalidad en
sentido estricto se concreta en una ponderacion entre los bienes o principios en conflicto,
que incluye fa consideracion de su peso abstraclo, la infensidad de la afectacion -
beneficio, vy finalmente, algunas consideraciones -en caso de contar con los elementos-
sobre la certeza de los efectos de tal relacion.”

Por lo tanfo, se solicita al Grupo Auditor modificar fa calificacion que se le concedio a este
hallazgo, atendiendo Gue la Administracion tiene la toda la voluntad de cumplir lo que
indica la norma, sin menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de
tipo administrativo y sancionatorias, al documento del informe de auditoria 0047 de
junio 15 de 2022,
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7. Relacién enExcel de '
pagos efectuados por
concepto  de multas
impuestas por autoridades
adminisirativas en la dlfima
vigencig, adjuntando  las
[FO1T_AGR_ANEXQ 0 ANEXQ | resoluciones sancionatorias o 0| 0| Formato
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RESPUESTA Y CONTRADICCION:

Frente a este hallazgo se debe considerar los factores externos, tales como la pandemia
por el COVID-18 que generd todo un trastorno en el desarrollo de las actividades sociales,
gconomicas e institucionales, lo que conlleva a que los reportes se hayan realizado de
manera parcial, dado que el tercero responsable de hacer los reportes se haya confundido
en la plataforma, no haya tenido la suficiente capacitacion para hacer los reportes, la
recoleccion de informacion fue incompleta, las condiciones tecnoldgicas deficientes como
la sefial de internet del municipio, qué es bastante débil e intermitente, hayan incidido que
el informe no se hubiese entregado de manera adecuada.

Hay que aclarar, que en el cargo de jefe de control interno se realizaron varios cambios
en las personas que ostentaba el cargo, los cambios fueron lo siguiente: el primero
termino su periodo de cuatro afios como lo establece fa Ley, el cual durd hasta el 31 de
diciernbre de 2021, la administracion para realizar el proceso para nombrar el nuevo jefe
de control interno en enero del 2022, el cual se posesiond durante 27 dias en el cargo y
luego se realizo ofro proceso para nombrar ef nuevo jefe de conlrol inferno ef dia 17 de
febrero, en tal sentido, el cargo estuvo en vacancia absoluta, por tal razén, se presenté
afectacion en el seguimiento y apoyo en la entrega de los informes al S1A, contraloria.

Por otro lado, debido al cambio de formato y la no capacitacion para diligenciar los
formatos lo que generd la afectacién administrativa en el cargue de la informacion.

Se solicita tener en cuenta el Principio de proporcionalidad, que, al respecto, recuerda la
Corte Constitucional “es una herramienta metodologica que pretende aportar racionalidad,
predictibifidad y legitimidad a la decisién adoptada por el juez, valiéndose para ef efecfo
de una estructura que esta compuesta por tres subprincipios: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto.

Este juicio busca analizar si una medida sometida a estudio es adecuada para la
consecucion del fin propuesto. Inmediatamente después, debe asumirse el analisis de
necesidad, en virtud del cual se aprecia, si la medida escogida por el Legislador es la
menos restrictiva de ofros principios, considerandose su invalidez en caso de que exista
otra con un impacto inferior y con una idoneidad semejante para la obtencion de los
propasitos de fa autoridad normativa. Finalmente, el estudio de proporcionalidad en
sentido esiricto se concreta en una ponderacion entre los bienes o principios en conflicto,
qgue incluye la consideracion de su peso abstracto, la intensidad de la afectacidon —
beneficio, y finalmente, algunas consideraciones -en caso de contar con los elementos-
sobre la certeza de los efectos de fal refacion.”

Por lo tanto, se solicita al Grupo Auditor modificar la calificacion que se le concedic a este
hallazgo, atendiendo que la Administracion tiene la toda la voluntad de cumplir lo que
indica la norma, sin menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de
tipo administrativo y sancionatorias, al documento del informe de audiforia 0047 de
Jjunio 15 de 2022.
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| ‘ 8. Remitir debidamente
escaneadas en optima

resolucitn lasACTAS
DE LAS REUNIONES

DEL COMITE DE SOSTENIBIL!
CAD CONTABLE
flevadas  acabo Certifican
durantela vigencia que los
rendida con sous respectivos anexos
sopories, estan en el
Copra del acto administrativo de archivo,
{FO1_AGR_ creacion delcomité vy 2 0| 0| Anexo
ANEXD o8] ANEXD modificacionesefectuadas. & sujelo de
control

o

En la mesa de trabajo realizada el dia 5 de agosto del 2022 mediante acta No. 4 el
sujeto de control menciona en relacion con esta observacion: “Interviene la Dra.
Mabel Roméan, guien sefiala que la cuenta se cemrd dentro de los términos y que el
proceso estd defegado en dos personas. Asi mismo, presenta inquietudes respecto al
nitmero de formatos a rendir. situacion gque se aclara por parte del ente de control
aspectos generales del proceso.”

Oficio de agosto 5 del 2022 con radicado 3378 de la Contraloria General de
Santander sin foliar, relacionan el numero del hallazgo y los soportes, donde
refieren la entrega de documentos soporte de la mesa de trabajo realizada con el
equipo auditor

A la observacion 1 - FORMATO FO1 AGR ANEXO 24-a- Se anexa en cd
informacion de licencias de construccion (sin ¢d) la informacion fue enviada al
correo del lider con 19 archivos en pdf.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentos referidos por el sujeto de control, la rendicion de |a
cuenta es fundamental para la ejecucion del proceso auditor de cada vigencia y es
obligacion de la entidad dar cumplimiento de la misma en los términos solicitados.
Su evaluacion se realiza teniendo en cuenta la oportunidad, suficiencia y calidad
segun el papel de trabajo estipulado y el acto administrativo No. 00029 de enero
17 del 2022

En la plataforma Sia Contraloria estan las indicaciones, la fecha de corte y la guia .
para rendicion de formatos y en cada formato se especifican cada uno de los
anexos a rendir.

Adjuntan soportes que no fueron rendidos en la cuenta que para el caso ya no son
oportunos, algunos fueron solicitados para el desarrollo del proceso auditor como
requerimientos dadas las falencias de la rendicién de la cuenta.

En la defensa del sujeto de control (menciona cada formato), refiere circunstancias
de cambio de personal, situaciones de covid, y, “Por ofro lado, debido al cambio
de formato y la no capacitacion para diligenciar los formatos lo que generd Ia
afectacion administrativa en el cargue de fa informacién”. (se anexa soporte de la
Contraloria de la capacitacién y envio de anexos al municipio)

Es de mencionar que es responsabilidad del sujeto auditado tener un plan de
contingencia para estas situaciones y definir responsables de rendir la informacién
de la cuenta conforme el acto administrativo y los formatos establecidos por Ia
Contraloria General de Santander a fin de evitar posibles sanciones,

Escuchamos - Observamos - Conlrolamos.
Gobernacién de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER [Codun:

:'R_ECF—M-'DE
Proceso Gestion de Control Fiscal |Versign: 02 -21
Formato de Informe de auditoria financicra y de gestién  |Fecha: 21 - 05 -21
Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 45 de 194

En esta etapa del proceso no se allegan acervo probatorio con el cual se dé lugar
a una revision y recalificacion de la rendicion de la cuenta, en consecuencia, el
equipo auditor confirma la observacion en todos sus alcances como hallazgo
administrativo para plan de mejoramiento y presunto Sancionatorio del cual se
hara traslado a la entidad competente, quien realiza el anélisis de fondo.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto{s) Responsable(s) | A o Pl E S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 | X 5 X
Cuantia: 1 N |
A: Administrativo D: Disciplinario P; Penal F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

FALENCIAS EN LA REVELACION Y ARMONIZACION DE LAS POLITICAS
CONTABLES CON LAS CIFRAS DESCRITAS EN LAS NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS EN APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA NICPS — A DICIEMBRE
31 DE 2021

CRITERIO:

v Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento”

v' El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), y demas normas concordantes y vigentes que
rigen la gestion estatal conforme a la resolucion 535 de 2015 y sus
modificaciones, y el procedimiento establecido en la resolucion 193 de 2016
de la Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacion expedida por
la Contaduria General de la Nacion, en la implementacién de las normas
internacionales de contabilidad para el sector puiblico NICSP, se encuentra
clasificado el municipio Rionegro.

v" Resolucion 193 de diciembre 3 de 2020 y su anexo plantilla de notas.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

En la revision de las notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2021 y la
trazabilidad con el manual de politicas contables se evidencia falencias en la
revelacion de las mismas.

En la revision de las notas y aplicacion de la politica se observa:

v" Sin evidencia del porcentaje depuracion de las cifras acorde al nuevo marco
normativo como; Propiedad, planta y equipo y bienes de beneficio y uso
publico (sin certeza de la individualizacion, seguimiento y control).

v" No se tiene la suficiente claridad sobre asuntos como las politicas de
cartera, estrategia de recaudo, deterioro no es realizado conforme lo
establece la politica, clasificacion de edades de cartera, esta de manera
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general un solo valor), a pesar realizar gestion de cobro persuasivo y
coactivo al cierre de la vigencia 2021, no lo mencionan.

v Las cifras del activo y pasivo y patrimonio, ingresos y gastos son citadas o
tomadas de los estados financieros en globales (entradas y salidas) lo cual
da el saldo final, una transcripcién de las cifras.

Se dificulta el analisis y la revision en contexto al no tener documentado, explicado
o relacionado el avance de la depuracion de las cifras y el estado real de los
saldos al cierre de la vigencia.

Las notas a los estados contables basicos son parte integral de éstos y forman
con ellos un todo indisoluble, y tienen como propdsito dar a conocer informacién
adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o
cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicidon monetaria y que
han afectado o pueden afectar la situacion financiera, econdmica, social y
ambiental de la entidad contable publica.

Es importante el trabajo en equipo con las dependencias que suministran la
informacién, insumo fundamental en la construccion de las notas a los estados
financieros donde se refleje la realidad financiera y econémica de la entidad y
cualguier usuario pueda interpretar la informacion,

CAUSA:

Debilidades en la armonizaciéon de las politicas contables con las cifras en las
notas a los estados financieros y revelacion de las mismas acorde con la realidad
financiera de la entidad y aplicacion de la politica contable y normatividad, falencia
que dificulta la interpretacion de las cifras en los estados financieros.

EFECTO:

Insuficiencia en la revelacion de la informacién en las notas a los Estados
Contables, al cierre de la vigencia fiscal 2021; dificulta el analisis y evaluacion de
los estados financieros, al no permitir obtener elementos suficientes sobre el
estado de las cifras, la depuracién y el tratamiento contable dado por la entidad a
las diferentes transacciones econdmicas y la certeza de los saldos a diciembre 31
de 2021. Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

TIPO DE OBSERVACION
& D | P F | 8

Presunto(s) Responsable(s)

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
IVAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1
del 2020 a mayo 11 del 2021- Desde Nov 17/2021- X
actualmente
YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 X
del 2021 a noviembre 16 del 202
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora — Contratista X
Vigencia 2021
Cuantia: | o
A Administrative D Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Adjunto a los Estadcs Financieros a 31 de 2021 reposan las notas de contabilidad
debidamente diligenciadas acatando instructivo de la Contaduria General de ia Nacion, el
valor reflejado en los Estados Contables del ente territorial son el producto de la
informacion contabifizada y generada desde que en la entidad nace el certificado de
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disponibilidad presupuestal garantizado el debido proceso de contratacion y pago al
prestador del servicio o bien recibido para la enfidad. Lo cual no debe generar
incertidumbre de lo reflefado en la situacion financiera y los pasivos que resultan de
vigencias anteriores, son debidamente reconocidos en el momento que se conoce la
existencia y se procede a efectuar la incorporacion para pago.

Por lo tanto, se solicita al Grupo Auditor modificar la calificacién que se le concedio a este
hallazgo, atendiendo que la Administracion tiene la foda la voluntad de cumplir lo que
indica la norma, sin menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de
tino administrativo, al documento del informe de auditoria 0047 de junio 15 de 2022,

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentos del sujeto auditado se precisa que la deficiencia que
se evidencio se explica en la condicidon de la observacién, algunas cifras
importantes no es posible detectar el estado en que encuentran al momento de la
revision, lo fundamental de las normas internaciones es la revelacion y describir
el estado de las mismas a fin de tener informacién precisa sobre transacciones y/o
saldos significativos o materiales de la entidad vy su estado al cierre de cada
vigencia fiscal y que los usuarios internos y externos puedan comprender y
analizar en contexto las cifras; para el caso de la observacion la propiedad planta
y equipo tiene el 26%, los bienes de beneficio y uso publico con el 12% vy las
cuentas por cobrar con el 12% de participacion en el patrimonio para un total del
53%. Conforme a lo anterior el equipo auditor CONFIRMA la observacion como
hallazgo administrativo para plan de mejoramiento.

—_—

|__TIPO DE HALLAZGO

AlD[PIFI[s]|
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X |
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1

Presunto(s) Responsable(s)

del 2020 a mayo 11 del 2021- Desde Nov 17/2021-actualmente Pf
YAMEL PINZOMN TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 ¥
del 2021 a noviembre 16 del 202 ~ -
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora — Contratista X
Vigencia 2021 ) '
Cuantia: | B
A Administrativo D; Disciplinario  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03

FALTA DE DEPURACION, INDIVIDUALIZACION Y CONCILIACION DE
ALGUNAS CIFRAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS ACORDE A NORMAS
INTERNACIONALES- NICPS

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicacién de la resolucion 533 del 2015 y
sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio, acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacidn.

Resolucion 193 de mayo 5 2016 "por el cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
evaluacion del control inferno contable” y anexo de evaluacion de la Contaduria
General de la Nacion.
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Instructivo 001 de 2021, del 24 de diciembre de 2021: “Instrucciones relacionadas
con ef cambio del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacién a la
Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable” Expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo la resclucion 425 de diciembre de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”, y su anexo. Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Asi misma aplicacion del manual de politicas contables de la entidad expedido en
la vigencia 2018

CONDICION:

En la revision de las cifras de los estados financieros se detecta deficiencias en
aplicacion de la norma, el manual de politicas contables, en cuentas que estaban
en plan de mejoramiento y la entidad no cumplié con la accion correctiva con corte
a diciembre 31 de 2021 de lo cual se toma una muestra:

Efectivo: Revisadas las conciliaciones bancarias se observa algunas cuentas
inactivas, embargadas y algunas con saldos contrario a la naturaleza de la cuenta

asi:
NOMBRE  DE
ESTADO
TIPO DE LA CUENTA O EMBARGADA (5]
| CUENTA CUENTA mmlﬁh} - TIPO PE| ) O NC}
RECURSO
157102577 CORRIENTE INACTIVA____| NR $ 10.256.40 Si
187-284326 CORRIENTE INACTIVA NR $32.622.00 | SI
197-284714 CORRIENTE INACT VA NiR 55400 44 S|
157-452303 CORRIENTE INACTIVA N/R $2,00 si
(195004812 CORRIENTE INACTIVA NR §1.47 &)
189.005414 CORRIENTE INACTIVA NR 5- NO
199-005422 CORRIENTE INACTIVA NR 5- NO
199-005588 CORRIENTE INAGTIVA NR $17.51000 | SI
159-005645 CORRIENTE INAGTIVA NE §12.903,00 Si
188-00OE71 CORRIENTE INACTIVA NR £3.00 =1
189-DO8738 CORRIENTE INACTIVA, NiR - MO
159-010273 CORRIENTE INACTIVA N/R 5 - NG
188.010737 CORRIENTE INACTIVA NIR $1.00 Si
199-047317 AHORROS INACTIVA NIR 5 NO
329-132534 AHORROS INACTIVA NR $- Si
TT2-041558 AHORROS INACTIVA NR 5- ND
772058119 AHORROS INACTIVA NR 5- ND
| | Total $79.093.31

Fuente: Balance de prusba & diciembre 31/2021

Asi mismo se evidencian algunas cuentas con saldos de naturaleza contraria

comao.
111006110156 108-05254-8 Lib.Destinacion - 644 .055.351.25
Fondos Comunes
111006110170 C4850004794-8 RECAUDOS PREDIAL =31.942.311.82
CONVENIO DEPQSITO NACIONAL —
111006110178 2B784-463850 RECAUDD PREDIAL | =-17T2.791.132 10
BANCOLOMBIA |

Fuente: Balance de prueba a diciembre 31/2021

Es importante realizar las gestiones suficientes y necesarias a fin de conciliar las
cifras en todos los aspectos como inactivas, embargadas y saldo contrario y
recaudos del predial durante la vigencia 2021 que permanecen en la conciliacion
como partidas encontradas en extracto y no en libros. Se toma como incorreccion
el valor de $79.093,31.
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Propiedad planta y equipo: Saldo a diciembre 31 de $18.548.261.869,47. En el
inventario allegado por la entidad se evidencia el inventario de equipo de computo
individualizado sin valorizar y el inventario equipo de transporte, traccién y
elevacion valorizado, para efectos de la calificacion se toma la siguiente muestra:

1

Caédigo nsakario . ) |
contable Nombre de la cuenta Saldo Actual Individual Diferencias .
anexado
16 Egﬁﬁ:gmnes, PLANTA'Y | 4 854.248.518 949.250.000 904,998,518
COMSTRUCCIONES EM
| ARE CURSO 431.809.528 : 481.809.528
161501 Edificaciones } 481,809,528 0 | 481.809.528 -
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 485880511 | O 489.990.511
165501 Equipo de construccion 489.990.511 0 489950 511
EQUIPOS CE S
1670 COMUNICACION Y | 281.268.843 i
COMPUTACION 381,260 843
167001 Equipo de Comunicacian 20.539.400 o 20.539.400
167002 Equipo de Computacion | 260,730,443 0 760.730.443
EQUIFD DE TRANSPORTE.
1679 | TRACCION Y ELEvACION | 591.178.536 943.230000 | 348.071.364
157502 Terrestre 601.178.636 = 849250000 | -348.071.364

Fuente: Balance de prueba a diciembre 31/2021

La incorreccién es de $904.998

518

Bienes de beneficio y uso puablico y bienes historicos y culturales. El valor
reportado en los estados financieros es de $8.161.753.942 mismo saldo de
vigencias anteriores sin evidencia de su control y seguimiento se toma la siguiente

muestra:

Cadigo | Inventaria | |

contabl | Mombre de la cuenta Saldo Actual Individual Diferencias E

e anaxado e

17 ey, DE FENERIER ) USC FUBLIGRE a1ssczionz 0 814.867.202

7 BIEMES DE BENEFICIO ¥ USO PUBLICO EN = i

710 | serwi BABIIDIE 0 | 633177 |

171004 | Plazas piblicas _ 146.809.201 0 | 148.908.201 |

171005 | Parques Recreacionales 489.406.577 1] | 4£89.408.977 |

1715 BIEMES HISTORICOS ¥ CULTURALES | 139.121.025 0 . 138.121.025

171530 | Otros bignes historicos v culturales 139.121.025 1] | 139.121.025
EIEMES DE Uso PUBLICO 1

1721 REPRESENTADDOS EN BIENES DE ARTE ¥ | 39.430.000 | |
CULTURA e | 39430000 |
Libros y publicasiones de investigacion v |

172104 consulta Eg'ﬁﬂﬂm 1] 39.430.000 !

Fuente: Balance de prueba a diciembre 31/2021

La incorreccion es de $814.867

202

Cuentas por cobrar: Saldo segln los estados financieros a diciembre 31 del
2021 el valor de $594.784.403 cuenta 1305. En las notas a los estados financieros
refieren: Nota No. 7" Impuesto predial unificado: El saldo que se presenta a diciembre
31 de 2021 se actualizé con la Informacion reportada del software de predial, en el saldo

de esta cuenta se incluye el saldo
afios”

por cobrar de vigencias anteriores cartera de mayora 5

Se evidencia en estados financieros los siguientes saldos:

Cdédigo Contable Saldo en estados financleros a diclembre 31/2021
130507 -Impueste Predial unificado 594, 704,403

| 13110315~ Dificil recavdo predial v sobretasa ambiental

| saldo desde la vigencia 2020 (intereses) 1828 853

| 138590.0tras cuentas dificil recaudo 2.910.699.311

|

| Total

4.932.347.055

Fuente: Balance de prusba a diciembre 31/2021
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En la rendicion de la cuenta a diciembre 31 de 2021 reportaron en el
formato_202201_f28_cgs_rentas por cobrar la siguiente informacion:

Valor de la Cartera del predial | % Padicipacién en al |
Edades de cartera en afios cadio Contabi ] s ,
Vigancia actual 1.507.817.273 26%
1 afig 943,143,420 17%
2 anos G600.949.483 10%
3 afios 568.033.825 10%
4 afos 445 278 Q48 B
5 anos 341.435.3592 6%
Més da 5 afios 1.316.465 489 | 2355
_Total 5.729.127.830 | 100%

Fuente: Balance de prueba a diciembre 3172021

Segln lo anterior se presentan diferencias en la informacién reportada versus
estados financieros firmados por 796.780.775, la cual es oportuno la revision vy
conciliacion por parte del sujeto auditado:

| Concepto ) Valor
Saldo en estados financieros a diciambre 31/2021 4.932 347 055
Walor de cartera reponada en rendicién de cuenta a diciembra 31 dal 2021 5,726,127 B30
| Diferencia _ 796.780.775

Se toma como incorreccion la cartera clasificada con mas de 5 afos por valor de
$1.316.469.489 dada la posibilidad de prescripcion de la misma.

Igualmente, en la revision efectuada no se observa realizado el deterioro conforme
lo establece las politicas contables.

Otras cuentas por cobrar codigo contable 1384: Saldo a diciembre 31 del 2021
por valor de $625.302.326,95 saldo gue falta culminar su depuracién, sin
revelacion en las nofas a los estados financieros en este rubro refieren cuentas
como: titulos pagaré predial por $2.094.422; pagaré industria y comercio $
4.404.294; Creditos Hipotecarios Urb Maria Antonia por $49.533.648,00: Intereses
Créditos Hipotecarios con $4.369.918; otros deudores por $82.884.759.85. Otros
deudores bancos Davivienda pro $7.283.854,53; embargos judiciales por $
47/4.437.104,57, devolucién de gastos financieros y otras cuentas por cobrar-
saneamiento por $193.137 y $127.399 respectivamente. Es importante la gestion
es una deficiencia que persiste y puede generar responsabilidades a futuro. La
incorreccion es de $625.302.326,95

Avances y anticipos entregados: Por valor de $4.276.017.244,62, persiste la
deficiencia no han sido depuradas estas cifras de vigencias anteriores que
corresponde al codigo contable 190601-Anticipos sobre convenios y acuerdos por
$1.223.420.9585 y 190690.0tros Avances vy Anticipos por valor de
$3.052.596.286,12., no hay revelacién en las notas a los estados financieros. La
incorreccion es de $4.276.017.244 62,

Cuentas de orden deudoras y acreedoras En el balance de prueba, saldos a
diciembre 31 de 2021, en las notas a los estados contables no se observa la
revelacion de estos saldos, sin explicacion clara y concisa a gque corresponde cada
saldo, no fueron incorporadas en los estados financieros comparativos firmados lo

estipula el Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la
Nacion,

CAUSA:
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Inobservancia de la norma, se evidencia deficiencias en depuracién y conciliacién
de las cifras en la aplicacion del nuevo marco normativoe NICSP-Normas
internacionales de contabilidad del sector plblico.

EFECTO:

La entidad no presenta estados financieros ajustados a la realidad financiera y
acorde a la normatividad, es oportuno el compromiso del gestor fiscal y los
funcionarios encargados en culminar la depuracion y ajustar la informacién acorde
al nuevo marco normativo de NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Pablico a fin de evitar responsabilidades a futuro toda vez que se observa
que persisten las deficiencias y no fueron ajustadas las cifras acorde al plan de
mejoramiento suscrito por la entidad. Por lo anteriormente expuesto se establece
una observacion de tipo administrativa.

! TIPO DE OBSERVACIO

=

|
i Presunto(s) Responsahle(s) A D P E i
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 x i |
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X [ |
del 2020 a mayo 11 del 2021- Desde Nov 17/2021-actualmente 3 |
YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 e '
del 2021 a noviembre 16 del 2021 _ -
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora — Contratista x |
| Vigencia 2021 - |
Cuantia:
A; Administrativo D: Disciplinaric  P; Penal F: Fiscal 3: Bancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“La alcaldia municipal de Rionegro Santander, realiza mensualmente
conciliaciones bancarias, e incorpora a los Estados Contables los bienes
adquiridos, actualmente se utiliza método de depreciacion de linea recta a los
bienes de manera general debido a que el inventario de propiedad planta y equipo
no se encuentra individualizado.

Por lo tanto, se solicita al Grupo Auditor modificar la calificacién que se le concedié
a este hallazgo, atendiendo que la Administracion tiene la toda la voluntad de
cumplir lo que indica la norma, sin menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las
responsabilidades de tipo administrativo, al documento de! informe de auditoria
0047 de junio 15 de 2022"

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta del sujeto auditado no anexan explicacion o allegan soporte
puntual de las deficiencias referidas en la condicién en cada una de las muestras
relacionadas con el efectivo, propiedad planta y equipo, bienes de beneficio y uso
publico, cuentas por cobrar, otras cuentas por cobrar, avances y anticipos
entregados y las cuentas de orden. El equipo auditor CONFIRMA la observacién
como hallazgo administrativo para plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
D P E ]

Presunto{s) Responsable(s)

del 2021 a noviembre 16 del 2021 :

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora — Contratista
Wigencia 2021 "
Cuantia: | B
A: Administrativo D: Disciplinaric P:Penal  F: Fiscal S: Sancionatorio

bR < ><><}
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HALLAZGO CON POSIBLE INICIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA DE
AUDITORIA No.04

PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL REALIZADAS EN LA VIGENCIA
2021

CRITERIO:

Cumplimiento de la gestion de recaudo de cartera establecida en la ley 1066 de
2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones, establece la responsabilidad al gestor fiscal de una
entidad publica, para liderar todos los procesos y procedimientos encaminados a
lograr el recaudo efectivo de las cuentas por cobrar propias del objeto social de la
entidad y el Decreto Reglamentario 4473 de 2006, codigo de rentas acuerdo
numero 012 2008 (diciembre 30) y decreto 095 de agosto28/2019, manual de
recaudo y jurisdiccion coactiva incluido reglamento internc de cartera.

Estatuto tributario articulo 817 meodificado por el articulo 53 de la 1739 de 2014,
establece que las acciones de cobro por impuestos municipales prescriben en el
término de cinco (5) anos

CONDICION:

Para el desarrollo de la presente auditoria fue solicitada informacién sobre las
prescripciones de predial realizadas por la entidad en la vigencia 2021 el sujeto
anexd una relacion en excel junto con resoluciones que contienen los soportes de
las solicitudes de los contribuyentes y las liquidacicnes del sistema de la
informacién de cada uno de los predios.

De la relacién enviada por el sujeto se observa informacion 55 predios prescritos
por valor de $93.375.598 los cuales contiene entre otros la siguiente informacién

Ite _ | Predi Pariado | Mo. Fecha de | Total,
it Mirera Predial Marmhbre Cédula | & Prescrit | Resolucid | Resclucié | Prescripclone
| o n n 5
JUBN DE |c 12
JESUS VALPARAIS 10 38 | 2008-1
| 100210177000 BENAVIDE O VEREDA | 42 K | A 2015 | SH-003 1122021 3.114 247
| s VILLA PAZ 1113 4
1 MORALES 0z B
a . |
MIRIAN
000023001000 OEPIND C 95 | 2008 1 -
55 |0 SORACA 2BAAREAA 45 20154 | SH-0246 | gr22r2021 | 301338 |
I ] Total $633755688 |

Fuente: Relacién allegada entidad auditada

ks

Para el analisis de las prescripciones tomamos el valor de $93.375.598, relacion
allegada por el sujeto de control junto con los soportes.

PRESCRIPCIONES QUE NO SE PUEDE EJERCER ACCION FISCAL

En un analisis mas detallado se observa que, efectivamente algunos afos
prescritos se escapa de la posibilidad de iniciar la accion fiscal ya que dicha accion
caduca en los ultimos cinco (5) afios posteriores a la Gltima prescripcién generada;
las cuales corresponden a vigencias del 2008 al 2012 por valor de $45.059.340.
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PRESCRIPCIONES SOBRE LAS QUE SE PUEDE EJERCER ACCION FISCAL

Acorde al analisis anterior se relaciona el consolidado de las vigencias a las cuales
se les puede ejercer accion fiscal a partir del 2013 hasta el 2015 por valor de
$48.316.258, discriminadas de la siguiente manera:

Mao.
Reric UGION:
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Fuente relacién de predial en excel y resoluciones allegadas por sujeto de conirol
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En resumen, tenemos

Jﬁacripciuneﬁ del
Predial Realizadas
en la vigencia 2021 | 2013 2014 2015 Total, Prescrito |
[_Tu:aies | §15.205287.00 $ 15212 778.00 5 17.898.193.00 $ 48.216.258.00 |

Se observa ineficiencia en la gestion, falta de politicas y mecanismos acertados en
el cobro de estas cuentas por cobrar, lo cual permitié las prescripciones por valor
de $48.316.258,00, a solicitud de los contribuyentes soportada en actos
administrativos donde se evidencian vigencias prescritas desde el 2013 hasta la
vigencia 2015; generando un detrimento al patrimonio de la entidad.

Se toma como incorreccion el valor de $48.316.258,00

CAUSA:
Desatencidon en la gestién de recaudo de las cuentas por cobrar del impuesto
predial acorde a normatividad

EFECTO:

Detrimento del patrimonio por prescripcicnes efectuadas en la vigencia 2021
correspondiente al impuesto predial por vencimientos superiores a cinco (5) anos
del impuesto predial de las vigencias 2013, 2014 y 2015 por valor de
$48.316.258,00, a falta de procesos oportunos en la gestién de cobro de manera
agil, eficaz, eficiente, oportuna, configurandose detrimento patrimonial conforme a
lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

La entidad certificd el personal que tuvo a cargo el cobro persuasivo y coactivo del
impuesto predial en las vigencias 2013 a 2019.

Para la presente observacién se endilga posible responsabilidad fiscal vy
disciplinaria a los funcionarios que fungieron como secretarios de hacienda y los
funcionarios que este delegue desde la vigencia 2013 hasta el 2019, esto de
acuerdo a la delegacion realizada a estos funcionarios mediante el Acuerdo no.
012 del 30 de diciembre de 2008 el cual establece en su “Arficulo 442
COMPETENCIA. Competencia para el ejercicio de las son competentes para
proferir las actuaciones tributarias Municipales, el secretario de hacienda municipal
v los funcionarios que este delegue. El jefe de la dependencia podra delegar las
funciones a él asignadas, asi como comisionar a los funcionarios de conformidad
con la esfructura organica y funcional esfablecida.”, periodos en que debio
efectuarse el debido proceso de la accién de cobro persuasivo y coactivo, se
evidencia omisién de la gestion de cobro de cuentas por cobrar del impuesto
predial al no interrumpir los términos razén por la cual se dio el fenémeno de la
prescripcion y por ende perdida de los recursos. El equipo auditor configura una
observacion administrativa con posible incidencia fiscal y disciplinaria.

TIPQO DE OBSERVACION
A D P F 5

| Presunto(s) Responsable(s)

| RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
| LUZ MARINA RUEDA JAIMES Jefe de Control Interno 2022 X
x

| IVAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1

del 2020 a mayo 11 del 2021, reintegrado a partir del 17 de
l_nuviembre del 2021 a la fecha

YOLANDA PARADA GOMEZ -Secretaria de Hacienda y Crédito
. Publico 2012-2015

JUAN JOSE GOMEZ WELEZ. Contratista apoyo en la gestion de

cobro {contratos 001 v 131/2013)
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Presunto(s) Responsable(s) TLPO DE_Q BEFER‘JAFCIUNS
CLAUDIA PATRICIA AVILA -Secretaria de Hacienda y Crédito X X
Publico, enero § del 2016 a julio 4 del 2018 I
CLAUDIA PATRICIA OSSES PEREZ- Cobro predial 2018 X
HERBIN ALBERTO OSORIO PLATA. Contratista apoyo en la
gestion de cobro predial y transito (Contratos 072-248/2016, X

Cont. 303/2017, Contratos 026-203/2018 y Contrato 327/2018)
ANDREA MARCELA DUARTE SANGUIMO. ZContratista apoyo
en la gestidon de cobro predial y transito contrato (contrato X
| 17572019 y Contrato D16a’2{)20}
' DIEGO AUGUSTO ORDONEZ PARRA. Contratista apoyo en la
gestion de cobro predial y transite (Contrato 214-302/2017: X
Contrate 022/2018
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretaric  de i
Hacienda y Crédito Pablico julic & de 2018 a diciembre 31 de X X
2019
CARLOS AUGUSTO DUARTE SANGUINQ. Contratista Apoyo
en la gestion de cobro de predial (Contrato 233/2018 y contrato y A
Cont 307/2019)
MARLENE GAMBOA GOMEZ. Contratista apoyo gestion de
cobro predial y transite. Contratos 088/2018).
ANGELA MARIA GALLEGO MARTINEZ.Contratista apovo de
gestion de cobro predial y transito. (Ceontrato 183/2019
DEISY YESSENIA VILLAMIZAR, Contratista apoyo de gestion de
cobro predial y trénsitc (Contrato 214/2018, 010/2019)

| Cuantia: | $48.316.258,00

A: Administrativo D: Disciplinaric  F: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los
argumentos y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los
apartes mas relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor

ADMINISTRACION ACTUAL.

Rionegro, Santander, 01 de septiembre de 2021

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL DE AUDITORIA No. 02: PRESCRIPCION DE VALQRES DE IMPUESTO
PREDIAL

Me permito indicar que, la entidad territorial durante la vigencia 2020, concedio
prescripciones de la accion de cobro del impuesto predial unificado mediante
resoluciones; realizando 58 actos administrativos por un valor total de $64.797.883, en
virtud del derecho que le asiste al contribuyente de un debido proceso v con el fin de no
incurrir en cobro de o no debido, por procesos no notificados en el término legal
establecido para las vigencias 2012 a 2015

En tal orden, me permito indicar que esta administracion con el fin de confrovertir y como
plan de contingencia ante la falta de procesos oportunos en la gestion de cobro de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna deficiente control de los términos de prescripcion
de la accion de cobro de los tributos municipales por parte de adminisfraciones anteriores,
ha adelantado las siguientes actividades:

2 Se aclara que los Apellidos no corresponden es un error de transcripcion del CGS, lo correcto es
ANDREA MARCELA SIERRA SILVA, verificacion realizada por el sujeto de control al efectuar la
netificacion pertinente.
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Se aclualizaron bases de datos por procesos de cobro coactivo adminisirativo por
concepto de Impuesto Predial Unificado y con el fin de evitar prescripcion y dar
continuidlad a procesos existentes y apertura a nuevos procesos, el 23 de septiembre de
2020 se emitieron 711 mandamientos de pago de procesos abiertos en 2019 en fase de
cobro persuasivo, mediante la emision de dichos mandamientos se dio apertura al cobro
coactivo de 711 contribuyentes del Municipio, de fos cuales se realizaron citaciones para
notificacion personal del acto administrativo, de veredas y commegimientos se publicaron en
la pagina de la alcaldia las citaciones el 2 de octubre de 2020, el 5 de octubre se enviaron
citaciones para nolificacion personal de los mandamientos de pago para los predios
urbanos,

Def mismo modo, se cred base de datos para 2020, con los contribuyentes gue adeudan
al Municipio en Impuesto Predial de 2016 a 2020, sin que se les adelante proceso, para
un registro total de 3931 contribuyentes, de fos cuales se estan emitiendo figuidacion
oficial de Impuesto predial en forrna manual con el fin de adefantar cobro persuasivo,
liquidaciones oficiales emitidas en 2021.

Se emitio resolucion Mo, SH — 2660 del 15 de diciembre de 2020 Por medio de la cual se
procedid a nofificar por edicto 718 resoluciones de mandamientos de pago por procesos
de cobro coactivo administrativo por concepto de Impuesto Fredial Unificade, edicto que
se fijo en cartelera el 16 de diciembre de 2020 y se publicé en pégina de Ia Alcaldia del
Municipio de Rionegro — Santander.

De igual manera, se enviaron 11 Notificaciones por correo procesos de cobro coactivo por
concepto de Impuesto Predial 2017, asi como oficios al IGAC para investigacion de
Bienes procesos de cobro coactivo administrativo por concepto de Impuesto Predial 2016
¥ se emitieron 7 resoluciones de ejecucion procesos de cobro coaclivo administrativo por
conceplo de Impuesto Predial Unificado 2016 y 7 Liquidaciones del crédito por concepto
de Impuesto Predial Unificado para proceder a embargos.

En continuidad con lo adelantado en 2020, se emitié Resolucion SH - 0015 del 27 de
enero de 2021, por medio de la cual, se notifican por edicto 7 resoluciones de gjecucion y
embargo de procesos de cobro administrativo coactivo por concepto de Impuesto Predial
afio 2016, asimismo, se publicaron en la pagina de la alcaldia edicto y rescluciones que
resuelven continuar con la ejecucion de 7 coninibuyentes.

For otra parte, se esta actualizando base de datos vigencia 2020 — 2021, respecto a las
liguidaciones generadas afio 2021, con el fin de iniciar cobro persuasivo de las vigencias
2016 a 2021 que a fa fecha no poseen proceso.

En tal sentido, se generaron en forma manual 751 Liquidaciones Oficiales de Impuesto
Predial Unificado, con actualizacion individual de deuda, las cuales fueron registradas en
base de dafos, asimismo, se emitid resolucién No. SH — 0221 del 19 de agosto de 2021
por medio de la cual "Se procede a fijar aviso de citacion para notificacion personal de
liquidaciones oficiales por concepto de impuesto predial unificado proferidas por la
secrefaria de hacienda y crédito publico de la zona rural del municipio de Rionegro
Santander” En virtud del articulo 454 del Acuerdo No. 012 de 2008 por medioc del cual se
crea el Codigo de Rentas del Municipio de Rionegro, Santander.

Del mismo modo, me permito informar que fo concerniente a fas vigencias 2012 a 2015
decrefadas prescritas por esta administracion, en lo referente a la gestion de dichos
procesos no es responsabilidad de esta administracion, toda vez que fueron procesos de
los cuales no se nolificc el mandamiento de pago en el término otorgado por ia ley, para
interrumpir la prescripcion, el cual corresponde para esta Ultima vigencia el 1 de enero de
2020,

Lo anterior, en virtud de los articulos 817 y 818 del Estatufo Tributario Nacional y la
semntencia 29863 del Consejo de Estado por medio de la cual se establece «Como lo ha
sostenido esta Sala, para efectos del término de prescripcion de la accién de cobro,
‘cuando se adopta el sistema de facturacion por la propia auforidad tributaria, tanto la
factura o cuenta de cobro, asi como el acto de determinacion y el proceso de cobro deben
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surtirse en un plazo no mayor a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que el
impuesto se hizo exigible”, lo que ocurre a partir del 1° de enero de cada afio.»

En razén a lo cual se evidencia que, notificar los mandamientos de pago con el fin de
interrumpir la prescripcion de la vigencia 2015 no es responsabilidad de esta
administracion, dado que el periodo del sefior Alcalde Dr, RUBEN DARIO VILLABONA
PEREZ inicio el 1 de enero de 2020.”

Parte 2 de |la respuesta del sujeto de control

“Conforme a Ley 1066 de 2006 Articulo 5° "Las entidades publicas gue de manera
permanente fengan a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o
la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas fengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos
autonomos y entidades con régimen especial otorgado por fa Constitucién Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”

SUSPENSION DE TERMINOS POR EFECTOS DE LA PANDEMIA POR COVID -19

Este despacho se permite informar que, mediante resolucion No. SH — 124 del
05 de junio de 2020, (ANEXO 1. HALLAZGO 4. RES. SH 124 2020) la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, resolvié suspender términos en los procesos de
cobro coactivo a partir del 05 de junio de 2020, en virtud del Decreto L egislativo
491 del 28 de marzo de 2020, A través del cual, el Gobierno Nacional Faculta a las
entidades publicas para suspender términos en su articulo 6, del siguiente tenor:

‘Hasta fanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a gue se
refiere el articulo 1 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por razon del
servicio y como consecuencia de la emergencia podran suspender mediante acto
administrativo los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa, asimismo, la suspension afectara todos los términos legales,
incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios”.

En tal sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico resolvié a través de
articulo primero:

"“SUSPENDER términos a partir del 5 de junio de 2020 en los procesos de
Impuesto Predial Unificado, Alumbrado Pablico y Multas de Transito adelantados
por la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO en la oficina de cobro
coactivo de la Alcaldia del Municipio de Rionegro — Santander, hasta tanto
permanezca el Estado de Emergencia, Economica, Social y Ecoldgica en el
Territorio Nacional.

PARAGRAFO: La suspension de términos opera frente a disposiciones legales o
reglamentarias, tales como la caducidad y prescripcion, implicando asi la
inferrupcién de los términos de los diferentes procesos adelantados por la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO a través de la oficina de
cobro coactivo en las carteras de Impuesto Predial Unificado, Alumbrado Piiblico y
Multas de Transito del Municipio de Rionegro — Santander.”

Se debe aclarar al grupo auditor, que el valor endilgado por prescripciones de
impuesto predial de las vigencias 2013, 2014 y 2015, hace referencia en las
OBSERVACIONES a un valor total de ($48.316.258=), pero realizado la revision
de las observaciones corresponde a un valor de ($40.248.116), conforme a cuadro
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en Excel que se anexa, que fue el mismo reportado a la Contraloria General del

Departamento.

Por otra parte, es indispensable informar que en la relacion enviada en excel, se
especifica una resofucion que no fue aprobada que también se esta sumando, con
respecto a la gestion adelantada, se emitié Resolucion SH - 0015 del 27 de enero
de 2021 que fue enviada a ustedes en el momento de la auditoria, por medio de la
cual, se notifican por edicto 7 resoluciones de ejecucion y embargo de procesos
de cobro administrativo coactivo por conceplo de Impuesto Predial afio 2016,
asimismo, se publicaron en la pagina de la alcaldia edicto y resoluciones que
resuefven continuar con la egjecucion de 7 contribuyentes. Se esta actualizando
base de datos vigencia 2020, respecto a las liquidaciones generadas afio 2021,
con ef fin de iniciar cobro persuasivo de las vigencias 2016 a 2021 que a la fecha
no poseen proceso.

(ANEXO 2. HALLAZGO 4. CUADRO EN EXCEL - CON OBSERVACIONES POR
VALOR TOTAL $40.248.116=)

En aras de dar respuesta a la solicitud por parte de la coniraforia, se evidencia que
la informacion requerida fue enviada por parte de la oficina de cobro coactivo en
los terminos pertinentes de la auditoria por parte del ente de control.

De igual manera, se confirma por evidencias por medio de correos electronicos de

fechas:
s 17 de mayo de 2022
e 23de mayo de 2022
« 26 de mayo de 2022
e 27 de mayo de 2022

Por lo tanto, se solficita al grupo auditor modificar la calificacién que se le concedid a este
hallazgo, atendiendo que la administracion cumplié cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo, disciplinarias y FISCAL

En la mesa de trabajo realizada el dia 5 de agosto del 2022 mediante acta No. 4 el
sujeto de control menciona en relacién con esta observacion: Interviene la Dra
Daily Karina Tarazona Arias abogada contratista de cobro coactivo, quien
manifiesta que se solicité concepto Federacion Colombiana de Municipios,
ademas cita la normatividad pertinente a la prescripcion de obligaciones, da
lectura a gestion respecto los temas relativos a la observacién, manifestando que
se encuenira en la réplica presentada por tanto no se aporta documento adicional.

El sefior alcalde precisa que su administracién en las labores desarrolladas tiene
presente no generar un menoscabo.”

Oficio de agosto 5 del 2022 con radicado 3378 de la Contraloria General de
Santander sin foliar, relacionan el nimero del hallazgo y los soportes, donde
refieren la entrega de documentos soportes de la mesa de trabajo realizada con el
equipo auditor.

“A la Observacion 4 y 5 se entrega lo siguiente:

a-Concepto de la federacion colombiana de municipios referente al cobro del
impuesto predial
b-Oficio dirigido a la contraloria referente a las prescripciones.
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c-informe de gestién de secretaria de hacienda a y crédito pablico de fecha 8 de
febrero del 2021 al Concejo Municipal de Rionegrro se informa como se encontrd
la cartera de hacienda y soportes de presupuesto.

d-Informe de la oficina de conclusién de empalme de fecha 18 de mayo del 2020
de la secretaria de hacienda y reporte de inconsistencias.”

Contradiccion de Yolanda Parada Gomez Radicado 3675 de agosto 26 del 2022.
gue contiene un oficio con 9 anexos sin folias y 101 folios: Asunto Observacién de
Auditoria No. 4. Prescripciones Impuesto Predial realizada Vigencia 2021. la
presunta responsable refiere en el documento radicado Se toman algunos apartes
asi: En "PRUEBAS Y ANEXOS:

> Citaciones para notificacion de mandamiento de pago emitidos por la secretaria de
hacienda (23) folios.

» Oficios dirigidos a la emisora comunitaria “Voz de la inmaculada”

# Oficio de fecha 16 de diciembre de 2015 dirigido a la sefiora MARIA MAGDALENA
MORALES, coordinadora del empalmen por parte de la administracion entrants en
el area de hacienda

» Pantallazo de correos eléctricos enviados a la sefiora Maria Magdalena Morales y

Patricia Avila, mediante los cuales se hizo la entrega de la informacién solicitada

durante el proceso de empalme y relacionada con la gestion tributaria.

Solficito tener como prueba los pantallazos del presente escrito, donde se

evidencia que la informacion referente a los procesos se encontraba publicada en

la pagina web del Municipio

Allego una muestra aleatoria de copias donde consta la entrega de las citaciones y

algunas notificaciones personales de mandamientos de pago correspondiente a

obligaciones prescritas de manera indebida por la administracion actual.

= Allego soportes de la gestion realizada en la vigencia 2016, 2017 y 2018 del cobro
realizado por la auxiliar administrativa Claudia Patricia Oses, donde hace entrega
de la gestion de cobro.

'

'

Para finalizar es pertinente sefalar que como consta en las actas que se adjuntan,
durante el proceso de empalme hicimos entrega a la administracion entrante la totalidad
de los archivos existentes en el edificio de la alcaldia municipal incluido archivo satélite
que se encontraba en la antigua carcel municipal y en la antigua sede de la alcaldia,
documentacion que habia sido organizada  por el personal de las diferentes
dependencias e incluso de 4-72 empresa contratada para la organizacion del archivo.
Sin embargo, con extrafieza y preocupacion se observa que debido al cambio de
ubicacion de oficinas ordenada por el sefor alcalde Ia documentacion se ha traspapelado,
lo cual ha ido en contra de los intereses del municipio y de los ciudadanos Rionegranos”

En el documento compilado remitido al lider del proceso auditor de septiembre 1
del 2022 entre otros la entidad refiere:

Se manifiesta que las siguientes personas no allegaron respuesta alguna a las
instalaciones de la administracion municipal ni a los correos institucionales
dispuestos para el efecto frente a la notificacion del informe No. 47 de julio 15 del
2022 y se precisa que los concejales lo hicieron en un documento conjunto.

1. JUAN JOSE GOMEZ VELEZ
2 DEISY YESENIA VILLAMIZAR

Mo hubo réplica Deisy Yessenia Villamizar. Contratista apoyo de gestion de cobro
predial y transito (Contrato 214/2018, 010/2019) vy Juan Jose Gomez Vélez.
Contratista apoyo en la gestion de cobro (contratos 001 y 131/2013) En cuanto a
la contradiccion del ser Juan José Gomez Velez radicada en la Contraloria
General de Santander con No. 3709 de agosto 29 del 2022-Cargo asesor juridico
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adscrito a la secretaria de hacienda para la vigencia 2012-2015, presenta la
contradiccion para |la observacion No. 5 prescripciones de comparendos.

En cuanto a las contradicciones allegadas a la Alcaldia Municipal tenemos:

Carpeta 1. Yolanda Parada: (No entreg¢ en fisico solo correo). La administracion
actual remite un pdf con titulo caso yoli que contiene 12 folios y corresponde al
radicado 3709 de agosto 29 del 2022 firmado por el sefior Juan José Gomez Vélez
y un archivo en pdf de la misma fecha con un folio donde dice caso yoli

Carpeta 2. Claudia Patricia Avila Monsalve: (Entregé en Fisico y Correo). La
administracion actual remite un pdf con titulo Expediente réplica 0046 CGS de
fecha agosto 31 del 2022 que contiene 117 folios y un archivo en pdf de la misma
fecha con un folio donde se observa el envio del correo por la presunta
responsable se transcriben algunos apartes de la contradiccion: Refieren recaudo
de la vigencia 2016, 2017 y hasta julio del 2018. En algunos apartes dice “Para
realizar {a anterior gestion de recaudo, el municipio cuenta con un software para liquidar,
registrar y llevar el control del impuesto predial, hquidacién o esfado de cuenta se da a
conocer a los contribuyentes, a través de reparto acercandose a /a ventanilla de tesoreria
municipal ubicada cuando llegue en el segundo piso lo que razon dificultaba ef acceso a
las personas en situacion de discapacidad o adultos mayores razén por la cual se
acondiciono en ef primer piso de la alcaldia donde atn se encuentra operando, a su vez
también se ha informado por los diferentes medios de comunicacion en especial para que
puedan aprovechar los descuentos de pronto pago estipufado en el CODIGO DE
RENTAS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTNDER (Acuerdo municipal No. 012 del
2008)"

‘A efectos de desvirtuar la observacion realizada por el organismo de control, se hace
necesario precisar gue la adnnistracion entrante hace la revision pormenorizada a los
documentos del archivo de la secretaria de hacienda, esto a fin de establecer el estado
actual de cada expediente que se encontraba en curso a efectos de determinar la
actuacion que se hacia necesario adelantar en mi gestion como secretaria de hacienda,
careciendo de este insumo era imposible que se pudiera adelantar el tramite de cada uno
de los procesos hasta tanto no se llevara a cabo la revisién de mas de 3.000 procesos,
conforme a ello era imposible que se pueda adelantar estd actuacion, maxime si se tiene
en cuenta que no se contaba al inicio de la nueva administracion con ef personal
requerido y la secrefaria no contaba con el personal de planta que ejercieran estas
labores de cobro; asi las cosas, fa primera actuacion correspondié a fla revision y
determinacion de las actuaciones a seguir a efectos de evitar prescripciones cbviamente
con énfasis en aquellos procesos. en la revisidn no se encontraron expedientes que
evidenciaran el haber llevado a cabo o adelantado proceso de notificacion de actos y
resoluciones de cobro coactivo correspondientes a los afos 2015 y anteriores

de los casos referidos en la apertura de la observacién. Asi mismo, se evidencio que no
existia constancia de notificacion personal sino gue hizo una general en la pagina de la
Entidad, quedando sin fuerza y ante la imposibilidad de ejecutarios.”

Segun lo anteriormente expuesto la Secrelaria de Hacienda, oficina bajo mi
responsabilidad, realizo los comités de sostenibilidad de la informacion financiera y
contable, esto con el fin de establecer el procedimiento a seguir para lograr evitar la
prescripcion de fa cartera del impuesto predial, donde se trazaron los lineamientos para
cptimizar la gestion de recaudo asi:

» Se procedit a realizar los procesos de cobro coactivo a los 50 predios en la
vigencia 2016 los que poseian mayor deuda por concepto de impuesto predial,
esto con el fin de evitar la prescripcion de las deudas méas altas o favor del
municipio se expidid la liguidacion oficial y se realizé Ia respectiva notificacidn, es
importante precisar que (46 rurales y 4 urbanos. (Se anexa como egjemplo una
notificacion de resolucion 0053 notificado por el funcionario contratado vy
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Notificacion de la Resolucion No. 0070 notificado por correo 472, el resto de las
notificaciones reposan en los expedientes de cobro coaclivo de la secretaria de
hacienda de la entidad). :

» [En la vigencia 2017 se continuo con el proceso de cobro coactivo a 529 predios
(428 rurales y 101 urbanos) y se realizar la respectiva notificacion por el contratista
que tenia a cargo esa labor el cual utilizaba el respectivo sello con la firma y fecha
de recibido como evidencia de la notificacion. {anexo copia de un proceso con el
respectivo sello que se utilizaba para notificar). en la oficina de cobro coactivo
reposan todos los expedientes.”

Entendera entonces, que mi actuar frente a la observacion no existio en ningtn momento
el elemento de dolo o culpa, en todo caso se evitd la pérdida de recursos por estos
conceptos por tal razon que se realizaron las acciones administrativas para los
respectivos cobros, expidiendo los actos administrativos correspondientes sin que como
dice el anterior informe de auditoria no se hubiere realizado trémite administrative alguno
para evitar que opere el fenomeno de la prescripcion al cobro coactivo, se dio prelacion
al cobro coactivo para las vigencias que se encontraban por cumplir los 5 afos de que
frata la norma.

Por lo tanto, y ante lo relatado y sustentado con anexos, no es posible afirmar que existio
ineficiencia en la gestion, falta de politicas y mecanismos acertados en el cobro ya que se
llevaron a cabo acciones que impidieron la prescripcion de mas de 700 millones de pesos
en las dos vigencias que pude prestar mis servicios al Municipio de Rionegro”

Carpeta 3. Claudia Patricia Osses Pérez: (Entregdé en Fisico y Correo). La

administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene

38 folios en pdf y un archivo en pdf de la misma fecha con un folio donde se

observa el envio del correo por la presunta responsable se transcriben algunos

apartes de la contradiccion: ARGUMENTOS DE LA DEFENSA.
= El 26 de julio del 2007, tomé posesion del cargo de Auxiliar Administrative Cédigo
407 grado 1 nivel asistencial del Municipio de Rionegro desvinculdndome de la
administracion el 13 de julio del 2018.

» Las funciones para el cargo de Auxiliar Administrativo, nivel asistencial del
Municipio de Rionegro, estipuladas en el manual de funciones a la fecha de mi
retira, son certificadas por la secretaria general y del interior el 26 de agosto def
2022 (adjunto 02 folios)

» Mediante la resolucion 121 del 09 de agosto del 2012 expedida por el despacho
del alcalde, considerando que me encontraba desempefiando estudios
universitarios de contaduria me asignan las siguientes funciones especiales pro
tempore. (adjunfo un folio). Contabilizacion de las cuenias por pagar (nomina,
proveedores, efc.), conciliaciones bancarias de cuentas de ahorro y corrientes del
Municipic. Generacion de informes y pagos tributarios. Contabilizacién de los giros
ocasionados por las diferentes cuentas por pagar del municipio. Generacion de
esfados financieros (Balance General y Estado de Resultados) entre ofros.

# Aproximadamente a mediados del 2017 me informa de manera verbal que inicio
funciones como auxiliar adminisirativo, nivel asistencial en la oficina de cobro
coactliva de impuesto predial”

Carpeta 4. Herbin Alberto Osorio Plata: (Entregd en Fisico y Correo). La
administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene
2 folios en Word firmado y un archivo en pdf de la misma fecha con un folio donde
se observa el envio del correo por el presunto responsable se transcriben algunos
apartes de la contradiccion. “En mi condicion de Ex confratista de la Alcaldia de
Rionegro Santander actuando como apoyo a la Secretaria de Haciends, en la parte de
cobro coactivo, de impuesto predial y comparendos de transito impuesto por fa policia de
carreteras, cuya ejecucion de mi funcién fue desde fecha febrero 12 de 2018 hasta el julio
11 de 2018, con los contratos No. CE-18- 00157/ CE-18-00358 / CE-18-005659 / CE-18-
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00745 / CE-18-00957 /CE-18-01177 / CE-18- 01702 / CE-18-01817 / CE-18-02119
terminandolo el 11 de julio de 2018. En septiembre nos renovaron el contrato CE-01177
seguimos en octubre de 2018 con ef contrato CE-18- 01871, en noviembre no trabajamos
y en diciembre con ef contrato CE- 18-02119, cuyo trabajo era revisar que las carpefas
tuvieran completas fa informacion del predial. Porque sequn la sancion impuesta para la
nolificacién como dice articulo 118 del Codigo General del Froceso establece gue los
terminos de meses y de ano se contaran conforme al calendario y que los términos de
dias se endienten habiles . concordante con el Régimen Palitico y municipal en los
articufos 58 y 62, los cuales las carpetas se encontraban sin cobro persuasivo de los
impuestos y comparendos del parte sin direccién para poder notificar al infractor de dicha
sancidn impuesta, pero debido a que no se tenia acceso a mas informacion detallada
solo se contaba con el comparendo y la resolucion de la infraccién pero no habia la
publicacién en un lugar visible a la entrada de la alcaldia , o por la pagina web de la
alcaldia de Rionegro, al no tener soportes ni documentos.

Como cumplida la etapa sancionatonia el funcionario competente para efecutar el cobro
coactivo se debera dar inicio al mandamiento de pago, y en algunas carpetas el
mandamiento de pago no existia, por esa razén no teniamos soporte y nos tocaba dar las
prescripciones de los comparendos. ya que se dificultaba la notificacion personal en
muchos casos porque se presentaban devoluciones de 472 por direccién incorrecta en el
comparendo y debia realizarse nofificacion por aviso.

Asl mismo, debe aclararse que, revisado el archivo, la mayoria de procesos que se
revisaron de 2012 a 2015 no tenian mandamiento de pago o los pocos que lo tenian este
no estaba notificado impidiendo que la Enfidad evitara la prescripcién de muchos
comparendos de estas vigencias

Asi mismo nosolros de la oficina de cobro coactivo realizamos jomadas de recaudo en el
bajo Rionegro donde asistia un contratista para facilitar a los contribuyentes ef pago del
impuesto predial evitandole gastos de traslado a la cabecera municipal.

Con fo escrito y las explicaciones se solicita muy respetucsamente se desvirtie la
connotacion disciplinaria de la observacién, para el suscrito en ef tema y se examine,
teniendo en cuenta que se realizaron acciones tendientes a evitar que se interpongan
excepciones y estas sean desestimadas para la prescripcién de las deudas por concepto
de impuesto predial, ya habian transcurrido mas de (5) afios y los comparendos (3) afos
iniciando los procesos de cobro coactivo,

Con las anterior doy respuesta y se emite replica en el término otorgado al informe
preliminar No. 0047 de julio 15 de 2022 para que sea incluido en el informe qgue va a
remitirse a la Contraloria General de Santander.”

Carpeta 5. Andrea Marcela Silva Sierra: (Entregd en Fisico y Correo). La
administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene
4 archivos 1 archivo con titulo procesos 2016 y 2017 con 2 hojas en excel, 1
archivo procesos 2019 en excel en una hoja, 1 archivo en pdf denominado
Registro Fotografico Acciones de Cobro Impuesto Predial Rionegro Santander, un
archivo en pdf en 6 folios con los argumentos y un archive en pdf de la misma
fecha con un folio donde se observa el envio del correo por la presunta
responsable se transcriben algunos apartes de la contradiccion:
PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL 2021

‘Frente a esta observacién es pertinente indicar que en primer lugar que suscribi el
Contrato No. 175/2013 cuya ejecucion fue el 26 de junic del 2019 hasta el 268 de
diciembre del 2019 y el contrato 016/2020 cuya ejecucion fue ef 20 de enero del 2020 af
30 de abril del 2020 realizando las siguientes actividades para el cobro del impuesto
predial junto con ef equipo confratado para el cobro coactivo.
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En el segundo semestre del 2019 en primer lugar se realizé la revision de los Procesos
iniciados por fa entidad en las vigencias 2016 y 2017 encontrando

Que para la vigencia 2016 revisado el archivo se encontraron 33 procesos
Que para la vigencia 2017 revisado el archivo se encontraron 389 procesos.

Asi mismo se procedio a iniciar el proceso de cobro de impuesto predial a 2061 predios
que tenian deuda al momento, realizando la impresion de 2061 liquidaciones junto con
sus respectivas citaciones es para notificacion, las cuales fueron organizadas por barrio 5
¥ por veredas para iniciar el proceso de notificacion, cabe aclarar que gran nimero de
predios quedan en la zona rural donde no realiza notificacion 472, asi mismo no fue
posible la entrega de las citaciones por parte de 472 a muchos de los propietarios de la
zona urbana porque debieron acudir a realizar el proceso para notificacion algunos
contratistas del grupo de Cobro Coactivo, como se evidencia en las fotografias que se
adjuntan a la presente, situacion que prolongé los términos de notificacion , finalmente,
producto del trabajo df equipo se logré notificar en debida forma 965 deudores a guienes
se les inicio proceso en la vigencia 2019,

Asi mismo el Grupo de cobro coactivo realizé jornadas de recaudo en el bajo Rionegro
donde asistia un contratista para facilitar a los contribuyentes el pago del impuesto predial
evitandole los gastos del fraslado.

Dentro de la efecucién del contrato de la vigencia 2020 entre el 20 de enero del 2020 al 20
de abril de 2020 junto con el equipo de cobro coactivo se realizo organizacion de los 965
expedientes creados en el 2019 y se realizé la verificacion del estado de la deuda de
dichos predios para poder continuar con el proceso de mandamiento de pago,
encontrando que ya varios estaban a paz y salvo o habian cancelado algunas vigencias
abonando a su deuda, asi mismo es pertinente aclarar que en el mes de marzo del 2020
por la declaratoria de emergencia sanitaria se suspendieron los términos”

Carpeta 6. Diego Augusto Ordoiiez Parra: (Entregdé en Fisico y Correo). La
administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene
Acta de terminacién del contrato 22 del 2018 en formato pdf en 2. Certificado de la
entidad donde relacionan las actividades en 3 folios. Descargos en formato pdf en
g folios y un archivo en pdf de la misma fecha con 7 folios, donde se observa el
envio del correo por el presunto responsable se transcriben algunos apartes de la
contradiccion: “Teniendo en cuenta lo anterior, procedo a referirme de la siguiente
manera de cada Observacién: SOBRE LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
POSIBLE INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA DE AUDITORIA N° 4 -—
PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL REALIZADAS EN LA VIGENCIA 2021

Teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria, me permito manifestar primero
gue todo que al iniciar mi contrato de prestacion de servicios N° 214-2017 con la
Secretaria de Hacienda del municipio de Rionegro, antes de iniciar las asesorias para las
cuales fui contrato, se inicid un estudio de los procesos y expedientes del cobro del
impuesto predial unificado como una de mis funciones como contratista correspondiente a
asesorar en la apertura , radicacion y conformacion de expedientes, arrojando como
resultado que al iniciar el mandato del Alcalde Wilson Vicente Gonzales Reyes, el alcalde
saliente no le hizo empalme completo y no le fue eniregado en materia de cobro coactivo
todos fos procesos y expedientes, desde las vigencias 2015 hacia atrds, debiendo la
nueva administracion empezar un proceso de depudracion y empezar de nuevo con ef
proceso de notificacion personal de las liquidaciones del Impuestc Predial Unificado y asi
evitar se configurara la prescripcion en el cobro del impuesto.

Durante el proceso de depuracion de la informacion, la Dra. PATRICIA AVILA
MONSALVE (Secretaria de Hacienda en agosto de 2017 cuando inicié mis funciones
como contratista), me manifesto que se habian realizado comités de sostenibilidad de la
informacién financiera y contable, con el fin de establecer el procedimiento a sequir para
lograr evitar fa prescripcion de la cartera del impuesto predial, donde se trazaron los
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linearmientos para optimizar la gestion de recaudo asi: se procedio a realizar los procesos
de cobro coactivo a fos 50 predios en la vigencia 2016 los que poseian mayor deuda por
conceplo de impuesto predial, esto con el fin de evitar la prescripcion de las deudas més
altas a favor del municipio, se expidid la liguidacion oficial y se realizé la respectiva
nolificacion, es importante precisar que (46 rurales y 4 urbanos).

En fa vigencia del afio 2017 se continué con el proceso de cobro coactivo a 529 predios
(428 rurales y 101 urbanos).

El 29 de diciembre de 2016, el presidente de la republica sancioné la Ley 1819 gue
dispuso que durante los 10 meses siguientes a esta ley, los sufetos activos contribuyentes
o responsables de impuestos, tasas o contribuciones, que se encuentren en mora en los
periodos anteriores a Ics afios 2014, tendrén derecho a recibir unos beneficios con unos
descuerntos y fechas establecidas en la ley. Teniendo en cuenta la aplicacion a ia ley se
profiere acuerdo municipal en el concejo de Rionegro donde se da aplicabilidad a la ley y
se profieren unos descuentos con dichos plazos, con el fin de recuperar la cartera e
incentivar al pago.

Asi las cosas, en mis primeros meses como contratista de la Secretaria de Hacienda del
municipio de Rionegro, mi gestion fue la de depurar la informacion de los procesos de
cobro coactivo del Impuesto Predial Unificado y dar apoyo para fa aplicacion del Acuerdo
Municipal que concedia los beneficios de la Ley 1819 de 2016, por lo que se demuestra
que si hubo eficacia en la gestion y si hubo una politica y mecanismos acertados para el
efectivo cobro del Impuesto Predial Unificado y asi generar una cultura de pago y evitar se
generara la figura de fa prescripcién, obteniendo en el afio 2017 como recaudo de éste
impuesto mas de Mif Quinientos Miflones de pesos.

Expuesto lo anterior, dentro de mis funciones estaban la de asesorar Ia apertura, tramite y
terminacion de los procesos de cobro coactivo de los diferentes impuestos municipales,
asesorar la proyeccion de los acfos administrativos que profieren los mandamientos de
pago para el cobro coactivo, si realicé dichas funciones teniendo en cuenta las directrices
que se me habian impartido que era las de sequir el informe dado en los comités de
sostenibilidad y dar impulso a los cobros del Impuesto Predial de los predios priorizados
en dicho informe, a lo que asesoré a la funcionaria encargada del software para que se
generaran las citaciones para notificacion personal tanto de las Liquidaciones como de los
mandamientos de pago, con el fin de que los contribuyentes se acercaran a la oficina de
cobro coactivo para el pago del impuesto predial, se notificaran y en muchos de fos casos
llegar a un acuerdo de pago, los cuales fueron muchos, no me acuerdo de la cifra, pero
fueron muchos acuerdos de pago con los cuales se logrd inferrumpir la prescripcion (toda
esa informacion quedo en los computadores de fa oficina de cobro coactivo al terminar mi
ultimo contrato en ef 2018) (ANEXO COPIA DE UN EXPEDIENTE DONDE CONSTA LA
LABOR REALIZADA Y DETALLADA ANTERIORMENTE).

Respecto a los citatorios para notificacion personal, en la Secretaria de Hacienda nos
vimos en una dificultad para hacer llegar las citaciones a los predios ubicados en la zona
rural, toda vez que el municipio de Rionegro es muy extenso y las vias terciarias en esa
época eran de dificil acceso, por lo que la empresa de correo certificado 4-72 con la que
tenia convenio la Alcaidia no prestaba el servicio de correspondencia al sector rural y
sobre fodo a los predios méas alejados del casco urbano, por lo que se vio la
administracion municipal en la obligacion de contratar a un funcionario para que llevara
los citatorios a los predios mas alejados y a los de dificil acceso, y tengo entendido que en
el objeto del contrato de dicho funcionario estaba especificado que su funcion era la de
apoyar en la gestion de llevar la correspondencia y certificar la entrega de los citatorios y
demas documentos de la oficina de cobro coactivo. Dicho funcionario contaba con un
sello y hacia firmar a los contribuyentes el recibido de la entrega de los citatorios de
notificacion personal, como de los mandamientos de pago.

Tanto al proceso de notificacion como al proceso de cobro coactivo en general se le hacia
un seguimiento con el fin de lograr interrumpir fa prescripcion de las vigencias, sobre todo
las mas antiguas como lo eran del 2015 hacia atrds, dejando toda la informacién en el
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ccmputadﬂr que me fue asighado y dando enfrega de todos los procesos al sefior RAUL
MAURICIO CARDQZO QUINTERO, quien asumic ef cargo de Secretario de Hacienda, el
dia 4 de julio de 2018 cuando se firmd el Acta de Terminacion del contrato 22-2018. Debo
resaltar que los procesos se dejaron en el archivo de la oficina de cobro coactivo. con sus
respectivos documentos, en orden, pero a mi sorpresa cuando fui a la Alcaldia de
Rionegro por la nolificacion de los presentes hallazgos, el dia 26 de agosto de 2022 en
horas de la mafana, la abogada a cargo del proceso de cobro cozctivo me manifesto que
la administracion saliente no les realizé empalme de los procesos de cobro coactivo,
evidenicieé que los procesos de cobro coactivo no fueron impulsados, no se continud con el
tramite, no se encontraron los expedientes, todo en desorden y les ha tocado realizar
nuevamente la depuracion de la informacion y que los computadores que usabamos en la
oficina ya no se encuentran y toda la informacidn que en ellos estaba se perdio.

For lo anterior debo resaltar el cumplimiento de mis funciones como contratista de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Rionegro y de todo el equipo de trabajo de la
oficina de cobro coactivo. Por dftimo, manifiesto que se hizo todo ef esfuerzo para abarcar
la mayor parte de predios e iniciarles el proceso de cobro persuasivo y coactivo, pero al
numero reducido de funcionarios y contratistas que laborabamos en la época que trabajé
en el municipio de Rionegro, era imposible cumplir con ello, y mas en tan corto tiempo que
estuve trabajando.”

Carpeta 7. Raul Mauricio Quintero Cardozo (No entregé en Fisico, solo Correo).
La administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que
contiene 3 archivos 1 archivo con titulo procesos 2016 y 2017 con 2 hojas de
excel 1 archivo procesos 2019 en 2xcel con una hoja de calculo, un archivo en pdf
denominado sustento de la observacion 4 y en 5 folios y un archivo en pdf de la
misma fecha con un folio donde se observa el envio del correo por el presunto
responsable, se transcriben algunos apartes de la contradiccion:

CONTROVERSIA: RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO — EX SECRETARIO DE
HACIENDA. Teniendo en cuenta que mi Gestién frente a la cartera de Hacienda del
Municipio de Rionegro Satander, inicio a partir del 06 de Julio de 2018 hasta el 31 de
Diciembre de 2019, me permito sustentar las actividades para el cobro del impuesto
predial junto con el equipo contratado para cobro coactive: En e/ segundo semestre de
2019 en primer lugar se realizd la revision de los procesos iniciados por la Entidad en las
vigencias 2016 y 2017, enconfrando. Que para la vigencia 2016 revisado el archivo se
encontraron 33 procesos Que para la vigencia 2017 revisado el archivo se encontraron
389 procesos Asi mismo, se procedié a iniciar el proceso de cobro de impuesto predial a
2061 predios que tenian deuda al momento, realizando la impresion de 2061 liquidaciones
junto con sus respectivas citaciones para notificacion, las cuales fueron organizadas por
barrios y por veredas para iniciar el proceso de notificacién, cabe aclarar que gran nimero
de predios quedan en la zona rural donde no realiza notificacion 472, asi mismo no fue
posible la entrega de las citaciones por parte de 472 a muchos propietarios de la zona
urbana por lo que debieron acudir a realizar el proceso para notificacion algunos
contratistas del Grupo de Cobro coactivo, como se evidencia en las fofografias que se
adjuntan a la presente, situacion que prolongo los términos de notificacion; finalmente,
producto del trahajo del equipo se logrd notificar en debida forma a 965 deudores a
guienes se les inicio proceso en la vigencia 2019. Asi mismo el Grupo de cobro coactivo
realizo jornadas de recaudo en el bajo Rionegro donde asistia un contratista para facilitar
a los contribuyentes el pago del impuesto predial evitandole gastos de traslado a la
cabecera municipal. Dentro de fa ejecucion del contrato de la vigencia 2020 entre el 20 de
enero de 2020 al 30 de abril de 2020 junto con el equipo de cobro coactivo se realizé la
organizacion de los 965 expedientes creados en el 2019 y se realizo la verificacion del
estado de la deuda de dichos predios para poder continuer con el proceso de
mandamiento de pago, encontrando que ya varios estaban a paz y salvo o habian
cancelado algunas vigencias abonando a su deuda, asi mismo es pertinente aclarar que
en el mes de marzo de 2020 por la Declaratoria de emergencia sanitaria se suspendieron
los términos. Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetuosamente
se desvirtte la connotacion disciplinaria y fiscal de la observacion, para el suscrito en el
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tema sub-examine, teniendo en cuenta que se realizaron acciones fendientes a evitar la
prescripcion de las deudas por concepto de impuesto predial iniciando los procesos de
cobro coactivo.

Carpeta 8. Carlos Augusto Duarte (Entregd Cd y Envio correo). La
administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene
12 archivos en pdf y word, contrato 307/2019, Descargos en pdf v word en 3
foliog, evidencia registro fotografico, imagen brigadas de recaudo san Rafael y
notificaciones en 56 folios, informe de Qc en 30 folios, archivo con titulo
procesos 2 con 1 hoja de excel 1 con 2017, archivo en una hoja de Excel vigencia
2019, resoluciones 2259/2018, resolucion 11023/2019; resolucion SH-1180 de
sep/2018 y un archivo en pdf de la misma fecha con un folio donde se observa el
envio del correo por el presunto responsable, se transcriben algunos apartes de
la contradiccion:

RESPUESTA: Excontratista: CARLOS AUGUSTO DUARTE SANGUINO.

“Frente a esta observacion es pertinente indicar en primer lugar gue suscribi el Contrato
No.0233/2018 cuya ejecucion fue del 06 de septiembre del 2018 hasta el 27 de diciembre
de 2018, durante la vigencia 2018, fui contratado por la empresa QC, cuya efecucion del
contrato fue desde ef mes de febrero de 2019 hasta octubre del 2019 como auxiliar
administrativo, posterior a este tftimo, suscribi confrato No. 307/2019 cuya efecucion fue
del 18 de noviembre de 2019 al 26 de diciembre de 2019 realizando las siguientes
actividades para el cobro del impuesto predial junto con el equipo contratado para cobro
coactivo:

Durante la vigencia del contrato No.0233/2018, doy continuidad al proceso coactivo, junto
con ef equipo contratado para cobro coactivo se generaron 485 mandamiento de pago
mediante el sistemma ECO GD, como se evidencia con la Resofucion No. SH-2259 de 28
de diciembre de 2018 “Por medio de la cual se procede a notificar por edicto los
mandamientos de pago de impuesto predial unificado”, también durante la ejecucion del
contrato se realizaron brigadas de recaudo en el sector del bajo Rionegro como:
Comregimientos de San Rafael Papayal y demés veredas cercanas, que tenia como
objetivo la generacion de recaudo por concepfo de impuesto predial, de la mayoria de
predios que se encueniran registrados en la base de datos de impuesto predial Unificado
del municipio de Rionegro Santander, y el traslado de los usuarios a la cabecera
municipal, como se puede evidenciar en los registros fotogréaficos.

En Ia vigencia 2019 en primer lugar se realizd la revisién de los procesos iniciados por la
Entidad en las vigencias 2016 y 2017, encontrando:

Que para la vigencia 2016 revisado el archivo se encontraron 33 procesos
Que para la vigencia 2017 revisado el archivo se encontraron 389 procesas

Asi mismo, se procedio a iniciar el proceso de cobro de impuesto predial a 2061 predios
que fenian deuda al momento, realizando la impresion de 2061 liguidaciones junto con
sus respectivas citaciones para notificacion, las cuales fueron organizadas por barrios y
por veredas para iniciar el proceso de nofificacidn, cabe aciarar que gran ntmero de
predios quedan en fa zona rural donde no realiza notificacién 472, asi mismo no fue
posible la entrega de las citaciones por parfe de 472 a muchos propietarios de la zona
urbana por lo que debieron acudir a realizar el proceso para notificacion algunos
contrafistas del Grupo de Cobro coactivo, cameo se evidencia en las fotografias que se
adjuntan a la presente, sifuacion gue prolongo fos términos de notificacién, finalmente,
producto del lrabajo del equipo se logrd notificar en debida forma a 965 deudores a
guienes se les inicio proceso en fa vigencia 2018,

Asi mismo el Grupo de cobro coactivo se dio confinuidad a las jornadas de recaudo en el
bajo Rionegro donde asisti como contratista para facilitar a los contribuyentes el pago de!
impuesto predial evitandole gastos de traslado a la cabecera municipal.
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Dentro de la efecucion del contrato de la vigencia 2020 enire el 20 de enero de 2020 al 30
de abril de 2020 junto con el equipo de cobro coactivo se realizo la organizacion de los
965 expedientes creados en el 2019 y se realizé la verificacion del estado de la deuda de
dichos predios para poder continuar con el proceso de mandamiento de pago,
encontrando que ya varios estaban a paz y salvo o habian cancelado algunas vigencias
abonando a su deuda, asi mismo es perfinente aclarar que en el mes de marzo de 2020
por la Declaratoria de emergencia sanitaria se suspendieron los términos.

Como evidencia del proceso desarrollado se anexa fotografias, y las bases de datos de
los procesos 2016, 2017, 2018 y 2019 con el estado en que se encontraban al mes en
gue el suscrito dejo de ser contratista de la Alcaldia de Rionegro Santander, lo cual fue de
conocimiento de los contratistas gue continuaron en el Grupo de cobro pues dicha
actividad de actualizacion del estado de la deuda de cada proceso se realizd de manera
conjunta entre el equipo”

Carpeta 9. Marlene Gamboa (Entregd Cd y Envié correo). La administracion
actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene 1 archivos en
pdf que se titula respuesta replica Marlene Gamboa en 354 folios y un archivo en
pdf de la misma fecha con un folio donde se observa el envio del correo por el
presunto responsable, se ftranscriben algunos apartes de la contradiccion:
ARGUMENTOS DE DEFENSA EN LAS OBSERVACIONES No. 4.

Las actividades del contrato fueron las siguientes y se realizaban algunas alternancias
con la auxiliar administrativa Claudia Patria Osses Pérez, de la siguiente manera:

1. Elaboracion de Procesos: Se realizaron la apertura de los procesos en cuanto a
toda a toda la documentacion con sus respectivas notificaciones de los actos
administrativos, radicados en la ventanilla dnica para la entrega por medio de la
empresa 472, gestiones de la debida notificacién junto con el responsable de las
notificaciones, persona que tenia contrafo para realizar dicha funcidn, se realizaba
el seguimiento a los términos de vencimiento de cada notificacion se archivaban
fodos los documentos en cada proceso, siguiendo todo fo mencionado segun
directrices del personal competente para el cobro coactivo de predial.

2. Realizacion de liquidacion oficial de cobro por concepto de impuesto predial al
favor del municipio, asi su oportuna notificacién y seguimiento de cobros. Se
generaron en el aplicativo GD la liquidacion de aproximadamente 600 procesos
iniciando con 50 deudores de mayor valor y se coordino con el notificado que
fueran estas entregadas a los deudores a fin de realizar posterior seguimiento
segun lineamientos dados por el competente para ef cobro coactivo.

3. Mantener actualizado un registro detallado sobre el estado de cada proceso, el
archivo fisico de todos los procesos generados por concepto de cobro de mulfas
de transito y e impuesto predial un registro detaliado

Se mantenia un informe en excel sobre el estado de fodos los procesos de
impuesto predial el cual fue llevado hasta finalizar julio del 2018, dado que a partir
de septiembre de 2018 inicio con un nuevo contrato con fa recuperacion de muitas
por concepto de mulftas de fransito. De igual manera se mantiene debidamente
ordenado el archivo fisico de los procesos.

4. Apoyar en la elaboracion de informes solicitados por cualquier enfe de control
sobre el cobro y el pago de la cartera del municipio por cualquier concepto.
Se apoyo a la secretaria de hacienda, en la elaboracion de informes con los
datos extraidos del aplicative GD en cuanto al cobro del impuesto predial
presentados al concejo municipal.

5. Todas las demas que le asigne el supervisor para el desarrollo del objeto del
contrato.
Se realizd contacto con los usuarios deudores de impuesto predial a fin de
orientarfos en facilidades de pago de sus deudas, la elaboraicon de los
documentos necesarios para firmar los acuerdos de pago entre la secretaria del
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despacho y el contribuyente. Se realizaban llamdas telefonicas y seguimiento
para que las cuotas de los acuerdos de pago se cumplieran por los deudores

Carpeta 10. Angela Maria Gallego Martinez (Entregd Fisico y envié corren). La
administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene
1 archivos en pdf que se titula 31-08-2022 Respuesta Rionegro 25248656 en 20
folios y un archivo en pdf de la misma fecha con un folio donde se observa el
envio del correo por la presunta responsable, se transcriben algunos apartes de la
contradiccion: En relacién a los hechos el dia 03 de Julio de 2018, firme el contrato
193 de 2019 con el Municipio de Rioonegro. Dentro del objeto coniractual fue el de
"APOYAR POR PARTE DE LA CONTRATISTA LAPRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA SECRETARA DE HACIENDA PARA EL COBRO
PERSUAS'VO Y COACT'VO DEL IMPUESTO, PRDIAL, IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, IMPUESTO DE ALUMBRADD PUBLICO Y RECAUDO DE MULTAS DE
TRANSITO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO-SANT AN D ER".

Con fundamento en el objeto del contrato que yo tenia como contratista, debia rendir unos
informes gue correspondian a unas actividades de acuerdo a la Clausula Segunda def
conirato, que relaciono a continuacion y ejecutadas durante el periodo del confrato por 3
meses seqgun Clausula Cuarta. Relaciono las actividades con la gestion realizada durante
el periodo conespondiente al confralo y adicional adjunto los tres (3) informes presentados
de manera mensual donde se evidencia el recibido por parte del supervisor def contrato.”

No hubo réplica Deisy Yessenia Villamizar. Contratista apoyo de gestién de cobro
predial y transito (Contrato 214/2018, 010/2019) en cuanto a Juan José Gémez
Vélez. Contratista apoyo en la gestion de cobro (contratos 001 y 131/2013) En
cuanto a la contradiccién del ser Juan José Gomez Vélez radicada en la
Contraloria General de Santander con No. 3709 de agosto 29 del 2022-Cargo
asesor juridico adscrito a la secretaria de hacienda para la vigencia 2012-2015,
presenta la contradicciébn para la observacion No. 5 prescripciones de
comparendos

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentos esbozados y soportes allegados de las gestiones
realizadas de cobro persuasivo y coactivo del impuesto predial es importante
precisar:

1. En la primera parte de |la réplica con fecha sep 1 del 2021 esboza las
actuaciones y la norma (mencionada en el criterio) realizadas por el sujeto
de control en la vigencia 2020 y 2021 a fin de interrumpir términos y evitar
la prescripcion.

2. Suspension de términos por efectos de la pandemia por covid -19, lo cual
es de norma y se presume que el sujeto auditado realizo el procedimiento
adecuado para que se cumpliera el debido proceso con los contribuyentes.

3. El archive original fue presentado sin sumatoria ni separacion de las cifras
prescritas como se solicitd, el equipo auditor realizé un papel de trabajo de
cada uno de los actos administrativos y revisé uno a uno los contribuyentes
e hizo la separacion de las vigencias con los soportes enviados por el
sujeto de control. (se ajustaron algunas diferencias de acuerdo a la
evidencia en las SH-0312 y SH-0005, las cuales tenian errores de
transcripcion). El resultado fue:

“De la relacion enviada por el sujeto se observa informacién 55 predios prescritos
por valor de $93.375.588 los cuales contiene entre otros la siguiente informacion

- [ Pericdo | Mo. Fecha de | Total
| i Mimero Predial | MNombre ‘ Cédula Predia | Prascrit | Resolucic | Resolucio | Prescripcione
%] ) n 5
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Fuente: Relacion allegada entidad auditada

()’

Refieren también el sujeto “Se debe aclarar al grupo auditor, que el valor
endilgado por prescripciones de impuesto predial de las vigencias 2013, 2014 y
2015, hace referencia en las OBSERVACIONES a un valor total de
($48.316.258=), pero realizado la revisién de las observaciones corresponde a un
valor de ($40.248.116), conforme a cuadro en Excel que se anexa, que fue el
mismo reportado a la Conliraloria General del Departamento.

El sujeto de control remite un soporte documental (mismo archivo enviado en
respuesta a requerimiento en desarrollo del proceso auditor) 2 archivos en excel
con titulo “PRESCRIPCIONES 2021" y el mismo documento con como ANEXO 2.
CUADRO DE EXCEL HALLAZGQ 4. PRESCRIPCIONES 2021 y sin totalizar, asi
que no fue posible establecer a que se referia la entidad al mencionar el valor de
($40.248.116), cifra que no hubo forma de dilucidar de donde proviene dado, que
ese archivo enviado tanto en respuesta al requerimiento como en réplica fue
totalizado y revisado por el equipo auditor para cada contribuyente como esta
explicado de manera puntual en la condicion, el argumento del sujeto de control no
es consistente con el documento fuente.

4. Refieren tambien las respuestas al requerimiento dentro del proceso
auditor, se aclara que la observacion no es por la entrega de la informacién,
el analisis se realizar por las gestiones de cobro persuasivo y coactivo que
no fue efectuado en los términos de ley dando lugar la prescripcion.

Ahora bien, en cuento a la observacion administrativa se acepta el acervo
probatorio, el equipo auditor DESVIRTUA la incidencia administrativa, toda vez
que las responsabilidades fueron determinadas hasta la vigencia 2019 y en la
actualidad segun el acervo probatorio se evidencias gestiones administrativas de
cobro persuasivo y coactivo.

Revisadas respuestas enviadas compiladas por el sujeto de control al correo del
lider del proceso auditor, o radicadas por los presuntos responsables en la oficina
de correspondencia de la Contraloria General de Santander en documento fisico
o enviadas al correo del lider por los presuntos responsables, toda vez que la
Contraloria General de Santander solicit6 el debido proceso del derecho de
contradiccion, sujeto de control para que surtiera las notificaciones a los
presuntos responsables en oficio de agosto 25 del 2022, dado que al parecer no
se efectlo al momento de recibir la notificacion del informe preliminar

Conforme lo anterior tenemos:

Carpeta No. 1. En el documento compilado por la administracién actual allegan
caso yoli formato en pdf en doce folios firmado por Juan José Gomez, donde
refieren el radicado No. 3709 de agosto 29/2022 Asunto “Observacion de Auditoria
No. & —Prescripcion Comparendos Prescritos Vigencia 2021 y soporte del correo
caso yoli entregado de fecha agosto 29 en un (1) folio en pdf”
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Se hizo analisis y revision de la réplica de Yolanda Parada Gomez Radicado 3675
de agosto 26 del 2022. Asunto Observacion de Auditoria No. 4. Prescripciones
Impuesto Predial realizada Vigencia 2021, la presunta responsable refiere en el
documento radicado:

1. Citaciones realizadas en el 2012 en el mes de noviembre
2. Actas de empalme 2015
3. Soportes Gestion Realizada 2016-2018

Es oportuno precisar que las cuentas por cobrar que fueron prescritas
corresponden a impuesto predial desde el 2013 al 2015 con los responsables de
las gestiones desde el 2013 hasta el 2019 (fecha en que prescribieron), las cuales
fueron analizadas acorde a los documentos y soportes allegados por el sujeto de
control de manera individual para cada contribuyente y corresponde a 55 predios,
sobre los cuales se puede ejercer accion fiscal como se explica en la observacion.

En lo remitidc por la presunta responsable donde refiere  acciones
administrativas se observan citaciones del 2012 y proceso coactivos del 2008 a
2012, actas de empalme relacionan la entrega por secretarias, con fecha agosto
13 del 2018 hace entrega segun radicado 0468 al sefior Raul Mauricio Cardozo
Quintero, la auxiliar administrativa Claudia Patricia Osses Pérez donde
relaciona procesos del 2016, 2017, y 2018 relaciona nimero de procesos y cajas
y carpetas con acuerdos de pago con nimero de proceso, codigo y propietario y
una relacion de la pagina 87 a la 101 frente a cada predio detallan el estado de
cada predio.

Se precisa que se dificulta la validacion de los soportes al tener informacién de
manera general sobre gestiones realizadas.

Carpeta No. 2 Claudia Patricia Avila Monsalve. Acorde a la contradiccion es
pertinente precisar que el eguipo auditor efectud el andlisis conforme a los
documentos aportados por el sujeto de control, misma situacién se realiza para el
analisis y revision de la réplica acorde a las evidencias, la presunta responsable
refiere acciones de cobro y menciona las circunstancias de la época en que
ejercié como secretaria de hacienda, analisis que realizara de fondo la entidad
competente, dado que para el equipo auditor no es posible hacer la trazabilidad
respectiva sin los soportes de la interrupcién de los términos de cada uno de los
contribuyentes referidos en la observacién acorde a la normatividad donde se
demuestre gestién gue evitara la prescripcion de la deuda.

Carpeta 3. Claudia Patricia Osses Pérez: (Entregd en Fisico y Correo). En
revisidn de la contradiccion y soportes allegados se evidencia que la suscrita no
tenia a cargo funciones de cobro de predial, el equipo auditor acepta el acervo
probatorio y DESVIRTUA la posible incidencia Disciplinaria.

Carpeta 4. Herbin Alberto Osorio Plata: (Entregd en Fisico y Correo). El
presunto responsable quien de manera general hace alusion a actividades de
gestion y cobro de acuerdo a los contratos suscritos con el municipio, documentos
que seran enviados a la entidad competente para el analisis de fondo, toda vez
que la trazabilidad puntual de las gestiones realizadas de seguimiento a los
contribuyentes el equipo auditor no puede efectuarla dado que no hay soportes o
acervo probatorio relacionado con los contribuyentes mencionados en la
observacion que les fue prescrita la deuda, donde se evidencie todo el proceso de
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cobro vy como fueron interrumpidos los términos de cada uno conforme a
normatividad para evitar la prescripcion de la deuda

Carpeta 5. Andrea Marcela Silva Sierra: (Entregd en Fisico y Correo). Revisados
los argumentos y anexos allegados por el presunto responsable menciona una
serie de actividades relacionada con los contratos desarrollados documentos que
seran enviados a la entidad competente para el anélisis de fondo, toda vez que la
trazabilidad puntual del seguimiento a los contribuyentes, el equipo auditor no
puede efectuarla toda vez que no hay soportes o acervo probatorio relacionado
con los mencionados en la observacion a los cuales le fue prescrita la deuda,
donde se evidencie todo el proceso de cobro y como fueron interrumpidos los
terminos conforme a normatividad para evitar prescribir la deuda.

Carpeta 6. Diego Augusto Ordofiez Parra: (Entregé en Fisico y Correo).
Revisados los argumentos y anexos allegados por el presunto responsable
menciona una serie de actividades relacionada con los contratos desarrollados
documentos gue seran enviados a la entidad competente para el anélisis de fondo,
toda vez que la trazabilidad puntual de las gestiones y seguimiento a los
contribuyentes, el equipo auditor no puede efectuarla dado que no hay soportes o
acervo probatorio relacionado con los contribuyentes mencionados en la
observacion y que fue prescrita la deuda, donde se evidencie todo el proceso de
cobro y como fueron interrumpidos los términos conforme a normatividad para
evitar la prescripcion.

Carpeta 7. Raul Mauricio Quintero Cardozo (No entrego en Fisico, solo Correo).

Revisados los argumentos y anexos allegados por el presunto responsable
menciona una serie de actividades que seran enviados a la entidad competente
para el analisis de fondo, toda vez que la trazabilidad puntual de los
contribuyentes el equipo auditor no puede efectuarla dado que no hay soportes o
acervo probatorio relacionado con los contribuyentes mencionados en la
observacion como prescritos, donde se evidencie todo el proceso de cobro y como
fueron interrumpidos los términos conforme a normatividad para evitar la
prescripcion.

Carpeta 8. Carlos Augusto Duarte (Entregé Cd y Envié correo) Revisados los
argumentos y anexos allegados por el presunto responsable menciona una serie
de actividades que seran enviados a la entidad competente para el analisis de
fondo, toda vez que la trazabilidad puntual de los contribuyentes el equipo auditor
no puede efectuarla dado que no hay soportes o acervo probatorio relacionado
con los contribuyentes mencionados en la observacion a los cuales se les
prescribié la deuda, donde se evidencie todo el proceso de cobro y como fueron
interrumpidos los términos conforme a normatividad para evitar la misma

Carpeta 9. Marlene Gamboa (Entregd Cd y Envié correo). Revisados los
argumentos y anexos allegados por el presunto responsable menciona una serie
de actividades que seran enviados a la entidad competente para el analisis de
fondo en cumplimiento de las actividades relacionados en los contratos, toda vez
que la trazabildad puntual de los contribuyentes el equipo auditor no puede
efectuarla dado que no hay sopories o acervo probatorio relacionado con los
contribuyentes

mencionados en la observacion, donde se evidencie todo el proceso de cobro y
como fueron interrumpidos los términos conforme a normatividad a fin de evitar la
prescripcion de la deuda
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Carpeta 10. Angela Maria Gallego Martinez (Entregd Fisico y envié correo).
Revisados los argumentos y anexocs allegados por el presunto responsable Anexa
3 informes en cumplimiento del contrato 183/2019 que seran enviados a la entidad
competente para el analisis de fondo en cumplimiento de las actividades
relacionados en contrato, toda vez que la trazabilidad puntual del seguimiento
delas gestiones a los contribuyentes, el equipo auditor no puede efectuarla dado
que no hay soportes o acervo probatorio relacionado con los mencionados en la
observacion, donde se evidencie todo el proceso de cobro y como fueron
interrumpidos los términos conforme a normatividad a fin de evitar la prescripcion
de la deuda.

Fueron notificados por la administracion actual y no hubo réplica de Deisy
Yessenia Villamizar. Contratista apoyo de gestion de cobro predial y transito
(Contrato 214/2018, 010/2019) en cuanto a Juan José Gémez Veélez. Contratista
apoyo en la gestion de cobro (contratos 001 y 131/2013), en la contradiccién del
ser Juan José Gomez Veélez radicada en la Contraloria General de Santander con
No. 3709 de agosto 29 del 2022-Cargo asesor juridico adscrito a la secretaria de
hacienda para la vigencia 2012-2015, presenta la argumentos de defensa para la
observacion No. 5 prescripciones de comparendos, no hace referencia ni allega
documento alguno de las gestiones realizadas al predial que desvirtué Ia
prescripcion realizada en el 2021 por la administraciéon actual.

Es importante precisar que el equipo auditor no puede validar las gestiones sin los
soportes puntuales de cada predio, donde se evidencie que se realizaron acciones
idéneas para interrumpir la prescripcion del impuesto predial, por acciones idéneas
hacemos referencia a la emision y notificacion del mandamiento de pago, ctuacion
que le implica a la accion de cobro, la ampliacion del plazo en § afios adicionales

Entonces en el caso bajo analisis como evidentemente ocurrié la prescripcion del
predial se genero en los 5 primeros anos lo que significa que no se emitieron las
acciones eficaces para recaudar esas obligaciones, dado que la observacion
refiere de manera individual los predios y por ende las actividades o gestiones
deben ser en el mismo sentido, de lo cual no hay soporte en la réplica del sujeto
de control.

En la contradiccion lo importante es el acervo probatorio gue identifique de manera
precisa que no se incurrid en las deficiencias referidas en la observacion al
efectuar las gestiones pertinentes conforme |la normatividad, lo cual no es allegado
en la replica. Se CONFIRMA el hallazgo en la incidencia fiscal y disciplinaria, para
todos los presuntos responsables los que ejercieron el derecho a la defensa y
quien en sus argumentos y anexos no allegan pruebas concluyentes que evitaran
las prescripciones, igualmente los que no utilizaron su derecho a la contradiccion,
se dara traslado a la entidad competente quien definird de fondo las presuntas
responsabilidades.

Es de mencionar que las prescripciones del ano 2013 por la suma de $
15.205.287;00 no se traslada a responsabilidad Fiscal toda vez que Ia accion fiscal
ya caduco, sin que esto afecte la accion disciplinaria por no cumplir con sus
funciones en la gestion de recaudo dichos recursos gue conllevaron a la
prescripcion.

| Presunto(s) Responsable(s) & WP% DE HFALLAFZGG =

| YOLANDA PARADA GOMEZ -Secretaria de Hacienda y Crédito X X
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TIPO DE HALLAZGO
A DEER F S

Presunto{s) Responsable(s)

Publico 2012-2015 .

JUAN JOSE GOMEZ VELEZ. Contratista apoyo en la gestion de
cobro (contratos 001 y 131/2013)

CLAUDIA PATRICIA AVILA -Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, enero 5 del 2016 a julio 4 del 2018

HERBIN ALBERTO OSORIO PLATA. Contratista apoyo en la
pestion de cobro predial y tréansito (Contratos 072-249/2016, X
Cont. 303/2017, Contratos 026-203/2018 y Contrato 327/2019)
ANDREA MARCELA SIERRA SILVA. *Contratista apoyo en la
gestién de cobro predial y transito contrato (contrato 175/2019 y X
‘Contrato 016/20204)

DIEGO AUGUSTO ORDONEZ PARRA. Contratista apoyo en la
gestion de cobro predial y transito  (Contrato 214-302/2017; X
Contrato 022/2018

FAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario  de

Hacienda y Crédito Plblico julic 6 de 2018 a diciembre 31 de b X
2018

CARLOS AUGUSTO DUARTE SANGUINO. Contratista Apoyo -

en la gestién de cobro de predial (Contrato 233/2018 y contrato y X

Cont 307/2018) S
MARLENE GAMBOA GOMEZ. Contratista apoyo gestion de

cobro predial y trénsito. Contratos 088/2018). X

ANGELA MARIA GALLEGO MARTINEZ. Contratista apoyo de X

gestidn de cobro predial y transito. (Contrate 193/2015 I

DEISY YESSENIA VILLAMIZAR, Contratista apoyo de gestion de X |
cobro predial y transito (Contrato 214/2018, 010/2019) !

Cuantia; [$33.110.971 _ ]

A Administrativo D Disciplinario  P: Penal F: Fiscal S: Sancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No.05

PRESCRIPCION DE COMPARENDOS DE TRANSITO EN LA VIGENCIA 2021
CRITERIO:

Cumplimiento de la gestion de recaudo de cartera establecida en la ley 1066 de
2006, Estatuto Tributario. El articulo 159 de la Ley 769 de 2002 “Texto modificado
por la Ley 1383 de 2010: Articulo modificado por el articulo 206 del Decreto 19 de
2012.

Se encuentra que, por una parte, en efecto la accidn de cobro se habia perdido
por parte de la Administracion Municipal para la fecha en que los ciudadanos
interpusieron sus solicitudes y por otra parte, que no existieron actividades de
cobro persuasivo y coactivo previo gque interrumpieran el fenémeno de la
prescripcion de las multas citadas, lo cual se traduce en una omisidn por parte de
la Administracion que desde el ano 2004 hasta la vigencia 2017 dejaron de
ejercer sus funciones en tal sentido, tal y lo establece el articulo 159 de la Ley 769

% Es necesario precisar gue la persona identificada con el nombre de ANDREA MARCELA
DUARTE SANGUINO vy que se encuenfra relacicnada en el informe preliminar en las
observaciones 4 y 5 con ccasion de los contratos 175 del 2018 y 016 de 2020, no corresponde a la
misma, toda vez que al revisar los expedientes contractuales en mencion quien funge como
contratista es la sefiora ANDREA MARCELA SIERRA SILVA y es con esta dltima que se surtid la
notificacion ordenada por el ente de control. Se corrigen los apellidos DUARTE SANGUINO POR
SIERRA SILVA.

4 Se aclara este contrato corresponde a Apoyo en el cobro persuasivo y coactivo del impuesto
predial & impuesto de alumbrado pablico del Municipio de Rionegro
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de 2002, modificado por el articulo 206, del Decreto 019 de 2012, a cuyo tenor se
tiene lo siguiente:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento.

La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de
transifo estara a cargo de las auloridades de transito de la jurisdiccion donde se
cometit el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccion coactiva para el
cobro, cuando ello fuera necesario.”

Por otra parte, dicha omision resulta dolosa en la medida en que, a pesar de
conocer la ley y saber que su inaccion iba a generar la prescripcion en tres (3)
afios a partir de la ocurrencia del hecho, dado que nunca se notificd mandamiento
de pago a los infractores ni se adelanté audiencia con el fin de interrumpir el
término de caducidad de la accién de cobro, maxime si se tiene en cuenta que en
virtud de la entrada en vigencia de |la Ley 1066 de 2006, las entidades publicas del
orden territorial tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor, y para estos efectos, debian seguir el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario, el cual, a su vez, establece una posibilidad
para interrumpir el término de prescripcidon, ademas de la notificacion del
mandamiento de pago, el otorgamiento de facilidades para el pago, es decir, bien
podian generar acuerdos de pago con los infractores y asi frenar el fenémeno
prescriptivo que termino en el no pago de las obligaciones a favor del Municipio,
guedando plenamente demostrados los tres elementos de la responsabilidad fiscal
a la luz de lo determinado por el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, estos son, el
dano patrimonial, producida por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz por omisién
del servidor o servidores publicos que tenian a su cargo el ejercicio de las
acciones de cobro sobre dichas multas, es decir, existe un claro nexo causal entre
el dinero dejado de percibir por la entidad territorial v la inactividad de los
servidores publicos que debian actuar para impedir gue este dinero dejara de
recaudarse. Asi mismo la ley 1843 de julio 14 del 2017.

CONDICION:

En requerimiento de informacion de la a presente auditoria se solicitd Informe
ejecutivo de seguimiento a controles de multa y/o infracciones de transito como
resultado de la gestién desarrollada por la Entidad (Alcaldia y/o Direccién de
Transito y Transporte), para el cobro de las multas y/o sanciones por infracciones
de ftransito, impuestas mediante comparendos, reportados por el Sistema
Integrado de informacion de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito —
SIMIT. Certificacién de multas y/o por infracciones de transito durante la vigencia
2021

Certificacion de las prescripciones a diciembre 31 del 2021 Asi mismo anexar lo
siguiente:
1. Resolucidn sancion con copia del comparendo legible y todos los soportes
del tramite inicial.
2. Resolucién de prescripciones con todo el archivo documental que soporte la
prescripcion
3. Base de datos del simit a fecha de prescripcion

Certificar si o no, para la vigencia 2021 se impusieron comparendos o multas de
transito y no fueron notificadas a los infractores por lo que pierden la accién de
cobro. En caso afirmativo Informar cuales y el motivo por el cual no fueron
notificados (sin respuesta)

En la respuesta del sujeto de control se evidencia:
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Relacion enviada por el sujeto de una base de datos del simit donde se evidencian
180 comparendos prescritos por valor de $105.092.082, solamente reportan el
capital (fue solicitada la informacién completa).

Hamero |-_- . i ___I:O‘mpar
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Fugnte; Informacion relacion en Excel enviada por la entidad

En la revisién de la documentacion fuente para el analisis de las prescripciones se
observaron falencias administrativas del procedimiento y soportes en la aplicaciéon
de la normatividad y el manual de funciones de los funcionarios involucrados en el
proceso.

1. Anexan una base de datos del simit solamente con el reporte del valor del
comparendo, el valor al momento de la prescripcion no lo tiene esta base
de datos.

2. Actos administrativos de la resolucion sancién con los anexos y soportes
como comparendo y gestiones realizadas.

3. Allegan actos administrativos de la prescripcién por solicitud del
contraventor de cada uno de los comparendos

4. Certificaciones algunos expedientes que no reposan en el archivo
documental de la entidad.

Se hizo el andlisis y evaluacién con las evidencias aportadas por el sujeto de
control. Se observan gestiones de inicio del cobro, al parecer en el debido proceso
se presentaron falencias y no fue culminado en todas las etapas que exige la
normatividad a fin de evitar la pérdida de los recursos.

La prescripcion es de 3 afos lo estable la norma, los cuales para gjercer accion
fiscal al momento de esta auditoria seria todos los comparendos a partir del 2015,
se toma el dato emitido por la base de datos del simit y los anexos remitidos por el
sujeto de control de la resolucién sancién, lo cual se presume acertado y son los
documentos fuente.

Acorde a los documentos y base de datos allegados tenemos algunos
comparendos sobre los cuales se puede ejercer accion fiscal por valor de
$45.272.714, los cuales estan discriminados asi:

Comparendos de transito de la vigencia 2015 prescritos en el 2021
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Fuente: Relacion del simit v anexos allegada por el sujeto de conirol

Comparendos de transito de la vigencia 2016 prescritos en el 2021
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Fuente: Relacidn del simit y anexos allegada por el sujeto de control

Comparendos de transito de la vigencia 2017 prescritos en el 2021
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Fuents: Relacion del simit y anexos allegada por el sujeto de contral

Acorde a lo anterior el detrimento fiscal es por $45.272.714 consolidado asi:

Vlg&;ﬁézgéesﬁglgzﬁcr H Valor prescrito Afo de prescripcion (3 afios)
2015 39.148.608 L 2018
2016 2.884.767 2019
1‘ i 2017 3.138.339 7 2020
, Total 45.272.714

Fuente: Relacion del simit y anexos allegada por el sujeto de control

En lo revisado en los estados financieros, se evidencia que no hay causacion de
las cuentas por cobrar que generan las multas de estos comparendos, al parecer

solo realizan el ingreso con los pagos. Se toma como incorreccion el valor de
45272714

CAUSA:

Omisién en la gestion administrativa de recaudo de los comparendos en los
términos establecidos conforme a normatividad.

EFECTO:

Detrimento del patrimonio por prescripciones por valor $45.272.714 durante las
vigencias 2015, 2016 y 2017, correspondiente a comparendos de transito por
vencimientos superiores a tres (3) afios, a falta de procesos oportunos en la
gestion de cobro de manera agil, eficaz, eficiente, oportuna y de elaboracion eficaz
del mandamiento de pago hasta culminar el debido proceso de cobro conforme
normatividad, configurandose detrimento patrimonial acorde a lo establecido en los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

La entidad certifico el personal que tuvo a cargo el cobro persuasivo y coactivo de
transito en las vigencias 2015 a 2020

Se endilga presunta responsabilidad fiscal y disciplinaria a los funcionarios que
fungieron como secretarios de hacienda y los funcionarios que este delegue desde
la vigencia 2015 a 2020 esto de acuerdo a la delegacion realizada a estos
funcionarios mediante el Acuerdo no. 012 del 30 de diciembre de 2008 el cual
establece en su “Arficulo 442. COMPETENCIA. Competencia para el gjercicio de
las son competentes para proferir las actuaciones tributarias Municipales, el
secretario de hacienda municipal y los funcionarios que este delegue. El jefe de la
dependencia podra delegar las funciones a el asignadas, asi como comisionar a
los funcionarios de conformidad con la estructura organica y funcional
establecida.” periodos en que debid efectuarse el debido proceso de |a accion de
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cobro persuasivo y coactivo, se evidencia omision de la gestion de cobro de
cuentas por cobrar de compararendos °al no interrumpir los términos razén por la
cual se dio el fendmeno de la prescripcion y por ende pérdida de los recursos,
para el quipo auditor se evidencia que en la vigencia 2015, la administracion
saliente realizé las gestiones iniciales expidiendo la resoluciéon sancion con el fin
de iniciar el cobro persuasivo y coactivo, en las vigencias de 2016 a 2020 se
evidencia omision de la gestién de cobro de la cartera de los comparendos, razén
por la cual se dio el fenomenc de la prescripcion El equipo auditor configura una
observacion administrativa con posible incidencia fiscal y disciplinaria.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
AID|I P |F| S8
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
LUZ MARINA RUEDA JAIMES Jefe de Control Interng 2022 X
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1
del 2020 a mayo 11 del 2021, reintegrado a partir del 17 de noviembre XX X
del 2021 a la fecha
JHON ALBERT OJEDA JAIMES. Contratista apoyo en la gestion de x
multas de transito Contrato 025/2020
JUAN JOSE GOMEZ VELEZ. Contratista apoyo en la gestion de cobro | X
de transito (contratos 025 v 154/2020)
YULEXY PADLA PERALTA DIAZ Contratista apoyo en la gestién de X
cobro de transito .(Contralo 014/2020)
CLAUDIA PATRICIA AVILA -Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, X X
enero 5 del 2016 a julio 4 del 2018 i I
GREYS| FANELL LOZADA RIZO. Contratista apoyo en la gestidn de X
cobro de transito (Contrato 316/2017) ] _
LINA MARIA MENDOZA DURAN. Contratista apoyo en la gestion de X |
| cobro de transito (Contrato 204/2018)
RAUL MAURICIC CARDOZO QUINTERO-Secretario de Hacienda vy X X
Crédito Publico julio 6 de 2018 a diciembre 31 de 2018
| DIEGO AUGUSTO ORDONEZ PARRA. Contratista apoyo en la gestidn X
de cobro predial y transito (Contrato 214-302/2017; Contrato 022/2018
HERBIN ALBERTO OSCRIO PLATA. Contratista apoyo en la gestion de
cobro predial y transitc (Contratos 072-249/2016, Cont. 303/2017, X
Contratos 026-203/2018 y Contrato 327/2019)
ANDREA MARCELA DUARTE SANGUIMO. Contratista apoyo en la
gestion de cobro predial y transito contrato (contrato 175/2019 y Contrato X
016/2020)
| MARLENE GAMBOA GOMEZ. Contratista apoyo gestion de cobro X
predial y transito. Contratos 088/2018).
| MARLENE GAMBOA GOMEZ Contratista apoyo gestion de cobro X
Transito. Contratos 192/2018 y 305/2019)
GUSTAVO PENA ORTIZ Contratista apoyo en la gestion de cobro de X
transito (Contrato 175/2018, Contrato 309/2019)
ANGELA MARIA GALLEGO MARTINEZ Contratista apoyo de gestidn de | X
caobro predial v transito. {Contrato 193/2018 |
DEISY YESSENIA VILLAMIZAR. Contratista apoyo de gestion de cobro | X
predial y transite (Contralo 214/2018, 010/2019) l
Cuantia: 345272.714
A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sandicnatono

3 Se aclara y corrige ¢l lapsus al escribir.” impuesto predial” y siendo lo correcto "Comparendos “se
gjusta para el informe final.
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los
argumentos y anexos hara parte integral del presente informe: se transcriben los
apartes mas relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor

“RESPUESTA Y CONTRADICCION:
ADMINISTRACION ACTUAL-2020-2023

RESPUESTA HALLAZGO CONTRALORIA PRESCRIPCION DE COMPARENDOS E
IMPUESTOPREDIAL EN LA VIGENCIA 2021

La Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de la carfera
publica y se dictan olras disposiciones; implementd el procedimiento para la normalizacion
de la cartera publica, aplicable a fodas las entidades publicas que de manera permanente
tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales piblicos, para la gestién del recaudo de
cartera y eslablece en su articulo 5°, FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y
PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS.

La figura de la caducidad se encuentra contemplada en el articulo 161 del Cadigo
Nacional de Transito Terrestre, modificado por el Art. 11 de la ley 1843 del 14 de Julio de
2017, donde se preve que la accion o contravencion de la norma de transito caduca al
afio (1) contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella (para los
comparendos impuestos ¢con posteridad a la vigencia de la referida ley) y se interrumpe
con la celebracicn efectiva de la audiencia de que trata el articulo 16 del mismo Cédigo.

Frente al termino que tiene la administracién municipal para llevar a cabo el cobro de los
comparendos de transito el Articulo 159 de la ley 769 de 2022, Modificado por ef Decreto
19 de 2012, articulo 206. Respecto del Cumplimiento establece: La ejecucion de las
sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito estara a cargo de las
autoridades de fransito de la jurisdiccion donde se cometié el hecho, quienes estarén
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario. Las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de trénsito prescribirdn en tres (3)
anos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser declarada de
oficio y se interrumpira con la notificacién del mandamiento de pago. La autoridad de
transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se
encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripeion.

De lo anterior se deduce que la Administracion cuenta con un plazo perentorio de tres (3)
afios para expedir el correspondiente Mandamiento de Pago y realizar las acciones
correspondientes a su nolificacion, toda vez que en los procesos de Cobro Coactivo
equivale a la interrupcion de la prescripcion de la accién ejecutiva, al respecto, el H.
Consejo de Estado en Sentencia de fecha 13 de octubre de 2006, dictada dentro del
expediente numero 11001000000020030213101 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Quinta, con ponencia del Magistrado Dr. Dario Quifiénez Pinilla,
manifesto:

‘(...) Asi las cosas para efectos de contabilizacién del término de prescripcion de la accidn
ejecutiva se deben tener en cuenta dos aspectos: (i) gue dicho termino comienza a
contarse a partir de la ocurrencia del hecho por el cual se impuso la sancién y que se
interrumpe con la presentacion de la demanda. En relacion con este dltimo, se precisa
gue como en los procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda,
debe entenderse, entonces que el término de prescripcion se interrumpe desde cuando se
dicta el mandamiento de pago (...}"

Que, el término para gue opere la prescripcion de la accién de cobro de que habla el
articulo 159 de fa ley 769 de 2002, puede ser interrumpido o suspendido, lo que implica
no solo que se paralice la cuenta del término, sino que se prescinde del tiempo ya
transcurrido y se elimina su efecto.
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Por lo anterior, la administracién municipal de Rionegro Santander, ha dado correcta
aplicacién a la prescripcion de conformidad con la ley, incluso del examen de los
diferentes expedientes se pueden evidenciar gque existen sclicitudes de prescripcion de
comparendos que dafan de una antigiedad superior a 10 afios y de los cuales no se
realizaron acciones de cobro por administraciones diferentes a la actual.

RESPECTO DE LA SUSPENSION DE TERMINOS POR EFECTOS DE LA PANDEMIA
POR COVID -19

Este despacho se permite informar que, mediante resolucién No. SH — 124 del 05 de
junio de 2020, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, resolvio suspender
términos en los procesos de cobro coactivo a partir del 05 de junio de 2020, en virtud del
Decreto Legisiativo 491 del 28 de marzo de 2020, A través def cual, el Gobierno Nacional
Faculta a las entidades publicas para

suspender términos en su articufo 6, del siguiente tenor:

"Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria decfarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 def
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por razdn del servicio y como consecuencia de la
emergencia podrén suspender mediante acto administrativo los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, asimismo, la
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios”,

En tal sentido, la secretaria de Hacienda y Credito Publico resolvio a través de articulo
primero. "SUSPENDER términos a partir del 5 de junio de 2020 en los procesos de
Impuesto Predial Unificado, Alumbrado Pablico y Multas de Transito adelantados por la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO en la oficina de cobro coactivo de la
Alcaldia del Municipio de Rionegro =Santander, hasta tanto permanezca ef Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica en ef Territorio Nacional,

PARAGRAFQ: La suspension de términos apera frente a disposiciones legales o
reglamentarias, tales como la caducidad y prescripcion, implicando asi la interrupcién de
fos términos de los diferentes procesos adelantados por la SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO a través de la oficina de cobro coactivo en las carteras de
Impuesto Predial Unificado, Alumbrado Poblico v Multas de Transito def Municipio de
Rionegro — Santander.”

I a anterior suspension fue levaniada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante la resolucion No 217 def dia 14 de septiembre de 2020, en la cual el Secretario
de Hacienda y Crédito publico en su articulo primero resofvié : "ARTICULO PRIMERQ:
LEVANTAR a partir del 14 de septiembre de 2020 la suspensidn de los términos de las
actuaciones administralivas concernientes a los procesos de impuesto predial unificado,
alumbrado publico, y multas de transito adelantadas en la oficina de cobro coactivo de la
alcaldia del municipio ge Rionegro, Santander”

Es por esta razon que teniendo en cuenta la solicitud de prescripcidn de la parte la cual en
su mayoria si realizan un analisis de las solicitudes de prescripcion alqunas datan de mas
de 15 afios, y al no hallarse constancia de ia nofificacién def mandamiento de pago que
pueda interrumpir el termino inicial de 3 afios establecido en el articulo 159 de la ley 769
de 2002 es deber de la Administracidn Municipal a través de la Oficina de Cobro Coactiva
y bajo la observancia de los principios de Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad y
ante todo legalidad, acceder a declarar la prescripcion def comparendo a solicitud de
parte,

En aras de dar respuesta a la solicifud por parte de la confraloria, se evidencia que la
informacion requerida fue enviada por parte de la oficina de cobro coaclivo en los
terminos pertinentes de la auditoria por parte del ente de control.
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De igual manera, se confirma por evidencias por medio de correos electronicos de fechas:

+ 17 de mayo de 2022

= 23de mayode 2022

+ 26 de mayo de 2022

« 27 de mayo de 2022

For lo tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacion que se le concedio a este
hallazgo, atendiendo que la administracion cumplié cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar los  precepltos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo, disciplinarias Y FISCAL y oftras.

En la mesa de trabajo realizada el dia 5 de agosto del 2022 mediante acta No. 4 el
sujeto de control menciona en relacién con esta observacion: interviene el Dr Mario
Andrés Castaneda abogado contratista de la secretaria de Hacienda. quien manifiesta que
en el despacho de secretaria de Hacienda se adelanta cobro de obligaciones, se cuenta
con equipo inferdisciplinario, se aplica ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario, Ley 769 de
2002, decreto 491 del 2020 suspension de términos por pandemia.

Hace exposicion del marco normativo y de la gestin adelantada. Deja claro que la
actuacion de la actual administracion ha sido de buena fe y cumpliendo con lo normado;
se hace alusion a lo acontecido en los dos afios anteriores con ocasion de la pandemia.

El Dr Neider Enrique Avila Amado, Abogado contratista cobro coactivo; hace alusion a
Prescripciones decretadas en la vigencia 2021, sefialando que se decretaron a solicitud
de parte 167 atendiendo recomendaciones. En la réplica se allegan informes.

Aclara no se aporta dato de lo dejado de percibir por la administracion ya que, al hacer
consulta en el SIMIT, no se encuentra la informacion.

La Dra Daily Karina Tarazona Arias abogada contratista cobro coactivo, expone el
procedimiento complementario.

El Dr lvan Zafra Pedraza. Secretario de Hacienda, aclara que respecto a este tema y el
hallazgo anterior la administracicn actual ha propendido por organizar el despacho, la
gestion de archivo no existia, con el equipo de trabajo se hizo un informe de cémo se
encontraba la dependencia incluso presentado al concejo municipal.

Se encontro inconsistencias, anomalias y ante ello se ha trabajado para impedir que se
plerdan los recursos propios del municipio, la idea es cumplir lineamientos legales.

Incluso se solicito asesoria a la Coniraloria y se nos indicé no era competente, asi las
cosas, se solicito apoyo en la Federacion Colombiana de Municipios.

Interviene el Sefior Alcalde, reitera que el objetivo de la administracién es trabajar fuerte
para que no haya lugar a prescripciones”.

Oficio de agosto 5 del 2022 con radicado 3378 de la Contraloria General de
Santander sin foliar, relacionan el ndmero del hallazgo y los soportes, donde
refieren la entrega de documentos soportes de la mesa de trabajo realizada con el
equipo auditor.

“A la Observacion 4 y 5 se entrega lo siguiente:

a-Concepto de la federacion colombiana de municipios referente al cobro del
impuesto predial.

b-Oficio dirigido a la contraloria referente a las prescripciones.
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c-Informe de gestion de secretania de hacienda a y crédito publico de fecha 8 de
febrero del 2021 al Concejo Municipal de Rionegrro se informa como se encontré
la carfera de hacienda y soportes de presupuesto.

d-informe de la oficina de conclusion de empalme de fecha 18 de mayo del 2020
de la secrelaria de hacienda y reporte de inconsistencias.”

Réplica presentada por Juan Joseé Giémez Veélez radicada en la Contraloria
General de Santander con No. 3709 de agosto 29 del 2022-Cargo asesor juridico
adscrifo a la secretaria de hacienda para la vigencia 2012-2015, documento sin
foliar que contiene pruebas y anexos *

En el documento compilado remitido al lider del proceso auditor de septiembre 1
del 2022 entre otros |a entidad refiere:

Se manifiesta que las siguientes personas no allegaron respuesta alguna a las
instalaciones de la administracion municipal ni a los correos institucionales
dispuestos para el efecto frente a la notificacion del informe No. 47 de julio 15 del
2022 y se precisa que los concejales lo hicieron en un documento conjunto.

1. JUAN JOSE GOMEZ VELEZ
2. DEISY YESENIA VILLAMIZAR
3. GREYSI FANELLY LOZADA RIZO

En cuanto a las contradicciones allegadas a la Alcaldia Municipal tenemos:

Carpeta 1. Yolanda Parada: (No entrego en fisico solo correo). La administracion
actual remite un pdf con titulo caso yoli gue contiene 12 folios y corresponde al
radicado 3709 de agosto 29 del 2022 firmado por el sefior Juan José Gomez Vélez
y un archivo en pdf de la misma fecha con un folio donde dice caso yoli.

Carpeta 2. Claudia Patricia Avila Monsalve: (Entregé en Fisico y Correo). La
administracion actual remite un pdf con titulo Expediente réplica 0047 CGS de
fecha agosto 31 del 2022 que contiene 117 folios y un archivo en pdf de la misma
fecha con un felio donde se observa el envio del correo por la presunta
responsable se transcriben algunos aparies de la contradiccion: “Precisa la
Contraloria que la suscrita no inicid tramite alguno para evitar la pérdida al derecho a
gjercer fegalmente fa accién de cobro de las multas por infracciones de trénsito en los
arios gravables en mencidén. Al respecto, en primer lugar y con el debido respeto, debo
advertir que tal aseveracion con concuerda con la realidad.

Para realizar la anterior gestion de recaudo, el Municipio cuenta con un sofiware
DATASET, del cual se extrae la informacién de pagos (recaudo local) v novedades
(Resolucion sancidn, Acuerdos de Pago, mandamientos de pagos, Resolucion de
prescripcion, entre otros)

INFORME DE GESTION REALIZADA COMO SECRETARIA DE HACIENDA

Teniendo en cuenta que, en ef momento del empalme entre la Administracién anterior y
la entrante, no se fizo la entrega de un inventario fisico del archivo correspondiente a los
comparendos existentes, documentos, procesos y actos administrativos, la Administracion
procedio a notificar mediante Radicado No. 1258 del 13 de junio del 2017 a la Doctora
YOLANDA PARADA GOMEZ, exsecretaria de Hacienda y Crédito Pablico , brindara la
informacion necesarias y suficiente para acfarar la inconformidad evidenciada. y
consistente en la imposibilidad de hallar los soportes fisicos de lo que deberia ser los
procesos de cobro coactivo de multas de transito de las vigencias 2012, 2013 y 201 hasta
abril del 2015. Lo anterior porgue en los archivos no se enconiraban en la secretaria de
Hacienda no aparecia relacionado en el acta de empalme, ni en los archivos anexos a la
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misma. Asi rlm'.smc:, en la plataforma de SIMIT aparecian en su estado de cobro coactivo,
pero no se encontraron los fisicos impresos debidamente firnados y notificados como
demanda la ley. (Anexo copia del oficio No. 1258 del 14 de junio del 2017)

Dado lo anterior el dia 18 de agosto del 2017, mediante Oficio No. SH-074y el 12 de
octubre mediante Oficio No. SH-0176 solicité a REMO S.A., el retiro definitivo del registro
gue estaba cargado a esa fecha como estado “COBRO COACTIVO” para proceder con &l
cargue cormrecto de los datos en la plataforma SIMIT ante la imposibilidad de proseguir
con el proceso coactivo esto debido a que se encontrd cargadc en la plataforma unos
nameros de procesos coactivos que no reposaban en las carpetas de los expedientes y
en ofros se encontraron  hojas impresas sin las respectivas firmas del funcionario
encargado del cobro, tampoco se encontraron las guias del envio por Ia empresa del
correc 472 contratada para realizar esta labor. Esta solicitud se realizé con el fin de
cargas los mandamientos de pago adelantados en mis vigencias, los cuales fueron
notificados en debida forma con el fin de evitar futuras prescripciones (Anexo documento
No. SH-074 del 18 de agosto de 2017 y oficio SH-00176 del 12 de octubre)

La pregunta que nos debemos hacer es: ;en qué momento debi¢é actuar por parte del
funcionario competente para interrumpir el fenémeno de la prescripcion de la accidn de
cobro al mandamiento de pago de fas multas por infracciones a las normas de transito
para la vigencia 2015, y la realizacion del debido proceso para las infracciones de la
vigencias 2016 y 2017"

Carpeta 4. Herbin Alberto Osorio Plata: (Entregd en Fisico y Correo). La
administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene
2 folios en Word firmado y un archivo en pdf de la misma fecha con un folio donde
se observa el envio del correo por el presunto responsable se transcriben algunos
apartes de la contradiccion. “En mi condicion de Ex contratista de la Alcaldia de
Rionegro Santander actuando como apoyo a la Secretaria de Hacienda, en la parte de
cobro coactivo, de impuesto predial y comparendos de transito impuesto por la policia de
carreteras, cuya ejecucion de mi funcion fue desde fecha febrero 12 de 2018 hasta el julio
11 de 2018, con los confratos No. CE-18- 00157/ CE-18-00358 / CE-18-00558 / CE-18-
00745 / CE-18-00957 /CE-18-01177 / CE-18- 01702 / CE-18-01817 / CE-18-02119
terminandolo el 11 de julio de 2018. En septiembre nos renovaron el contrato CE-01177
seguimos en octubre de 2018 con el contrato CE-18- 01871, en noviembre no trabajamos
y en diciembre con el contrato CE- 18-02119, cuyo trabajo era revisar que las carpetas
tuvieran completas la informacion del predial. Porque segun la sancion impuesta para la
notificacion como dice articulo 118 del Cédigo General del Proceso establece que los
términos de meses y de afio se contaran conforme al calendario y que los términos de
dias se endienten habiles , concordante con el Regimen Politico y municipal en los
articulos 59 y 62, los cuales fas carpetas se encontraban sin cobro persuasivo de los
impuestos y comparendos del parte sin direccién para poder notificar al infractor de dicha
sancion impuesta, pero debido a que no se fenia acceso a mds informacion detallada
solo se contaba con el comparendo y la resolucion de la infraccion pero no habia la
publicacion en un lugar visible a la entrada de la alcaldia , o por la pagina web de la
alcaldia de Rionegro, al no tener soportes ni documentos.

Como cumplida la etapa sancionatoria el funcionario competente para ejecutar el cobro
coactivo se debera dar inicioc al mandamiento de pago, y en algunas carpetas ef
mandamiento de pago no existia, por esa razon no teniamos soporte y nos tocaba dar las
prescripciones de los comparendos. ya que se dificultaba la notificacién personal en
muchos casos porque se presentaban devoluciones de 472 por direccion incorrecta en el
comparendo y debia realizarse nofificacién por aviso.

Asi mismo, debe aclararse que, revisado el archivo, la mayoria de procesos que se
revisaron de 2012 a 2015 no tenian mandamiento de pago o los pocos que lo tenian este
no esfaba notfficado impidiendo gue la Entidad evitara la prescripcion de muchos
comparendos de estas vigencias
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Asi mismo nosolros de la oficina de cobro coactivo realizamos jornadas de recaudo en el
bajo Rionegro donde asistia un contratista para facilitar a los contribuyentes el pago del
impuesto predial evitandole gastos de traslado a fa cabecera municipal.

Con lo escrito y las explicaciones se solicita muy respetuosamente se desvirtue la
connotacion disciplinaria de la observacion, para el suscrito en el tema y se examine,
teniendo en cuenta que se realizaron acciones tendientes a evitar que se interpongan
excepciones y estas sean desestimadas para la prescripcion de las deudas por conceplto
de impuesto predial, yva habian franscurrido mas de (5) afios y fos comparendos (3) afos
iniciando fos procesos de cobro coaclivo.

Con las anterior doy respuesia y se emite replica en el término otorgado al informe
preliminar No. 0047 de julio 15 de 2022 para que sea incluido en el informe que va a
remitirse a la Contraloria General de Santander.”

Carpeta 5. Andrea Marcela Silva Sierra: (Entregé en Fisico y Correo). La
administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene
4 archivos 1 archivo con titulo procesos 2018 y 2017 con 2 hojas en excel, 1
archivo procesos 2019 en excel en una hoja, 1 archivo en pdf denominado
Registro Fotografico Acciones de Cobro Impuesto Predial Rionegro Santander, un
archivo en pdf en 6 folios con los argumentos  y un archivo en pdf de la misma
fecha con un folio donde se observa el envio del correo por la presunta
responsable se transcriben algunos apartes de la  contradiccion:
PRESCRIPCIONES COMPARENDOS DE TRANSITO EN LA VIGENCIA 2021

‘Frente a esta observacion es perfinente indicar que en prmer lugar que suscribi el
Contrato No. 175/2019 cuya ejecucion fue el 26 de junio del 2019 hasta el 26 de
diciembre def 2019 y el contrato 016/2020 gue se relaciona en esta observacion no
tiene dentro del objeto ni en las obligaciones lo relacionado con el cobro de los
comparendos de transifo.

Por tanto en ejecucion del contrato 175/2019 junto con el equipo contratado para ef cobro
coactivo se realizaron las siguientes actividades

Se realizo la aperiura de los procesos de cobro de 774 comparendos de 2017 y 969
comparendos 2018, haciendo seguimiento de la notificacion del mandamiento de pago
de estos procesos y de los 875 procesos ya aperturados por comparendos de 2016, ya
gue se dificultaba la notificacion personal en muchos casos porque se presentaban
devoluciones de 472 por direccién incorrecta en el comparendo y debia realizarse
notificacion por aviso

Asi mismo debe acfarse que, revisado el arcfuvo, la mayoria de los procesos gue se
aperfura ron de 2012 a 2015 no tenian mandamiento de pago o los pocos que fo tenfan
este no estaba nolificado impidiendo o que la enfidad evitara fa prescripcion de muchos
comparendos de estas vigencias.”

Carpeta 6. Diego Augusto Ordonez Parra: (Entregd en Fisico y Correo). La
administracion actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene
Acta de terminacion del contrato 22 del 2018 en formato pdf en 2. Certificado de la
entidad donde relacionan las actividades en 3 folios. Descargos en formato pdf en
8 folios y un archivo en pdf de la misma fecha con 7 folios y expedientes en pdf de
Rubén Dario Castriffon Carrascal (1), Julio Pérez Sandoval (2), Guillermo Méndez
Cristancho (1), Pedro José Bustos (1), Gilberto Ariza Carrilio (1); Anatolio Mendoza Luna
(1) William Ronddn Urrea (1).88 transcriben apartes de la
contradiccion. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON POSIBLE INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA DE AUDITORIA N° 5 - PRESCRIPCION DE
COMPARENDOS DE TRANSITO EN LA VIGENCIA 2021.
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"Se encuentra que, por una parte, en efecto la accién de cobro se habia perdido por parte
de la Administracion Municipal para la fecha en que los ciudadanos interpusieron sus
solicitudes y por otra parte, que no existieron actividades de cobro persuasivo y coactivo
previo que interrumpieran el fenémeno de la prescripcion de las multas citadas, lo cual se
traduce en una omision por parte de la Administracion que desde el afio 2004 hasta la
vigencia 2017 dejaron de ejercer sus funciones......

Por otra parte, dicha omision resulta dolosa en la medida en que, a pesar de conocer la
ley y saber que su inaccién iba a generar la prescripcion en tres (3) afios a partir de Ia
ocurrencia del hecho, dado que nunca se notificé mandamiento d2 pago a los infractores
ni se adelanto audiencia con ef fin de interrumpir el término de caducidad de la accién de
cobro, méxime si se tiene en cuenta que en virtud de la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006, las entidades publicas del orden territorial tienen jurisdiccién coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, y para efectos, debian seguir el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario, ef cual a su vez, establece una
posibifidad para interrumpir el término de prescripcién, ademas de la notificacion del
mandamiento de pago, el otorgamiento de facilidades para el pago, es decir, bien podian
generar acuerdos de pago con los infractores y asi frenar el fendmeno prescriptivo que
termind en el no pago de las obligaciones a favor del Municipio, ......"

“Teniendo en cuenta lo manifestado por la Contraloria General de Santander en la
Qbservacion al manifestar que por parfe de la Administracién Municipal y por ende por
parte mia como contratista encargado de asesorar la apertura , tramite y terminacion de
los procesos de cobro coactivo de los diferentes impuestos municipales y en los procesos
de cobro coactivo de multas de transito, como de asesorar y acompahar el tramite de
notificacion, que hubo dolo en la medida que supuestamente hubo inaccién para evitar la
prescripecion de los comparendos de transito, que nunca se notificé los mandamientos de
pago ni se busco la manera de interrumpir la prescripcion, me permito muy
respetuosamente diferir y por ende contradecir lo manifestado, toda vez que SI se hizo la
gestion correspondiente conforme a CPACA, el Estatuto Tributario y la Ley 769 de 2002
articulo 159, para notificar a los contraventores de las normas de transito de los
mandamientos de pago y poder recaudar el dinero que conlleva dichos comparendos.

Dicho lo anterior, me permito exponer la gestion realizada por mi parte en cada uno de los
comparendos de transito de la Vigencia 2015 prescritos en el 2021, de la siguiente
manera:

1. Infractor RUBEN DARIO CASTRILLON CARRASCAL, identificado con C.C. N°®
91299095 COMPARENDC N° 99999993000002325848 DEL 6 DE DICIEMBRE
DE 2015, expediente 4033. (SE ANEXA EXPEDIENTE)

» FEl 5 de julio de 2018 se expide Mandamiento de Pago con su respectivo citatorio
para notificacion personal

Respecto a este comparendo y el mandamiento de pago expedido, debo manifestar que
para la fecha del mandamiento de pago, yo ya no laboraba en la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Rionegro, toda vez que mi contrato fue terminado y liquidado mediante
Acta de fecha 4 de julio de 2018, Sumado a fo anterior, no tuve conocimiento de dicho
comparendo, asi mi nombre aparezca en el mandamiento de pago, perc como se pueden
dar cuenta, no tiene mi visfo bueno.

Teniendo en cuenta la fecha del comparendo y del mandamiento de pago, se tenia el
tiempo suficiente para realizar el proceso de notificacion e interrumpir la prescripcién por
parte de los funcionarios que ejercieron después de la fecha del 5 de julio de 2018.

2. Infractor JULIO PEREZ SANDOVAL, identificado con C.C. N® 914620786,
COMPARENDO N°® 899998899000002255720 DEL 17 DE AGOSTQO DE 2015,
expedients 148-2017. (SE ANEXA EXPEDIENTE)

e El 24 de noviembre de 2015 se declara contraventor,
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« FEl 17 de oclubre de 2017 se profiere Mandamiento de Pago, el cual se intentd
notificar personalmente, pero no fue posible.

« Al no lograrse la notificacion personal, procedi a notificar mediante AVISO. el cual
se fijo en la Secretaria de Hacienda el 16 de abril de 2018 y se desfija el 8 de
mayo de 2018, surtiéndose asi LA NOTIFICACION e interrumpiendo la
prescripcién del comparendo.

« Alinterrumpirse la prescripcién, se tenian 3 aflos méas para continuar el proceso de
cobro coactivo. pero no hubo gestion por parte de los funcionarios que efercieron
las labores dentro de los arftos 2018 a 2021.

« Yo no pude continuar con el proceso, toda vez que mi conirato terminé el 4 de julio
de 2018.

3. Infractor JULIO PEREZ SANDOVAL, identificado con C.C. N° 91462076,
COMPARENDO N° 99999999000002255721 DEL 17 DE AGOSTO DE 2015,
expediente 147-2017. (SE ANEXA EXPEDIENTE)

El 28 de septiembre de 2015 se declara contraventor.
El 17 de octubre de 2017 se profiere Mandamiento de Pago, el cual se intenté
notificar personsimente, pero no fue posible.

» Al no lograrse lz notificacion personal, procedi a notificar mediante AVISO, el cual
se fijé en la Secretaria de Hacienda ef 16 de abril de 2018 y se desfija el 8 de
mayo de 2018, surtiéndose asi LA NOTIFICACION e interrumpiendo fa
prescripcién del comparendo.

« Alinterrumpirse la prescripeion, se tenian 3 aflos méas para continuar el proceso de
cobro coactivo, pero no hubo gestién por parte de los funcionarios que ejerciercn
las labores dentro de los affos 2018 a 2021.

= Yo no pude coniinuar con el proceso, toda vez que mi conirato terminé el 4 de julio
de 2018.

4. Infractor GUILLERMO MENDEZ CRISTANCHO, identificade con C.C. N°
91273154, COMPARENDO N® 99999993000002256236 DEL 8 DE OCTUBRE DE
2015, expediente 243-2017. (SE ANEXA EXPEDIENTE).

El 24 de noviembre de 2015 se declara contraventor.

+ FEl 24 de noviembre de 2017 se profiere Mandamiento de Pago, el cual se intento
notificar personalmente, pero no fue posible.

» Respecto a éste comparendo, no se pudo surtir la notificacion por AVISO dentro
de la vigencia de mi contrato 22-2018, pero se tenia de julio a noviembre de 2018
{4 meses) para que los funcionarios que continuaron con la labor de cobro
coactivo realizaran la respectiva notificacion por aviso y asi interrumpic la
prescripcion.

5. Infractor PEDRQO JOSE BUSTOS, identificado con C.C. N°® 13498045,
COMPARENDC N° 99999999000002256145 DEL 16 DE NOVIEMBERE DE 2015,
expediente 3858. (SE ANEXA EXPEDIENTE).

El 30 de diciembre de 2015 se declara contraventor,
El comparendo es remitido a la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pubfico en ef
mes de febrero de 2018 por parte de la Secretaria General y del Interior.

= El 2 de mayo de 2018 se profiere Mandamiento de FPago, el cual se intentd
notificar personalmente, pero no fue posible, ya que el citatorio fue Devuelto ef 22
de junio de 2018.

¢ Por la terminacidn de mi contrato ef 4 de julio de 2018, no me fue posible continuar
con el proceso de cobro coactivo y por ende continuar con el tramite de
notificacion.

= Dentro del expediente se encuentran unos documentos de Notificacidn por aviso
de Mandamientos de Pago y el listado de los mandamientos, entre los cuales ests
el de GUILLERMO MENDEZ CRISTANCHO, pero no cuenta con la firma del
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Secretario de Hacienda RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO, y por lo
consiguiente ignoro si se logré interrumpir la prescripcion del comparendo.

6. Infractor GILBERTO ARIZA CARRILLO, identificado con C.C. N® 91508603,
COMPARENDO N°® 99999999000001820379 DEL 1 DE MAYO DE 2015
expediente 011-2017. (SE ANEXA EXPEDIENTE).

EL 1 de juiio de 2015 se declara contraventor.
El 13 de sepliembre de 2017 se profiere Mandamiento de Pago, el cual se intentd
notificar personalmente, pero no fue posible.

+ Al no lograrse la notificacion personal, procedi a notificar mediante AVISO, el cual
se fijo en la Secretaria de Hacienda el 16 de abnl de 2018 y se desfija el 8 de
mayo de 2018 surtiéndose asi LA NOTIFICACION e interrumpiendo la
prescripcion del comparendo.

s Al imterrumpirse la prescripcion, se tenian 3 afios mas para continuar el proceso de
cobro coactivo, pero no hubo gestion por parte de los funcionarios que ejercieron
las labores dentro de los arios 2018 a 2021.

= Yo no pude continuar con el proceso, toda vez que mi contrato terminé el 4 de julio
de 2018.

7. Infractor ANATOLIO MENDQZA LUNA, identificado con C.C. N°® 91248249,
COMPARENDQ N® 959939398000001818612 DEL 7 DE MARZO DE 2015,
expediente 207-2017. (SE ANEXA EXPEDIENTE)

» El 30 de junio de 2015 se declara contraventor.

« [E| 31 de octubre de 2017 se profiere Mandamiento de Fago, el cual se intentd
notificar personalmente, pero no fue posible.

* Al no lograrse la notificacion personal, procedi a notificar mediante AVISO, el cual
se fijo en la Secretaria de Hacienda el 16 de abril de 2018 y se desfija ef 8 de
mayo de 2018, surtiéndose asi LA NOTIFICACION e interrumpiendo la
prescripcion del comparendo.

« Alinterrumpirse la prescripcion, se tenian 3 afios mas para continuar ef proceso de
cobro coactivo, pero no hubo gestién por parte de los funcionarios que ejercieron
las labores dentro de los afios 2018 a 2021.

* Yo no pude continuar con el proceso, toda vez que mi contrato termind el 4 de julio
de 2018.

8. Infractor WILLIAM RONDON URREA, identificado con C.C. N*® 91341434,
COMPARENDO N*® 999933999000001821204 DEL 16 DE FEBRERO DE 2015. (SE
ANEXA EXPEDIENTE).

+ [especto a éste comparendo, no tuve conocimiento del mismo en el tiempo que
trabajé en la Secretaria de Hacienda, por tal motivo como se evidencia en el
expediente que anexo, tomado de las oficinas de cobro coactive, no aparece
ninguna gestion de mi parte, no por negligencia, sino por desconocimiento de la
misma, ya que de haber conocido éste comparendo, se hubiera realizado las
gestiones pertinentes, tal como lo he demostrado en los comparendo anteriores
mencionados.

9. Infractor WILSON PAEZ VILLALBA, identificado con C.C. N° 81521139,
COMPARENDQO N* 99999995000001817486 DEL 6 DE FEBRERO DE 2015. (NO
SE ENCONTRO EXPEDIENTE)

= [En el expediente de GILBERTO ARIZA CARRILLO, en la ftabla de notificacion por
AVISO, se encuentra el nombre de WILSON PAEZ VILLALBA, al cual se le profirié
mandamiento de pago el 17 de octubre de 2017 y al no poder nolificar
personalmente, se procedid a notificar por aviso fijandose el 16 de abril de 2018 y
se desfija el 8 de mayo de 2018. Surtido éste framite se logré interrumpir la
prescripcion, para lo cual se tenian 3 afios mas para continuar el proceso de cobro
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coactivo, pero no hubo gestion por parte de los funcionarios que ejercieron las
labores dentro de los afios 2018 a 2021.

¢ Yo no pude continuar con el proceso, toda vez que mi contrato terminé el 4 de julio
de 2018.

10. Infractor JHON FREDY ARDILA GARCIA, identificado con C.C. N°® 91283043,
COMPARENDQ N® 99839999000002256063 DEL 26 DE AGOSTQO DE 2015 (NO
SE ENCONTRO EXPEDIENTE).

* En el expediente de GILBERTO ARIZA CARRILLO. en fa tabla de notificacion por
AVISO, se encuentra el nombre de JHON FREDY ARDILA GARCIA, al cual se le
profiric mandamiento de pago el 17 de octubre de 2017 vy al no poder nolificar
personalmente, se procedio a notificar por aviso fijandose el 16 de abril de 2018 y
se desfija el 8 de mayo de 2018. Surtido éste tramite se logré interrumpir la
prescripcion, para lo cual se tenian 3 afios mas para continuar el proceso de cobro
coactivo, pero no hubo gestion por parte de los funcionarios que efercieron las
fabores dentro de los afios 2018 a 2021.

s Yo no pude confinuar con ef proceso, foda vez que mi contrato.

Asi las cosas, he podido demostrar la gestién realizada dentro de mis funciones, para
lograr la nofificacién de los mandamientos de pago y de esa manera interrumpir la
prescripcion en el proceso de cobro coactivo y desvirtuar lo manifestado en el informe
preliminar. Que se hayan concedido las prescripciones de dichos comparendos, se debe a
la no continuidad def proceso de cobro coactive de los funcionarios que efercieron dichas
funciones posteriores al vencimiento de mi ultimo contrato que se terming vy liquidé el 4 de
julio de 2018.7

Carpeta 7. Raul Mauricio Quintero Cardozo (No entregé en Fisico, solo Correo).
La administracién actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que
contiene 3 archivos 1 archivo con titulo procesos 2016 y 2017 con 2 hojas de
excel 1 archivo procesos 2019 en 2xcel con una hoja de calculo, un archivo en pdf
denominado sustento de la observacion 4 y en 5 folios y un archivo en pdf de la
misma fecha con un folio donde se observa el envio del correo por el presunto
responsable, se transcriben algunos apartes de la contradiccion:

CONTROVERSIA: RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO - EX SECRETARIO DE
HACIENDA. Teniendo en cuenta que mi Gestion frente a la cartera de Hacienda del
Municipio de Rionegro Santander, inicio a partir del 06 de Julio de 2018 hasta el 31 de
Diciembre de 2018, me permito sustentar las actividades para el cobro de comparendos
junto con el equipc contratado para cobro coactivo: Se realizd fa apertura de los procesos
de cobro de 774 comparendos de 2017 y 969 comparendos de 2018, haciendo
seguimiento de fa notificacion del mandamiento de pago de estos procesos y de los 875
procesos ya apertura dos por comparendos de 2016, ya que se dificultaba fa notificacion
personal en muchos casos porqgue se presentaban devoluciones de 472 por direccién
incorrecta en el comparendo y debia realizarse noltificacion por aviso. Asi mismo, debe
aclararse que, revisadc el archivo, la mayoria de procesos que se apertura ron de 2012 a
2015 no tenian mandamiento de pago o los pocos que lo tenian este no estaba notificado
impidiendo gue fa Entidad evifara la prescripcion de muchos comparendos de estas
vigencias. Con base en las anteriores explicaciones se solicita muy respetucsamente se
desvirtie la connotacion disciplinaria y fiscal de fa observacion, para la suscrito en el tema
sub-examine, teniendo en cuenta que si se realizaron acciones de cobro evitando la
prescripcién de los comparendos de transito. Con las anferiores apreciaciones doy
respuesta y se emite replica en el término otorgado al informe prefiminar No. 0047 de julio
15 de 2022 para que sea incluido en el informe gue va a remitirse a la Contraloria General
de Santander.

Carpeta 9. Marlene Gamboa (Entregd Cd y Envio correo). La administracion
actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene 1 archivos en
pdf que se titula respuesta réplica Marlene Gamboa en 354 folios y un archivo en
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pdf de la misma fecha con un folio donde se observa el envio del correo por el
presunto responsable, se franscriben algunos apartes de la contradiccion:
ARGUMENTOS DE DEFENSA EN LAS OBSERVACIONES No. 05

Las actividades del contrato fueron las siguientes “Apoyo administrativo en la secretaria
te hacienda y oficina de cobro coactivo en la recuperacion v recaudo de certera morosa
por concepto de multas de fransito, apoyada por dos profesionales en cobro coactivo “
Las actividades asignadas a mi cargo las realicé en el drea dz cobro coactivo de la
sfguiente manera:

1. Brinde atencion y orientacién al piblico en general, que requerian los servicios de
la oficina de cobro coactivo

2. Realice todo lo concerniente con la recepcion de documentos-derechos de peticién
—tutelas-comparendos-acuerdos de pago pago-oficios, otros.

3. Organice todos los procesos en carpeta por afios para su respectivo cobro y
seguimiento del mismo

4. Manejaba el software datased, para dar informacion sobre el estado del
comparendo ademas bajaba las citaciones y mandamientos de pago de los
contraventores, para luego enviarlo por el correo 4-72 para su notificacion y
respectivo cobro, después que llegaba la respuesta, se archivaba en la carpeta de
cada contraventor para hacer sequimiento de pago de efectivo ya que habia sido
notificado y debia presentarse dentro de los diez dias siguientes de fa notificacion,
para pagar o hacer un acuerdo de pago que era aprobado por el secretario de
hacienda y ejecutado por la secretaria de gobiemo.

5. Los Comparendos que eran enviados por la secretaria de Gobiemo, para el
respectivo cobro coactivo, se bajaban del datased , para su citacién y notificacion,
luego eran fijados en cartelera, durante un lapso de tiempo de 15 dias para su
notificacion por edicto , ademas se sacaban en pdf para subirios a la plataforma de
la administracion Municipal para el conocimiento de cada infractor.

6. Dentro de mis actividades fijamos comparendos por edictos de los afios 2016-

2017 y 2018, luego enviadas las notificaciones por correo 4-72 para su respectivo

cobro, también se fjjaron algunas prescripciones del afio 2019.

Se bajaban cuentas de cobro del infractos del SIMIT, para la atencion al ciudadano

Se direccionaba el comparendo ya pago o prescrito para su respectivo descargue

la oficina de la Secretaria de Gobierno.

9. Se escaneaban todos los comparendos para subirlos a la plataforma y para que el
juridico rindiera informe.

Lo~

Carpeta 11. Gustavo Pena (Entregd Fisico y envid corren). La administracion
actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene 1 archivos en
pdf que se titula respuesta en en 2 folios y un archivo en pdf de la misma fecha
con un folio donde se observa el envio del correo por el presunto responsable, y
anexa los 2 contratos 175/2018 y 309/2019, se transcriben algunos apartes de la
contradiccion: Referencia: Respuesta observaciones contenidas en el informe
preliminar No. 0047 de julio 15 del 2022. PRESCRIPIOCN DE COMAPRENDQOS DE
TRANSITO VIGENCIA 2021,

Efectivamente en la vigencia 2018 suscribi el contrato de prestacion de servicios No. 175
del 3 de septiembre de 2018, con una duracidn de tres (3) meses, cuyo objeto fue
‘prestacién de servicios profesionales para el fortalecimiento de fa capacidad, calidad y
organizacion del municipio de Rionegro Santander, en los procedimientos relacionados
con las infracciones de transito y transporte bajo la jurisdiccion del municipio, ario 2018 y
en la vigencia 2019, suscribi con esta misma entidad el contrato 309 con fecha del 18 de
noviembre de 2019, con un duracién de un (1 mes) y nueve dias y cuyo objefo fue prestar
los servicios profesionales para los procesos y procedimientos relacionados de las
infracciones de transito y transporte bajo la jurisdiccion del municipio, afio 2018,

Carpeta 12. Lina Maria Mendoza (Entregd Fisico y envié correo). La administracion
actual allega de fecha agosto 31 del 2022 documento que contiene 3 archivos en en Word
como informe de octubre, noviembre y diciembre en 2 folios cada uno y un archivo en pdf
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de la misma fecha con un folio donde se observa el envio del correo por la presunta
responsable, se transcriben lo referido en el correo allegado a la administracién actual:
En relacion a los hallazgos encontrados en los que me encuentro mencionada, hago
aclaracién por este medio que mi objeto como prestadora de servicios en ef contrato No.
204 del afio 2018 del municipio de Rionegro, Santander, fue textualmente "PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y A LA
OFICINA DE COBRO COACTIVC EN LA RECUPERACION Y RECAUDO DE CARTERA
MOROSA POR CONCEPTO DE MULTAS DE TRANSITO." sin embargo, mis actividades
y funciones se limitaron plenamente a la organizacién de la informacion archivada en la
oficina de cobro lo que respecta a aclividades de archivo, organizacién de carpetas por
afios, elaboracion de bases de datos en excel y en brndar informacién al usuario
gnicamente. Estas aclividades quedaron plasmadas en los informes de actividades y
cuentas de cobro que realicé los meses de septiembre, octubre y noviembre del afio 2018
con sus respectivas evidencias en fisico. Estos informes los anexo por este medio, sin
embargo, la alcaldia de Rionegro debe contar con esta informacion de forma fisica,
ademas me encuentro fuera del pais por un periodo indefinido asi que no podré
acercarme personalmente a la oficina. Gracias por la atencion prestada Atentamente LINA
MARIA MENDOZA DURAN

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
Réplica de la Administracion Actual

1. El sujeto de control esboza las actuaciones y la norma ( misma mencionada
en el criterio) realizadas por el sujeto de control 2021 para el procedimiento
de prescripciones de comparendos, como se explica en la condicién, se
hizo el analisis con los documentos fuentes enviados por el sujeto auditado
(simit, resolucidn sancion, resolucion de prescripcion y documento
soportes), el equipo auditor no cuestiona que la entidad realice las
prescripciones dado que son de norma, refieren también las respuestas al
requerimientos dentro del proceso auditor, se aclara que la observaciéon no
es por la entrega de la informacion, el analisis se realizé por la gestiones
de cobro persuasivo y coactivo que no fue efectuado en los términos de ley
dando lugar la prescripcion. la cual se evidencia de manera individual en
cada uno de los actos administrativos expedidos de prescripcién de cuentas
por cobrar por la administracion actual junto con los soportes donde relatan
los hechos y las razones por la cual se prescribieron éstas cuentas, toda
esta informacion fue aportada bajo la responsabilidad del sujeto de control y
es el documento fuente para la evaluacion del equipo auditor.

2. Suspensién de términos por efectos de la pandemia por covid -19, lo cual

es de norma y se presume que el sujeto auditado realizo el procedimiento

adecuadoc para que se cumpliera el debido proceso en el cobro al
contraventor.

En lo referido en la contradiccion del informe preliminar y la mesa de trabajo

la administracion actual no allega acervo probatorio puntual de los

comparendos referidos en la condicion, donde se pueda evidenciar que se
hicieron todas las gestiones administrativas de cobro persuasivo y coactivo

y se interrumpieron los términos de la prescripcion, es importante

mencionar que cada uno de los comparendos fue revisade de manera

individual por el equipo auditor y la misma administracion realizéd las
prescripciones acorde a la normatividad, razén por la cual no es posible
desvirtuar la observacidn

Lad

Réplica de los posibles responsables desde vigencias 2016 a 2019

En cuanto a la contradiccicn del ser Juan José Gémez Veélez radicada en la
Contraloria General de Santander con No. 3709 de agosto 29 del 2022-Cargo
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asesor juridico adscrito a la secretaria de hacienda para la vigencia 2012-2015, se
acepta el acervo probatorio dado que el periodo que menciona en que estuvo
contratado por la entidad corresponde a vigencias que no son de analisis de la
presente observacion, la responsabilidad es a partir del afio 2016 como se
expresa en la observacion “para el quipo auditor se evidencia que en la vigencia
2015, la adminisiracion saliente realizé las gestiones iniciales expidiendo la
resolucién sancion con el fin de iniciar el cobro persuasivo y coactivo” razén por
la cual se Desvirtua la incidencia Disciplinaria

Carpeta 2: En la réplica Claudia Patricia Avila Monsalve, refiere gestiones
administrativas por falencias al parecer en el empalme, relata las gestiones que
realizd de manera general segln las circunstancias de la época en que ejercié
como secretaria de hacienda, analisis que realizara de fondo la entidad
competente, dado que para el equipo auditor no es posible hacer la trazabilidad
respectiva sin los soportes de la interrupcion de los términos de cada uno de los
contraventores, referidos en la observacion acorde a la normatividad a fin de
evitar la prescripcion.

Carpeta 4. Herbin Alberto Osorio Plata: (Entregd en Fisico y Correo). El
presunto responsable quien de manera general hace alusién a actividades de
gestion y cobro de acuerdo a los contratos suscritos con el municipio, documentos
que seran enviados a la entidad competente para el analisis de fondo, toda vez
que la trazabilidad puntual de las gestiones realizadas de seguimiento a los
contraventores el equipo auditor no puede efectuarla dado gue no hay soportes o
acervo probatorio relacionado con lo mencionado en la observacion que les fue
prescrita la deuda, donde se evidencie todo el proceso de cobro y como fueron
interrumpidos los términos de cada uno conforme a normatividad para evitar la
prescripcion de la deuda.

Carpeta 5. Andrea Marcela Silva Sierra: (Entregd en Fisico y Correo). Revisados
los argumentos y anexos allegados por el presunto responsable menciona una
serie de actividades relacionada con los contratos desarrollados documentos que
seran enviados a la entidad competente para el analisis de fondo, toda vez que la
trazabilidad puntual de las gestiones de seguimiento al contraventor, el equipo
auditor no puede efectuarla dado que no hay soportes o acervo probatorio
relacionado con lo mencionado en la observacion a los cuales le fue prescrita la
deuda, donde se evidencie todo el proceso de cobro y como fueron interrumpidos
los terminos conforme a normatividad para evitar prescribir la deuda.

Carpeta 6. Diego Augusto Ordofiez Parra: Revisados los argumentos y soportes
allegados por el presunto responsable, se observa las gestiones efectuadas en cada uno
los comparendos que se relacionan en la observacion y realizd las actividades propias del
objeto de los contratos ejecutados para la época de los hechos, el equipo auditor acepta
el acervo probatorio y DESVIRTUA la posible incidencia disciplinaria.

Carpeta 7. Raul Mauricio Quintero Cardozo (No entregd en Fisico, solo Correo).
Revisados los argumentos y anexos allegados por el presunto responsable
menciona una serie de actividades que seran enviados a la entidad competente
para el analisis de fondo, toda vez que la trazabilidad puntual de las gestiones
realizadas a cada contraventor, el equipo auditor no puede efectuarla dado que no
hay soportes o acervo probatorio relacionado con los mencionados en la
observacion, donde se evidencie todo el proceso de cobro y como fueron
interrumpidos los términos conforme a normatividad para evitar la prescripcién de
la deuda.
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Carpeta 9. Marlene Gamboa (Entregd Cd y Envid correo). Revisados los
argumentos y anexos allegados por el presunto responsable menciona una serie
de actividades que seran enviados a la entidad competente para el analisis de
fondo en cumplimiento de las actividades relacionados en los contratos, toda vez
que la trazabilidad puntual de las gestiones a fin de evitar las prescripciones de
los contraventores el equipo auditor no puede efectuarla, dado que no hay
soportes o acervo probatorio relacionado con los mencionados en la observacion
donde fue prescrita su deuda, donde se evidencie todo el proceso de cobro y
como fueron interrumpidos los términos conforme a nommatividad a fin de evitar
prescribir la deuda.

Carpeta 10. Angela Maria Gallego Martinez (Entregd Fisico y envié correo).
Revisados los argumentos y anexos allegados por el presunto responsable Anexa
3 informes en cumplimiento del contrato 193/2019 que seran enviados a la entidad
competente para el analisis de fondo en cumplimiento de las actividades
relacionados en el contrato, toda vez que la trazabilidad puntual del seguimiento
de las gestiones realizadas a los contraventores, el eguipo auditor no puede
efectuarla dado que no hay soportes o acervo probatorio relacionado con los
mencionados en |la cbservacion, donde se evidencie todo el proceso de cobro y
como fueron interrumpidos los términos conforme a normatividad a fin de evitar la
prescripcion de |la deuda

Carpeta 11. Gustavo Pena (Entregé Fisico y envié correo). Revisados los
argumentos y soportes allegados por el presunto responsable, se observa que
realizo las actividades propias del objeto de los contratos ejecutados para la época
de los hechos las cuales no son objeto de analisis de esta observacion, el equipo
auditor acepta el acervo probatorio y DESVIRTUA la posible incidencia
disciplinaria

Carpeta 12. Lina Maria Mendoza (Entregd Fisico y envié correo). Revisados los
argumentos y soportes allegados por la presunta responsable, se cbserva que
realizd las actividades propias del objeto del contrato ejecutado para la época de
los hechos las cuales fueron apoyo en actividades administrativas a la gestion de
cobro en la secretaria de hacienda, el equipo auditor acepta el acervo probatorio y
DESVIRTUA la posible incidencia disciplinaria

Fueron notificados por la administracion actual Deisy Yessenia Villamizar.
Contratista apoyo de gestion de cobro predial y transitc (Contrato 214/2018,
010/2019) y Greysi Fanelly Lozada Rize y no ejercieron el derecho a la
contradiccion.

Las gestiones administrativas a que haya lugar en el desarrollo de las funciones
propias del cargo scn responsabilidad de los funcionarios para la época de los
hechos.

Entonces en el caso bajo analisis como evidentemente ocurrid la prescripcion del
de las multas de comparendos se generd en los 3 primeros anos, lo que significa
gue no se emitieron las acciones eficaces para recaudar esas obligaciones, dado
que la observacion refiere de manera individual cada comparendo y por ende las
actividades o gestiones deben ser en el mismo sentido.

En la contradiccién lo importante es el acervo probatorio gue identifique de manera
precisa que no se incurrid en las deficiencias referidas en la observacién al
efectuar las gestiones pertinentes conforme la normatividad, lo cual no es allegado
en la réplica. Se CONFIRMA el hallazgo en la incidencia fiscal y disciplinaria, para
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todos los presuntos responsables los que ejercieron el derecho a la defensa y en
sus argumentos y anexos no allegan pruebas concluyentes que evitaran las
prescripciones, igualmente los que no utilizaron su derecho a la contradiccion, se
dara traslado a la entidad competente quien definira de fondo las presuntas
responsabilidades.

Es de mencionar que las prescripciones de los arfios 2015 y 2016 por la suma de $
42.133.375;00 no se traslada a responsabilidad Fiscal toda vez que la accion fiscal
ya caduco, sin que esto afecte la accién disciplinaria por no cumplir con sus

funciones en la gestiébn de recaudo dichos recursos que conllevaron a la
prescripcion.

TIPO DE HALLAZGO
A | D P F 5

Presunto(s) Responsable(s)

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X

LUZ MARINA RUEDA JAIMES Jefe de Confrol Interno 2022 X

VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 ==
del 2020 a mayo 11 del 2021, reintegrado a partir del 17 de X | X X

| neviembre del 2021 3 |a fecha
JHON ALBERT QJEDA JAIMES. Contratista apoyo en la gestion X
de multas de transito Contrato 025/20208

YULEXY PAOLA PERALTA DIAZ. Contratista apoyo en la gestion X
de cobro de transito .(Contrato 014/2020)° -
CLAUDIA PATRICIA AVILA -Secretaria de Hacienda y Credito X X
Piblico, enero 5 del 2016 a julio 4 del 2018

X

X

GREYS!| FANELL LOZADA RIZO. Contratista apoyo en la gestién
de cobro de transito {Contrato 316/2017)

RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretaric de Hacienda
y Crédito Poblico julio 6 de 2018 a diciembre 31 de 2019 I
HERBIN ALBERTO OSORIO PLATA. Contratista apoyo en la
gestion de cobro predial y transito {Contratos 072-24%/2016, Cont, X
303/2017, Contratos 026-203/2018 y Contrato 327/2019)
“ANDREA MARCELA SIERRA SILVA. Contratista apoyo en la
gestién de cobro predial y transito contrato (contrato 175/2019 y X
Contrata 016/2020)2

MARLENE GAMBOA GOMEZ. Contratista apoyo gestion de cobro
| predial y transito. Contratos 088/2018).

MARLENE GAMBOA GOMEZ. Contratista apoyo gestion de cobro
Transito. Contratos 182/2018 y 305/2019).

ANGELA MARIA GALLEGO MARTINEZ.Contratista apoyo de
gestion de cobro predial y transito. (Contrato 193/2019

DEISY YESSENIA VILLAMIZAR. Contratista apoyo de gestién de
cobro predial y transito (Contrato 214/2018, 010/2019)

T
Cuantia: | 33138339
A: Administrativo D: Disciplinaric P Penal F: Fiscal 3: Sancionatorio

S e O I S

% De acuerdo a certificacion de agosto 25/2022 en la relacion de notificaciones no se evidencia el
presunto responsable notificado,

T De acuerdo a certificacion de agosto 25/2022 en la relacion de notificaciones no se evidencia el
presunto responsable notificado

£ Es necesario precisar que la persona identificada con el nombre de ANDREA MARCELA
DUARTE SANGUINOG vy gue se encuentra relacionada en el informe preliminar en las
observaciones 4 y 5 con ocasion de los contratos 175 del 2019 y 016 de 2020, no corresponde a la
misma, toda vez que al revisar los expedientes contractuales en mencion quien funge como
contratista es la sefliora ANDREA MARCELA SIERRA SILVA y es con esta ditima que se surlic la
notificacién ordenada por el ente de control. Se corrigen los apellidos DUARTE SANGUINO POR
SIERRA SILVA.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

FALTA DE RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS
JUDICIALES INTERPUESTOS POR UN TERCERO EN SU CONTRA, EN
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE PROVISIONES Y DE PASIVOS
CONTINGENTES DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Pablica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacién, en entidades del gobierno en la aplicacién de la resolucion 533 del 2015 y
sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio, acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacién.

Resolucién 116 de abril 6 del 2017 “Por el cual se incorpora, al Marco normativo
para entidades de gobiermno, en los procedimientos contables para el registro de
los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias y se modifica el catdlogo general de cuentas de dicho marco”

Resolucion 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Puablica el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable” y anexo de evaluacion de la Contaduria
General de la Nacién.

Instructivo 001 de 2021, del 24 de diciembre de 2021: “Instrucciones relacionadas
con e cambio del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y ofros asuntos del proceso contable”. Expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo la resclucion 425 de diciembre de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”, y su anexo. Expedida por la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

En la revision de las cifras de los estados financieros se detecta que la entidad a
diciembre 31 de 2021 no ha realizado el debido reconocimiento y medicion de los
procesos judiciales en contra de la entidad, confirmado mediante certificacion de la
contadora “aun estan pendientes por contabilizar los pasivos confingentes de las
demandas en contra de la entidad”.

La entidad tiene procesos yfo demandas judiciales cuantificables ciertas en contra,
las cuales no fueron causadas o registradas en los Estados financieros, como lo
establece marco nomnativo y Manual de politicas Contables adoptado por el
municipio en el 2018 en politicas contable de las provisiones a pagina 161 a 167 y
politica contable de activos y pasivos contingentes a pagina 168 a 179 y la NICSP
referente a el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales (demandas)
que se adelantan en contra de |a Entidad.

Acorde a lo revisado en la rendicion de la cuenta tenemos segun el reporte de la
rendicion de la cuenta el siguiente anexo que presenta cuantias que al sumarlas el
valor es de $39.351.183.870, de este valor se observa el mayor porcentaje en una
demanda compartida al parecer con 16 entidades $35.780.883.000, (segun
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reporte), la entidad explica en qué etapa se encuentra cada proceso, razén por la
cual es deber del funcionario encargado hacer el andlisis y ajuste pertinente
acorde a la normatividad.

En el anexo relacionan 44 procesos discriminados asi:

PROCESOS JUDICIALES DE RIONEGRO
Radicade MEDIO DE ESTADO PRETENSION
DTE CONTROL JUZGADO ACTUAL ES CUANTIA ETAPA
Se solcita al
21 Jan 2020 | municpio
CONFIRMA | ampiiar &
santasasao | HERLEING WEGADO T | SENTENGIA, | mencs  los | Portratarse de | INACTIVO
72015.00z05. | MANUEL ACCION TG 10 Mar 2020 | fines de | una  Accion | -
a ACEVEDD POPULAR BUCRAMANG AUTO semana, de B | Popular no | CUMPLIR
GARCIA A TRIBUNAL | APRUEBA AM 310 BM, | liene cuanta | QRDEN
LIQUIDACION | e hosare de ba
CO3TAS Comisaria de
Familia
o1 Mar 2021
YULY
MARLEY
GARCIA
_RESPUESTA
REQUERIMIE
NTO. 07 Apr
2021 AUTO
QUE
QRDENA,
CORRER
TRASLADD
PRUEEAS,
04 Jun 2O 1] pretende
SENTENCIA | TUEs8 2‘;?;3;
Lus DE PRIMERA | & Por fratarse de | ACTIVO -
D | FRANCISCO | AGCION 2RO o | mETANCIA. pobico UM | una  Accion | EN
y VEGA, FOPULAR s 27 de apni | gor0l PIVECH | Popuiar  no | APELAGH
RAMIREZ 2021 Barby tiene cuantia N
ALEGATOS :
DE FILI-C[“.E‘
CONCLUSIQY | Pestanal
, 04 DE JUNID
SENTENCIA
PRIMERA,
INSTANGA,
17 DE JUNIO
RECURSC DE
AFELACION,
16 DE JULIO
2021
CONCEDE
RECURSO
APELACION -
se demands la
nulidad de la
resolugion Mo,
i g 13 Jan 2020 | J1055 de 28 ACTIVD -
88001333300 | DEPARTAME | JUMEC Y | juzeapo 7 | AL de  diciembre PARA
7I016-00340- | MTO DE |i5% e | BUGARAMAN | DESPACHO | de 1885 que | NO REPORTA | DICTAR
i[v] SANTANDER Deracha GA FARA rECONOED SENTENC
) SENTENCIA pension de 18
jubiliacion  a
Farmin Ccasz
Delgado,
14 May 2079
AUTO DE
E}EEDEZCASY Deﬂ::'r dlai
3 i &
CUMPLASE | u'°8C
COMFIRMA e
AUTO. Btunicipal Mo
ORDENL 006 de 2007,
DEVOLVER F'Ir"ff"”“c‘:j B
CUADERND :1 FLEID
Fafa e | Mmoo s
SEOUISISIN | camporie | A JUEEARE). . B |8k ABHUNTE | i i CUMPLINI
coién de | BUCARAMAN | AL ;
82018-00055- | o i £ CUADERNG | 5% modifican | NOREPORTA | ENTG A
oo ' TRIBUNAL PRINCIPAL ks ariculos i
Ths T oRR | ZRTE N S SENTENG
FRANCY ﬁ' . _‘“"I“E;dd':‘ L
unicpa 0.
EENILL& 12 P i
e marzg 2021 diciembre  de
SENTENCIA | JEETAre 08
DE SEGUNDA "CODIGD DE
INSTANCLA
| RENTAZ
MODIFICA NSRS
SENTENGIA,
DE PRIMERA
INSTANGIA,
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PROCES0S JUDICIALES DE RICNEGRD ESieTT
MEDIO CE ESTADD PRETENSION
Radicado OTE CONTROL JUZGADO ACTUAL ES CUANTIA ETAPA
e 4 DE
SEFTIEMBRE
DE 2021
TRIB ADTIVO,
DEY EXPOTE
FISICO
pretands
reparacion gde
parjuicias  por
2,200
10 Ot 2019 | SMLMWY,
AUTO  QUE | por la muerie
DRDENA e AMA
88001333300 | wiotl e JUZGADO 6 | REQUERIMIE | LUCRECIA ACTIVO -
82014-00158- | Lo Oirecta BUCRAMANG | NTO ¥ | CUBIDES el | 1.365.200.000 | ETAPA
o0 PERLELA ’ r REITERA 18 de ochubrs PRUEBAS
OFICIO, ESTA | de 2012 al
EN ETAPA | caer del
PROBATORIA | puente en Ia
ESPUMA. KM
a2
Bucaramanga
- San Albeng.
21 Feo 2020
AL
DESPACHO
PaRA
SENTENCIA
BARA
PROFERIR
DE PRMERA | Pretends
de
INSTANGIA TRERIRCAN
BE001333300 |y s Ro— JUZGADO & SENTENCIA ﬂ:’:" ‘Efmo'
82016-00385 | o trns | siecs BUCARAMAN  PRIMERA e | 68.000.000 i
il GA INSTACIA
DESFAVORA | 008de la o
BLE 13 DE | Guedrada la
OCTUBRE Fria, para el
=021 SE corregimienic
FRESENTA et g
RECURSD DE | PATaS
APELAGION,
16 DE
NOWIEMERE
2021
CONCEDE
RECURSO DE
APELACION
C4 Dec 2020
CONCILIACIO | se pretends la
N APROBADA | indemnizacion
SE APRUEBA | de peruicios
ACUERDD acecionados
COMGILIATO | con la
— oares o o AP,
EE0 | = Bcuadu
82018-00241- | CAGERES y | Reparacién BUCARAMAN | POR  LAS | del Alta de 1a INALTIVG
SHIRLEY Directa i
il b G PARTES. SE | paja.
TARAZONA ORDEMA Mediante auts
ARCGHIVD dele 14 ce
EXPEDIENTE, | dicembre de
21 Jan 2021 | 2020 se
ANACUEL | agrobo cuardo
PARA ¢ coniciacion
ARCHIVAR
EE]
NOVIEMBRE Se condaro al
2014, Municipia & |
SEMTENCIA pagar & Ia
SEGUNDA demandante 'a ACTIVOD -
| INSTACIA cantidad ds 25 DAR
HA001 333300 : JUZEADD 02 | CONFIRMA SMLMY, por CUMPLINMI
z2p1u:0pags.. | MORUKEIGON | Rpmacion BUCARAMAN | CONDENA AL | lesion  cel | 21.845.050 ENTO A
o6 G, MUNIGRID deda de  la L&,
(25 EMLMV), | mano SENTENC
23 Jan 2020 | izquierda en 1A
AUTO DE | accidente
OBEDEZCAS gcurnido en la
E ¥ | Vega Camefic
CUMPLASE
03 Mar 2020
CELIDA AUTD se  pretendsts
88001333300 | 2o Haoaracin JUZGADO 7 | DECIDE ndemnizacion ACTVOD -
72013-00168- | i be | Diescts BUCRAMANG | RECURSO de perjuicics | 274.000.000 ETARA
[ule} LIZARAZO A MNIEGA per  accigente PRUEBAS
APELACIONY | en via.
ORDENA
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PROCESOS JUDICIALES DE Rl

Radicado

OTE

NEGRD

MEDID
CONTROL

DE

JUZGADO

ESTADD
ACTLIAL

PRETENSION
ES

CLUANTIA

ETAPA

NOTIFICAR
LLAMAKIENT
0 EM
GARANTIA,
10 Feb 2031
SE
RESPONDE
MEMO  DEL
05 02 2021 Y
SE
COMPARTE
LINK A& LA
CDMB, 25 Feb
2021
NOTIFIGASIO
M FERSOMNAL
NOTIFICACIG
M MAPFRE ¥
JoYyco, o8
Anr 2021
JOYCo
ALLEGA,
ARCHINOS
COMWTESTACI
ON

G8001333300
T20135-00347-
DOVg

YANIRA
PICON

EJECUTIVDG

JUZGADD 7
BUCRAMANG
A

10 Mov 2020
AUTO
CONCEDE
RECURSO DE
APELACION

condens el
1 de mayo de
2013 proferida
por @l jusgade
1

administrativo
de
descogestion

35,931,934

ACTIVO

53001333301
22017.00271-
on

CONESORCIO
PILETAS

58001333301
22017-0027 2-
i}

CONSORCIO
INTERVENTD
RlA
RIONEGRO

EJECUTIVD

JUZGADOD 12
BUCARAMAN
GA

2% Oct 2019
AUTD
APRUEEA
LIQUIDACHON
CEL
CREDITS, 25
Jan 2021
MIGLEL
ANDERSON
BELTRAN_AG
TUALIZACION
LIQUIDACION
CREDITO, 12
Apr 2021 JP--
SOLICITA
MEDIDAS:
MIGUEL
BELATRAN

ACTIVG

EJECUTIVG

JUZGADD 12
BUCARAMAN
GA

11 Jul 2019
AUTC
AFPRUEBA
LIQUIDACION
DEL
CREDITO, 15
Aug 2018
TRIGUMNAL
ADNMTIVG,
WILMA,
SANCHEZ,
DEVOLLICICN
CUADERND
MEDIDAS, 25
Jan 2021
MIGUEL.
BELTRAN,
LiQ CREDITC,
12 Apr Z0Z1
JP-SOLICITA
MEDIDAS:
MIGUEL
BELTRAM, 30
DE ABRIL
2021
MALIRICIO
FRANGD 3E
PROMUNGIA,
SOLICITUD
MEDIDA

38,361,222

ACTIVG

BE001333200
92000-00282-
o0

CAFESALUD

EJECUTIVG

NO SE HA
ENCONTRAD
8]

37,000,000

BE001310500
47019.00142-
oo

ISIDORO
MINO PEREZ

CIVIL-
PROCESO DE
RECRGANIZA
CICN

JUZGADD 4
CIVIL
CIRGUITS
BUCARAMAN
AGA

18 Feb 2020
EE CORRE
TRASLADO
DE LAS
OBJECIONES
POR EL

_TERMINO_DE_

2 fawvor del

municipic

ACTIVG
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PROCESOS JUDICIALES DE RIDNEGRO

Radicado

DTE

CONTROL

MEDID  DE |

JUZGADOD

ESTADO
ACTUAL

PRETENSION |
| CUANTLA

ES

ETAFA

| CGPL

TRES (3
DIAS. -11 Feb
2021
ALLEGAM
PAZ b
BAlVG, 22
Feb 2021
PROMOTOR
ND  ACEPTA
CARGD. OB
Apr 2021
TRASLADO
RECURSO DE
REPOSICION
[ART 319
PARA
FLIAR FECHA
AUDIEMGIA,

BEDD1333301
1201900305~
| o

LuUIS
ENRIQUE
ROBLES
BARAJAS

ACCION
POPULAR

JUZGADD 11
CE

BUCRAMANG
A

02 Dez 2020
AUTD QUE
CRDEMNA
CRRER
TRASLADO,
03 Feb 2021 |
AUTO
RESUELVE
RENUNCIA
PODER  SE
ACEPTA
REMUMNCIA
CE LOS
APODERADD
5 CEL
MURICIFID
DE EL
PLAYON. SE
CONCEDE EL
TERMING DE
3 CHAS PARA
QUE LA
EMNTIDAD
DESIGHE
APODERADD,
10 DE
FERRERD SE
REQUIERE A
IMVIAS
CERTIFICACI
OMN, 25 Feb
2021
SENTEMCIA
DE PRIMERA
INSTAMNCIA
EN CONTRA
11 Mar 2021
ALLEGA
SUSTITUCIO
N DE PODER
Y 'REC. DE
APELACION,
17 Mar 2021
INTERPUEST
O POR EL
APODERADD
DEL
BALMNICIPIO
DE
RIGNEGRO
CONTRA LA
SENTENCIA
DE  FECHA
FEBRERC 25
DE - 2621, 17
Kar 2021 |
AUTO
RECHAZA
RECURSO DE

profecian de
darechos a
intaresas
colactivos,
tendienies a la
reparazon  de
] vias de
scoest 3 las
varedas brzas
saftera y =an
pedro de Iz
tigra

| que a mas

ORDENAR &
las munlclolos
da El Playér v
Rionegro
Sanander

tardar  dentno
de s doce
(12) masgs
siguieries a la
ejecutaria  de
esta
providencia,
dizsefien,
adopten ¥
ejeculen a

cooaicas | DAR_
mda!a las | ;NTO
mezicas, | =
corentadas  al
manierimienta
¥ efectiva
renhabil tasidn
ael rrame wvial
de actesa a
s veredas
Brisas Sattera
¥y San Pecrc
de la Tigra,
cada uho
dentro ce lot
limites de su
Junsdicoatn

ACTIVO-

BEDEII233M
12021-00016 -
oD

LU EMILIC
COBOS

ACCION
| POPULAR

JUZGADD 11
DE

BUCRAMANG
A

APELACION _
11 DE
FEERERD
2021
Notificazion
Parsocnal, 26
Fehb 2021
MAURICIO
FRANCO,
CONTESTA,
AUDIENCIA
DE PACTO

& |
CUMPLIMIEN

arreglo dal
pargue
principe’  dal
poblaca
denominada
LLAND DE
PALMAS

ACTIVG -
PARA
DICTAR
SENTENC
LA

Por trasarsa da
unE  Aceion
Popular ra
tiend cuantia
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PROCESQS JUDICIALES DE RIONEGRO

Radicado

DTE

MEDIO

JUZGADD |

ESTADD

PRETEMSION
ES

CUANTIA

ETAPA

T EL D13
DE MAYD DE
2021 SE
DECLARA
FALLIDA, -
AUTO
DECRETA
PRUEBAS, 13
DE JULID
2021
MUNICRIO
RESPONDE
REQUERIMIE
NTO. 28 DE
OCTUBRE
2021 AUTS
GUE
CRDENA
CORRER
TRASLADD,
[ee] DE
NOVIEMBRE
2021
MUNICIPIO
ALEGATOS
DE
CONCLUSIGN

SE001333500
52021-00018-
oo

LUIS  EMILID
COBOS

AGTION
POPLULAR

BEOD1333301
02021-00013-
]

LUIE EMILID
COBODS

ACCION
POPULAR

JUZGADD 05
DE
BUCRAMANG
A

10 CE
FEBREDQ SE
FLBLICA
ESTADC, 23
Fii 2021
MAURICIO
FRAMNCO,
COMTESTA,
26 Feb 2021
AUTO DE
TRAMITE
ardena
publicacion
emisora policia
nacional,  0F
Mar 2021
TRASLADD
EXCEFCIOMNE
5. audiencia
de pacio de
cumplimiznio
CATORCE
(14) da MAYD
OE DOS5 MIL
VEINTIUND
2021 5E
DECLARA
FALLIDA, 20
DE AGOSTO
DE 2021
NIEGA
SOLICITUD
AGOTAMIENT
Q
JURISDICCIO
N, 30 DE
SEPTIEMERE
2021
RESPONDE
REQUERIMIE
NTO:
MAURICIO
FRANCCO

aregly de las
cuatro vias
plblicas entre
calles ¥
cameras  cug
rodaan el
parque

principal ded
pablada

dencminaco
LLaMNG  DE
BALMAS,

Par fratarse de
una  Accion
Papular no
tiene cuantia

ACTIVG-
ETAPA
DE
PRUERBAS

JUZGADC 10
ADMINISTRA
TG GE
BUCARAMAN
GA

£021-05-13,
Hotificacion
Perscnal, 02
de junig de
2021 £
contesta la
gdemanda, 18
g8 julio 2021
audiancia
pacta
cumplimiento
fallide, 04 des
Fgosio 2021
autc  decrets
pruebas,

s haga la
OBRA CIVIL
necesara  en
conceple de la
ingenieria y la
arquitectura
para la
pavimentacian
[+]
encemeantada
de la via gue
desde la
esquina  del
pargue
principal  del
pablada
LLAND
PALMAS

DE

Por tratarsa da
una Accion
Popular ng
tene cuantia

ACTIVOD -
ETAPA
PRUEBAS

BEOO1333301
52021-00055-

LUIS EMILID
CoOBDS

ACCION
POPULAR

JUZGADO 15
ADMINISTRA

14 julic 2021
SE NOTIFICA

construir - una
planta de

Por tratarse da
unz  Accion

ACTVG -
ETARA
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PROCESDS JUDICIALES DE RIONEGROD =
Radicado MEDIO DE ESTADO PRETEMNSION
DIE CONTROL _JUZGADO ACTUAL CUANTIA | ETAPA
00 | TG DE | EM LA FECHA | tratamientc de | Popular ra | INIGIAL
| BUCARAMAN | EL AVISO A | aguas tiena cuantia
GA L& residuales con
COMUNIDAD todas os
LA TRAVES | requisitos
DEL profesionales
MICROSITIO ¥ cnicos.
DEL
JUZGADO EN
LA  PAGIMNA
WEB DE La
RAMA,
JUDICIAL,
SRIO. 02 DE
AGDETO
2021 SE
CONTESTA
DEMANDA. 28
DE CCTUBRE
2021
TRASLADO
DE
EXCEPCIOME
5.
obligaciones
contenidas en
los numerales
lercend ¥
cuario de 2
| santencia
| profarida
por el mismg
dezpacha 4l
04 DE | dia 19 de
FEBRERD DE | dicembre de
| a2 AUTO | 2008  dentro
| DECRETA del precass de
MEDIDA | Mulidad ¥
) GLADYS JUZGADD 2 CAUTELAR, - | Restablacimie
B8001333300 | o anrs ADVO PROCESQ ko dhei
4201400341- CORTES EJECUTIVOD BUCARAMAN MUEVD SE | Derecno bajp | 30.379.329 ACTIVD
on ORTEGA Ga SOLICITO el radicada
EXFPEDIEMTE, | Mg, 2005-
| 03 DE | 2374, mas los |
NOVIEMBRE intereses
2021MAURICI | mosatorios
0O FRANCO- | causados a
SOLICITUD partir de |a
fecha de su
exgibidad v
hasta  cuando
& haga el
pago efeciive |
de la miama, {
con au
respectiva |
Ingexacién
22 DE
SEPTIEMBRE
2021
AUDIENCIA
DE PRUEBAS
! 22 se fardat
L ’ 20 prelangete
;?g::ﬂ:" " indemnizacion
ircidente  de | °F p'frj"‘":"“
JUZGADD & mulicad . | par accidente
8201323300 DAMARIZ Reparagiin ADMINISTRA i;meblua pe en via la
42015.00384- CARREU'D epa TG oE - n ool Florest, = | 185.310.5C0 ACTIVD
00 CARRERNG i BUCARAMAN fmt"mc ) 24 | Portachuelo -
GA S I3 Guchiss,
. SEPTIMEBRE | THETS 38Acr
2021 AUTO | arﬂ
DECRETA L
NULIDAD Y
ORDEMA
NOTIFICAR
AUTD
ADMISORIO |
4 FEBRERD medianiz
2021  AUTO | Sertencia que
ADMITE haga transito a
DEMAMDA, 08 | cosa juzgada, | SOM 15
BEOC1233200 rﬁiig&zu . " iléi%ﬁ-ﬂﬂ 2| Apr GSDH obdener el | ENTIDADES
aparaziin KA LIRICH pago | DEMANDADA,
Z018-00081- | BLANCO Y | Directa BUCARAMAN | ALBERTO indemrizaterio | S ARTIVG
OTROS GA FRANCO_CO pear las | $35.780.883.0
NTESTA DDA, | perjuicics 1]
| o4 DE | matedales
NOVIEMBRE mara'es
CORRE | ocasionados & |
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PROCESOS JUDICIALES DE RIODNEGRO oy
Radicado MEDIO DE ESTADO PRETENSICN
DTE CONTROL JUZGADD ACTUAL ES | CUANTIA ETAPA
TRASLADOD los
SOLICITUD demandantas
ACUMULACIO | ¥ 5us menores
M CE | representados,
PROCESOS por la
CONBMInNAcn
permananie,
consfante ¥
actuzl de la
SUenCa
Hidrolégica -
Recursos
Hidrobioldgico
B ¥
Ambientales
del Rig
Lebrija,
CUBNCASs ¥ |
afluentes, y su
complgjo
CENZQOS0, Que
afactan la
poBlacan
asenlada  &n
= es0s temitorios
04 DE MARZD | PECULADD
ALDEINCIA POR
JUICIC ORAL | APROPIACIOD
S5E N A FAVOR
SUSPENDE CE
;Lléil.:ﬂTDDIJEE PARA EL DIA | TERCEROS,
CIRCUITO 21 DE MAYD | FALSEDAD
58001500000 PALENICIPIC SOM ALAS B AM, | EN
02012-00011- PEMAL FUNCIONES aplazada 03 | DDCUMENTO ACTIVG
v RIDMEGRO DE JUNIS PUBLICO,
AUDIENCIA INTERES
$3NOC1M1EN JUICIO ORAL | INDEEIDC EM
PROXIMA | LA
AUDIENTIA CELEBRACIO
28 DE | N DE
NOVIEMBRE CONTRATOS
2021 Y OTRD
JUZIGADOD 7
FEMAL DEL | 04 DE MARZD
CIRCUITO ALDEINCIA
B3001500018 | MUNIGIFIO EL?I'ELCIONES é‘é‘c’ﬂ ORAL
D2002-00730- OE PEMAL ACTIVD
o0 RIONEGRO HE: SUSEENDE
CONOCIMIEM PARA EL DIA
T DE | 21 DE MAYD
BUCARAMAN AlLASEAM
GA
12 mar. 2020
AUTC CQUE | se crdene afl | 52 ordens al
ORDEMNA Municpio Mumigpic
CORRER colocar colocar
TRASLADOD, sefzlizacion sefializacion ACTIVG -
JUZGADD 3 | 24 Feb 2021, | con can DAR
§8001333300 SERGIO ACCION ADMINISTRA | AL egpecilicacion | especificacion | CUMPLIA
32017-00222- | ALUGUSTO POPLLAR TWVD DESPACHD es bectinas an | es fleclinas en | ENTO A
01 AYALA SILVA BUCRAMANG | PARA los reductorss | los reduciores | LA
ASTRIBUNAL SENTEMCIA, da welogidad | de  welocidad | SEMTENWC
0% Mar 2021 | que hay | gua hay | LA
SENTENCIA mnslalzdes  an | insfaladas  en
DE SEGUNDA | las vias | las vias
INETANCA urbanas urbanas
s EN CONTRA
3 pretende
KADIR rTﬂ!EUMﬁ.L APODERADO. | Ordenar —al | oo\ AL
85001233300 Municipic, |2 rietasede | o0,
0201 5-00540- CRISANTD ACCION ADMIMISTRA MUMNICIPIO construcsion una Agcion DICTAR
oo FILOMIETA FOPULAR TGO RIGNEGRO el Paopular " | SENTENC
DIAZ SANTANDER ALLEGA | i tiene cuantia
ALEGATOS alacanianillade 14
San Rafzel,
12 jun. 2020
SENTENCIA
DE PRIMERA
IMSTAMNCIA
HIEGA
FRETEMEION
ES, 04 Sep
68001233300 | ZOILA ACCION ;gﬁ:‘f’!ﬁ#ﬁﬁ. anan: . POR "EEE?& :jlfl,jl Pﬁémfégﬁ
02017-01536- | MANTILLA i g MEDIO Ao e ACTIVG
o0 ROMERD ELECTRONIC . opllar Lo
SANTANDER & calestives fiene cuanfia
O EL DA
1EM06/2020,
SE NOTIFICO
ZENTENCIA
DE PRIMERA
INSTANCIA A
LAS PARTES
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| PROCESOS JUDICIALES DE RIONEGRO

Radicado WEDIO DE ESTADO PRETENSION | |
| DTE CONTROL JUZGADD ACTUAL ES CUANTIA | ETAPA
i Y AL
MINISTERIO
FUBLICO,
13 Jun 2018
AL
DESRACHD
PARA
SENTENGIA,
23 Mar 2021
POR MEDIO
ELECTRONIC
O EL DIA | pago de
23032021 SE | cofizacianss a
NOTIFIGO pensian
SENTEMCIA durante
: DOE PRIMERA | durante
BEO0 733300 :‘:;‘;GEDES :gz‘f‘:ﬂ.ﬂwmi: Igﬁ:fﬁ;::'m INSTAMCIA prestacion de E‘ﬁﬂm g
02017-006AS. GOMEZ s ael | TivO LAS PARTES | serviclos entre | 60,000,000 APELACI
wi] ¥ AL | el 2 de febrero
SANTOS Deracho SANTANDER MINISTERIO | do 1885 QN
PUBLICD. 13 | marzo de
de abrl | 2003, previa
RECURSO DE | nuliad de cficio
APELACION que i nago
21 DE MAYQ
[ 2021
COMNGEDE
APELAGCION,
15 DE JUNIO
2021 SE
ENvIA AL
HC.E.
21 Aug 2018
ALEGATOS
PARTE DTE,
3,121me pretende la
oedpacro | Pusss se
Muidsd =y | JUZGADO 3 | PARA 0174 cal 22 de
68001333300 | JUAN PABLO - - .7 | ADMINISTRA | SENTENCIA, o e 2t
32015-00380- | RODRIGUEZ | = o | TV 23 DE | L oo oo | NOREPORTA | ACTVO
o ESPARZA e ® | BUCRAMANG | NOVIEMBRE | SO0 '8 cual sa
recho A TRIBUNAL 2021 disvirculo  del
SENTEMCIA el L
DE SEGUNDA, | CCUpasa en =l
| INSTACIA, WiLiBIgipac:
NIEGA
PRETENSION
| ES
04 Jul 2019
PARTE DTE |
DESCORRE
TRASLADOD
DE se desvincula
. EXCEPCIONE | al  Mumicpio INACTIVG
£80012332300 bhililad Y | FREBUNAL 5. 08 DE | mendants SE '
asn-T.00780. | ARNULFO Restablecimle | ADMINISTRA | Zeppeveoe e Eh DESVING
i auic g tacha
o VARGAS it dal | TVO Saet aTe | g8 e ULA AL
Derecho SANTANDER | % orarre soptiembre da g””’cp'
DEMANANDA | 2021
CESVINCLLA
AL MUNMICRIO
OE
RIONEGRO
Pretende 13
anulazor  gel
aquerca
Municipal @17
| o el
ADMITE diciombre  de
RECURSQ DE | 2018, por
APELACIAN, | Modio del cul
21 OE JUN[O b= EII.I.'I.DTIZEI. al
il alcalde i gﬂwu -
e municipal e
| 55001333200 JUAN PABLC Accibn de i%ﬁﬁ%?‘m” m”&lg:m Rianegra, para CLUMPLILE
52019-00008- | CUADROS | oo Tivoy ALEAGTOS que NO REPORTA | ENTD A
o CABALLERD TRUBUNAL CONCLUSION | Sontesane a2 LA
18 pE | MmAmAcEn Pl
3 Qperacon,
g.;?;lEMBHE manteni=ients |
| SENSTEESSIEA medernizacian
INSTAMCIA regosicion ¥
CONFIRMA expansion  del
' alatema de
alurmbrade
publico en el
huniz plo !
| 83009333301 | LUZ MARINA | Accién de | JUZGADO 13 [ 30 Oct 2016 | se pretende i | Lo pepmoe, | ACTIVO - |
| 32013-00138- | LOPEZ Reparacén BUCARAMAN | AUTO  QUE | reparasion de ]F'ARA
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FPROCESOS JUDICIALES DE RIONEGRO
Radicado MEDID DE ESTADO PRETENSICIN
DTE CONTROL JUZGADD ACTUAL ES CUANTIA ETAPA
nz BAUTISTA Directa GAJ ORDEMA perjuicios  par DICTAR
TRIBUNAL CORRER accion wo SENTEMNC
TRASLADO Qmizion del 14
DE municpic, en
ALEGATOS relacicn  con
POR los dafios
EECRITO EM | acacionados
SEGUNDA por la
IMSTANCIA quebrada
Sikgara al
impedis que
regrese a su
CAUCE, 35
come  par s
ocupacion  de
su predio con
mateniales v
maguinara del
| Irviag
[
et 22 | o protenie I
ORDENA, relparsdian: de
CORRER Frliizee B
TRASLADD | Tusre e
DE il
I
85001333300 | EMILSE Accid WzGADo 1 | G T8 | dhan el
coign de DE POR Al d PARA
12014-00375- | LIZARAZO Reparacion RUCRAMANG | ESCRITO EN L.::;" ar NO REPORTA | DICTAR
oz COCHOA Directa ACTRIBUNAL | SEGUNDA Hu;ta;; ™ SENTENC
Lh.EIlSTMGIP.. Brigle.. sobie 1A,
NOVIEMERE la wia farrea
=071 AL Bucaramanga
DESPACHT | | P
PARA Wilches.  sitio
. SENTENCIA. | Paimas
CENTRO DE 2]
RECUPERALCI icumplimiznta ACTIVG -
8001333301 | ON ¥ | Accien  de | pelelon 11| 28 AU 2018 | 4e T cantrato PARA
1201700254 AEgﬂINISTHA Reparacian GA ¢ | DE asegurada por | 40.000.000 DICTAR
o1 CION DE | Directa el Municipio SENTENG
RS TRISUNAL CONCLUSION | = ZUESED a
SAE = Agraric
03 Dec 2020
AUTO
DECIDE
RECURED DE
APELACION
CONFIRRA
EL AUTO
APELADO-
LIMA, VEZ
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oo
DEVUELWASE
AL JUZGADD | mediante auta
DE ORIGEN, | defecha 25 de ACTING -
R JUZGADD 8 [ 28 Jan 2021 | marzo de REVISAR
Sa0qsoeisn | BERMIGIOS | yve | BUGARAMAN | DEVOLUGION | 2021, s CUENTAS
o1 NACIONALES G [k omens . Ia CON
TRIBUNAL EXPEDIENTE, | terminazicn EMBARG
§ febrero TAS | def proceso 0
DEVUELVE por paga.
EXPEDIENTE
COh
FROVIDENCI
A QUE
CONFIRMA
EL AUTO
APELADD, 25
Mar 2021
AUTOD
TERMINA
PROCESD
- POR PAGO
12 Feb 2020 | se pretendes la
CONTESTACI liguidasion
o] judicial dal
DEMAMNDA, 14 | convanio
Feb 2020 interadminisira
FECHA tiwa MW, 173 da
BE001 235300 MINISTERIO ) TRIBLINAL VEMNC.,  ART. | 2043 suscritg ACTIVG -
0201 B.000T4- DEL Ancian ADMINISTRA 199 INC.5 | entre &l | agg 472775 ETAPA
0o INTERIOR Contraciual TIVO DEL CPACA | Municplo, el T IMIGIAL
SANTANDER Moo, ART. | Ministenie  deal
B2 CGP | Interar
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CONTROL

JUZGADOD

ESTADD
ACTUAL

PRETENSION

CUANTIA

[ ETAPA

ART. 172
CPACA
ATI022020
(771219 RJ,
WALC. JUD}
VENC.
REFORMA
DDA ART. 173
CPACA:
C2/DINE0I0
FECHA
CONST.
SECR.
11IC22020

FECUMSOE

sportados  por
&l minstedio.

GE001310200
320168-00206-
02'co

| SERAFIN

GALVIS
TAMAYD

CIVIL-
AEENVICATD
a4

TRIBLIMAL
CIvIL
| SAMTANDER

24 Nev 2020
8E REMITE
PROCESO EN
APELACION
AL TRIBUNAL
SUPERIOR Y
LE
CORRESPON
[alle AL
MAGISTRAD
o DR
ANTOMNID
ECHORGLUE

| ORODUZ, 28

Meow 2030 AL
DESPACHO,
12 Apr 2021
ABCGADD
MAURICIO
ALBERTO
FRANCO
HERMANDEZ
5E
MAMNIFIESTA
ALLEGAR
CREDEMCIAL
¥ ACTA DE
POSESION
ALCALDE DE
RIONEGRD

ACTIVOD

GEDOIZ3310C
02012-00081-
01

LEONARDO
FAEBIO
LIZARAZCH W

ACCIHON
FOPULAR

TRIBUNAL
ADMINISTRA
TIVO DE
SANTANDER

CONSEJD
DE ESTADO
SALA PLENA

DEVOLUCION
ENTIDAD
ORIGEN
CON QOFICIUD
MNO. LCW-4307
X, EN
CUMPLIMIEN
TO DE LA
PROVIDENCI
A DEL 1 DE
JUNID DE
2020 EM
DIECISEIS 16
CUADERNOS
CON 18 1-
233 225.043
9141205
1400-1843
19422218
1944-2548
2517-2423
2473-3057
3054-36T2
ISTE-L350
43105037
FECHA
VIERNES 11
DE
DICIEMBRE
DE 2020, DAR
CUMPLIMIEN
TO A LA
SEMNTENCIA,
25 Mar 2021
AUTD DE
OBEDEZCAS
E b
CUMPLASE

s ordend al
KMuniziplo
reblcar el
asentamiento
humana del

| Corregimienta
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DaR
CUMPLIMI
ENTQ A
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SENTENC
14,

S8001233300
D20A7-004732-
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e

MULIDAD ¥
RESTABLECI
MIENTS DEL
DERECHD

TRIBUNAL

ADNINISTRA
™G DE
SANTANDER
- CONSEJO
DE ESTADO
SnLA PLENA

15 DE MAYO
DE 2016 QUE
DECLARG NO
PROBADA LA
EXCEPCION

D
PRESCRIPCI
fal
EXTINTIVA

paga de
cObZaCitnEs 3
PengCn
durarte
duratta
prastacion c¢e
senrvicios entre
@l 2 de febrero
da 1888 v

&0.C00.000

ACTVO -
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DICTAR
SENTENC
1A
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PROGESOS JUDICIALES DE RIOMEGRO

Radicado

OTE

MEDIO
CONTROL

DE

JUZGADD

ESTADO
ACTUAL

PRETENSION
ES

CLUANTIA

ETAPA

EN EL MEDIO
DE CONTROL
INSTAURADD
POR La
SERORA
GLORIA
LACHE
RANGEL
CONTRA EL
MUNIGIFIO
DE
RIONEGRO -
SANTANDER
¥  ORDENA
DEVOLVER
EL
EXPEDIENTE
AL TRIBUNAL
DE ORIGEN,
DESDE EL
MES OE
AGOSTO SE
SOLICITO AL
AREA
FINANCIZRA
CALCULAR
EL VALOR DE
Las

COTIZACION
ES COM EL
FIM DE
HACER
ACUERDO
CONCILIATO
RIQ, PUES
Las
FROBABILIDA
DES DE
PERDIDA DEL
FROCESO
S0M ALTSAS,
04 Feb 2021
AL
DESPACHO,
0z Mar 2021
AUTO CE
OBEDEZCAS
E Y
CUMPLASE,
02 DE JUNIO
MUNICPIO
RIOMEGRO
ALECATOS
CE
CONCLUSION
, 22 DE JUID
PaRA
SENTENCIA.

marzo de
2003, previa
nulad de oficia
gue le nego

863001233300
02013-00613-
nz

CARLOS
ARIEL

QUITIAN
CUARTE

DIRECTA

REPARACION | -

TRIBLUMNAL
ADMIMNIETRA
VD DE
SANTANDER
CONSEJD
DE ESTADCQ
SECCION
TERCERA-
SUBSECCION
A

3 Aps 2021
FALLD
CONFIRMAR
LA
SENTENZIA
DEL 43 [DE
SEPTIEMERE
DE 2019
PROFERIDA
POR EL
TRIBUNAL
ADMIMNISTRA,
TV DE
SANTANDER
POR Las
RAZOMES
EXPUESTAS.
SEGUNDO:
CONDEMAR
EN COSTAS,
POR LA
SEGUNDA
INSTANCIA,
AL EXTREMOD
ACTIVO, EN
FAWOR  DE
LAS
ENTIDADES
DEMAMNDADA
S. PARA EL
EFECTOD, LAS
AGENCIAS
EN DERECHO

Sentencia &
favor

ACTIVO
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Radicado

PROCESOS JUDICIALES DE RIOMEGRO

DTE

MEDIQ
| CONTROL

DE

JUZGADD

ESTADO
ACTLIAL

PRETENSION
ES

| CUANTIA

ETAPA

CE
SEGUNDA

LA

| INSTANCIA

SE FL&N EN
LA SUMA DE
UN 1
SALARIO
BAIMIMO
LEGAL
MEMSLIAL
WVIGENTE
PARA  CADA
UMA DE LAS
ENTIDADES
DEMAMDADA
S. LAS
COSTAS SE
LIQUIDARAN
DE MANERA
CONCENTRA
bA EN  EL
TRIBUMAL A
GG,
TERCERD
EJECUTORIA
DA ESTA
PROVIDENGI
A' N
DEVUELVASE
EL
EXPEDIENTE
AL TRIBUMAL
DE ORIGEM.
CORIESE,
NOTIFIGUES
E ¥
CUMPLASE

| 88001233300
02012-00387-
01

JOSE
WVICENTE
ARTURD
OVALLE

REPARAGION
DIRECTA

TRIBUMAL
ADMINISTRA
G DE
SANTANDER
= COMNSEID
DE ESTADO
SECCION
TERCEERA-
SUBSECCION
B

SENTENCIA
PRIMERA
INSTAMCIA A
FAVOR
PENDIENTE
SENTEMCIA
DE SEGUNDA
INSTANCIA

370.000.000

ACTWVOD -
PARA
DICTAR
SENTENC
1A

88001232300
02013-00801-
M

RAQUEL
LOZAND
TARAZONA Y
OTROS

EJECUTIVOS

TRIBUNAL
ADMINISTRA
™o DE
SANTANDER
CONSEJD

DE ESTADO |

SALA PLEMA

PENDIENTE
SENTENGCIA
DE SEGUNDA
INSTAMCLA

ACTIVD -
PARA
DICTAR
SENTENC
[E)

880012335100
02010-00169-
o1

MUNICIPID
DE
RIONEGRO

ACCION DE
REPETICHIN

TRIBUMAL
ADMINISTRA
WG DE

| SANTANDER

CONSEJO
DE ESTADO
SECCION
TERCERA-
SUBSECCION
A

Tenierds  en
cuenta gue el
falla fua
proferido &n el
mas oe
diciemibre, no
&5 ha
informado a la
Secretaris de
Hacienda para
que realice ol
cobra da la
senlencla y
reperis al
baletin
deucores
MOoIGsEos
Estedo, L4
Feb 201,
POR EDICTO
SENTEMNCIA
DEL 12 DE
CICIEMERE
2014, SE
NOTIFICA
POR EDICTO
ELECTRONIC
0 DE
CONFORMID
aD CON EN
EL ARTICULD
2 DEL
DECRETO
LEGISLATIVG
BCS DE 2020

de

ol

ACTIVO

11001032400
| 02019-00037-

WALSON
VICENTE

SIMPLE
NULIDAD

CONSEJD DE
ESTADOD-

FlJA  NUEVA
FECHA

NULIDAD
| CONTRA LAS

NO REFORTA

ACTIVD -
PARA
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PROCESOS JUDICIALES DE RIONEGROD
Radicado MEDIO DE ESTADOD PRETENSION
EE CONTROL JUZGADOD ACTUAL ES CUANTIA ETAPA
1] GONZALEZ SECCION AUDIENCIA SIGUIENTES DICTAR
REYES r PRIMERA IMICIAL EL 18 | RESOLUCION SENTEMC
MUNICIPID DE MARZD | ES s
COADYLNVAN ODE 2021 A | EXPEDIDAS
TE LA 3 30 | POR EL
PM, Estd | MINISTERIO
pendienie DE
olorgar  poder | TRANSPORT
por parts del | E: 008812 DE
municipio, 25 DE
pues la | NOVIEMBRE
olicitug de | DE 2003,
coadyuvancia 002515 DE 15
s presentd | DE JUNIO DE
directaments 2005, FOR
por parte del | LAS CGUALES
sefiof akcalda, | ESTABLECE
fiia fecha de | EL COBRO
audisncia 06 | DE LA TASA
de zgosto | DE PEAJE EN
2021 4 pm, | UN S0LD
para alegatos | SENTIDD EM
da conclusion, | L& ESTACION
[ul:] DE | DEMOMINAD
SEFTIEMBRE | A RIONEGRC
| 021 DE LA via
MUNICRID BUCARAMAM
RIONEGRD GA - EBAN
ALLEGA ALBERTO
ALEGATOS RUTA 45 A
CONCLUSION | 0B, Y SE
e FlJAN LaS
TARIFAS DE
FEAJE Y
PROCEDIMIE
NTOS CE
AJUSTE
PARA LA
COMCESION
CEL
PROYECTC
WAL
DENOKINAD
o] ZOMA
METROPOLIT
AN DE
BUCARAMAMN
GA ZMB,
RESPECTIVA
MENTE. COMN
SCLICITUD
OE
SUSPENSION
PROVISIONA
L

Fuente: formato_202201_f15a_agr_anexo_01_procesos judiciales rendicion da |a cuenta

En las cuentas de orden del balance de prueba de enero 1 a diciembre 31 del
2021, mencionan en el codigo contable 91. Responsabilidades contingentes.
9120-litigios y demandas  por valor de $739.499.369,75, las cuales no son
incluidas en las notas a los estados financieros no hay revelacién de su origen y
seguimiento.

Es pertinente que la entidad realice el analisis juridico y contable de los procesos
judiciales en contra de la entidad y establezca mecanismos eficientes para cumplir
con estas obligaciones tanto en presupuesto como en tesoreria, en el evento de
que se materialice el riesgo y los procesos sean fallados en su contra.

CAUSA:
Inobservancia de aplicacién del nuevo marco normativo relacionada con los
procesos judiciales.

EFECTO:

Deficiencias en el reconocimiento y medicion de los procesos judiciales, lo anterior
crea incertidumbre en las cifras y un posible déficit de tesoreria al no causar los
procesos adelantados en contra de la entidad. Por lo anteriormente expuesto el
equipo auditor se establece una observacion de tipo administrativa.
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Presunto(s) Responsable(s) PPP [[1;E OEFS EH\F::;CIOI;
RUEBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 A
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contratista Contadora 2021 S
i VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1

del 2020 a mayo 11 del 2021, reintegrado a partir del 16 de .
|_noviembre del 2021 a la fecha
Cuantia: i
A: Administrativo D: Disciplinarioc  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatonio

RESPUESTA Y CONTRADICCION:

El municipio de Rionegro durante la vigencia 2021 no incorpord la valoracion de los
procesos judiciales interpuestos en contra de fa entidad territorial, por tanto, para ef cierre
de junio 30 de 2022, se encuentran debidamente incluidos en los estados financieros de
la entidad y valorados de acuerdo al riesgo de pérdida de los mismos. Se fijara en plan
de mejoramiento.

Por lo tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacion que se le concedio a este
halfazgo, atendiendo que la administracion cumplié cabalmente fo que indica fa norma, sin
menoscabar fos preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo. “

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentios del sujeto de control, al parecer ya estan realizando las
gestiones de incorporacidon segun refieren en la réplica, no anexan ningun acervo
probatorio de lo referido, el equipo auditor CONFIRMA la observacion como
hallazge administrativo para plan de mejoramiento.

Presunto{s) Responsable(s) < TI!P% DE I'LM_._I,_AIEGIJ -

FRUEEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
ROSA MABEL ROMAN ROMEROQ- Contratista Contadora 2021 X
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1

del 2020 a mayo 11 del 2021, reintegrado a partir del 16 de X

noviembre del 2021 a Ia fecha | |
| Cuantia:

A Administrativo [+ Disciplinario P: Penal F: Fiscal S Sancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No.07

CANCELACION INTERES DE MORA TRANSFERENCIA DE SOBRETASA
AMBIENTAL Y TASA RETRIBUTIVA VIGENCIA 2013 A LA CDMB

CRITERIO:

ART. 195 paragrafo 2 Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 734 articulo 48 Numeral 26, articulo 34. Ley 610 del 2000 articule 6

CONDICION:

Se observa que durante la vigencia 2021 el municipio de Rionegro —Santander
efectio la cancelacion de obligaciones por concepto de sobretasa ambiental al
impuesto predial (primer y tercer trimestre del 2019) y tasa refributiva por
vertimientos (vigencia 2019) a la corporacion auténoma regional para la defensa
de la meseta de Bucaramanga-CDMB, en cumplimiento del acuerde de pago por
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proceso administrativo de cobro coactivo estipulado en la resolucion 0164 de
marzo de 2021 por la suma de $72 658 695 “discriminados asi:

Comprobante de |
pago | Fecha Valor capital | Interés Mora Total Cancelado
'CE-21-00779 | 16/04/2021 16.697.887 1.466.537 18.164.424
CE-21-01014 17/05/2021 16.697.887 1.466.537 18.164.424
CE-21-01371 | 18/0652021 16.697.887 1.466.537 ~ 18.164.424
CE-21-01782 | 19/07/2021 16.697.887 1.466.537 18.164.424

| Total 66.791.549 5.866.145 72.657.695

Si bien la entidad tenia el deber de realizar los pagos frente a los adeudado es de
resaltar que como consecuencia de su incumplimiento se dio lugar al pago de
intereses moratorios por la suma de: $5.866.146 dandose lugar a un menoscabo
del patrimonio publico atribuible a una falta de diligencia y cuidado.

Aunado a lo anterior se observa a través del seguimiento realizado en el proceso
auditor que los pagos tanto por concepto de capital e intereses se realizaron con
cargo a rubro sentencias y conciliaciones contrariando las disposiciones
contenidas en el Art. 195 paragrafo 2 Ley 1437 de 2011.

CAUSA:
Debilidad en los mecanismos internos de seguimiento y control interno. Indebida
gestion.

EFECTO:
Posibles sanciones por parte de organos de control. El equipo auditor configura
una observacién administrativa con posible incidencia fiscal y disciplinaria.

Presunto(s) Responsable(s) TLFD DE DB?:ERUAFGIDNE
"RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 | X | x
del 2020 a mayo 11 del 2021, B
YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 x | x
_del 2021 a noviembre 16 del 2021 &
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora vigencia 2021 X [xX |
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de X X
Hagienda y Crédito Publico julio 6 de 2018 a diciembre 31/2018
WILSON GONZALES REYES Alcalde noviembre 18 de 2017 X X
a diciembre 31 de 2019 [
Cuantia: | $5.866.146
A Administrativo D: Disciplinario  P: Panal F: Fiscal S: Sancionatorig

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los
argumentos y anexos hara parte integral del presente informe:; se transcriben los
apartes mas relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor

ADMINISTRACION ACTUAL

“RESPUESTA Y CONTRADICCION:

® Se corrige cifra por error de digitacion el valor es de $72.657.695
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Si bien es cierto el municipio de Rionegro Santander se vio en la forzosa obligacion de
fijar acuerdo de pago con la corporacion de defensa de la meseta de Bucaramanga, se
hizo para cancelar pasivo existente correspondiente al recaudo de la tasa refributiva de
los periodos primer trimestre vigencia 2019 y tercer trimestre vigencia 2019, dineros que
no fueron dejados en las respectivas cuentas para pago de tasa retributiva, fondo que al
cierre de la vigencia 2019 se encontraba en déficit y cuyos periodos corresponden a otra
administracion, es de anotar que durante ef periodo 2020 hasta segundo trimestre
vigencia 2022, se encuentra el municipio al dia por este concepto debido a que es un
recaudo a favor de terceros. Y trimestre terminado en los siguientes quince dias se gira la
tasa retnbutiva.

A la corporacion de la defensa de la meseta de Bucaramanga, en uno de los
considerandos se le hizo conocer gue no existian los recursos, ¥y gue en el afio 2020 se
informa a los entes de control la irreqularidad existente.

Por lo tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacion que se le concedio a este
hallazgo, atendiendo que la administracion cumplié cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo, disciplinarias Y FISCAL y otras.”

En la mesa de trabajo realizada el dia 5 de agosto del 2022 mediante acta No. 4 el

sujeto de control menciona en relacion con esta observacion: “Interviene el Sefior
Alcalde dando explicaciones generales de como se ha venido trahajando actualmente.

La Dra Rosa Mabel Roman Romero. Contadora Contratista, explica el origen del recurso,
menciona que se solicitd en proceso de empaime informe de obligaciones pendientes de
pago y no se recibié. Informa que la COMB allega oficios notificando lo adeudado, aclara
que estos pagos se deben hacer trimestralmente, esta administracion canceld el aftimo
frimestre de la vigencia 2018 (oct-dic) con recursos de la vigencia 2020.

Ante fo adeudado se toma la decision de hacer acuerdo de pago ya que la entidad no
contaba con recursos en tesoreria para el pago de estas obligaciones pendientes
Las obfigaciones de la administracion actual se han venido cancelando. Se solicita a la
Contraloria se evalte ef tema de responsables feniendo en cuenta cada vigencia.

El sefor Alcalde interviene manifestando gue no se contaba con recursos y que se
depende de lo que se va recaudando, no se ha sido irresponsable en generar
compronnsos sin que se cuente con recursos, se ha afrontado una situacion dificil no
huba alternalivas diferentes. Se ha articulado con la COMB para cumplir.

La Dra Rosa Mabel Roman Romero. Confadora Coniratista, resalta que se recibio con
déficit, aun asi, la infencion es continuar cumpliendo con el pago de obligaciones.

El seftor secretario de Hacienda, seniala que la COMB hizo requerimientos de pagos de
vigenicias anleriores, ante eso se hizo acuerdo de pago por ausencia de recursos y con ef
animo de dar cumplimento. Igualmente se hizo consulta a la Federacién Cofombiana de
Municipios del proceso legal para subsanar el tema de obligaciones no cumplidas, se nos
indica la inclusion de obligaciones en la vigencia 2021 para cancelar”.

Oficio de agosto 5 del 2022 con radicado 3378 de la Contraloria General de
Santander sin foliar, relacionan el niumero del hallazgo y los soportes, donde
refieren la entrega de documentos soportes de la mesa de trabajo realizada con el
equipo auditor.

A la Observacion 7 se entrega lo siguiente:

a-Oficio de requerimiento a la alcaldia de cdmb, del pago de obligacién STA 10-
1149 Y 5TA 10-1150, con el listado de la liquidacién del valor adeudado.
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b- Oficio de Notificacion —libra mandamiento de pago.

c-Oficio proveniente de la cdmb a la secretaria de hacienda de la cual comunican
actividad de verificacion y conciliaocn de recaudo, registro y transferencia de Ia
sobretasa ambiental, de agosto 25 de 2020.

d- Soporte del acta de entrega del empalme de administracién 2016-2019 a la
administracién del 2020, relacién de cuentas bancarias y entrega de la secretaria de
hacienda.

En el documento compilado remitido al lider del proceso auditor de septiembre 1
del 2022 entre otros la entidad refiere: Se manifiesta que las siguientes personas
no allegaron respuesta alguna a las instalaciones de la administracion municipal ni
a los correos institucionales dispuestos para el efecto frente a la notificacion del
informe No. 47 de julio 15 del 2022 y se precisa que los concejales lo hicieron en
un documento conjunto.

1. WILSON VICENTE GONZALEZ REYES

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentos del sujeto control es importante mencionar que la
vigencia auditada es la 2021 y se precisa;

1. Las gestiones y decisiones administrativas son de responsabilidad de
quienes tienen las funciones a cargo en el momento de los hechos acorde a
la normatividad.

2. La obligacion de cancelar el acuerdo de pago firmado con la Corporacion
de la Defensa de la Meseta de Bucaramanga conforme la deuda contraida
en vigencias anteriores y de la cual no existian los recursos fue dado
mediante un proceso coactivo del cual se le debe dar cumplimiento, el
equipo auditor lo que cuestiona es la fuente de los recursos con la gue se
canceld el acuerdo toda vez que es un pago “para cancelar pasivo
existente correspondiente al recaudo de la tasa retributiva de los periodos
primer frimestre vigencia 2019 y tercer trimestre vigencia 2019, dineros que
no fueron dejados en las respectivas cuentas para pago de tasa retributiva,
fondo que al cierre de la vigencia 2019 se encontraba en déficit y cuyos
periodos comresponden a ofra administracion” Dichas erogaciones se
observan a traveés del seguimiento realizado en el proceso auditor que los
pagos tanto por concepto de capital e intereses se realizaron con cargo a
rubro sentencias y conciliaciones contrariando las disposiciones contenidas
en el Art. 195 paragrafo 2 Ley 1437 de 2011. “PARAGRAFO 2. El monto
asighado para sentencias y conciliaciones no se pusde trasladar a otros
rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del
fFondo de Contingencias. La orden de embargo de estos recursos sera falta
disciplinaria”.

3. En relacion a los intereses moratorios cancelados en el acuerdo de pago
son los generados y liquidados por la omision de realizar los pagos en los
términos establecidos para tal fin y corresponden a la vigencia (2019)
segun lo referido por la administracion y los soportes enviados por el sujeto
de control, dicha responsabilidad esta dada para los funcionarios que
tuvieron las funciones en esa época (2019) de cancelar la tasa retributiva
(segln los argumentos de la admon. actual no hubo entrega de referidos
recursos por la admon. anterior) el desglose de los intereses de mora fue
certificado por la entidad como parte de |la cuota del acuerdo de pago y son
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los causados hasta el momento de realizar el acuerdo de cancelacion de
la deuda por la administracion actual, el analisis se efectio con los pagos
efectuados en el 2021 certificados y soportados por el sujeto de control.

En relacion a la presunta responsabilidad de la contadora en la revisién del objeto
del contrato se observa que no hay actividades puntuales relacionadas con
disponer de recursos ni autorizar pagos, razdn por la cual se DESVIRTUA la
presunta incidencia administrativa y disciplinaria a ROSA MABEL ROMAN
ROMERO- Contadora vigencia 2021

En la relacion a los presuntos responsables la entidad cerifica que el sefor
WILSON VICENTE GONZALEZ REYES fue notificado y no ejercié el derecho a la
defensa.

En la revision de las replicas el sefior RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO
secretario de Hacienda y Crédito Puablico julic & de 2018 a diciembre 31/2019, no ejercid
el derecho a la defensa

El equipo auditor CONFIRMA la observacion en todos sus alcances para quienes
no ejercieron el derecho a la defensa relacionado con los intereses moratorios y
guienes en sus argumentos no allegan acervo probatorio gue justifique realizar
pagos de un cobro coactivo de tasa retributiva con recursos de sentencias y
conciliaciones, y como hallazgo administrativo para plan de mejoramiento y la
posible incidencia fiscal y disciplinaria se dara traslado a las entidades
competentes para que resuelvan de fondo.

Presunto(s) Responsable(s) — T'P% DE HP‘“‘LL‘"‘lfG” <
RUBEN DARIO VILLABCNA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
AN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X X
del 2020 a mayo 11 del 2021
YAMEL PINZON TRIAMA —Secretaria de Hacienda mayo 11 X X
dal 2021 a noviembre 16 del 2021
RAUL MAURICIO CARDOZO QUINTERO-Secretario de X X
Hacienda y Crédito Publico julio 6 de 2018 a diciembre 31/2019
WILSON GONZALES REYES Alcalde noviembre 18 de 2017 X X
a diciembre 31 de 2018 B
Cuantia: | $5.866.146
A Administrativo D Disciplinario  P: Penal F: Fiscal &: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO A LA EVALUACION Y EFECTIVIDAD DE
LA IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE CONFORME A
NUEVO MARCO NORMATIVO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas
al Régimen de Contabilidad Publica (RCP). Adelantar gestiones administrativas
necesarias que conduzcan a garantizar la existencia y efectividad de los
praocedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de
Contabilidad Puablica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, y la
Resolucion 193 de 2016 (y su anexo de evaluacion) de la Contaduria General de
la Nacién, por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del
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Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, en su numeral 3.2.15 establece:

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién”

CONDICION:

De acuerdo a resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016, “por la cual se incorpora, en
los procedimientos ftrasversales del régimen de contabilidad publica el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable se observan los
siguientes rangos:

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 = CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE
3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO
4.0 = CALIFICACION =50 EFICIENTE

Se observa que en la evaluacién de control interno contable presentada a la
Contaduria General de la Nacién (reporte matriz), la calificacién de la vigencia
2021 es de 3,98 en el rango de Adecuado

De manera general en la evaluacién presentada en el reporte (matriz de
contaduria) realizada por el sujeto de control se observa:

Fortalezas: Excelente factor humano
Debilidades: Falta de capacitacidn en actualizacién y crecimiento laboral

Avances y Mejoras del Proceso de Control Interno Contable: Seguimiento y
gjecucion del comité de sostenibilidad contable

Recomendaciones: Ninguna

En lo referido se observa que no hay recomendaciones de control interno |, pero
se evidencia deficiencias en la depuracion de las cuentas del balance , es
importante la labor de control interno en el seguimiento de las falencias con el fin
de establecer la estrategia de auditoria mas apropiada en las circunstancias de la
entidad, y que el sujeto de control establezca controles apropiados y eficaces para
mitigar los riesgos del area contable, subsanar las falencias y ajustar las cifras de
los estados financieros a la realidad financiera acorde a la normatividad.

Conforme las revisiones estan por depurar vy revelar a diciembre 31 de 2021:

1. Cuentas del efectivo con cifras en rojo y cuentas inactivas

2. Falencias en la individualizacién de activos y bienes de beneficio y uso
publico, fue solicitado el inventario y la entidad envid la informacién de las
un inventario tecnologico y un inventario donde se observa el equipo de
transporte, traccion y elevacion clasificado en maquinaria y equipo, lo cual
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revela que no se han efectuado las gestiones que indiquen que se tiene
control sobre estos bienes como: control de inventario, valor del bien, su
depreciacion y/o amortizacién, y responsable del cuidado de los mismos

3. En los bienes de beneficio y uso publico, la revelacion en las notas en los
comparativos el salde a diciembre 31 del 2021 es de $24,432,075,926. y en
los estados financieros firmados no hay variacién entre las 2 vigencias 2020
y 2021 el saldo es de $8.161.753.942, lo cual indica que fueron transcritas
las cifras erroneas

4. No existen licencias activas de antivirus informaticos

5. Falta de incorporacion de las cuentas de orden en los estados financieros
firmados y las notas a los mismos, scn mencionadas en el balance de
prueba a diciembre 31 de 202, son referidas de manera global en las notas
a los estados financieros y en el balance de prueba sin revelacion a que
carresponden.

6. Deficiencia en el cumplimiento de la ley de transparencia a la fecha del
proceso auditor no han publicado los estados financieros de la vigencia
2021.

7. Las actas del comité de sostenibilidad contable no son claras, ni contienen
los documentos soportes.

8. Sin contabilizacion de las contingencias de las demandas en contra de la
entidad.

9. Persiste la deficiencia en las cifras del activo y pasivo sin clasificacién
segun la exigibilidad.

CAUSA:

Falencias en seguimiento continuo, que garantice que el proceso contable genere
la informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia vy
representacion fiel y coadyuve a la observancia y aplicacion estricta del régimen
de contabilidad publica

EFECTO:

Riesgo que la informacion contable no cumpla con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, al no tener, monitoreo, evaluacién vy
seguimiento continuo de acuerdo con las falencias detectadas en el area
financiera. Por lo descrito anteriormente el equipo auditor establece una
observacion de tipo administrativo.

TIPO DE OBSERVACION
D P F S

Presunto(s) Responsable(s) ry
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 | X
| X
A

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora

LUZ MARINA RUEDA JAIMES .Jefe de Control Interno
Cuantia: !

A Administrativo [ Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA Y CONTRADICCION:

‘La administracion municipal de Rionegro Santander, viene implementando controfes en ef
drea contable, Como herramienta indispensable en procesc gue se lleva a cabo con el
fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de
las actividades propias del proceso contable, y asi avanzar hacia la consecucion de una
informacion financiera, economica y social que cumpla con los principios, normas técnicas
y procedimientos conlenidos en el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
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Contaduria General de la nacion proceso que se Irderara desde el dreg de control interno
de la entidad. Se incluird en un plan de mejoras.

For lo tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacién que se le concedié a este
haflazgo, atendiendo que la administracion cumplié cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentos del sujeto de control, al parecer ya esta realizando las
gestiones segun refieren en la réplica, no anexan ninglin acervo probatorio de lo
referido, el equipo auditor CONFIRMA la observacion como hallazgo
administrativo para plan de mejoramiento.

| TIPO DE HALLAZGO
Presuntofs} Responsable(s) A D P F s
| RUBEN DARID VILLABONA PEREZ -Alcalde 2020-2023 X |
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora _ | X
LUZ MARINA RUEDA JAIMES Jefe de Control Interno I B
Cuantia: i
A: Administrative D: Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal 5: Sancipnatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09

DEBILIDADES EN_REGISTROS DE INGRESOS SEGUN MUESTRA
SELECCIONADA.

CRITERIO:
La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal ) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; literal g), garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion.

CONDICION:

De la evaluacion al adecuado registro de recaudos en la ejecucién presupuestal
de ingresos se observa de acuerdo a la muestra selectiva tomada que, se
registran diferencias en algunos renglones rentisticos que se dieron a conocer y
no fueron aclaradas por la entidad respecto a lo registrado en contabilidad, en
unos casos el recaudo segun presupuesto es mayor y en otros menores que
contabilidad, situacion que genera incertidumbre en relacion al manejo de los
recursos. Asi las cosas, se configura una observacion administrativa.

| MUESTRA SELECTIVA DE INGRESOS PARA CONCILIACION FREFUPUESTO-CDNTAH}LLDAD
RECAUDO SEGUN | SEGUN CONTABILIDAD
CODIGD CONMCEPTO PRESUPLESTO ;!{CUENTA 4) DIFERENCIA
— 1 s
TLA1.26 Sobretasa a la gasclina 520.403.000,00 | 520.385.000 4.000
Estampilla para el |
bienestar del  adulto
TILA1.281 mayor 354.087.045.45 395018455 | - 10.931.407
TILA1.28.4 Estampillzs pro cutturg 117.530.264,50 _118.424.578 - 804,314
Impuesto sobre el
servicio  de  alumbrado |
TI.A1.29 pliblico 1.553.515.231.00 1.304.205.583 | 249.209.548
Impuesto predial |
TLAA3Z unificado _1.7B2.437.282.00 1.507.912.018 | 274,585.244 |
ContribuciOn sobre | |
contratos de obras | |
TILA1.30 plblicas 157.960.945,00 193.673.800 | 42871459 |
TI.A1.40 Otros ingresos tributarios | 110.204.948 50 | 110.204.949 |
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MUESTRA SELECTIVA DE INGRESOS PARA CONCILIACION FRESUPUESTO-CONTABILIDAD
. = RECAUDO SEGUN l SEGUN CONTABILIDAD
| CODIGD CONCEPTO PRESUPUESTO (CUENTA 4) DIFERENCIA
Impuesto de industria v
TILA LS comearsio 1.737.421.576,81 2.327 005 4594 - 589.586.917
Venta de farmularios vy
TILA2.1.60.03 papelaras 129.775.051.55 G9.625928 60.149.123 |
TiA21.50.04 Uso de subsuelos T8E.500,00 BE3 500 - 77.000
| TLA21.8005 | Tasa pre-departe 75.503.270.11 80.438.174
| Multas de transio v
ITIAZ21 transporte 121.464.918,24 B3.373.553
| TLA 224 Multas da gobierno 14.521.454.00 - 14.521.484
Eegistro de marcas v
TLAZ224.1 heretes 82.512 00 - A2.812
Intereses  industria ¥
TIA2253 | comercio 652 800,00 T15.8976 - B3.176
TIA226.2 Industria y comercio _15.893.200.00 15.305.200 | 588.000
D vehleulos
TLA2.8.1.2.1 autometores 42.445 608,55 44.139.345 - 1.693.736
Trasnferencias de otras
entidades pora pago de
TILAZE1.4 pensicnes 511.265.714,00 B12167.214 . 901.500 |
Coluegos 75 % -
inversion en salud. (ley
643 de 2001, ley 1122 de
2007 v lay 1151 de 2007 |
| TLAZ2E.2.14 1) 114.8588.470.01 | 151.049.082 | - 35160612
CAUSA.:

Ausencia de conciliaciones entre areas (contabilidad, presupuesto y tesoreria);
deficiencias en los mecanismos de control interno.

EFECTO:

Subestimacion y/o sobrestimacion de recaudos. Posibles responsabilidades por
destinacion diferente de recursos. El equipo auditor configura una observacion
administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
A D P F S

Presunto(s) Responsable(s)

IVAN ZAFRA FREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1
del 2020 a mayao 11 del 2021

YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11
del 2021 a noviembre 16 del 2021

ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora Contratista

| 2021

| Cuantia:

A Administrativo

X
X
X

D Disciplinario P Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

5! Sancionatorio

“En la actualidad la entidad maneja un software contable denominade Gran Delfin
incorporando area de presupuesto, contabilidad, y liquidacion de diferentes ingresos que
recauda la entidad a través de sucursales bancarias, las cuales se consolidan a través de
una interface y asi quedan reconocidos los ingresas que obtiene el municipio, se solicita a
la contraloria general de Santander que se vincule y se traslade el hallazgo con
connotacion administrativa al contralista del software quien es el responsable de disefiar y
configurar las necesidades del municipio, y de verificar los respectivos amarres del
sistema funcionen bien. Hallazgo que quedara incluido en un pian de mejoras.

Por lo tanlo, se solicita al grupo auditor modificar la calificacidn gue se le concedid a este
haflazgo, atendiendo que la administracion cumplié cabalmente fo que indica fa norma, sin
menoscabar los preceptos jurfdicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrative”.
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Dado lo sefialado por la entidad en su derecho a la contradiccion, este ente de
control considera procedente hacer las siguientes precisiones: es deber de la
entidad presentar cifras ajustadas a la realidad para ello debe hacer uso de
mecanismos y/o herramientas existentes para tal fin; ahora bien, en lo que
respecta a que “"se vincule y se traslade el hallazgo con connotacién administrativa al
contratista del software quien es el responsable de disefiar y configurar las necesidades
del municipio, y de verificar los respectivos amarres del sistema funcionen bien” en
principio corresponde a la entidad revisar sus procesos y procedimientos vy si se
ve obligado a recurrir a un procedimiento de contratacion para satisfacer sus

necesidades, como en efecto se observa sucedio en la vigencia 2021 (Contrato 306
de 2021), debe ejercer de manera eficiente y oportuna el control sobre el contrato
para que se cumpla de manera Optima con las obligaciones en los términos y
condiciones pactadas, y en caso de incumplimientos emprender las actuaciones a
que haya lugar. Para el caso, no se allega soporte alguno donde el supervisor del
contrato haya requerido al contratista por cumplimiento irregular de sus
obligaciones. En consecuencia, se confirma la observacion la cual tendra hallazgo
de alcance administrativo, por tanto, debe incluirse dentro del plan de
mejoramiento a suscribir.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) A D P E s
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X |
del 2020 & mayo 11 del 2021 |
YAMEL PINZOMN TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 X i
del 2021 a noviembre 16 del 2021 |
ROSA MABEL ROMAN ROMERO- Contadora Contratista X
2021
Cuantia: |
A: Administrativo D: Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10

DEFICIENCIAS EN RECONOCIMIENTO E INCORPORACION DE RECURSOS
DE BALANCE-VIGENCIA 2021.

CRITERIO:
Decreto 111 de 1996 Art 31. Estatuto Organico de Presupuesto.

De conformidad con el Art 31 del Estatuto organico de presupuesto, los recursos
del balance hacen parte de los ingresos de Capital del presupuesto de la entidad
territorial.

Ministerio Hacienda y Credito Publico. Concepto 008825 de 2005, cuyo objeto es
la adicion de los recursos de balance.

Los recursos del balance estan representados por el superavit resultante del
ejercicio fiscal al cierre de la vigencia anterior. El superavit puede estar generado
por mayores ingresos y menores gastos en funcionamiento e inversion.

Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Articulo 34. Ley 734 de 2002
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CONDICION:
‘ SUPERAVIT
DESCRIPCION VIGENCIA 2020 | VALOR ADIICONADO EN
SEGUN PROCESO 2021-RECURSO DE DIFERENCIA
AUDITOR BALANCE
Administracon municipal 1585.670.874 1.082.355.572 503.515.302

En la vigencia 2021 se observa que mediante Acuerdo 003 de 2021 se adiciond al
presupuesto de rentas y gastos la suma de $1.082.355.572 por concepto de
recursos de capital — recursos del balance; cifra que comparada con el calculo del
superavit realizado en el proceso auditor de la vigencia 2020 ($1.585.870.874) da
lugar a una diferencia por valor de $503.515.302, la cual pese a colocarse en
conocimiento de la entidad en el proceso auditor en requerimiento no se emitié
respuesta, situaciéon que no brinda certeza del adecuado manejo de los recursos
publicos y genera incertidumbre en relacion a la veracidad de los recursos a
incorporar por este concepto.

Conforme a lo sefialado de configura una ochservacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria.

CAUSA:
Falencias en los controles internos; ausencia de seguimiento y control al ciclo
presupuestal.

EFECTO:

Revelacién de informacion poco confiable. Posibles sanciones por manejo
inadecuado de recursos asignados. Riesgo de pérdida de recursos;
Sobrestimacién y/o subestimacion del presupuesto.

: TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) A D P T F S
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X X
del 2020 a mayo 11 del 2021 ] il
ROSA MABEL ROMAN ROMERO-Contadora —contratista X X
Cuantia: '
A Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Seflores auditores contraloria general de Santander, sirvase tener en cuenta que los
recursas obtenidos en la vigencia 2020, respaldaban cuentas por pagar vigencia 2019, y
fos recursos para realizar estos pagos no guedaron consignados en Bancos, fa alcaldia
municipal es responsable del cumplimiento del pago al contratista por la adguisicién del
bien o servicio, y recursos del 2020 producto de los ingresos corrientes fueron utilizados
para el pago de pasivos 2019 debidamente constituidos. Lo cual genera diferencia al
cierre de 2021. Si el efercicio se hace por ejecucion presupuestal Recaudo menos
Compromisos.

Por lo tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacion que se le concedic a este
hallazgo, atendiendo que la administracion cumpfio cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo, disciplinarias.”

Complementos 5 agosto y 8 de agosto:
“A la observacion 10 se entrega:

Anexa:r Decrefo 09 de enero 7 de 2020 por el cual se constituyen las cuentas por pagar a
diciembre 31 de 2019 ($1,789.463.162,57). 8 folios.
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Decreto 10 de 2020, por medio del cual se constituyen reservas por pagar
(51.014.737.498,67) 5 folios)

A la observacion 10 se entrega: un folio donde se realizo el cierre de afio vigencia 2020.
Dineros que quedaron debidamente depositados en las cuentas bancarias que posee el
municipio.

Fara facilitar el proceso auditor me permifo informar que con recaudo 2020, se pagaron
compromisos de cuentas por pagar y recaudos a favor de tercero (Dian, CDMB, ultimo
trimestre, seguridad social mes de diciembre de 2019), lo cual hizo que no se adicionaran
recursos de balance correspondientes al 2020 por pagos de 2019. (1 folio denominado
Anexo a la observacion administrativa 10 firmada por.la Contadora; acuerdo 003 de 2021-
2 folios)”.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a los argumentos y soportes aportados por el sujeto de control, se
concluye que si bien hay lugar a desvirtuar el presunto alcance disciplinario de la
observacion teniendo en cuenta que hay incidencia de vigencias anteriores en el
manejo de recursos de la vigencia auditada, por situaciones irregulares que valga
decir fueron trasladadas por este ente de control a las autoridades competentes, la
connotacion administrativa se confirma y con alcance de hallazgo, como quiera
que, las informaciones solicitadas deben presentarse de manera oportuna,
ademas, deben adelantarse acciones tendientes a subsanar las deficiencias en la
administracion y manejo de los recursos a fin de que se evite ser reiterativos en la
generacion de incertidumbre respecto a los saldos reflejados.

TIFQ DE HALLAZGO
A | D P E S5

—h=

Presunto(s) Responsable(s)

VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X
del 2020 a mayo 11 del 2021 ) .
ROSA MABEL ROMAN ROMERO-Contadora —contratista X
Cuantia: |
A Administrativo D Disciplinario  P: Penal F: Fiscal 3 Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11

FALENCIAS EN REGISTRO DE CDP, RP Y PAGOS VIGENCIA 2021.

CRITERIO:

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal e) Asegurar la oportunidad vy
confiabilidad de la informacién y de sus registros; literal g), garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion.

Art 48 numeral 26. Ley 734 de 2002.

CONDICION:

RELACION DE CDP, RF Y PAGOS VIGENCIA 2021-

ALCALDIA DE RIONEGRO-ANTANDER -
[ VALOR [ VALOR

DOCUMENT | CONSECUTIVOS FALTANTES | AUXILIAR EJECUCION
o | (SIN SGR) ‘ PPTAL  (SIN

I SGR)
COP 11,69,77,95.100,125,171,172,327 336,337, 356,373,303 308 | 36364324 752 | 36.384 324752

406,407,414,444 456 a 597,637 640,651 a 655,567,829 3 |
830, 833, 835,895,535 a 935,970,991 a 1019 |

RP 165,166, 216,217,358,359,497 a 511, 530 & 532, 508 & 610, | 34.959.381.773 | 34.989.381.773
613 3 617, 903 a 992, _ I N |
PAGOS 45 a 70, 65 a 131, 189 a 194, 207 a 229, 250 a 254, | 31.265.441.088 | 31.706.449 601

287,272,273,278,295 & 357, 401 a 403,
407.410,415,455 456,466 a 472, 474 a 482, 484 a 488,
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| RELACION DE CDP, RP Y PAGOS VIGENCIA 2021- I
ALCALDIA DE RIONEGRO-ANTANDER
VALOR VALOR
DOCUMENT | CONSECUTIVOS FALTANTES AUXILIAR EJECUCION
o (SIN SGR) PPTAL (SIN

SGR)

490,501,535,553 a 613, 536,643 a 840,651, 663 a 664, 684
a TO2. T21,743,744,750,750.760, 781,782, 755,814 822 830
a B8D 905,506,909 & 929, 837 a 955, 959,970,975 a 981,
88T a 989,1057,1063 a 1100, 1103 a 1133,1144 a 1145,
1185 a 1163, 1238,1248,1249,1295,1320 a 1343,1347,1351
a 1355, 1365, 13671373 a 13751398 2 14591469 a |
1473,1475 a 14851451 a 1492,1435 a 1500,1502,1512 a |
1570,1575,1676,1585,1653,1654,1671,1672,1684, 1686 a
168B1736 a 1738, 1852 a 1874 876 a 18801882 a
1906,1910 a 1330,1845 a 1057, 1955, 1980.2056 a
2057,2064,2133 a 21672200 a 22082210 a .
2000 2231,2235 22362230 @ 2248227% a 2281, |
2284 2285 2288.2302 2304 2330,2340 2341 2372 a
24132549 a 26362687 a 26902693 a Z700, 2762 a
27932810 @ 28452853 a 2672,2884 a 28942980 a
I080,3226 a 32303242 a 32482250 g 32623264 a
3272,3348,3348 3354, 3355 3307,3390, 3403 a 3496 3622,
3750 a 3752 1758,3759,3981 a 3883

De la revision a los auxiliares de certificados de disponibilidad presupuestal,
registros presupuestales y pagos suministrado por la secretaria de Hacienda
correspondientes a la vigencia 2021, se observd que no se registrd un nimero
importante de consecutivos de estos documentos, aspecto que denota falencias
relacionadas con la operacion del sistema de informacion: asi mismo al ser
comparados el auxiliar de pagos contra el saldo de pagos de la ejecucion
presupuestal de gastos se observa una diferencia de $441.008.513, lo cual
constituye un riesgo inminente en el manejo de los recursos publicos, asi mismo
genera incertidumbre al afectarse |la veracidad de la informacion.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

CAUSA:
Sistema de informacién vulnerable; Deficiencias en los mecanismos de
seguimiento y control al proceso presupuestal.

EFECTO:
Informacion no confiable, que dificultan la toma de decisiones y conlleva
Incertidumbre. Posible riesgo de pérdida de recursos.

Presunto(s) Responsable(s} ;IFD EE DEE‘-’ ERU#C!OI';
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X X
del 2020 a mayo 11 del 2021
YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 X X
del 2021 a noviembre 16 del 2021 |
ROSA MABEL ROMAN ROMERO-Centadora —contratista 2021 X X | ,
| Cuantla: | g
A Administrative O Disciplinariac  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En la auditoria desarrollada por fa contraloria general de Santander, no se fuvo en cuenta
que existe pagos a favor de terceros entre los cuales (Dian, COMB, Seguridad social), v
que 1o generan vinculacion presupuestal, la auditoria cruzo valor total de CD expedidos,
RP expedidos, Ordenes de Pago las cuales concuerdan con libros auxifiares y valor
totalizado en la gjecucion presupuestal. Caso que no ocurre en el cruce libro auxiliar con
pagos de la vigencia dz la ejecucion el libro auxiliar da mayor valor pagado por lo que se
gira a diferentes entiogades sin obligacién presupuestal. Agradezco a la coniraloria no
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dejar este hallazgo en firme se debe tener en cuenta que todo pago hecho por la entidad
que requiere afectacion presupuestal se viene haciendo con un amarre entre CD, RP Y
CG posterior se origina el pago en conclusion es una cadena presupuestal no existen
pagos sin los tres pasos anteriores (CD RP CG).

For lo tanto, se selicita al grupo auditor modificar la calificacion que se le concedié a este
hallazgo, atendiendo que la administracién cumplié cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo y disciplinarias”.

Complemento mesa de trabajo:
Soportes consecutivos vacios de CDP 2021 (4 folios con CF listado de consecutivos; 5
folios con CD listado de consecutivos).

A la observacion 11: me permito anexar ejecucion presupuestal vigencia 2021, versus
pagos presupuestales de la vigencia y se observan que guardan coherencia entre el libro
ordenador del gasto (auxiliar) y la ejecucion. Es de aclarar que el municipio busco apoyo
en el personal de soporte GD. Obteniendo una respuesta positiva y efectivamente se
comprobo que el sistema estd acorde a la cadena de ejecucion (COP, RP.CG, CE).
Anexo: 16 folios con ejecucion firmada por la contadora.

Se anexa en medio digital, ejecuciones presupuestales y auxiliar ds pagos 2021.
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez revisada la réplica y los soportes allegados, se concluye que hay lugar a
desvirtuar el presunto alcance disciplinario de la observacion en razén a que se
aclara la diferencia presentada entre el valor del libro auxiliar de pagos y la
ejecucion presupuestal; no obstante, en lo que respecta al alcance administrativo
este se mantiene y con connotacién de hallazgo toda vez que no se presentan
argumentos suficientes frente al no registro de un ndmero importante de
consecutivos de CDP,RP y Pagos, aspecto que se reitera denota falencias
relacionadas con la operacion del sistema de informacidn; asi las cosas, se debe
incluir en plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Respunsab_li[f} A D PTE]S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X i
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X
_del 2020 a mayo 11 del 2021 L,
YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 X
del 2021 a noviembra 16 del 2021 o2, =
ROSA MABEL ROMAN ROMERO-Contadora —contratista 2021 X |
Cuaniia: _
A: Administrativo " D: Disciplinaria  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
DE AUDITORIA No. 12

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE RECURSOS DE INVERSION-SECTOR
PROMOCION DEL DESARROLLO

CRITERIO;
Decreto 111 de 1996, Estatuto organico de Presupuesto Municipal. Ley 715 de
2001.

Articulo 48. Ley 734 de 2002
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CONDICION:
EJECUCION PRESUPLESTAL DE GASTOS EI_'}EE.ESIGN -ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER VIGENCIA 2021
Descripcion INICIAL DEFINITIVD EéENCg;:UO COMPROMETIDG | PAGOS
PROMOCION DEL -
DESARROLLD 3 483448208 | 453.174.729.76 - |303.174.730

Del seguimiento realizado a la ejecucion de recursos de inversion, se observa que
en el sector Promocion del Desarrollo se observa que se expidieron CDP por valor
de $493.174.730, llamando la atencion que no se perfeccionaron los compromisos
por cuanto no se efectuaron los correspondientes registros presupuestales como
se observa en la ejecucion, sin embargo, si se realizan pagos, desconociéndose
las normas presupuestales, en tal sentido, se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

CAUSA:
Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control al proceso presupuestal.

EFECTO:
Revelacion inadecuada de saldos de apropiacidn disponible. Posibles sanciones
por parte de 6rganos de control.

i |
Presunto(s) Responsable(s) TLFO DE OBSFFF_WA;: E?Ms :
RUBEN DARIO VILLAECNA PEREZ-Alcalde 2020-2023 | X | ]
IVAN ZAFRA PREDRAZA -Secrefario de Hacienda enero 1 " X |
del 2020 a mayo 11 del 2021 ]
YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 X X
del 2021 a noviembre 16 del 2021
ROSA MABEL ROMAN ROMERO-Contadora -contratista B
Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal S. Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“El municipio de Rionegro Santander, impulso estrategias de comercializacion e impulso

actividades econémicas y estrategias de fomento productivo en el sector agropecuario

como:

Mercado campesino

Feria de emprendimiento

Rueda de Negocios

Convenio con comité de cafeteros, para fortalecer la produccion y mejorar la

comercializacion del Café.

Se firmé alianza productiva, con el ministerio de agricultura y gobemacién de

Santander para a través de la asociacion aroma de paz, para beneficiar a 35

familias cacao culturas del municipio.

6. Se firmd convenio con el municipio de Lebrija para la promocion turistica del
municipio de Rionegro con el apoyo de fontur,

FoLoby -

o

Sirvase sefiores Contraloria general de Santander, tener en cuenta gue si hubo
ejecucion de promocién del desarrollo con inversién en cada uno de los sectores a
los que pertenecen los recursos.

Por lo tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacidn que se le concedid a este
hallazgo. atendiendo que la administracion cumplio cabalmente lo que indica ta norma, sin
menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo y disciplinarias.”

Complemento mesa de trabajo:

Escuchimas - Ohzervanies - Controlamos,
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A la observacion 12 se entrega: Verificado el sistema de GD informacion vigencia 2021,
se anexan los RP o compromisos del numeral PROMOCION DEL DESARRCOLLQO donde

suman $493.174.729.78, los cuales se encuentran debidamente contabilizados en el
sisfema.

Registro presupuestal 21A02201- 2 folios
Registro presupuestal 21A01758-2 folios

Registro Presupuestal 21A01614- 4 folios
Registro Presupuestal 21A01170 — 1 folio

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la respuesta en conjunto con los soportes aportados por la
entidad en su derecho a la contradiccion, cabe precisar que lo que se reprocha no
es la inexistencia de los registros presupuestales aportados, toda vez que los
mismos se relacionan en el libro auxiliar de RP aportado 2n el proceso auditor
cuyo valor total esta conciliado con el saldo de los compromisos reflejados en la
ejecucion presupuestal, sino el hecho de que se reflejen cifras no ajustadas a la
realidad en la ejecucién presupuestal en el rubro referido (Promocion del
Desarrollo) donde el valor comprometido es cero($0), cuando los compromisos
como lo sefiala la entidad en su respuesta corresponden a $493.174.729,78;
inexactitud que se genera por falta de conciliacion de cifras y ausencia ylo
deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento al proceso presupuestal,
lo cual conlleva a una subestimacion de los compromisos de la vigencia y a una
afectacion en los saldos del cierre presupuestal. Bajo las anteriores
consideraciones no es viable desvirtuar la observacion administrativa con posible
alcance disciplinario, asi las cosas, se confirma con connotacién de hallazgo.

Presunto(s) Responsable(s) 5 BEOBEHALLAZCO

Al DIPJ]FIJ]S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 x | N

IVAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enaro 1 % | x | 1]
del 2020 a mayo 11 del 2021 £ L
YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 X X | | !
del 2021 a noviembre 16 del 2021 . = |
ROSA MABEL ROMAN HOMERO Contadora -contratista Rl i) 1
| Cuantia: . B
“A! Administrativo D: Disgiplinarioc P Penal F: Fiseal S: Sancienatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13

DIFERENCIA ENTRE LO REGISTRADO COMO PAGADO EN_EL
PRESUPUESTO- RUBRO SERVICIO A LA DEUDA y EL VALOR REPORTADO
EN RENDICION DE LA CUENTA EL FORMATO F.13. SEUD y EN LA
EJECUCION DE ESTOS RECURSOS.

CRITERIO:

Decreto 111 de 1.996; ley 87 de 1993. Principio de Planeacion.

CONDICION:

EJECUCION DELDA PUBLICA VIGENCIA 3031 e

SEGUN INFORME DE DEUDA | SEGUN ST pe—,
T e T | R | RENDICION 51 PRESUPUESTAL
EREDITO :ilDRTIZ.ﬂ.CID INTERESES | AMORTIZAGION | INTERESES | AMORTIZACION | INTERESES

I

EDUCACION 5,000 000,000 309 000,000 108807153 | aoocooooy | ipeaisoe |- | IEE.0TE

EGLIFAMENTD i |

MUNICIPAL 5,000 000,000 \pEoeager | TREITAED | 1ERSSRSE? | TRITATIC . | 288 1a
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En el periodo 2021, se observa que a través del rubro Servicio a la Deuda la
administracion cancelé por concepto de amortizacién e intereses la suma de
$680.696.780, cifra que comparada con la reportada en el informe de la deuda
publica presentada por la alcaldia de Rionegro en la rendicion de cuenta SIA
Formato F.18 SEUD, presenta una diferencia de $648.216 que corresponde a
intereses, la cual no fue aclarada por la entidad en el proceso auditor con los
argumentos y soportes allegados, lo que evidencia deficiencias en la gestién
administrativa.

Aunado a lo anterior, se evidencid a través del seguimiento realizadc que las
obras financiadas con los recursos de crédito. ‘CONSTRUCCION Y ADECUACION
DE LA PLAZA DE MERCADQ DEL MUNICIPIC DE RIONEGRO-SANTANDER, por valor
de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($1.253.571.431.00)", y “CONSTRUCCION, ADECUACION, REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL Y AMPLIACION DE LAS INSTALACIONES DEL EDIFICIO CENTRO
DEPORTIVO PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER”. no han llegado a
desarrollar la funcion proyectada, pese a haber sido recibidas a satisfaccion por el
municipio y haberse liquidado los contratos, lo cual demanda la implementacion de
acciones concretas y/o culminacién de actuaciones administrativas en el corto
plazo, para que se hagan exitosos los contratos celebrados y se obtenga la
satisfaccion de la necesidad al poner en funcionamiento referidas obras vy de esta
forma se eviten posibles sanciones por parte de entes de control. Conforme a lo
anterior, se configura una observacion administrativa.

CAUSA:
Deficiencias en el seguimiento y control. Ausencia de conciliacién entre areas.
Inaplicacion al principio de planeacién.

EFECTO:
Incertidumbre en el reporte y calidad de la informacién. Posibles sanciones por
parte de entes de control. Posible afectacion del erario publico.

TIPO DE DBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) AT D=P . F S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X | | '
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X
del 2020 a mayo 11 del 2021
YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11 X
del 2021 a noviembre 16 del 2021 B
ROSA MABEL ROMAN ROMERO-Contadora —contratista X
2021
Cuantia: _
A Administrativo D Disciplinaric P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“La deuda publica se origind en la administracion anterior. con pasivos obtenidos en
diferentes entidades bancarias. a su vez esa administracién dejo firmada unificacién de
cartera con el banco Bogola, fo cual genero diferencias pagas en la vigencia 2021, Con ef
fin de defar el crédito a valor real. Anexo extracto deuda.

For o tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacion que se le concedié a este
hallazgo, atendiendo que la administracion cumplié cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo.

Escasichamos - OFservamos - Confrolamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Saldo del Balance de Prueba corte diciembre 31 de 2021.

| OPERACIONES -4538.302.787 00 | 500.895132.00 10|
DE
FINANCIAMIENTO

| E INSTRUMENT |

23

-4.037.407 855,00

| FINANCIAMIENTO |-4.538.302.787,00 |500.885.132.00 |0
| INTERNOD DE
| LARGO PLAZO

2314

-4.037.407.655,00

| Préstamos  banca |-4.538.302.787,00 | 500.885.132,00 |0

comercial

|2314ﬂ1

-4 037.407.655.00

(23140103 CREDITO

BANCOLOMBIA

|-4.538 302.787,00 | 500.885.1 32,00

0 [-4.037.407.655,00

El valor reflefado en el Estado de Situacion Financiera pasivo deuda piblica se encuentra

ajustado a la realidad.

Saldo Extracto
Saldo Contabilidad

5 4.037.407.655=
$ 4.037.407.655="

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la respuesta aportada se concluye que los argumentos
presentados por la entidad no dan claridad frente a la diferencia referida (rubro
presupuestal servicio a la Deuda- Rendicion Cuenta SIA); asi mismo, es de
sefalar que no se hace alusidn a la obra ejecutada con recursos de crédito; asi las
cosas, se confirma la observacién con connotacion de hallazgo administrativo, por

tanto, debe incluirse en plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto{s) Responsable(s)

EElES

Ao[EDE P
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 :

VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 |
del 2020 a mayo 11 del 2021 _|

YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11

del 2021 a noviembre 16 del 2021 ]
ROSA MABEL ROMAN ROMERQO-Contadora —contratista X '
2021 ) -
Cuantia: |

A: Administrativo D: Disciplinaric P: Penal F: Fiscal S Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CUENTAS POR PAGAR POR VALOR DE
$25.275.508, QUE NO CORRESPONDEN A LA VIGENCIA 2020 SEGUN
SALDOS AL CIERRE DE ESTE PERIODO Y SIN JUSTIFICACION DE
INCLUSION.

CRITERIO:
Estatuto Organico de Presupuesto. Decreto 111 de 1996.

Art 7 Decreto 4836 de diciembre 21 de 2011.

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; literal

Ley 734 de 2002.

CONDICION:

ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER

EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2020

|SALDO POR PAGAR SEGUN CIERRE|SUENTAS = POR  PAGAR
PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2020 CONSTITUIDAS DIFERENCIAS
ACTOADTIVO __ VALOR
$ 192.517.201 Decreto 02-2021 | 217.792.799 | -25.275.508

Se pudo establecer que la entidad mediante Decreto 002 de enero 4 de 2021
constituyé cuentas por pagar a corte diciembre 31 de 2020 por valor de
$217.792.799, cifra que comparada con el saldo por pagar registrado en la
gjecucion presupuestal a diciembre 31 de 2020 arroja una diferencia de $ -
25.275.508; que corresponde a obligaciones por pagar gue no son de la vigencia
fiscal anterior y no tienen justificacion en el acto administrativo, lo cual refleja
deficiencias en el control. Por las consideraciones anteriores se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

CAUSA:
Inadecuado ejercicio de seguimiento, control y depuracién de informacion. falta de
procedimientos. Inaplicacion a principios del sistema presupuestal.

EFECTO:
Generacion de posibles sanciones por parte de los Entes de Control. Carencia de
confiabilidad en la determinacién obligaciones pendientes de pago.

Presunto(s) Responsable(s) IIFG EE OBFS ERV?GIOI;
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
| NELSA MEDRANO RADA Alcaldesa Encargada X X
VAN ZAFRA PREDRAZA -Secretaric de Hacienda enero 1 X X
| del 2020 a mayo 11 del 2021 |
ROSA MABEL ROMAN ROMERO-Contadora —contratista X X
2021
Guantia [ ==
A Admiristrative D: Disciplinaric P! Panal F: Fiscal 5! Sancionatario

Ezcuchamas - Qbgervamos - Confrolamos,
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

"El municipio de Rionegro Santander constituyo cuentas por pagar correspondientes a la
vigencia 2020 mediante decrefo, el cual se encuentra debidamente soportado en los
comprobantes generales que quedaron con saldo af cierre de la vigencia, revisada ia
gjecucion presupuestal no esta sumando las cuentas por pagar de concejo y personeria el
sistema gd. Los errores se generan en las celdas de sumatoria.  Se pidié soporte al
contratista de dar soporte y el error quedo subsano sin alteracion alguna.

ANEXO 1. HALLAZGO 14 Anexo relaciones comprobantes generales tomados del
sistema de contabilidad GD, el cual concuerda con el decreto de constitucion de cuentas
por pagar.

Por lo tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacién que se le concedis a este
hallazgo, atendiendo que fa administracion cumplic cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar |os preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo y disciplinarias.”

Complemento mesa de trabajo:

A la observacion 14-Entrega: Efecucion presupuestal y acto administrativo de constitucion
de cuentas por pagar. Con la siguiente aclaracion en la constitucién de las mismas.

| CONSTITUCION CUENTAS POR PAGAR
2041

|
ADMINISTRACION CENTRAL 209.336.747

MENOS - 2.345.172

T1111.____ | SUELDO DE PERSONAL DE NOMINA _132.196
T1.1.1.14 SUBSIDIC DE ALIMENTACION = 2906
TA1.0.7 AUXILIO DE TRANSPORTE I 4753

T.1.3.1 MESADAS PESNIONALES | 2305318

CONCEJO MUNICIPAL RIONEGRO 5.052.979
PERSONERIA RIODNEGRO 5.745.245

TOTAL CONSTITUCION CUENTAS POR PAGAR
2029 217782759
EJERCICIO PRESUPUESTAL 2020

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En atencion a los argumentos y pruebas allegadas por el sujeto de control, en los
cuales se presentan cifras conciliadas y ajustadas al acto administrativo, y de la
verificacion de errores en la sumatoria de cuentas por pagar relacionadas con
concejo y personeria, se desvirta la presunta incidencia disciplinaria, sin
embargo; se confirma con calificacién de hallazgo el alcance administrativo, en
razén a que existen riesgos en el procedimiento que afectan la calidad de la
informacion.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)

=5 : A D EEESE S

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X

MELSA MEDRANO RADA Alcaldesa Encargada X ~

IVAN ZAFRA PREDRAZA -Secretario de Hacienda enero 1 X

del 2020 a mayo 11 del 2021 N

ROSA MAEBEL ROMAN ROMERO-Contadora —contratista X

2021 ) | -

Cuantia; | o -

A Administrativa D: Disciplinaric  P; Penal F: Fiscal S Sancienatorio
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OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA __ INCIDENCIA

DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No.15. DESVIRTUADA

DEFICIENCIAS EN LA AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS-ACUERDO
MUNICIPAL 15 DE 2021

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996; Ley 819 de 2003; normas orgénicas en materia de
presupuesto; Circular 031 de 2011 expedida por la PGN. Circular Conjunta
Externa Contraloria General de la Republica, Auditoria General de la Republica de
fecha agosto 5 de 2011, aplicable a Entidades Territoriales. Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio.

Estatuto Presupuestal Municipal
Art 34. Deberes. Ley 734 de 2002

CONDICION:

[ RELACION DE VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS EN LA VIGENCIA 2021 SEGUN INFORMAGION REPORTADA |
| POR LA ENTIDAD :

VIGENCIA AUTORIZADA PENIUIOn: W, Contiwos
Ma. . (PLAZD-VALOR) suscritos en [a  vigencia
Proyecto / Objeto TOTAL 2021
Acuerdo T Valor
PLAZO 2021 No. Contrato L
Obras de Infraestreutura | 5 -] 5 1102021 5 |
015  de Social Vial MESES [1235888.146 | 1.235.888.146 | 1.169.490.549
o ¥ s 3 1402022 | 2
| Mejoramiento de Vias | MESES | §10.000.000 | 610.000.000 | 684.8580.022

Se observa que tanto la administracién municipal como el concejo municipal
desconocieron los fundamentos y caracteristicas de las vigencias futuras
ordinarias para entidades territoriales, disposiciones sefialadas en el Articulo 12 de
la Ley 819 de 2003, “En las entidades teritoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras seran imparitidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces...” (resalfado fuera de texto), en tanto
que, de acuerdo a la informacion allegada por la entidad en respuesta a
requerimiento, esto es, acta No. 010 de agosto 12 de 2021 el Consejo Municipal
de Politica Fiscal COMFIS aprobé por unanimidad la autorizacion al alcalde
municipal de Rionegro para comprometer vigencias futuras ordinarias por valor de
$1.235.888.146 para obras de infraestructura social vial, sin embargo el concejo
mediante Acuerdo Municipal 15 de agosto de 2021 autoriza al alcalde municipal de
Rionegro Santander para asumir compromisos con cargo a vigencias ordinarias
para la vigencia fiscal 2022 por valor de $1.845.888.146 para ejecutar los
proyectos obras de infraestructura social y Mejoramiento de vias, este ultimo no
debatido ni aprobado por el comfis segln acta 10 de 2021, vulnerandose las
disposiciones legales; asi las cosas se configura una observacién administrativa
con presunto alcance disciplinario.

CAUSA:
Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control; Falta de diligencia y
cuidado en el proceso de revision de aprobaciones previas.

Eseuchamos - Observamos - Controlamos,
Gobernacion de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasan lander.gov.co
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EFECTO:
Posibles responsabilidades con alcance disciplinario por desconocimiento de las
disposiciones legales.

TIPO DE OBSERVACION
ACIEDEEPS O E S

Presunto{s) Responsable(s)

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X X

YAMEL PINZON TRIANA —Secretaria de Hacienda mayo 11
| del 2021 a noviembre 16 del 2021

b8

FREDDY AUGUSTO ALVAREZ PINTO — HONORABLE
CONCEJAL

ALEJANDRO ANGARITA MACHADO — HONORABLE
COMNCEJAL

JUAN PABLO CUADROS CABALLERO — HONORABLE
 CONCEJAL

MARTHA LUZ CASTELLANOS RANGEL — HONORABLE
CONCEJAL

| JOSE AGUSTIN FONSECA — HDNORABLE CONCEJAL

JOSE SALOMON FLOREZ PEREZ — HONORABLE CONCEJAL

MANUEL JIMENEZ AVILA — HONORABLE CONCEJAL

ALBEIRO JIMENEZ IBANEZ — HONORABLE CONCEJAL

MARTHA LUDY MANTILLA QUINONEZ — HONORABLE
CONCEJAL

CLAUDIA YOANA ORTIZ NARDEZ — HONORABLE CONCEJAL

DIEGO JULIAN PRADO PRADO — HONORABLE CONCEJAL

URIEL RODRIGUEZ HERMANDEZ — HONORABLE CONCEJAL

| OMAR ROJAS CAMPOS — HONORABLE CONCEJAL

b A e e e e e el I A - - -4

| Cuantia: ' [

A Administrativo D: Disciplinario  P: Panal F: Fizcal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

"El Municipio de Rionegro, presento ante el Concejo Municipal de Rionegro, Proyecto de
acuerdo N. 017 de 2021, titulado “por medio del cual se autoriza al Alcalde Rionegro
(Santander) para comprometer vigencias futuras excepcionales para la vigencia fiscal
2022°. El cual se presenté con los siguientes soportes:

71-
2a
3

Documento del proyecto de acuerdo

Fotocopia del Acta N. 010 def Comfis de fecha 12 de agosto de 2021,

Fotocopia de certificacion suscrito por ef Secretario de Hacienda Municipal, de no
exceder la capacidad de endeudamiento del Municipio y que el plazo, monto y
condiciones, consulta a las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo y
al balance financiero cumple el contenido del proyecto de acuerdo y los convenios
en el inscritos, en el cual describe los dos convenios, gue fue soporte para
presentar en fa reunion del Comfis, celebrada el dia 12 de agosto de 2021.
Fotocopia de certificacion expedida por la Secretaria de hacienda del Municipio, en
el cual certifica que el 100% de los recursos estan debidamente presupuestados
en la vigencia 2021, documento en el cual se veridica la autorizacién y aprobacion
del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, para la autorizacion al alcalde
del Municipio, para comprometer vigencias futuras ordinarias para la vigencia fiscal
2022, por valor de $1.845.888.1486, y describe los conceptos.

Fotocopia del certificado de registro de proyectos en el banco de proyectos
municipales, del proyecto * Mejoramiento de puntos critico mediante Ia
construccion de la placa huelfa en las veredas alto de Pérez, popas, san Jorge y
Miraflores del Municipio de Rionegro, de fecha 16 de agosto de 2021,

Copia del convenio inferadministrativo 1908 de 2020.

Copia del convenio entre el Municipio de Rionegro y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social Fon de Inversion para la Paz No. 0287
del 19 de abril de 2021.
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Estos documentos soportaron la entrega del proyecto de acuerdo 017/2021, ante el
Concejo Municipal de Rionegro- Santander.

Posteriormente, se programo en el Concejo Municipal, la reunion de la Comisién Tercera
Permanente de Fresupuesto y hacienda puablica, celebrada ef dia 21 de agosto de 2021,
en la cual se presente ponencia positiva al proyecto, por ef HC. ALBERIO JMENEZ
IBANEZ, la cual consta en el Acta de Comisién No. 010 de 2021, en ella, consta en folio
(2). el momento de la intervencion del concejal ponente ALBEIRO JIMENEZ IBANEZ, lo
siguiente:

INTERVIENE EL H.C. ALBEIRO JIMENEZ IBANEZ, saluda a todos los presentes y
dice que fue designado por el Presidente como ponente del proyecto de acuerdo
No. 017 de 2021, quien cumple con todos los requisitos de ley y tal como lo
manifiesta en el informe de ponencia Se hizo la correccidn de la palabra
excepcionales por ordinarias, en el proyecto puesto que son vigencias fuluras
ordinarias: se revisd el Acuerdo 015 de 2016, donde indica los documentos que se
deben adjuntar para cuando son vigencias futuras ordinarias. se le solicitd a la
Ingeniera Yuli Marley, la cual los hizo llegar a la secretaria del concejo y estén
adjuntos del proyecto como son las certificaciones de la secretarfa de hacienda. las
certificaciones del banco de proyectos y en el caso de las certificaciones 2 nivel
nacional adjuntan los convenios por INVIAS y prosperidad social y eso demuestra
que obviamente hay inversién nacional, en e! munidpic y cumplen con los
requisitos completos para poder dar estudio en primer debate en comision. Acé no
eslén pidiendo vigencias futuras en dinerc. porque el dinero ne es del munlcipio
como tal, lo que se va autorizar al municipio es en tiempo para que ellos puedan
invertir los recursos que la naclén les va a girar v en el caso del primer convenlo
tienen plazo hasta el 31 de diciembre para ejecutar y con el segundo convenio son
pagos parciales en ejecucion de obra del 10% vy se va para el afio 2022, una vez
teniendo encuenta todo esto da ponencdia favorable a este proyecto de acuerdo 017
de 2021 vy pide el voto positivo para el respectivo proyecto por parte de la
comision. Gracias.

En Ja cual consta, que se solicita la modificacion del acta de Comfis, allegada con el
proyecto de acuerdo, para modificar la expresion excepcionales por ordinarias, de esta
forma, la Administracion Municipal allega posteriormente, el acta Comfis corregida, que se
allega a la secretaria general del Concejo, como soporte legal del proyecto de acuerdo en
estudio y que soporta el estudio en segundo debate y el acuerdo municipal final

Se debe aclarar, que por error involuntario, se entregd en el informe a la auditoria de la
Contraloria, el acta con los errores iniciales es decir la que expresaba la palabra
‘excepcionales’, la cual se modifico por la patabra “ordinarias” la cual aparece en varias
partes del documento a modificar y se procede a modificar por parte de la Administracion,
por soficitud del Concejo, para que estuviera completa de conformidad con el tema a
aprobar, de esa forma la administracion constata el arreglo del acta COMFIS, que
quedara completa es decir, con los valores aprobados y certificados por hacienda,
incluidos los dos convenios, y el valor total ($1.845.888.146=), que se habian aprobado
previamente, certificados por la Secretaria de Hacienda, como se constata en fos soportes
allegados con el proyecto de acuerdo inicial.

Esta acta de COMFIS, con las modificaciones de la expresion y los valores completos de
los convenios, se aporta a la secretaria del Concejo Municipal, para soporte del segundo
debate para estudio y aprobacion, del proyecto de acuerdo 017 de 2021, que son los
documentos gue al final soportan el Acuerdo Municipal final.

Se constata en el acta N. 066 de fa sesién ordinaria de concejo municipal de fecha 26 de
agosto de 2021, en la cual se puede verificar a folio (3) de Ia participacion def Concejal
Ponente ALBEIRO JIMENEZ IBANEZ en ef cual expresa que “se solicitaron las
certificaciones de hacienda y ef mas importante fas del orden nacional que hacian falta
para cumplir con fas disposiciones que se tienen para este tipo de autorizacion al alcalde,
¥ por eso se le dio viabilidad al proyecto, (...)"

De esta forma, se puede concluir que la administracion municipal y los concejales
cumplieron con los requisitos exigidos en la ley, y las cerfificaciones y acta Comfis,
constan los soportes necesarios en cumplimiento de la ley.
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Por lo tanto, se solicita al grupo auditor modificar la calificacion que se le concedid a este
hallazgo, atendiendo gue la administracién cumplié cabalmente lo que indica la norma, sin
menoscabar los preceptos juridicos. Retirar las responsabilidades de tipo
administrativo y disciplinarias.

Como pruebas se anexan:

ANEXO 1. HALLAZGO 15 SOPORTE DE PRESENTACION DE PROYECTO DE
ACUERDO 017 DE AGOSTOQ 27 DE 2022, CON SQOPORTES (69 FOLIOS)

ANEXO 2. HALLAZGO 15 _ Acta No. 010 del 21 de agosto de 2021, acta de comision
tercera del Concejo Municipal.

ANEXO 3. HALLAZGO 15 ACTA COMFIS No. 010 de agosto 12 de 2021, corregida
presentada ante la Secretaria general del Concejo, para soporte del segundo debate y
acuerdo municipal, soporte de recibo.

ANEXO 4. HALLAZGO 15 ACTA No. 066 de sesion ordinaria de concejo municipal de
fecha 26 de agosto de 2021. *

Replica presentada por el Honorable Concejo Municipal
Controversia y sustentacion (oficio de respuesta - 7 folios)
Pruebas documentales:
1. Exposicion de motivos anexa al proyecto de Acuerdo 017 de 2021 (2 folios)
2. Proyecto de acuerdo 017 de 2021, contentivo de los considerandos que se refiere
a vigencias futuras ordinarias por valor de $1.845.888.146 (3 folios)
3. Certificado expedido por la secretaria de Hacienda y Crédito Publico de fecha
12/08/2021 (1 folio)
4. Acta No 010 del 12 de agosto de 2021 del Consejo de Politica Fiscal del Municipio,
la cual trata sobre vigencias futuras ordinarias por valor de $1.845.888.146

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez analizados los argumentos y soportes aportados por el sujeto de control,
es importante resaltar previo a la conclusion los siguientes aspectos 1) la
aceptacion por parte de la entidad del error cometido al suministrar la informacién;
2) La entrega en esta etapa de dos actas COMFIS no foliadas, con igual nimero y
fecha, diferenciadas por el valor de la autorizacion de la vigencia futura, atribuible
a una correccion gue valga decir no se menciona de manera expresa en la
segunda de ellas, documentos que en consideracion a la presuncioén de buena fe
que tienen todas las actuaciones de los servidores publicos, se evalian y tienen
en cuenta en esta etapa para el pronunciamiento.

Ahora bien, frente a la respuesta aportada por el Honorable Concejo municipal en
la que entre aspectos aduce “...nos permitimos informar a la Contraloria General de
Santander, que lo afirmado por el equipo auditor, en lo que respecta a la Observacién No.
15 contenida en el informe Preliminar 0047 de 2022, no es cierto, como quiera que el
estudio, debate y aprobacion del proyecto de Acuerdo No. 017 de 2021, ahora Acuerdo
Municipal 015 de 2021, se fundamentd en las disposiciones legales vigentes sobre
vigencias futuras ordinarias y que, ademds, forma parte de los documentos anexos def
proyecto de acuerdo, entre otros, el Acta No. 010 del 12 de agosto de 2021 del Consegjo
de Politica Fiscal del Municipio, en la cual consta la aprobacion de la autorizacion para
que el Alcalde asuma compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias por valor de
$1.845.888.146"; cabe precisar que la observacién se hizo con fundamento en la
informacion puesta a disposicién del equipo auditor durante |a etapa de trabajo de
campo en respuesta a reguerimiento de informacion, entre la cual se encuentra el
acta No. 010 del 12 de agosto de 2021 |la cual contempla que el Consejo Municipal
de Politica Fiscal COMFIS aprobé por unanimidad la autorizacion al alcalde
municipal de Rionegro para comprometer vigencias futuras ordinarias por valor de
$1.235.888.146 para obras de infraestructura social vial.
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Documento que al confrontado con el acuerdo 15 de 2021 da lugar a un reproche,
por los valores y proyectos aprobados, actuacion que es clara devino de un error
de la administracién y no del equipo auditor en la aplicacién de procedimientos de
control,

Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente sefialado y con fundamento en la
afirmacion realizada por los miembros del concejo municipal en la réplica de que
forma parte de los anexos del proyecto de acuerdo radicados el acta del COMFIS
corregida (51.845.888.146), se Desvirtia la observacidén de auditoria en sus
alcances, Sin embargo, se conmina a la entidad a adelantar las actuaciones
necesarias para evitar que sean reiterativos estos errores en la entrega de
infermacion.

HALLAZGO PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 16

DEFICIENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS, EN LA PROGRAMACION
y EJEUCION DE RECURSOS FINANCIEROS; y EN LOS MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL A PLANES-PROGRAMAS Y PROYECTOS.
VIGENCIA 2021.

CRITERIO:
Ley 152 de 1924, Ley organica del Plan de Desarrollo.

Ley 87 de 1993, que establece normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
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CONDICION:
EJECUCION METAS PRODUCTO 2021
DESCRIPCION SECTOR METAS ELR et L
PROGRAMADAS | PROGRAMADAS- | PROGRAMADAS % EIEC

EIECUTADAS MO EIECUTADAS i
ninas v enargia E; 1 2 33,3
Justicia y del Derecho 6 4 2 66,7
Tecnologias de la Informacidn vy las Comunicaciones 3 2 1 66,7
Ambiente y Desarrollo Sostenible B G 2 75,0
Educacion - 16 12 4 75.0
Transporte 8 & 2 75.0
Inclusidn social 30 23 7 76,7
Deporte v Recreacidn 11 a 2 B1.8
Vivienda 11 ] 2z 21,8
Agricultura y Desarralla Rural 12 10 2 £33
Comercio, Industriay Turismo & 5 y 1 £33
Trabajo & 5 1 83,3
Gobierno Territorial 49 a4 5 HE, 8
Salud vy Proteccidn Social 31 28 3 30,3
Ciencia, Tecnologia & Innovacion ___ 1 1 Q 100,01
Cultura g9 9 a 100,0

Con fundamento en la informacién suministrada por la entidad y el seguimiento
realizado en el proceso auditor a la ejecucion de planes, programas y proyectos en
la vigencia 2021, se observa que los objetivos del plan de desarrollo no se
cumplieron a cabalidad, ya que las metas producto no fueron ejecutados conforme
a lo planificado, de un total de 210 metas programadas, 36 que representan el
17% no fueron ejecutadas; comportamiento que influyé en la calificacion de la
eficacia cuyo resultado fue del 77,1%; y que no va orientado a la atencion
adecuada y oportuna de necesidades y/o prioridades.

DESCRIPCION SECTOR
PPTO PROGRAMADD FPTO EIECUTADC * EIEC
Minas v energia ATS.000.000 2.000.000 0]
Ciencia, Tecnoel opia e Innovacidn 15,000,000 1.000.000 7T
Cultura 2.111.000.000 524.382.230 25
Trabajo 53.310.000 18.200.000 34
Educacicn 2.871.702.000 1117 810617 39 |
Ambiente v Desarrollo Sosteniblie 82.730.000 35770000 43 |
Agricultura v Desarrollo Rural 145270300 | B5.571.735 B0
Transporte 2.179.000.000 | 1545 430.148 71
Justicia y del Deracho 81.425.000 | 69.952.957 86 |
S5alud y Proteccion Social 15.991.750.000 | 18.091.235.786 106
an':er__nf Territorial 1.178.570.802 | 1.382.185.478 117
Tecnologias de la informacidn v las Comunicaciones 25,000,000 20.000.000 120
Inclusién social BO0.595 000 811.063.801 135
Deporte v Recreaclén 1.763.750.000 2879420338 163
Comerclo, Industria v Turismo 174.100.000 293.179,704 168
Vivienda 341.500.000 1.088.108.740 319

Ahora bien, en cuanto al indicador de eficiencia, se evidencidé que no hubo
coherencia en la ejecucion de los recursos financieros, Del total de sectores que
asciende a 16, se destaca que 7 presentan ejecucion de recursos superior al
100% de lo programado y con un numero de metas inferior al proyectado.

Conforme a lo anterior es evidente que se requiere de la adopcion de una cultura
de gestion orientada a resultados y de la implementacion de un eficiente sistema
de seguimiento, evaluacion y control; asi las cosas, se configura una observacioén
administrativa.
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CAUSA:
Debilidades en los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo.

EFECTO:
Inoportunidad en la ejecucion de los planes, programas y proyectos de la entidad.
Impactos desfavorables en la poblacién atendida.

Presunto(s) Responsable(s) Tfﬁ DE DFSER?A;: ION S
RUBEN DARIO VILLAEBONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 | X |
YULI MARLEY GARCIA RIVERA. Secretaria de planeacion e X
infraestructura
LUZ MARINA RUEDA J. Jefe de Control Interno X
Cuantla: |
A: Administrativo D: Disciplinarioc  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

*Respecto a la observacion en la deficiencia de metas, programas y ejecucion de recursos
def Plan de Desarroffo RIONEGRQO CON SENTIDO SOCIAL para la vigencia 2021, nos
permitimos informar que:

1. Segun el informe de Resuftados de Medicion de Eficacia vigencia 2021 publicado
por el Departamento Nacional de Planeacion, el cual se enmarcé en el proceso de
cargue de la informacién de los Planes de Desarrolfo Territorial (PDT), formulacién
del Plan Indicativo v seguirmniento a PDT en la plataforma tecnologica del Kit de
Planeacitn Tertorial (KPT), como de la nueva estrategia de seguimiento a PDT,
el municipio de Rionegro obtuvo un resullado total de Eficacia de 86,43 con un
rango SOBRESALIENTE con respecto a fos demas municipios del pals.

hitosAwww. dnp. gr:w co/programas/desarrolio-ferritorial/Estudios- Territoriales/indicadores-
-Mediciones/FP s/gesempenc-integral aspx
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2. Desde el afio 2020 el municipio de Rionegro rmpfementd una sstrategra de

seguimiento, evaluacién y monitorea al Plan de Desarrollo RIONEGRO CON
SENTIDO SOCIAL en fa cual se implementaron ias siguwientes etapas;

Etapa 1. Definicion de actores y roles

Etapa 2. Definicion de fa periodicidad del seguimiento y evaluacion

Etapa 3. Construccian de Instrumentfos de seguimiento y evaluacion

Etapa 4. Flaboracion del Sistema de Seguimiento a la ejecucion del FPlan de Desarrollo y

de fa gestion publica
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Etapa 6. Socializacion de los resultados de Ja evaluacion

La estrategia de seguimiento, evaluacidn y monitoreo se encuentra consignada en las
paginas 184-195 del Acuerdo 004 de 21 de mayo de 2020 por medio del cual se aprobo el
Plan de Desarrollo RIONEGRO CON SENTIDO SOCIAL 2020-2023.

Esta estrategia se lleva a cabo de una manera periddica, lo cual permite realizar
monitoreo trimestrales que son discutidos en Consejos de Gobierno, en el Comité
Institucional de Gestion y Desemperio y Consejo Territorial de Planeacion, con el fin de
tomar de decisiones oportunas, generacion de soluciones efectivas, realizar gestion de
eficiente de recursos publicos, articulacion BPFI, proceso confractual y estructura
financiera, generar cultura institucional de planeacion, reporte y seguimiento (creacién de
competencias) y forfalecer la comunicacion interinstitucional.

Los informes trimestrales son publicados en la pagina web y son el insumo para los
procesos de rendicion de cuentas periddicos realizados por la Administracion.

Los informes irimestrales realizados incluyen analisis de avance por dimensiones, por
seclores de inversion, por dependencias, por Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS y
por enfoque diferencial.

httpwww. rionegro-santander.gov.co/metas-objetivos-e-indicadores/informe-de-qgestion-y-
avance-plan-de-desarrollo-a-corte

http.fwww.rionegro-santander. gov. co/metas-objetivos-e-indicadore s/informe-de-avance-
plan-de-desarrolfo-i-trimestre-202 1

httpAwww. rioneqro-santander. gov.co/noticias/el-informe-de-avance-en-la-gestion-del-
plan-de-desarroiio

http://www.rionegro-santander. gov.co/politica-gobierno-digital/informe-de-avance-i-

trimestre-plan-de-desarrolio
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3. Con respecto a la gjecucion de los recursos proyecfados para cada una de las
metas del Plan de Desarroflo, la proyeccion inicial de los recursos cargados en el
Kit Terntorial de Planeacion KPT corresponde a los aprobados en el Plan
Plurianual de Inversiones, el cual fue aprobado por el Consejo Municipal en la
vigencia 2020. La proyeccidn de estos recursos iniciales tuvo variaciones debido a
las actividades planteadas como resultados de la post pandemia, la reactivacion
economica y las necesidades generadas por la contingencia del COVID-19 que
obligaron a la Administracion a redefinir las prioridades de inversién en los
diferantes sectores.
En conclusion, se solicita al grupo auditor modificar la responsabilidad calificada af
Municipio, por esta observacion y retirar la observacion administrativa, por demostrar
ef cumplimiento y la puesta en marcha del plan de seguimiento. evaluacion y control al
plan de desarrollo.”
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez evaluados los argumentos presentados en la contradiccion, se resalta
que no se desconocen las actuaciones realizadas por la entidad, sin embargo, hay
deficiencias en la ejecucion fisica y financiera de algunas metas como se detalla
en el informe, que exigen una revision y acciones de mejora; en consecuencia, se
confirma la observacion administrativa con connotacién de hallazgo, por tanto,
debe incluirse en plan de mejoramiento.

Presunto(s) Responsable(s) Tf% DIE HME,LAFGI? S
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 RES I
YULI MARLEY GARCIA RIVERA. Secretaria de planeacion e X |
infraestructura - |
LUZ MARINA RUEDA J. Jefe de Control Interno X i
Cuantia: [ B
A Administrativo D: Disciplinario  P: Penal F: Fizcal S: Sancionatorio

HALLAZGOS DE GESTION CONTRACTUAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No. 17 - DESVIRTUADA

PRESUNTA VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DE ECONOMIA Y PLANEACION
POR LA FALTA DE ESTUDIOS DE MERCADOS EN EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO 53 DE 2021

CRITERIO:
LEY 80 DE 1993

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad v de conformidad con los
postulados que rigen fa funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, las reglas
de inferpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo. (...)

Decreto 1082 de 2015

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, consagra el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, tecnica y de analisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad e
identificados los bienes, cobras o servicios requeridos debe definirse el sector o
mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el andlisis
correspondiente, se determinara el valor del Proceso de Contratacién, la naturaleza
del objeto a contratar y el tipo de contrato.

En Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, el Consejo de Estado
sostuvo "...las enfidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: (...) (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de
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mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucién de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, efc.. que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas para el efecto (...) (ef subrayado es nuestro)-

Ley 734 de 2002

"ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. <Articulo derogado a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son faltas gravisimas
las siguientes:

31. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio pablico,
0 con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la
funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.”

LEY 50 DE 1993

ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo
modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.

CONDICION:

Revisado el expediente contractual no se identificé que se haya suscrito un
estudio de mercados que hubiese permitido establecer un precio ajustado con
las condiciones del mercado.

No se evidencio pago de los aportes totales por los trabajadores contratados
durante la totalidad de la ejecucion del contrato.

CAUSA:

Deficiencias juridicas y técnicas, en la elaboracién y/o formulacion de los
proyectos adelantados por la entidad, asi como de los respectivos controles por
parte de la persona encargada de celebrar los respectivos contratos y de pagar
las cuentas.

EFECTO:
Riesgos de sobrecostos para la entidad por directa transgresion de los principios
de economia y planeacion.

Riesgos juridicos por posibles demandas de trabajadores sin seguridad social.

Por lo anterior, se constituye una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

En lo gque respecta a la seguridad social se compulsaran copia a la UGPP, afecté
que investigue lo de su cargo.

~ TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) N==D= P E s |
NELSA MEDRANO RADA - Secretaria General y del Interior X | X
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ — Alcalde Municipal X 1X | :
Cuantia: |
A Administrative D: Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal 8: Sancicnatario
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

« RESPECTO DEL ESTUDIO DEL MERCADO

£l equipo Auditor sefiala “...PRESUNTA VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DE
ECONOMIA Y PLANEACION POR LA FALTA DE ESTUDIOS DE MERCADOS®
“CONDICION ... Revisado el expediente contractual no se identificé que se haya suscrito
un estudio de mercados que hubiese permitido establecer un precio ajustado con las
condiciones del mercado...”

Al respecto debemos sefialar que el municipio ha sido respetuoso v ha acatado todos los
preceptos normativos, maxime en desarrollo del principio de planeacion, y que sobre el
particular versan sobre la elaboracion de los estudios previos

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son ef soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo def
Proceso de Contratacicn y contener los siguientes elementos, ademéas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

feeil
4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la_Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calcult v soportar sus calculos presupuestales en la estimacién de aquellos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su

estructuracion.

Es importante sefalar que la Secretaria General y del Interior como oficina gestora y lider
del proceso, en su etapa de planeacion con la suscripcion de los estudios previos realizé
el anélisis de dos (2) cotizaciones.

Conforme lo anterior, para determinar el presupuesto oficial, la Secretaria General y del
Interior realizo colizaciones para identificar los valores de los servicios requeridos tal y
como se evidencia en los estudios de oporfunidad y conveniencia elaborados,
especificamente en la Nota 1 del numeral 2.9. “PRESUPUESTO OFICIAL" y que sefiala;

NOTA 1: Se anexan los documentos soportes del estudio del mercado, consistente en
dos cotizaciones gque se encuenfra anexa al expediente que registra el proceso
contractual,

(resaltado fuera de texto)

La Secretaria General y del Interior como oficina gestora una vez recibidas las
cotizaciones escrita(s) por parte de los posibles proveedores, realizo un analisis
cuantitativo y cualitativo, de tipo comparativo incluyendo las variables de la ejecucién del
confrato como lo es la particularidad de donde debe ser ejecutado el contrato
(Corregimiento del San Rafael) e incluyendo los descuentos departamentales y
municipales.

Se realizd un andlisis del sector de conformidad con las estadisticas que arrojan a nivel
nacional, verificado en la pagina, para este tipo de contratacién ya que en la region no
hay entidades que presten el servicio a contratar.

Como prueba del estudio del sector que se realizd, se encuentran las cotizaciones
existentes en el expediente contractual en los folios 1 AL 12 COTIZACION. ANEXO 1.
HALLAZGO 17. FOLIOS 14 SE VERIFICA PLANILLA SEGURIDAD SOCIAL, Y FOLIO
9 CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES, Y COTIZACION .

En este orden de ideas el municipio de Rionegro y en especial la Secretaria General y del
Interior como oficina gestora cumplié con su deber de planeacién, demostrandose que el
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presupuesfn' oficial se ajusté al mercado sin que existiera detrimento patrimonial,
demostrando el correcio actuar de las personas inlervienes, razdn por la cual se solicita al
equipo auditor modificar y/o desvirtuar la observacion presentada

« RESPECTO DEL PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL

El equipo Auditor sefala "COMO LA AUSENCIA DE PAGOS AL SISTEMA GENERAL EN
SEGURIDAD SOCIAL... (...) No se evidencié pago de los aportes totales por los
trabafadores contratados durante a totalidad de fa efecucion del contrato.”

Al respecfo a folios 238, 239 y 242 a 246, del expediente contractual se encueniran los
aportes de seguridad social de la FUNDACION MANANTIAL DE EXPERIENCIAS
CULTURA DE AMOR CULTURA DE CONVIVENCIA, como titular del contrato.

Asi mismo, a folios 287 a 317, obra en el expediente la constancia de las personas que
prestaron sus servicios para la ejecucion del contrato donde encontramos el pago de
seguridad social de cada una de las personas (Se anexan 58 folios a la presente
respuesta) ANEXO 1. HALLAZGQO 17. FOLIOS 14 SE VERIFICA PLANILLA
SEGURIDAD SOCIAL, Y FOLIO 5 CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES, Y
COTIZACION .

Conforme lo anterior, Ia Secretaria General y del Interior como supervisora del contrato
cumplié con su deber de vigilancia y por ello se acreditaron los pagos de seguridad social
del contratista, asi como del personal que apoyo la ejecucién del contrato, razén por fa
cual se solicita al equipo auditor eliminar el hallazgo y/o observaciones presentadas.

En conclusién, se solicita al grupo auditor modificar la responsabilidad calificada al
Municipio, por esta observacion y retirar la observacion administrativa y disciplinaria,
por demastrar el cumplimiento.

Argumentos Mesa Técnica (Agosto 5/2022)

Interviene Dr Diego Alfredo Ortiz Viega. Abogado apoyo de contratacion, sefiala que el
Contrato se ejecuta en el Corregimiento San Rafael Centro Poblado; resalta Si se hizo
estudio de mercados.

Se hace alusion al expediente contractual Folios 1 al 12, Solo se hizo una cotizacién, no
se solicité mas cotizaciones por la naturaleza y objeto del contrato, en consultas no
se encontro nada similar como referente.

En cuanto al Pago seguridad social, menciona que el contratista presenta la informacion y
dentro de los informes del expediente contractual estan los documentos soportes,
expresamente en informes de contratisfas,

Los soportes estan en la contradiccion.
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo con los argumentos expuestos en la réplica se evidencia que la
entidad efectuo los respectivos analisis del sector dando lugar a dar por
desvirtuada la observacién.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISICPLINARIA DE AUDITORIA No. 18 - DESVIRTUADA

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANERA PRESUNTAMENTE ILEGAL
CONTRARIANDO LA NORMATIVIDAD DE TRANSPORTE.

CRITERIO:
LEY 80 DE 1993

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. [as actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicardn en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores ptblicos, las
reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo. (...)

“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este
principio:

(.-.)

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer
y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para
lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

Decreto 1082 de 2015

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, consagra el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto
del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad
e identificados los bienes, obras o servicios requeridos debe definirse el sector o
mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis
correspondiente, se determinara el valor del Proceso de Contratacian, la
naturaleza del objeto a contratar y el tipo de contrato.

En Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, el Consejo de Estado
sostuvo "..las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a deferminar, entre muchos ofros
aspectos relevantes: (...) (iv) los costos. valores y alternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, canlidades de los bienes,
obras, servicios, efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto (...) (el
subrayado es nuestro)-

Ley 734 de 2002

“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. <Artticulo derogado a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son faltas gravisimas
las siguientes:
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“1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasion o como
consecuencia de la funcion o cargo, o abusandc del mismo.”

31. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detfrimento del patrimonio publico,
o con desconocimiento de los principios gque regulan la contratacion esfatal y Ia
funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.”
Mintransporte, Concepto, 20131340134441, 12/04/2013

Si upa empresa no cuenta con vehiculos propios para el transporte de sus
trabajadores, debe contratarlo Gnicamente con empresas de transporte
publico en esta modalidad de servicio, sin recurrir al alquiler o
arrendamiento de vehiculos de servicio particular, pues se estaria incurriendo
en conductas no autorizadas por la Ley 1383 del 2010, que reformé el Cédigo de
Transito. Dichas conductas se refieren a la destinacién a un servicio diferente. Asi
lo indicé el Ministerio de Transporte.

Ley 769 de 2002, articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de
2010,

“Multas. Los infractores de fas normas de transito seran sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

i)
D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, ef
vehfculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinle dias y por tercera vez cuarenta dias.

DECRETO 348 DE 2015

Articulo 4°. Servicio publico de transporte temrestre automolor especial. Es aguel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de lransporte legalmente
consfituida y debidamente habilifada en esta modalidad, a un grupo especifico de
personas que fengan una caracleristica comun y homogénea en su origen y
destino, como esfudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o
movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que requieren de un
servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente decreto.

Paragrafo. Para todo evento, la confratacion del servicio puiblico de
transporte terrestre automotor especial se hara mediante documento
suscrito por la empresa de fransporte habilitada y por la persona natural o
juridica contratante que requiera el servicio, el cual debera contener las
condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad con
las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en el
presente decreto.

CONDICION:

v Revisado el expediente contractual no se identificd que se haya suscrito un
estudio de mercados gue hubiese permitido establecer un precio ajustado
con las condiciones del mercado.
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v No se evidencio pago de los aportes a seguridad social por los trabajadores
contratados durante la totalidad de la ejecucion del contrato

¥ De acuerdo con la revisidbn contractual se encuentra que no existe
respuesta a la observacion del dia 26 de enero de 2021, suscrita por el
sefior MIGUEL ANGEL PATINO MARIN (folio 51).

v De igual forma se encontro que el servicio pablice de transporte fue prestado
con un vehiculo particular de placa DLLO11.

v’ Se exigio la presentacion de dos (2) camionetas para la ejecucién
contractual, pero no existen soportes que demuestren la prestacion efectiva
del contrato, ni siquiera la existencia de una camioneta adicional, pues de la
revision de los soportes contractuales solo se aprecia la que se identifica con

placas DLLO11, lo cual vulnera el principio de planeacion y de seleccién
objetiva.

s I i)

“& REPOBLICA DE E COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
weaioie LICENCIA DE TRANSITO No. 10020870573
PLACA MAMCA MMODELD
OYOTA FORTUNER 2012
DLLO11 T . ]
Pt ALY o
2,694 * ?CERD OSCURO MICA PAT:;l;ﬂ;W
mwmmm TrS CARROCERIA Wﬁm ?
CAMPERC WAGDON GASD
51161292TR ﬁc E{‘RP‘HQGHNMSGM
544
v 595G 8¢ N OV X59G BC3103503 iy
MR1YX$9G8C3103503 N
mﬂﬁl‘-ﬂﬂﬁﬂ
PROFETARDL AFBLLIDOIE Y HOMBRT{E) e g &
__MORENO RODRIGLEZ SANDRAMILENA s 24295
usmc‘;;w:;;.;"— e pLMDAT !:lugléﬂmnnr i _:"g::e;gﬂ‘::;{ :
(o N 2 [= R ol =] roiT. FLRATAT '-'".'-‘-:.-En b ._.l\:-:.‘\\q.‘ :?
:ﬁzo-: -:::Nmm-u o 1;!1 ::3?;12@11 4 ) 'ﬁ’,‘%ﬁ«?‘*

ACION A& LA PROMEDAD
;:END; SANDRA DEL PILAR MONSALVE

Iﬁﬁ:unm FECHA X, LG TTS FECHA VEMCHBOENTO
18/0152012 SOfOTI2020 pdtopn

CHGAND TN O OF THANIITS

QIR TTOY.LTE BUCARAMANGA

CAUSA:

Deficiencias juridicas y falta de controles en el desarrollo del procedimiento
contractual, tanto en la etapa de elaboracién de presupuesto, como en la

planeacion e identificacion de los requisitos de la invitacion, por parte del
responsable de tramitar el mismo.
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La omision de normas es causada por deficiencias en la estructuracion del
procedimiento contractual por ausencia de seguimiento y control en la
implementacion de la normatividad vigente.

EFECTO:
Por lo expuesto, se constituye una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) A D P E 3
RUBEN DARIO VILLABCNA PEREZ — Alcalde Municipal X X
NELSA MEDRANO RADA — Secretaria del Interior X X ;"
Cuantia; |
A: Administrative O Disciplinario  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionataria

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

e« RESPECTO DE LA RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL
PROCESO CONTRACTUAL

E! equipo Auditor sefiala “...De acuerdo con la revision contractual se encuentra gue no
existe respuesta a fa observacion del dia 26 de enero de 20217, suscrita por el sefior
MIGUEL ANGEL PATINO MARIN (folio 51)°

Sobre el particufar debemos sefialar que existe un error en la conformacion del
expediente contractual, pues si bien, a folio sefiafado se encuentra la observacion y no se
encuentra la respuesta, debemos sefialar que en la plataforma SECOP |, se encuentra la
respuesta a la observacion objeto de hallazgo como se puede evidenciar en el link del
proceso.

hitpsAwww. contratos.gov.co/consultasidetalleProceso. do?numConstancia=21-13-

115725418&g-recaptcha-

response=03ANYolgtSipfacOgPyvipVs2WJIYmJOhba OVyEDINOouhWmQEIgHmM=zQPTWT

VUFUPDvw-Emfrc EQQpebreNiwugd4-xQWz3a89Y1-

UVIABnii3p8C 58 Vnvelgh ShCankEirEy VDINSmdwv4AFNXbQ 3saJ74X80kHsdHTUceibsW

UGzxwnli-QyodifStFoOlYIwBAD-pgiRSnHtr2cs-

PyzwdkODnvSKIJASaPnxidzgkwFFrd LYKXhxf4VONNjvelh-

oJcaddlaiSx33hrL ORRGaCUJPzve YvbJXmpWQalb CZOIWXoM3K HmiIL BEXFOUpRr3ihNNS

HE akKhMOayLjivdfU3BOMOBNNMRAHqwZ 20MINNwSippNGWZom 92 YrubsXaX6qgDnASa
IrhP3ufCEQWTBdB0SzRhFx 07 sbk8eipuArMNxFSviaqxdCVpc04DELuuXz3sOICP JhgKTk

AH2wBPwWEKNgeSinONDg

» RESPECTO DEL ESTUDIO DEL MERCADO

£l equipo Auditor seffala “.. Revisado el expediente contractual no se identificé que se
haya suscrito un estudio de mercados que hubiese permitido establecer un precio
ajustado con las condiciones del mercado.

Al respecto debemos sefialar que ef municipio ha sido respetuoso y acafado todos los
preceptos normativos, maxime en desarrollo def principio de planeacion, y que sobre el
particular versan sobre la elaboracion de los estudios previos

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son ef soporte para elaborar el proyecto de pliegos, fos pliegos de condiciones y ef
contrato. Estos deben permanecer a dispasicion del plabfico durante el desamollo del
Proceso de Coniratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccién:

(.
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4. £l valor estimado del contralo y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
este determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aguellos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

Es importante sefialar que la Secretaria General y del Interior como oficina gestora y lider
del proceso en su etapa de planeacion con la suscripcion de los estudios previos realizo el
analisis de dos (2) cotizaciones.

Conforme lo anterior, para determinar el presupuesto oficial, la Secretaria General y del
Interior realizo colizaciones para identificar los valores de los servicios requeridos tal y
como se evidencia en los estudios de oportunidad y conveniencia elaborados,
especificamente en la Nota 1 del numeral 2.9. "PRESUPUESTO CFICIAL” y que sefala:

NOTA 1' Se anexan los documentos soportes del estudio del mercado, consistente en
dos cotizaciones gue se encuenira_anexa al expediente que registra el proceso
contractual.

(resaltado fuera de texto)
Asimismo en el numeral 2.9, "ANALISIS DEL SECTOR", se dispuso lo siguiente:

(Aqui se senala que el municipio de Rionegro adelanto en la vigencia 2020 dos procesos
de minima cuantia con objetos similares (alquiler de vehiculo) y el valor ofertado y
adfudicado estuvo promedio en la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS ML
PESOS (§6.900.000), razdn por la cual se toma como base referencia para el presente
proceso mas un leve incremento de acuerdo a los incrementos anuales de combustible,
soal, y salario, razon por la cual se justifica el valor mensual propussto).

Como constancia del anélisis del mercado se adjuntan dos (2) cotizaciones que obran en
los folios 11 y 12 del expediente contractual ANEXO 2, HALLAZGO 18 SOPORTE
COTIZACIONES Y PAGO SEGURIDAD SOCIAL.

Aqui vemos que el estudio del mercado no solo consistio en dos (2) cotizaciones sino en
un analisis historico de contratos celebrados en la vigencia 2020, con lo cual se desvirtuar
la observacion realizada.

En este orden de ideas el municipio de Rionegro y en especial la Secretaria General y del
Interior como oficina gestora cumplio con su deber de planeacion, demostrandose que el
presupuesto oficial se ajustd al mercado sin que existiera detrimento patrimonial,
demostrando el correcto actuar de las personas intervienes, razén por la cual se solicita al
equipo auditor modificar y/o desvirtuar la observacion presentada

« RESPECTO DEL PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL

El equipo Auditor sefiala “No se evidencic pago de los aportes a sequridad social por los
frabajadores contratados durante Ia totalidad de la ejecucion del contrato”

Al respecto a folios 286, 287, 256, 257, 311, 312, 346 y 347, del expediente contractual se
encuentran los apories de seguridad social de TRANS-ESPECIALES SA, empresa, de
transporte titular del contrato.

Conforme lo anterior, la Secretaria General y del Interior como supervisora del contrato
cumplio con su deber de vigilancia y por ello se acreditaron los pagos de sequridad social
defl contratista

Asi mismo, se adjuntar a la presente respuesta la constancia de pago de sequridad social
realizada el dia 21 de julio de 2022, donde se acredita que la empresa TRANS-
ESPECIALES SA, cumplié con el pago de la seguridad social de la persona que presto
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sus servicios como conductor durante el tiempo de efecucién, con lo cual se demuestra el
cumplimiento del deber de vigilancia de la Secretania General y del Interior como
supervisora del contrato. (ANEXO 2. HALLAZGO 18 COTIZACIONES Y PAGO
SEGURIDAD SOCIAL.

En atencion a que, sf se realizd control y seguimiento al pago de la segundad social def
contrafista, asi como del personal gue presto ef servicio se soficita muy respetuosamente
al equipo auditor efiminar el hallazgo y/o observaciones presentadas.

En conclusion, se solicita al grupo auditor modificar la responsabilidad calificada al
Municipio, por esta observacion y retirar la observacion administrativa, por demosirar
el cumnplimiento.

« RESPECTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO CON EL VEHICULO DLL0O11

El equipo Auditor sefiala "De igual forma se enconird que el servicio piblico de transporte
fue prestado con un vehiculo particular de placa DLL0O11."

Al respecto debemos poner de presente lo senalado por el equipo auditor.

DECRETO 348 DE 2015
Articulo 4°.

Parégrafo. Para todo evento, la contratacion del servicio publico de fransporte terrestre
aufomofor especial se hard mediante documento suscrito por la empresa de transporte
habilitada y por la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio, el cual
debera contener las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de
conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado
en el presente decreto.

Aqui debemos sefiafar que se cumple con: .. se hara mediante documento suscrito por la
empresa de transporte habilitada y por la persona natural o juridica coniratante que
reguiera el servicio” y gue el vehiculo se encontraba afiliado a fa empresa de transporte,
razon por la cual las condiciones legales y conforme las disposiciones del articulo 4 del
Decreto 348 de 2015. Asi mismo, debemos recordar que mas que un servicio lo que se
contratc es un alquiler de un vehfculo. razén por la cual reiteramaos el cumplimiento del
municipio, razon por la cual ante el cumplimiento normativo no existe razén para realizar
vt hatlazgo u observacian al proceso pre contractual y contractual

« RESPECTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO CON UN SOLO VEHICULO

El equipo Auditor sefiala “Se exigio la presentacion de dos (2) camionetas para la
gjecucion contractual, pero no existen soportes gue demuestren la prestacién efectiva del
contrato, ni siquiera la existencia de una camioneta adicional, pues de la revision de los
soportes confractuales solo se aprecia la que se identifica con placas DLLO11, lo cual
vulnera el principio de planeacion y de seleccion objefiva.

Fara dar claridad af alcance del! objeto debemos iniciar seflalando que se trataba def
servicio y/o alquiler de un (1) solo vehiculo como se sefiala en ef alcance del objeto que
se encuentra registradc en los estudios previos e invitacion publica

ALCANCE DEL OBJETO

El municipio requiere el alquiler de un vehiculo. pero de acuerdo con las necesidades
puede variar la caracleristica de los vehiculos es por elfo gue requiere de tener a
disposicion dos camionstas cerradas

{resaltado fuera de texto)

Con fa aclaracion aqui presentada debemos manifestar que se exigen la presentacion de
dos (2) vehiculos en caso de gque uno de ellos falfe y se tenga la disponibilidad de otro
vehiculo o que por las caracleristicas se requiera de uno con otras caracteristicas.
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Aqui senalamos que si fueron ofertados dos vehiculos como se acreditan en la propuesta;
gue el servicio se hubiere prestado con uno de ellos no tiene ninguna implicacion pues
reiteramos que el servicio se realizaria con uno, teniendo el otro con disponibilidad tal y
como se expresa en el alcance def objeto.

Una vez aclarado el alcance del objfeto, solicitamos al equipo auditor eliminar la
observacion realizada toda vez que los estudios del contrato y la ejecucién realizada se
ajustaron a las condiciones exigidas.

En conclusion, se solicita al grupo auditor modificar la responsabilidad calificada al
Municipio, por esta observacion y retirar Ia observacion administrativa y disciplinaria,
por demaostrar el cumplimiento en la actividad precontractual y contractual de Municipio.

Argumentos Mesa Técnica {agosto 4 del 2022)

£n cuanto al Alquiler Vehiculo, el Dr Diego Alfredo Ortiz Vega, manifiesta que en el
expediente contractual se presentan 2 cotizaciones, plasmadas igualmente en estudios
previos. Asi mismo se hace analisis historico tomando como referente contrato de 2020.

De la revision def expediente confractual se observa que hubo una falencia de la entidad,
pero en el SECOP esta la documentacion completa.

Se requiere en proceso 1 vehiculo v luego se solicita en el alcance disponibilidad de 2
vehiculos para tener posibilidad anfe ausencia de uno se cumpla con el otro y no haya
interrupcion en la prestacion. En el presupuesto solo se relaciona un vehiculo.

En lo que respecta a Seguridad social: se anexa pago seguridad social del conductor de
la empresa en la réplica, documento que si bien no se observdé si se revist of
cumplimiento de esta obligacion. Se acredita. cumplimiento.

Todos los anexos y soportes de verificacion de lo sefialado, estan en la contradiccion
presentada.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Se desvirtla la observacion en lo que respecta a la no contestacion de la
observacion, por cuanto se pudo corroborar que la misma si fue realizada y
publicada en el SECOP.

lgualmente, se desvirtla la observacién en lo que guarda relacién con la no
realizacion de estudios del mercado y aportes al sistema general de seguridad
social, por cuanto, de las pruebas allegadas se evidencia que en efecto si se
realizo analisis del mercado, al igual que los respectivos pagos de seguridad
social.

Finalmente, se desvirtla la observacion en lo relacionado con la exigencia de dos
vehiculos para la prestacion del servicio, como quiera que el sujeto de control,
solicitd la disponibilidad de dos (2) vehiculos, para gue en caso de fallar uno de
estos, no se viera interrumpido el servicio.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON _ PRESUNTA __ INCIDENCIA
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No.19 - DESVIRTUADA

PRESTACION DE_SERVICIOS DE MANERA PRESUNTAMENTE ILEGAL
CONTRARIANDO LA NORMATIVIDAD DE TRANSPORTE

CRITERIO:
LEY 80 DE 1993

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la confratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se aplicarén en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores pdblicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo. (...)

“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este
principio:

(...)

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
conirovertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo
cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
oforguen la posibilidad de expresar observaciones.

Decreto 1082 de 2015

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, consagra el deber de las
Entidades Estatales d= analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad
e identificados los bienes, obras o servicios requeridos debe definirse el sector o
mercado al cual pertenecen tales bienes, cbras o servicios y hacer el analisis
correspondiente, se determinara el valor del Procesc de Contrataciéon, la
naturaleza del objeto a contratar y el tipo de contrato.

En Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, el Consejo de Estado
sostuvo "..las enfidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virfud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspeclos relevanfes: (...) (iv}) los costos. valores y alternativas que. a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecuciéon de esa clase de
conifrato, consulfando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere conftratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto (...) (el
subrayado es nuestro)-
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Ley 734 de 2002

“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. <Articulo derogado a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son faltas gravisimas
las siguientes:

“1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasion o como
consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo.”

31. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio ptblico, o
con desconocimienfo de los principios que regulan la contratacidn estatal y la
funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.”

Mintransporte, Concepto, 20131340134441, 12/04/2013

Si una empresa no cuenta con vehiculos propios para @zl transporte de sus
trabajadores, debe contratarlo dnicamente con empresas de transporte
publico en esta modalidad de servicio, sin recurrir al alquiler o
arrendamiento de vehiculos de servicio particular, pues se estaria incurriendo
en conductas no autorizadas por la Ley 1383 del 2010, que reformé el Cédigo de
Transito. Dichas conductas se refieren a la destinacién a un servicio diferente. Asi
lo indico el Ministerio de Transporte.

Ley 769 de 2002, articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de
2010,

‘Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...)
D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

DECRETO 348 DE 2015

Articulo 4°. Servicio publico de transporte terrestre automoior especial. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de lransporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de
personas que tengan una caracteristica comin y homogeénea en su origen y
destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o
movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que requieren de un
servicio expreso, siempre gue hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente decrefo.

Paragrafo. Para todo evento, la contratacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial se hara mediante documento
suscrito por la empresa de transporte habilitada y por la persona natural o
juridica contratante que requiera el servicio, el cual debera contener las
condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad con
las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en el
presente decreto.
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CONDICION:

¥" Revisado el expediente contractual no se identifico que se haya suscrito un
estudio de mercados que hubiese permitido establecer un precio ajustado
con las condiciones del mercado.

v No se evidencio pago de los aportes a seguridad social por los trabajadores
contratados durante la totalidad de la gjecucion del contrato.

¥v" De igual forma se encontrd que el servicio publico de transporte fue
prestado con un vehiculo particular de placa REU872.

v Se exigid la presentacion de dos (2) camionetas para la ejecucién
contractual, pero no existen soportes que demuestren la prestacion efectiva
del contrato, ni siquiera la existencia de una camioneta adicional, pues de la
revision de los soportes contractuales solo se aprecia la que se identifica
con placas REU872, lo cual vulnera el principio de planeacién y de
seleccion objetiva.

CAUSA:

Deficiencias juridicas y falta de controles en el desarrollo del procedimiento
contractual, tanto en la etapa de elaboracion de presupuesto, como en la
planeacion e identificacion de los requisitos de la invitacion, por parte del
responsable de tramitar el mismo.

La cmision de normas es causada por deficiencias en la estructuracion del
procedimiento contractual por ausencia de seguimiento y control en Ila
implementacion de la normatividad vigente.

EFECTO:
Por lo expuesto, se constituye una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

1| Presunto(s) Responsable(s) ;1 FD EE Oﬂg ERV:‘C]? Ns
= |
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ - Alcalde Municipal X | X
NELSA MEDRANO RADA — Secretaria del Interior X 11X
Cuantia: |
A: Administrativo O: Disciplinario  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatario

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

» RESPECTO DEL ESTUDIO DEL MERCADO

El equipo Auditor sefiala *...Revisado el expediente contractual no se identificé que se
haya suscrito un estudio de mercados que hubiese permitido establecer un precio
gjustado con las condiciones del mercado.

Al respecto debemos sefialar que el municipio ha sido respetuoso v acalado todos los
preceptos normativos, maxime en desarrollo def principio de planeacion, y que sohbre ef
particular versan sobre la elaboracion de los estudios previos

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y ef
contrato. Estos deben permanecer a disposicién del piblico durante el desarrollo del
Froceso de Confratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:
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4. El valor estimado del contrato y Ia justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
este determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd vy soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquelios. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

Es importante sefalar que la Secretaria General y del Interior como oficina gestora y lider
del proceso en su etapa de planeacion con la suscripcion de los estudios previos realizo el
analisis de dos (2) cotizaciones.

Conforme lo anterior, para determinar el presupuesto oficial, la Secretaria General y def
Interior realizo cotizaciones para identificar los valores de los servicios requeridos tal ¥
como Se evidencia en los estudios de oportunidad y conveniencia elaborados,
especificamente en la Nota 1 del numeral 2.9. "PRESUPUESTO OFICIAL" y que sefiala:

NOTA 1: Se anexan los documentos soportes del estudio del mercado, consistente en
dos cofizaciones gque se encuentra anexa al expediente gue registra el proceso
contractual.

(resaltado fuera de texto)

Asi mismo en el numeral 2.9, "ANALISIS DEL SECTOR", se dispuso lo siguiente:

(Aqui se sefiala que el municipio de Rionegro adelanto en la vigencia 2020 dos procesos
de minima cuantia con objetos similares (alquiler de vehiculo) v el valor ofertado ¥
adjudicado estuvo promedio en la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS ML
PESOS ($6.900.000), razén por la cual se toma como base referencia para el presente
proceso mas un leve incremento de acuerdo a los incrementos anuales de combustible,
soal, y salario, razon por la cual se justifica el valor mensual propuesto).

Como constancia del analisis del mercado ANEXO 1 — HALLAZGO 19 COTIZACIONES
se adjuntan dos (2) cotizaciones.

Aqui vemos que el estudio del mercado no solo consistié en dos (2) cotizaciones sino en
un andalisis histérico de contratos celebrados en la vigencia 2020, con o cual se desvirtuar
la observacidn realizada.

En este orden de ideas el municipio de Rionegro y en especial la Secretaria General y del
Interior como oficina gestora cumplid con su deber de planeacion, demostréndose gque el
presupuesto oficial se ajustd al mercado sin que existiera detrimento patrimonial,
demostrando el correcto actuar de las personas intervienes, razén por la cual se solicita al
equipo auditor modificar y/o desvirtuar la observacion presentada

e RESPECTO DEL PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL

El equipo Auditor sefiala "No se evidencié pago de los aportes a seguridad social por los
trabajadores contratados durante [a totalidad de la gjecucion del contrato”

Al respecto a folios 330, 338, 369 y 373, 395 y 396, 417, 418, 453, 454, 469, y 470, del
expediente contractual se encueniran los aportes de seguridad social de la empresa, de
transporte titular del contrato.

Conforme lo anterior, la Secretaria General y del Interior como supervisora del contrato
cumplié con su deber de vigilancia y por ello se acreditaron los pagos de seqguridad social
del contratista

Asi mismo, se adjuntar a la presente respuesta la constancia de pago de seguridad social
realizada el dia 21 de julio de 2022, donde se acredita que la empresa, cumplié con el
pago de la seguridad social de la persona que prestd sus servicios como conductor
durante ef tiempo de efecucion, con lo cual se demuestra el cumplimiento del deber de
vigilancia de la Secretaria General y del Interior como supervisora def contrato. (ANEXO
2. HALLAZGO 19. SOPORTES PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAI. EMPRESA )
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ANEXO 3. HALLAZGO 19 SOPORTES PAGOQO SEGURIDAD SOCIAL DEL
TRABAJADOR

En atencion a que, si se realiz6 control y seguimiento al pago de la seguridad social del
contratista, asi como def personal que presto ef servicio se solicita muy respetuosamente
al equipo auditor eliminar el hallazgo y/o observaciones presentadas.

« RESPECTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO CON EL VEHICULO DLLO11

El equipo Auditor senala “De igual forma se encontro que el servicio publico de lransporte
fue prestado con un vehiculo particular de placa DLLO11."

Al respecto debemos poner de presente lo sefialado por el equipo auditor.
DECRETO 348 DE 2015
Articulo 4°.

Parégrafo. Para todo evento, la contratacion del servicio publico de transporte ferrestre
automotor especial se hara medianfe documento suscrito por la empresa de transporte
habifitada y por la persona natural o juridica coniratante que requiera el servicio, el cual
deberd contener las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de
conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y fo sefialado
en el presente decreto.

Aqui debemos sefialar que se cumple con: ".. se hara mediante documento suscrito por la
empresa de transporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante que
requiera el servicio" y que el vehiculo se encontraba afiliado a la empresa de fransporte,
razon por la cual las condiciones legales y conforme las disposiciones del articulo 4 del
Decreto 348 de 2015, Asi mismo, debemos recordar que mas gue un servicio fo que se
contrato es un alguiler de un vehiculo, razén por la cual reiteramos el cumpfimiento de!
municipio, razén por la cual ante el cumplimiente normativo no existe razén para realizar
un hallazgo u observacion al proceso pre contractual y contractual.

=« RESPECTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO CON UN SOLO VEHICULO

El equipo Auditor sefiala “Se exigié la presentacion de dos (2) camionetas para la
gjecucitn confractual, pero no existen soportes gue demuestren la prestacion efectiva del
contrato, ni siquiera la existencia de una camioneta adicional, pues de la revision de los
soportes contractuales solo se aprecia la que se identifica con placas DLLO11, o cual
vulnera el principio de planeacion y de seleccion objetiva.

Para dar claridad al alcance del objeto debemas iniciar seftalando que se lrataba def
servicio y/o alguiler de un (1) solfo vehiculo como se sefala en el alcance del objeto que
se encuentra registrado en los estudios previas e invitacion publica

2. ALCANCE DEL OBJETO

El municipio requiere el alquiler de un vehiculo, pero de acuerdo con las necesidades
puede variar la caracteristica de los vehiculos. es por ello que regquiere de tener a
disposicion dos camionstas cerradas

{resaltado fuera de texto)

Con la aclaracion aquf presentada debemos manifestar que se exigen la presentacion de
dos (2) vehiculos en caso de que uno de elfas falle y se lenga la disponibilidad de olro
vehiculo o que por fas caracteristicas se requiera de uno con ofras caracteristicas.

Aqui sefialamos que si fueron oferfados dos vehlculos como se acreditan en la propuesta,
que el servicio se hubiere prestade con uno de ellos no tiene ninguna implicacion pues
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reiteramos que el servicio se realizaria con uno, teniendo el otro con disponibilidad tal y
como $e expresa en el alcance del objeto.

Una vez aclarado el alcance del objeto, solicitamos al equipo auditor eliminar la
cbservacion realizada toda vez que los estudios del contrato y la ejecucion realizada se
ajustaron a las condiciones exigidas.

En conclusion, se solicita al grupo auditor modificar la responsabilidad calificada al
Municipio, por esta observacion y retirar la observacién administrativa y disciplinaria,
por demostrar el curnplimiento.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Se desvirtla la observacién en lo que respecta a la no contestacién de la
observacion, por cuanto se pudo corroborar que la misma si fue realizada y
publicada en el SECOP.

Igualmente, se desvirtda la observacién en lo que guarda relacién con la no
realizacion de estudios del mercado y aportes al sistema general de seguridad
social, por cuanto, de las pruebas allegadas se evidencia que en efecto si se
realizd analisis del mercado, al igual que los respectivos pagos de seguridad
social.

Finalmente, se desvirtia la observacion en lo relacionado con la exigencia de dos
vehiculos para la prestacion del servicio, como quiera que el sujeto de control
solicitd la disponibilidad de dos (2) vehiculos, para que en caso de fallar uno de
estos, no se viera interrumpido el servicio.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA _DISCIPLINARIA Y
PENAL DE AUDITORIA No.20 - DESVIRTUADA

PRESUNTA CELEBRACION DE CONTRATOS SIN EL LLENO DE REQUISITOS
LEGALES POR LA AUSENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL DEL CONTRATO NUMERO 239 DE 2021

CRITERIO:

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL,
Radicacion: 1881 Numero Unico: 11001-03-06-000-2008-00013-00, consejero
Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo

“Por el contrario, si una entidad pablica como contratante entrega unos dineros en
administracion, verbi gratia para ser invertidos, éstos no ingresan al patrimonio del
contratista, y por lo mismo los rendimientos que lo acrecen son de la entidad
contratante que es la propietaria del capital. En este caso, el precio del contrato lo
constituyen las comisiones, primas de resultado, una suma fifa o cualquier otra
forma de retribucion gue se pacte.”

LEY 80 DE 1993

"ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...)
6o0. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las
entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos de
suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales.
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LEY 599 DE 2000
Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales

El servidor publico gue por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a
doscientos dieciseis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis
(66.66) a trescienfos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones pubilicas de ochenta (80) a
doscientos dieciséis (216) meses

Decreto 1082 de 2015

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, consagra el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, teécnica y de analisis de Riesgo; una vez determinada |la necesidad
e identificados los bienes, obras o servicios requeridos debe definirse el sector o
mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis
correspondiente, se determinara el valor del Procesc de Contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar y el tipo de contrato.

En Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, el Consejo de Estado
sostuvo "..las enfidades oficiales estan obligadas a respefar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos ofros
aspectos relevantes: (...) (iv) los costos, valores y altemativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucion de esa clase de
contrafo, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad
u opciones escogidas o comtempladas para el efecto (...) (el subrayado es
nuestro)-

CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia 442 de 2001 “Las normas contenidas en los articulos 345 y 346 de la
Consfitucion Politica, relativas al presupuesto, consagran el principio de legalidad
del gasto segun el cual “corresponde al Congreso, como érgano de representacion
plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un
mecanismo necesario de confrol al Ejecufivo y una expresion inevitable de!
principio democratico”. Este principio, como lo ha puesto de presente la
Jjurisprudencia de esta Corporacion, opera en dos momentos distintos del proceso
presupuestal: uno primero, al elaborarse la ley anual cuando solo deben
incorporarse en el proyecto respective aquellas erogaciones previamente
decretadas por la ley. Posteriormente, en Ia etapa de ejecucion del presupuesto, ef
principio de legalidad indica ademas que para que los gastos puedan ser
efectivamente realizados, fas correspondientes partidas deben haber sido
aprobadas por el Congreso al expedir la ley anual de presupuesto. Finalmente,
para verificar el pnncipio de legalidad del gasto en esta fase de gjecucion, la ley
exige la constancia de disponibilidad presupuestal previa a la realizacion def
mismo, la cual acredita no solamente la existencia de la partida correspondiente
en la ley anual de presupuesto, sino la suficiencia de la misma al momento de
hacer la erogacion, es decir, que no se encuentre agotada”.
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CONDICION:

De la revision contractual se encontré que el sujeto de control no suscribié las
apropiaciones presupuestales a efecto de garantizar el pago de la comisién y/o
gastos de operacion del convenio con FUNDESAN. Si bien existe disponibilidad y
vigencias futuras respecto del recurso que iba a ser utilizado para el desarrollo del
objeto contractual, esto es, la IMPLEMENTACION DEL FONDQO MUNICIPAL DE
BANCO DE LAS OPORTUNIDADES “RIONEGRO CON SENTIDO SOCIAL" DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER”", no menos cierto es, que lo
correspondiente al pago de los gastos de operacion fueron cargados a los
rendimientos financieros de la operacién del convenio, lo cual, como lo indica el
Consejo de Estado son de la entidad plblica y no del contratista.

Corolario a lo anterior, no se identifica plenamente la forma como la entidad
determiné otorgar el valor del 100% de los rendimientos para la operacion del
convenio, provision de cartera, fondo de accién social, fonde de capitalizacion, es
decir, no existi6 comparacion de precios del mercado, ni desagregacion de
actividades, para llegar al valor de los mencionados.

CAUSA:

Presunta violacion de normas y principios sobre presupuesto y contratacién
estatal, derivada de la ausencia de controles de la oficina juridica y/o asesor
juridico, al momento de realizar el procedimiento contractual.

EFECTO:
Presunta violacion del principio de legalidad del gasto publico por la no expedicién
del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

Riesgo de sobrecostos y/o dafio patrimonial al estado, por la entrega de recursos
provenientes de los rendimientos financieros a particulares, sin existir las partidas
presupuestales.

En lo que respecta al posible dafio fiscal, no se emitira pronunciamiento en la
medida que el contrato se encuentra en ejecucion. Por lo anterior, se constituye
una observacion administrativa con incidencia disciplinaria y penal.

Presunto(s) Responsable(s) ;IPO EE DEE' ER"":C!GNS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ — Alcalde Municipal | X PO .
YAMEL PINZON TRIANA = Secretario de Hacienda y Credito . :
i X X bt
Piblico | l i EReY | Sp—
| Cuantia: |
A Administrative D; Disciplinaric  P; Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los
argumentos y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los
apartes mas relevantes

“Como se aprecia, de acuerdo con ef Estatuto Organico del Presupuesto los fondos
especiales no son contribuciones parafiscales ni ingresos corrientes en cuanio
corresponden a una categoria propia en la clasificacion de las rentas estatales.

12.  Asi mismo, los fondos especiales constituyen una de las excepciones al
principio de unidad de caja.® principio definido de la siguiente manera en el articulo 16
del Decreto 111 de 1996: “Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se
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atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General
de fa Nacion” Entonces, si los fondos especiales constituyen una excepcion al
principio de unidad de caja, su determinacion y recaudo se efectuard de acuerdo con
las decisiones que para cada caso adopte el legislador. —=Negrilla fuera del texto-."

“la Ley 1873 de 2017 establece en el "ARTICULO 99: Perfenecen a la Nacion los
rendimientos financieros obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Nacional, originados
tanto con recursos de la Nacion como los provenientes de recursos propios de las
entidades, fondos y demas organos que hagan parte de dicho Sistema, en concordancia
con fo establecido por los articulos 16 y 101 del Estatuto Organico del Presupuesto.

Se exceptua de la anterior disposicion, aquelfos rendimientos originados con recursos de
las entidades estatales del orden nacional que administren contribuciones parafiscales y
de los 6rganos de prevision y sequridad social gue administren prestaciones sociales de
caracter economico, fos rendimientos financieros originados en patrimonios autdnomos
que la ley haya autorizado, asi como los provenientes de recursos de terceros que dichas
entidades estatales mantengan en calidad de depdsitos o administracion.™.

“La Ley 1955 de 2019 establece en el "ARTICULO 149. ADMINISTRACION EFICIENTE
DE RECURSOS PUBLICOS. Los recursos provenientes del Presupuesto General de Ia
Nacidn transferidos a entidades financieras no podran tener como objeto proveerias de
fondos sino atender fos compromisos y obligaciones en desarrollo defl objefo de las
apropiaciones presupuestales.

En consecuencia, fos saldos de recursos girados a entidades financieras que no se
encuentren respaldando compromisos u obligaciones del Presupuesto General de la
Nacién deberan ser reintegrados a la entidad estatal respectiva, de conformidad con la
regfamentacion que expida ef Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Los saldos asi
reintegrados podran ser requeridos nuevamente para gastos referentes al cumplimiento
de su objeto, sin que implique operacion presupuestal alguna.

Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién deben consignarse en
la Direccion General d2 Crédito Publico y Tesoro Nacional, con excepcién de aguellos
rendimientos en los que /a Ley haya determinado especificamente su tratamiento.

Cuando los negocios fiduciarios utilicen la creacion de subcuentas, subprogramas,
subproyectos, o cualquier ofra modalidad de clasificacién, deberan implementar de
manera temporal fa unidad de caja, sin afectar los derechos de los beneficiarios del
negocio juridico, para buscar eficiencia en el manejo de los recursos que les situa fa
Nacién.”

For consiguiente, solicitamos al equipo auditor, que las causas y efectos planteados al
hallazgo 20, se han analizado en ef marco legal vigente, se solicita eliminar la observacion
realizada, toda vez que los rendimientos financieros generados por recursos que tienen
destinacion especifica al Fondo, establecidos por disposiciones legales, en este caso ef
Acuerdo municipal 005 de 2021, acrecientan los recursos del mismo Fondo para atender
ef objeto social y la ejecucion que se realiza se ajusta a las condiciones legales exigidas”.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo con los argumentos transcritos, se entiende desvirtuada la
observacion, en consideracion a lo senalado en el articulo 149 de la Ley 1955 de
2019, a saber “En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades
financieras que no se encuentren respaldando compromisos u obligaciones del
Presupuesto General de la Nacién deberan ser reintegrados a la entidad estatal
respectiva, de conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico. Los saldos asi reintegrados podran ser requeridos
nuevamente para gastos referentes al cumplimiento de su objeto, sin que implique
operacion presupuesial alguna”.
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HALLAZGO __ADMINISTRATIVO __CON__ PRESUNTA _ INCIDENGIA
SANCIONATORIA DE AUDITORIA No. 21

INCUMPLIMIENTO DE LA RENDICION DE LOS SOPORTES DE LOS
CONTRATOS EN LA PLATAFORMA SIA OBSERVA

CRITERIO:

La informacion que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se da
en cumplimiento de la Resolucién RSLN-00029 del 17 de enero de 2022, en la
cual se establece la rendicién de cuentas a través de las formas tecnologicas y se
reglamenta los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones; en su
articulo 36 paragrafo 1: “Cuando los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los Sujetos ¥ puntos de
Control se encuentran incompletos o presentan inconsistencias, la Contraloria
General de Santander, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, solicitara
las explicaciones de inobservancias presentadas al funcionario responsable de
rendir la cuenta, quien contara con el plazo sefialado por el érgano de control para
efectuar los ajustes necesarios en el sistema..

La Resolucion RSLN-00029 del 17 de enero de 2022, por medio del cual se
establece la rendicién de cuentas a través de plataformas tecnolégicas y se
reglamenta los métodos, forma de rendir cuentas y ofras disposiciones expedidas
por la Contraloria de Santander — ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR.
Las entidades vigiladas por la Contraloria General de Santander deberén cumplir
con el cargue oportuno de la informacién bésica (con la cual queda registrado el
contrato en el aplicativo) y de los documentos de legalidad requeridos por el
aplicativo en la ficha informacién contrato documentos de legalidad anexados."

De igual manera la legislacién vigente articulo 78 y siguientes del Decreto 403 del
2020.

CONDICION;:
La entidad no rindi6 oportunamente 30 contratos en |a plataforma SIA
CONTRALORIA para la vigencia 2021.

Asi mismo, se requirié con escrito emanado de la Subcontralora Delegada Control
Fiscal, de fecha 11 de mayo de 2022, el cargue de la informacion pendiente. No
obstante, a la fecha persiste la no publicacion del contrato numero 205, asi como
el reporte incompleto de los contratos 38, 123, 188, 239, 241, 266, 269, 301, 315y
327, de 2021.

CAUSA:
Falencias en el procedimiento de carga y/o reporte de la informacion.

EFECTO:

Afectacion al proceso auditor, teniendo en cuenta que con su actuar entorpecié la
auditoria toda vez que se impidié verificar en tiempo real la contratacion realizada
por la entidad. Por tal razon se establece una observacion administrativa con
presunta incidencia sancionatoria al no reportar la informacién contractual al SIA
OBSERVA.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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Presunto(s) Responsable(s) ;"Fﬂ gE QB&ER!F:(‘:['U;
RUBEN DARIO VILLABCNA PEREZ - Alcalde Municipal X %

Cuantia: |

A Administrative 0 Disciplinario  P. Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

S: Sancionatorio

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los argumentos y
anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben fos apartes més relevantes

a efectos de concretar la postura del equipo auditor.

Respetuosamente, me permito informar gue el dia 11 de mayo del presente afio la
adrministracion municipal de Rionegro Santander, llego un oficio de la contraloria General
de Santander con cddigo RECF-05-01, donde nos informaba que habia contratos no
rendidos en SIA Observa, en las vigencias 2017-2018-2019-2020-2021 y 2022 el dia 18
de mayo del 2022, se envié un oficio informando; que ya se encuentra al dia con la
documentacion requerida por el organo de control y ademas se le dio ef mejor
procedimiento para la rendicién de dichos contratos (se anexa oficio y pantallazo de

envia) .

Una vez revisada fa plataforma, fa administracion se dio cuenta que el contrato 205 def
2021, no se enconiraba registrado ni informado en la plataforma SIA OBSERVA, pero ala
fecha ya se encuentra en la plataforma el cual el representante fegal soficitara a su

despacho una prérroga para poder rendir dicho contrato

A continuacion, se relaciona un enlace en el cual podréa enconirar los contratos que fueron
relacionados en dicho requerimiento: EXCEL RENDICION 1 CADA CONTRATO AL

FRENTE TIENE SU ENLACE. ANEXO 1. HALLAZGO 21.

Se acepta el hallazgo, encontrado por la auditoria, pero a la fecha actual la administracién
municipal ha venido rindiendo los contratos que hicieron falta y asi poder actualizar la
plataforma del SIA OBSERVA. Este procedimiento se tendra en cuenta para incluirlo en el

plan de mejoramiento.

En conclusion, se solicita al grupo auditor modificar la responsabilidad calificada al
retirar la observacion
administrativa Y SANCIONATORIA por demostrar el cumplimiento a la norma.

Municipio Rionegro-Santander, por esta observacién vy

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta que la observacion es aceptada, se convalida el hallazgo y los
demas argumentos seran valorados al momento de adelantarse el respectivo

procedimiento sancionatorio.

Por tal razon se establece un hallazgo administrativo con presunta incidencia
sancionatoria al no reportar la informacién contractual al SIA OBSERVA.

ul Presunto(s) Responsable(s)

A D P

TIPO DE HALLAZGO

F 5

RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ - Alcalde Municipal

X

X

Cuantia: |

A; Administrative O Disciplinaric  P: Penal F: Fiscal

S: Sancionatario
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 22

DEFICIENCIAS EN EL CONTROL, MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL
CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD AL PLAN DE MEJORAMIENTO

CRITERIO:

El articulo 209 de nuestra carta constitucional dispone que la administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefale la ley.

La ley 87 de 1993:

El -articulo 1° como el sistema integrado por el esquema de organizacién y el
conjunto de los planes, meétodos, principios, normas, procedimientos vy
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de
procurar gue todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El articulo 5° de la Ley 87 de 1993, dispone que el control interno se aplique a
todos los organismos y entidades de las ramas del poder pablico en sus diferentes
ordenes y niveles.

El Articulo 6° cita lo siguiente: Responsabilidad del control interno. El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Intemo en los organismos y
entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

El Articulo 12° hace alusion a las Funciones de los auditores internos.

Decreto 2145 de 1999, decreto reglamentario de la Ley 87 de 1993, en su articulo
14 determina que son responsables del proceso de planeacion del sistema de
control interno: El Nivel Directivo, Todos los Niveles y Areas de la Organizacion,
Las oficinas de planeacion y La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces
y del proceso de organizacion y ejecucion son responsables Todos los Niveles y
Areas de la Organizacién y La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

Articulo 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011 Articulo 1 del Decreto 338 de 2019. Decreto
2106 del 2019 en su articulo 156.

CONDICION:

Revisado el formato F22a de Avances Plan de Mejoramiento, se determiné
incumplimiento en la evaluacion del equipo auditor en eficacia (20%) y efectividad
(80%) en las metas de los hallazgos 6, 25, 30, 43,11 y 18 correspondiente a la
vigencia de 2016,2017,2018 y 2019, dado que no hay soporte de cumplimiento de
la accién correctiva, fueron evaluadas con cero (0), enunciamos los hallazgos a
continuacion:

| Wigencia W*® hallazgo Descripcion del hallazgo Accldn de rmejora
| 3016 P Se evidencio que a fz fecha del | Bl Municipic hard  entrega  del
! | trabajc de campo no se  ha | Doecumento corespondients sl PGIRS

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
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Vigencia N= hallazgo _Descripei6n dal hallazge Accién de mejora
censelidado la  inforrmacion a la | igualmente &l proceso de evaluacion
autoridad ambiental para | por parte de la Secretara de
| actualizacién del PGIRS del | Planeacion para su aprabacién

municipio de Rienegro con fecha de
octubre da 2016 se recibe respuesta
de la COMB para efectes da realizar
los ajustes en los siguientes seis
meses No s& evidencia acciones al
respecto

El sujeto de control realiza contrato
de consultaria 317 cuye objeto fus
AJUSTE AL PGIRS DEL
MUMICIPIC DE
RIONEGROSANTANDER

[ CONFORME A LO ESTABLECIDO

la  Bubsecreteris  de  Planesacién
realizara la entrega de! Plan Integral de
Residuos Sdiides PGIRS a la COMB

EN EL DECRETO 2581 DE 2013 Y come Organisma Ambiental para la
25 RESOLUCION 0754 DEL 25 DE :
NOVIEMBRE 2014cuya valor es de | 2Prebacion de dicho Plan y se
$40000000 millones de pesos y un efectuara el proceso de evaluambn por
plazo de un mes de sjecucién el cual parte del Sxel-v_:.fa!ann de Planeacidn qus
a Ia fecha del trabajo de campg no | PEMta evalia
se¢ encuentra liquidado pero  si
cancalada  de acuerda & Iz
_infarmagion suministrada
El sujeto de control adquiere nuevos
equipos de trabajo de codmputo los
cudles de acuerdo a la informacidn
2017 Suministra_da por la entidad adquiere
cen las licencias comespondientes
gin embargo los equipes antericres | Realizacicn dizl Praceso de
a0 ; contingan  con  la  fallta de | Licenciamiente da los Equipos de
licenciamiento el sujstc manifiesta | Cémpute que adn se encuentran
que va @ realizar procesos de baja | pendientes de licenciar
de equipos se hace obsarvacion
administrativa para que al sujeto
realice  las  acciones  correctivas
| pertinentes  déndole celeridad
| priordad a este proceso
Cédige de Rentas desactualizads el
codign de Rentas del Municipio se
encuentra adoptada  mediante
Acuerdo nimero 012 del 30 de | Entrega del Cédigo de Rentas dal
43 diciembre de 2008 documento que | Municipic de Rionegro  actualizado
ha sufiidc modificaciones no | conforme 2 la normatividad vigenie
contandose por lo tanto con un solo
documenta que compile todas rentas
del municipio
Realizar &l inventaric de las licencias
antivirus y software aclivas y vencidas
2018 11 Na axis_mn hicencias activas de | sobre todos los equipas de cémputo en [
antivirus informaticos usa de la entidad v azegurar |a partida |
presupuestal para su compra en la |
vigencia 2021
implementacian de la politica en el plan
2012 s NO CALIFICARON EL PERSONAL | de desamollo v en la institucionalidad
| DE CARRERA ADMINISTRATIVA de la ley de transparencia en la pagina |
wih

Fuente: formato RECF-25-02- Plan de Trabajo Evaluacién de Plan de Mejoramiento

Acorde a lo anterior se evidencias deficiencias en el seguimiento al plan de
mejoramiento

CAUSA:

Inobservancia de la norma. Al no ejecutar sus funciones acorde con los sistemas
de gestion aplicables, operativizados a través del Modelo Estandar del Control
Interno - MECI, de acuerdo con los articulos 8° y 17° del Decreto 648 de 2017, que
medifica los articulos 2.2.21.31 y 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, que
permite un control interno con calidad, y confianza; situacién ocasionada por
debilidades en la gestion de la entidad, al no lograr interiorizar el concepto de cada
uno de los componentes del MECI (Ambiente de control, administracién del riesgo,
actividades de control, informacién y comunicacién, y actividades de monitoreo).

Esauchamos - Observamos - Controlamos.
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EFECTO:

Inadecuado control, monitoreo y seguimiento que afecta la confianza en el sistema
de control interno y mitigacién de los riesgos de la entidad en los procesos y
procedimientos que les aplica en la gestion administrativa. El equipo auditor
configura una observacion administrativa.

Presunto(s) Responsable(s) TLPD DE GBS;E RVA]? IGNS
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X |
LUZ MARINA RUEDA JAIMES Jefe de Control Interno - S |
Cuantia: | - !
Az Administrativ D: Disciplinaric  P; Penal F: Fiscal 5. Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La respuesta del sujeto de control donde se encuentran consignados los
argumentos y anexos hara parte integral del presente informe; se transcriben los
apartes mas relevantes a efectos de concretar la postura del equipo auditor

“Teniendo en cuenta la observacion administrativa realizada por la auditoria y como
quiera que, a juicio de esta, se evidencia deficiencias en el seguimiento al plan de
mejoramiento, inadecuado control, monitoreo y seguimiento que efecta la confianza en el
sisterna de control intemo y mitigacion de los riesgos de la entidad en los procesos ¥
procedimientos que nos aplica en la gestion administrativa. se tendré en cuenta y se
aplicara fas funciones de acuerdo al decreto 648 de 2017 y se ejecutard de acuerdo al
meci, para que, en cabeza del representante legal, los jefes de cada una de las
dependencias, las oficinas de planeacion y la oficina de control interno logremos
interiorizar el concepto de cada uno del componente del meci (Ambiente de Control,
administracion del riesgo, actividades de control, informacion y comunicacion, y
actividades de monitorea).

RESPECTO AL FORMATO F22a de AVANCES PLAN DE MEJORAMIENTO, se
determind incumplimiento en la evaluacion en eficacia (20%) y efectividad (80%) en las
metas de Jos hallazgos 6,2530,43,11 y 18 correspondiente a las vigencias
2016,2017,2018, y 2019. Nos permitimos enviar los siguientes soportes de cumplimiento
de las acciones correctivas a la fecha.”

Hallazgo No. 6 del 2016
“RESPUESTA Y CONTRADICCION:

Ef Municipio de Rionegro Santander, en las vigencias 2020, 2021 a través de la Secretaria
de Planeacién e infraestructura, junto con la Empresa de servicios pdblicos EMSERVIR
E.S.P., han realizado actividades y avances en la ejecucion del Flan de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos PGIRS, adoptado mediante el decreto No. 032 de 28 de septiembre
de 2020 y radicado al ente ambiental CDOMB, mediante codigo 12293 del 3 de noviembre
de 2020, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad ambiental, se han realizado
actividades en programa de aprovechamiento, programa de disposicion final: programa de
recoleccion, transporte y fransferencia, programa de barrido y limpieza de vias y éreas
publicas; programa limpieza de playas costeras y riberefias, programa de corte de césped
y poda de arboles, programa de lavado de éreas publicas; programa de gestion de
residuos de construccion y demolicidn; programa de gestion de residuos en el drea rural;
programa institucional de la prestacion del servicio publico de aseo; programa de gestion
del riesgo. Soportes que se adjuntan en las pruebas de cada accidn y actividades.”

Hallazgo No. 25 del 2017

“RESPUESTA Y CONTRADICCION:

Escuchamos - Obserpanios - Controlamos,
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Se adjunta acta de liguidacion def contrato de consultoria 317 de 2017.
Por parte de la secrefaria de planeacion e infraestructura se adjunta acta de liquidacion
del contrato de consultoria 317 de fecha de terminacién 29 de diciembre de 2017, soporte
descargado de la pagina del SECOFP 1 ©

Hallazgo No. 30 del 2017

1. Que a la actualidad hay 11 LICENCIAS DE MICROSOFT OFFICE y 11
LICENCIAS DE ANTIVIRUS.

- Se proyecto para la vigencia 2022, la adquisicion de las licencias correspondiente, como

se puede observar en el COP 22A00465 por un valor de $20.000.00

2. Informe de los equipos de codmputos de la administracion

EQUIPOS DE COMPUTOS | EQUIPOS DE COMPUTOS | LICENGIA DE | LICENCIA CE
| EN FUNCIONAMIENTO NO EN FUNCIONAMIENTO | MICROSOFT OFFICE ANTIVIRUS

56

15

11

11

Hallazgo No. 43 del 2017
“RESPUESTA Y CONTRADICCION:

Respecto del hallazgo frente a la entrega del c6digo de rentas del municipio de Rionegro
actualizado conforme a la normatividad vigente.

La adrministracion municipal ya tiene elaborado el proyecto de acuerdo para actualizacion
del estatuto tributario municipal, documento el cual se encuentra con la normatividad
vigente en materia de impuestos de orden nacional y municipal.

La base principal de los recursos ptiblicos esta constituida por las obligaciones tributarias
que adguieren los contribuyentes, quienes adgquieren fa calidad de sujetos pasivos de los
impuestos. Por lo tanto, en un Estado Social de Derecho como el nuestro, el pago de
tnibutos es un deber y una obligacion esencial para garantizar la sostenibilidad y viabilidad
financiera de las Entidades Termitoriales como cumplimiento de sus obligaciones y
competencias.

La actualizacion del estatuto de rentas municipal contemplado en el proyecto de acuerdo,
brinda {a posibilidad de mejorar el recaudo por conceplo de impuestos, tasas y
contribuciones del nivel municipal, y, ademas, la terminacién por pago o por acuerdos de
pago de procesos adminisirativos en curso, sin dejar de advertir que e mayor
comportamiento del recaudo, en cumplimiento de los incentivos previstos en la ley y en el
presente acuerda, permitira el apalancamiento financiero de proyectos de inversion con
recursos propios del municipio objeto de las rentas y recaudos.

Dicho documento se tenia presupuestado presentarse al honorable concejo municipal en
el mes de noviembre de 2021, pero esta fecha tuvo que postergarse debido a los fallos
judiciales que en materia de impuesto de alumbrado publico profirid el tribunal
administrativo de Santander mediante sentencia No 680013333008-2018-00055-02 y el
radicado No 680013333009 — 2019 — 0009 — 01, con los cuales se generan cambios muy
importantes en cuanto a las farifas de alumbrado publico que deben ser atendidos v
modificados necesariamente por esta administracion ante de ser presentado para estudio
del concejo municipal.

De igual cabe resalfar que el gobierno municipal tiene listo ya un borrador para presentar
ante el concejo municipal, documento el cual se adjunta. No obstante, es necesario
mencionar que nuestro equipo interdisciplinario estd a la espera de la reforma que serd
presentada ante el reciente Posesionado congreso de la repiblica, para de esta forma
tener conocimiento si la reforma de los tributos del orden nacional que sean aprobadas
generara algun tipo de cambio en nuestros tributos municipates y con ello la modificacion

cseuchames - Obseregmas - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucara manga Colombia
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del documento que se tiene planeado presentarse ante el honorable concefo municipal de
ser posible en esta vigencia.

En conclusion, se solicita al grupo auditor modificar fa calificacion oforgada al
cumplimiento del plan de mejoramiento frente a este punfo, ya que por circunstancias
ajenas a la administracion (fallos judiciales) se retomd la modificacion al proyecto de
acuerdo, para la presentacion del proyecto de acuerdo de modificacion del estatuto
tributario municipal, y se ha venido trabajando en la consolidacién del mismo, para
presentarse ante el Concejo Municipal, en las proximas sesiones ordinarias que inician el
primero (01) de agosto de 2022, © Se anexan evidencias.

Hallazgo No. 11 del 2018
Refieren misma respuesta del hallazgo 30

Hallazgo No. 8 del 2019

“Durante la vigencia 2020 y 2021 La Secretaria de Gobierno v del Interior califico el
personal de carrera administrativa. Se adjunta las calificaciones de los funcionarios de
carrera administrativa de la administracidn municipal”.

En la mesa de trabajo realizada el dia 5 de agosto del 2022 mediante acta No. 4 el
sujeto de control menciona en relacién con esta observacion: “Interviene la Dra.
Carolina Salon Rangel subsecretaria de planeacion, hace una exposicion de hallazgos y
actuaciones realizadas por la entidad, de documentos soportes que ya fueron aporfados
en la replica (hallazgos 6 y 25 PGIRS)

Cédigo rentas: interviene la Dra. Katherine Villamizar, manifiesta se realizé actuaciones
para una actualizacion, se dio una circunstancia especial dando lugar a la suspension del
proceso, en la replica se anexan documentos; se ha continuado con gestiones
administrativas.

Licenciamiento de equipos computos: se hace exposicion del estado actual con
estadisticas y se hace alusion a gestiones administrativas en la actual administracion
Calificacion personal carrera administrativa. en la réplica se hace alusion al procedimiento
adelantado.

Argumentan la Dra. Luz Marina Rueda Jaimes jefe de control Intermo. que no tenian
archivo documental del plan de mejoramiento y por esta razon tuvieron dificultades en el
seguimiento, pero se esta haciendo actualmente”

Oficio de agosto 5 del 2022 con radicado 3378 de la Contraloria General de
Santander sin foliar, relacionan el nimero del hallazgo y los soportes, donde
refieren la entrega de documentos soportes de la mesa de trabajo realizada con el
equipo auditor.

‘A la Observacion 22 se entrega lo siguiente:

a-Decreto 092 de septiembre 28 del 2020, por medio del cual se adopta la revisién
y ajuste el plan de gestién integral de residuos sélidos -PGRIS en el Municipio de
Rionegro

b-Copia de la respuesta al expediente Sancionatorio 0090 del 2018 a la CDMB

c- Respuesta Radicado a CODMB actualizacion del PGIRS

d- Oficio de comunicacién conjunta radicacion magnética de informe de
cumplimiento de PGIRS fecha sep 28 del 2001

e. Acta de liguidacién contrato 317 del 2016.

plan de Gestion integral de residuos sélidos PGIRS para revision y ajuste 2018-
2030,
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisados los argumentos del sujeto de control es pertinente precisar gue la
observacion fue plasmada por el equipo auditor, dadas las falencias en |la remision
de los soportes del plan de mejoramiento en la rendicién de la cuenta y en la
respuesta al requerimiento, razén por la cual se dificultd la evaluacion,

Ahora bien se hizo la revision de Asi mismo el acervo probatoric y anexos
allegado por el sujeto de contrel en la contradiccion y la mesa de trabajo realizada
en agosto 5/2022: Se acepta el acervo probatorio, y se evalian como cumplidas
las acciones correctivas de los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 6 del 2016 (evaluado con 2 en cumplimiento y efectividad)
Hallazgo No 25 del 2017 (evaluado con 2 en cumplimiento y efectividad)
Hallazgo No. 8 del 2019 (evaluado con 2 en cumplimiento y efectividad)

En cuanto a los hallazgos No. 30 del 2017 y 11 del 2018, la entidad refiere un
inventario de 56 equipos de cOmputos en funcionamiento y 11 equipos en no
funcionamiento y las licencias de licencia de Microsoft office y licencia de antivirus
11, lo cual indica que aln no se ha realizado la accién correctiva que fue
establecida en el plan de mejoramiento, menciona la entidad que esta efectuando
gestiones para el 2022, se mantiene la calificacién toda vez que lo referido en la
contradiccion no demuestra el cumplimiento de la accion correctiva.

En cuanto al hallazgo No. 43 del 2018, se evidencian las gestiones realizadas por
el sujeto de control en pro de dar cumplimiento a la accion correctiva al parecer
por causas ajenas las cuales explican fue postergado en el 2021 pero en ningln
momento anexan soporte de la solicitud de ampliar los términos de la accion
correctiva y asi cumplir a cabalidad con la misma que es responsabilidad del
sujeto auditado, se reevalia el cumplimiento y se califica con 2 acorde a las
evidencias allegadas, se mantiene la calificacion de la efectividad en cero (0), toda
vez gue el producto final alin no esta culminado, razén por la cual la entidad debe
dar continuidad a las gestiones administrativas a fin de cumplir la accién correctiva
al 100%, las cuales la misma entidad refiere que las esté realizando en el 2022

Acorde a lo anterior el equipo auditor DESVIRTUA los hallazgos 6 del 2016,
Hallazgos 25 del 2017 y Hallazgo No.8 del 2019 conforme los soportes allegados.

CONFIRMA la observacion como hallazge administrative a fin de la entidad
culmine las acciones correctivas de los hallazgos 30 y 11 del 2017 y 43 del 2018
que al parecer segun la réplica estan realizando gestiones administrativas en el
2022 para subsanar la deficiencia el cual sera evaluado por el equipe auditor en
proceso auditor.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) A | D p F s
RUBEN DARIO VILLABONA PEREZ-Alcalde 2020-2023 X
LUZ MARINA RUEDA JAIMES Jefe de Control Interno X
Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario  P; Penal F: Fiscal 8: Sancionatorio
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

|A[D[P]F S

Titulo descriptivo de Hallazgos

Cuantia

Pag

RENDICION DE CUENTA

INCUMPLIMIENTO EMN LA
RENDICION DE LA CUENTA EN
S1A OBSERVA Y SlA
CONTRALORIA

32

GESTION FINANCIERA

FALENCIAS EN LA REVELACION Y
ARMONIZACION DE LAS
POLITICAS CONTABLES CON LAS
CIFRAS DESCRITAS EN LAS
NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS EN AFLICACION DE
LAS NORMAS INTERMACIONALES
DE INFORMACION FINANCIERA
NICPS — A DICIEMERE 31 DE 2021

£5

FALTA DE DEFURACION,
INDIVIDUALIZACION ¥
CONCILIACION DE  ALGUNAS
CIFRAS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS ACCRDE A
NORMAS INTERMACIOMALES-
NICPS,

47

PRESCRIPCIONES DEL IMPUESTO
PREDIAL REALIZADAS EN LA
VIGENCIA 2021

$33.110.971

52

PRESCRIPCION DE
COMPAREMNDOS DE TRANSITO EN
LA VIGENCIA 2021

5 3.139.339

7S

FALTA DE RECONOCIMIENTO Y
MEDICION DE LOS PROCESOS
JUDICIALES INTERPUESTOS POR
Ul TERCERO EN SU CONTRA, EN
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
DE PROVISIONES ¥ DE PASIVOS
CONTINGENTES DEL MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES
DE GOBIERNO.

CANCELACION INTERES DE
MORA TRAMSFERENCIA DE
SOEBRETASA AMEIENTAL Y TASA
RETRIBUTIWVA WIGENCIA 2019 A LA
coMBE

o8

£5.866.146

110

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO
A LA EVALUACION Y
EFECTIVIDAD oE LA
IMPLEMENTACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE CONFORME
A NUEVO MARCO NORMATIVO.

114

GESTION PRESUPUESTAL

DEBILIDADES EN REGISTROS DE
INGRESOS SEGUN MUESTRA
SELECCIONADA,

M7

10 [ X

DEFICIENCIAS EN
RECONOCIMIENTO E
INCORPORACION DE RECURSOS
DE BALANCE-VIGENCIA 2021,
DESVIRTUADO EL PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO

119

11

FALEMCIAS EN REGISTRO DE
CDP, RPY PAGOS VIGENCIA 2020.
DESVIRTUADO EL PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO

121

12 | X | X

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION
DE RECURSCS DE INVERSION-
SECTOR PROMOCION DEL

123
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CUADRC NUMERICO DE HALLAZGOS
~J Titulo descriptive de Hallazgos Cuantia Pig

| DESARROLLO
' DIFERENCIA ENTRE LO
' REGISTRADO COMO PAGADO EN |

TIPO
[A][D/P[F[S

EL FRESUPUESTO- RUBRO
SERVICIO A LA DEUDA y EL 125
VALOR REPORTADO EN
RENDICION DE LA CUENTA EL
FORMATO F.18. SEUD.
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
CUENTAS POR PAGAR FPOR
VALOR DE $25.275.508, QUE NO
CORRESFONDEN A LA VIGENCIA
14 | X 2020 SEGUN SALDOS AL CIERRE 128
DE ESTE PERIODO Y SIN
| JUSTIFICACION DE INCLUSION.

| DESVIRTUADC EL PRESUNTO

13 X

ALCANCE DISCIPLINARIO
| DEFICIENCIAS EN LA
AUTORIZACION DE VIGENCIAS
FUTURAS-ACUERDO MUNICIPAL
15 | DESVIRTUADA 15 DE 2021 130
DESVIRTUADO EL PRESUNTO/|
ALCANCE DISCIPLINARIO
. - PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
! | | DEFICIENCIAS EN EL
CUMPLIMIENTO DE METAS, EN LA |
PROGRAMACION y EJEUCION DE |
16 [x | RECURSOS FINANCIEROS; y EN | .
LOS MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL A
PLANES-PROGRAMAS y
. PROYECTOS. VIGENCIA 2021, L
- GESTION CONTRACTUAL
PRESUNTA VICLACION DE LOS
PRINCIPICS DE ECONOMIA Y
PLANEACION POR LA FALTA DE
ESTUDIOS DE MERCADOS EN EL
17 |DESVIRTUADA <o\ TRATO DE PRESTACION DE 139
SERVICIOS NMUMERO 53 DE 2021,
AS| COMO LA AUSENGIA DE
PAGOS AL SISTEMA GENERAL
| EN SEGURIDAD SOCIAL.
PRESUNTA VICLACION DE LOS
PRINCIFIOS DE ECONOMIA Y
PLANEACION, ¥ DEBER DE
SELECCION OBJETIVA: FOR
LA NO CONTESTACION DE
OBSERVACIONES ¥ L& NO
ELABORACION DE ESTUDIOS DE
MERCADOS EN LA
|18  DESVIRTUADA | Py pa PRECONTRACTUAL s
EN EL CONTRATO 037 DE 2021,
| ASl COMO LA PRESTACIOM DE
SERVICIOS DE
MANERA PRESUNTAMENTE
ILEGAL CONTRARIANDO LA
NORMATIVIDAD DE |
TRAMNSPORTE. =
PRESUNTA VIOLACIGN DE LOS
FRINCIPIOS DE ECONOMIA Y|
PLANEACION, Y DEBER DE .
SELECCION OBJETIVA, POR
LA NG ELABORACION DE
ESTUDIOS DE MERCADOS
19 | DESVIRTUADA | £\ | 4 ETAPA PRECONTRACTUAL 150
EN EL CONTRATO 219 DE 2021,
| ASl COMO LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE
| MANERA PRESUNTAMENTE
[ILEGAL  CONTRARIANDO LA
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CUADRQO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIFO

A[D|P|F]S

Titulo descriptivo de Hallazgos

Cuantia

Pag

NORMATIVIDAD DE TRANSPORTE

20 | DESVIRTUADA

PRESUNTA CELEBRACION DE
CONTRATOS SIN EL LLENO DE
REQUISITOS LEGALES

POR LA AUSENCIA DE
CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
DEL

CONTRATO NUMERO 239 DE
2021.

155

21 | X X

INCUMPLIMIENTO DE LA
RENDICION DE LOS SOPORTES
DE LOS CONTRATOS EN LA

| PLATAFORMA SIA OBSERVA.

159

CONTROL INTERNO

22 | X

DEFICIENCIAS EN EL CONTROL,
MONITOREOQ ¥ SEGUIMIENTO DEL
CONTROL INTERNC DE LA
EMNTIDAD AL PLAN DE
MEJORAMIENTO

161

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

: Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 16
Disciplinarios 4
Penales - 0
Fiscales 3 $42.116.456
Sancionatorios 2
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefaladas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por
el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportaro en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, y
su modificatoria la No. 074 de enero 31 del 2022, emitida por la Contraloria
General de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no evalian el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de
ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: lalvarez@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
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Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacién de la Contraloria General de Santander, derivado dal control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y participacion
ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacidn directa entre la accion

de mejoramiento y el beneficio. En lo evaluado por el equipo auditor tenemos:;

firma responsable
de la Dependencia
y/o de los procesos

auditados no
registrandose el
Plan de

Mejoramiento  ni
evidencia de las
acciones

comao de los Jefes
de Oficina segun
corresponda

igualmente  frente
a las falencias
que s2an
evidenciadas se
deberan emitir los
correspondientes

: Descripcion de Acciones del i Descripcidn
Origen Crigen sujeto de control Hpa del beneficio Mslor
2018 Hallazgo
Mo.8. De acuerdo a
la informacion
suministrada por &l Emrigc?o ;;i Acorde a
Seguimiento al | sujeto de control el F’Sf-.lllrw soportes  fue
Plan de | PSMV en el 2016 ante la curnplida |
4 - Y | ESANT para su kel
mejaramigento a8 la fecha de ciae B accion
. revision .
trabajo de campo eeara correctiva
de esta auditoria Calificable
no e ha
implementado
2016.Hallazgo )
Mo.B, Se evidencio
que a la fecha del
trabaje de campo
no ] ha
consclidado la | El Municipic hara
informacion a la | enfrega del
autoridad Documenta
ambigntal para | cormrespondiente al - %
— actualizacion  del | PGIRS
??aiu'mianm da; PGIRS del | igualmente el iﬁﬁ??ﬁ; fu;
mejoramients municipio de Rio | proceso de acnign
negro con fecha de | evaluacion por | Cualificable TR
octubre de 2018 se | parte de la pEITEOE
recibe  respuesta | Secretaria de
de la COME para | Planeacion para
efectos de realizar | su aprobacion
los ajustes en los
siguientes seis
meses  no o se
avidencia acciones
al respecio ~ _
2018 Hallazgo Los Procesos de
MNo.12. La Oficina | Auditorias
de Control Interno | Internas que sean
evidencia Actas de | adelantados por la
realizacién de | Oficina de Control
Auditorias Internas | Interno  deberan
a las diferentes | incluir las firmas
Dependencias perc | de los
las Actas de estas | responsables de Secdn
e Auditorias solo son | cada =
gfgu:muento = fiimadas por &l | Dependencia esto =0panes 1A
an de Jafa d Coniral los S : deficiencia fue
meajoramiento 8 B DHIEQ | €5 105 peCrlanos . subsanada por
Interno faltando la | de Despacho asi | Cualificable.

la entidad
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: Descripcion de Acciones del : De=cripcidn
Origen Origen sujeto de control tipo del beneficio valar
correctivas Flanes de
Mejoramiento vy
las Acciones
Correctivas
requeridas  para
tales efectos =ze
emitira Acto
Administrativo
Oficio dirigido  al
Jefe de Control
Interno y a los
2016 Hallazgo
Mo 13 Desactualiza
cién de Hojas de
Vida y Declaracién
de Bienes y Rentas
revisadas
aleatoriamente las
Hojas de \ida
antericrmente
sefialadas se poe
observa que a la Eﬁgrﬁlstraﬁvomo
fecha . 10 8¢ | ondie dingico al
S e Jefe de Control
actualizadas en su inlaiG a Ia
totalidad de las Semmn;’
hojas de vida y General y del
dleclaraciones de interior para que
El':ma:mga;zﬁﬂt:; cada tres meses conforme (
Seguimiento al advidite % a lleven a cabo una Cualificable | documentos
Plan de i : visita de revision sé cumple la
. ] Administrazion : :
| mejoramiento : de las Hojas de accion
Munrc:pal_ ooy Vida ¥ las correctiva
f’;ﬁs[gzc'c‘;ﬂn s | Declaraciones de
afios anteriores por Sf':ggssy Rentasd:
tanto como tiene verificar que se
Iplazn_ : de encuentren
| cumplimiento  de | J . ooodoe o
esta 2 Accu:_hn proceder a  surtir
. Correctiva Julio el hekiacie
2017 es imporiante
estar atento  al
plazo sefialado en
el Plan de
Mejoramients  con |
el fin de no
incurran  en  una
posible sancién por
parte de este Ente
de Control
2016.Hallazgo
Mo 14, De acuerdo
a la infarmacion
suministrada por el .
sujeta la Entidad |
algunos  Equipos ' i
ks 5@ encuentran en .
E;%‘ummnm da; F‘_mcego _ de [ se  compraran gzifp:ﬁd; ;
mejoramiento Licenciamiento licencias _ segun
Office s2 hace |a Cualificable Pl
observacidon para
que sea incluido en
el Plan de
Mejoramisnte v so
le dé celeridad a
este Proceso
s 2016.Hallazgo Adelantar proceso | Cualificable | Se ha
graiulmnento ;e: No.17. de depuracion de adelantado
mejoramiento DEPURACION DE | las partidas gestiones de
| CONCILIACIONES | relacionadas con | | depuracién |
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Descripcidn de
QOrigen

Acciones del
sujeto de control

Tipo

Descripcién
del beneficio

Valor ]

BAMCARIAS En la
Alcaldia Municipal
de Rionegro
presenta paridas
conciliatorias  que
datan de afos
afrdas no se ha
realizado la
depuracian
correspondiente vy
cbligatoria  sobre
los saldos de
cuentas  lo  cual
genera
incertidumbre  en
los Estados
Financieros Para el

las
consignaciones
efectuadas por
concepto  de  los
diferentes
impuestos
municipales

Seguimients zl
Plan de
mejoramiento

2016 Hallazgo No.
18FALTA
GESTION DE
COBRO DE
IMPUESTO
PREDIAL en el
balance de prueba
presentado al
Equipo Auditor se
observa
nusvamente las
inconsistencias
que presentan las
cifras reportadas
en el Balance dado
que en el Balance
de pruehba
entregado en el
trabajo de campo
reportan una
deuda actual por
concepto de
Impuesta  Predial
por  walor  de
£324995720 ¥
documents  ansxo
gue fue entregado
por el area
financiera 582
evidencian  cifras
completamene
diferentes

se adelantara el
cobro coactivo

Cualificable

Se adelantan
gestiones de
cobro
persuasiva  y
coactivo, Se
chsarva
gestion en lo
enviado, las
prescripciones
0N de
vigencias
anteriores

Seqguimienta al
Plan de
mejaramiento

2016 Hallazgo Mo.
21.5e evidencia an
la Cuenta 242520
denominada
Chegues no
cobrados o por
reclamar la suma
de § 2276117 por
lo gue se evidencia
son cheques que
ya prescribieron y
aun no han sido
anulados falta de
conciliacion de
cuentas para
evidenciar estas
debilidades De
igual manera en el
pasivo en la cuenta
280580
denominada
recaudo

_por

e realizara
ajustes  en la
cuenta 290580

Cualificable

Fue
reciasificada la
cuenta
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z Descripcion de Acciones del Descripcion
Origen Origsn | sujeto de control Tipo del beneficio Valor
clasificar presenta
un saldo a
Diciembre 31 de
2018 de 5
250258677 cifra |
que data de afos
atras y gue no se
ha realizado Ia
conciliscion con el
Banco para
determinar que el
contribuyente
cancalo sUs
deudas con el
Municipio Lo
anterior genera
una inceridumbre
&n las cuentas del
pasivo dado que |
son cifras inciertas
en el Balance de la
Alcaldia Municipal
da Rignegro
En la
Por parte  del ;
Alcalde se enviara | :’i‘gtn""ea}:'dad il
2016 Hallazgo No. | oficio a la '
22, PAGD POR | Secretaria  de P s
PROCESO Hacienda pago del cobro
ADMINISTRATIVO  solicitandole que COJNG:  d8
| COACTIVO los pagos por f{]‘!g ¥ Ué'la
CONTRA EL  servicios rztﬁr?b v dglr
Seguimiento al | MUNICIPIO DE ambientales por ;
Plan de | RIONEGRO A | parte de la CDMp | Cuantficable | 2020 hasta
mejoramiento FAVOR DE LA | previa verficacion diciembre/202
CORPORACION | de la existencia 2, los pagos
DE DEFENSA DE | de la efecluadas en
LA MESETA DE | Disponibilidad €l 2021
BUCARAMANGA Presupuestal CDFF_EEP'D“UE a
POR TASA | fueran remitidos al Capris e
RETRIBUTIVA Despacho para su Wigmoss, de
reconocimiento y S;thﬁﬁmn d;
g $72.657.695
Realizar una
capacitacion  en
Supervision &
Interventoria ¥
Acto
2017 . Hallzzgo .
No.1.Los contratos g'.jm'n"‘“mwu.. accitn
Seguimiento al | 085075094101104 | Cifcular  emitida correctiva
| Plan de | 116178239247252 | POT © Despacho : : '
' : : del glcalde | Cualificable e
mejoramignta 270317334 de igiend i evaluacion del
2017 no nan sido ;‘EE'EF 0 A s auditor
liquidados retarios de
Despacho el cabal
cumplimiente  del
Manual de
Supervision e
Interventoria
2017, Hallazge No. | Realizar una
6.En los casos de | capacitacion  en
las supervisoras de | Supervision &
los  convanios v | Interventoria ¥ s
o contratos 075 094 | Acto :
g;%”‘m'e"m d?el 101 104 116 178 | Administrativo ::'”Erf‘“"a
mejoramiento | 270334336 247 de . Circular  emitida Eﬁgmacim dal
2017 estas validan | por el Despacho d
¥ acreditan | del alczide Aliitoe
soportes allegados | exigiendo a los | Cualificable.
por los contratistas | Secrelarios de
que no pemiten | Despacho el cabal
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Descripcion de

Acciones del

Descripeidn

Drigan Origen sujeto de control Tipo del beneficio Pl
evidenciar con | cumplimiento  del
certeza que los | Manual de
valores Supervision e
reconocidos y | Interventoria
pagados hayan
sido recibidos
efectivamente  en
cuantia y valor por
los acreedores Se
cancelan gastes no
especificados
siendo deficiente la
labor de
supervision  Esta
observacion aplica
en materia
disciplinaria para
los contratos
aludidas  y  en
materiz fiscal solo
para el convenio
075 de 2017 toda
vez que en esia
| incidencia
Realizar una
capacitacion  &n
2017. Hallazge Mo. | Supervision =
7.Supervision debe | Interventoria ¥
s&r mas rigurosa | Acto
en  solicitud ¥y | Administrativo P
. validacion de | Circular  emitida :
glea%wmlento ;2 soportes que | por el Despacho g:gﬁwa
: 2 permitan mas clara | del glealde | Cualificable. i
mejoramiento : o evaluacion del
¥ precisamente | exigiendo a los dito
establecer el | Secretarios de audior
cumplimiento total | Despacho 2] cabal
y cabal del objetoc | cumplimienta  del
contractual Manual de
Supervision e
Intenventoria e o e
2017, Hallazgo No.
17.En el contrato
338 de 2017
delegada en
asuntos
contractuales
suscribe  contrato
aceptando ;
Realizar una
oo o7 | capectacin en
valores superiores ls':pem;i’m? 2
de honorarios del ;ﬂfg&re o ¥
prarsonall ”'.”.EULE.”':‘D Administrativo ’
sin justificacion Circular armibis accion
Seguimienta al | alguna teniendo en ol g Sy correctiva
Plan de | cuenta Io pactado gel a?calde sagun
mejoramiento en contrato 270 de e & lee avaluacién del
2017supervisora | o et auditor
; ; ecretarios de
valida y acredita Diecpashs slicébal
soportes allegados P Cuslificable

por el contratista
que no  permiten
evidenciar con
certeza que los
valores

reconocidos ¥
pagados hayan
sido recibidos
efactivamente en
cuantia y valor por
los acreedores no

cumplimiento  del

Manual de
Supervision e
Interventoria
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| Descripcion de Acciones del | Descripcidn
Ovigen G;ip;en sujotodecontrol | P® | el beneficio VIO
se especifican
| unidades wvalores |
| de suministros se
reconocen gastos
varios =
| imprevistos sin
sopories
2017. Hallazgo Mo.
25. El sujeto de
caontrol realiza
contrata de
| consultoria 37 | |
| cuyo objeto  fue | !
AJUSTE AL |
PGIRS DEL | la Subsecretaria
MUNICIPID DE | de Planeacidn
RIONEGROSANT | realizara la
ANDER |enlraga del Plan
CONFORME A LO | Integral de i
ESTABLECIDO EN ‘ Residuos Sélidos Earantig
EL DECRETO | PGIRS a la COME sequn
Seguimiento al | é?E!g{JFLiECIE}‘ﬂa i fmm; Organisma evaluacion del
ental para la | !
Plan de i auditor acorde
elomigkis 0754 DEL 25 DE aprobacidn de s soportes
) NOVIEMBRE dicho Plan y se | Cuantificable | =008
2014cuye valor es  efectuara el répli ::% y mesa
de $40000000  proceso de S irabin
millones de pesos evaluacién  por J
¥ un plaze de un  parie del
mes de sjecucion Secretario de
el cual a la fecha  Planeacion gue
del  trakajo de | permila evalia
campe no S8
encuentra
liguidado perc s
cancelado de
acuerdo a la
| infarmacion
suministrada
2017, Hallazgo Mo.
2B, El municipio
realiza contrato N
271 con  objeto
contractual
Reforestacion para
rehabilitacién Oficio de la
pasiva y activa en  Primera Autoridad
areas protegidas = Administrativa
que perita la  dirigido al
conservacion  de  Secretario de
cuencas ¥ Planeacion
recuperacion  de solicitandole la
areas degradadas implementacitn e
Seguimienta al g?él”?;rggpiu de dﬁ los Pmyec::: corrective
Plan s Santander’ de gestinacimas segun
mejoramiento | scuerdo a1 | permitidas por la ::3?1':_‘:'“” )
certificacion del | Ley de acuerdo
sujeto de control el | COn 10s recursos
alcance para el | existentes en gl
establecimiento de | Presupuesto
plantas forestales General de
fue de 5 hectareas | Rentas incluido Ia
¥ 8 de compra de | Cuantificable
enriquacimiento Pradios

forestal a5
hactareas de
aislamiento: Ia
suscrita reslizo

visita a el predio
evidenciando que
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: Descripcion de Acciones del : Descripcidn
Srigen Origen sujeto de control RIED del benpﬁficio Valor
se encuentran
plantulas
debidamenta
establecidas de
acuerdo al alcance
de la profesicn de
la auditora se
evidencia
ejecucion ylo
sembrado en el
area en  mencion
hasta donde se
logrd evidenciar: se
solicita visita
técnicea por parte
de la CGS para
gue de acuerdo al
perfil e idoneidad
se pueda verificar y
emitir los
conceptos técnicos
El municipic aun
no realiza inversian
en compra de
predios para la
consenvacion de
cuencas  hidricas
e hace la
abservacion en el
propdsite  gue el
sujeto de  control
realice mayor
gestion y evidencia
de la misma e
igualmente en la
construccion de la
PTAR de acuerdo
a la apelacion
realizada en razon
al el fallo del
Tribunal
Administrativo  de
Santander
expediente
Ga8C012330002018
004338
Acto
Administrative
oficio emitide por
el alcalde dirigido
al Secretario de
Hacienda
solicitandole  se
adopten las
medidas de orden
2017, Hallazgo Mo, | legal necesarias Se  observa
34.Perdida de |a | de conformidad gestion de
Seguimiento al | accién de cobro | con el cobro de las
Plan de | prescripciones procedimiento deudas desde
mejcramiento mediante actos | establecide en el el 2018 vy
administrativos Estatuto Tributario siguientes
vigencia 2017 con el fin de vigencias
realizar los | Cualificable
procedimientos
necesanos
tendientes a evitar
la prescripcidn de
las deudas que
tengan los
contribuyentes
con el Municipio
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= Descripcidnde = Acciones del Descripeion
Origen Crigen | sujeto de control 1o _ del beneficio Valor
2017, Hallazgo Mo.
47 Seguimiento 3
las reservas a 31
de diciembre de
2018 de acuerdo al
reporte presentado Por parte de Ia
a 31 de diciambre S 2
2018 i ecretaria de
confarmaron  (38) Hacienda e
efacluara
i re;s:was deb C::: seguimiento a las | las  reservas
Plg I | pante se obsa reservas y constituidas se
an de | que fueron tituid | Cualificable
mejoramiento 5 " o | constituidas con e pagaron en su
Iagada | proposito que la totalidad
ejecutadas en la | tolalidad de el
vigencia 17| M . C
¥ sean pagadas
veinte 29 | dentro de Ia
guedanda 16 las o , :
cuales  debieron M'eMavigencia
ser canceladas vy
adicionadss al
presupuesto 2018
como vigencias
expirada
207, Hallazgo
MNo.55.El sujete de
control ha incurride | A efectos de
en la prescripcién | evitar que opere
de comparandos | el fenomenc de la
teniendo en cuenta | prescripcion de la
que estd | accién de cobro
establecido el | se efectuara una
debido procesc a | revisidn
seguir en  las | pormenorizada de
infracciones de | la situacidn
transita como es | juridica de  los
proferir la | Comparendos por Se , observa
resolucian parte de la gestion a8
sancionatoria de | Secretaria p';:?srﬂasivo y
L no realizarse en los | General y  del ; :
g;%umm.ﬂ d?: seis meses | Interior a efeclos mmm;"
e e siguientes s& | de establecer los Cualificable : d g
J produce la | comparendos dnviade por &
caducidad lo que | proximos a | Suen de|
se reitera se debe | prescribir y | control. -en a |
evitar conforme a ello | vigenca [
posteriormente el | oficiar a |z | auditada 2021
| sujeto de control | Secretaria de |
tiene un término de | Hacienda para
tres  afics para | apertura los
emitir el | expedientes
mandamiento  de | correspondientes
pago por lo tanta | al Cobro Coactiva
se debe atender que permita
con toda celeridad | interrumpir la
el proceso de las | prescripcion
mulias e
| infracciones
2019. Hallazgo No. Realizar una
1El munizipic de | capacitacion  en
Rionegro al | matena de
celebrar el contrato | contratacion
016 de 2016 | estatal y e
s contrato el | responsabilidad )
E;E‘uumlentn di-l sum'rnistru de | :E:;ipljjnaﬁad Eggfﬁm
. personal con una rivada e la .
mejoramiento | o oresa que no | contratacion  al evaluacion del
cuenta con la | equipo  directivo Aniay
autarizacién del | de Ia
Ministerio de | administracion
Trabajo Asi misme | municipal
la supervision no | Instruir mediante | Cualificable
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Descripcidn de

Acciones del

Dzscripcion

Srgen Origen sujeto de control aipa del beneficio ey
se encargd de | memorando a los
verificar los pagos | Secretarios
de aportes a la | (Oficinas
seguridad social y | Gestoras)
salarios  de las | abogados
personas gestores ¥
coenfratadas participes
contractuales
sobre la
necesidad de
verificar el
cumplimiento  de
las obligaciones
contractuales
antes de realizar
los pagos
1) Elaborar
instructivo dirigido
a los funcionarios
encargados de la
revision de
estudios  previos
elaboracién de
contratos
prérogas
adiciohes ¥
liguidaciones de
contratos sobre la
obligatoriedad de
efectuar &l reporte
2019 Hallazgo No. g:f;};amgeen =
N ‘2;1“'“&' E‘S‘étg?;'ﬁg SECOP de todos accion
Seguimiento al il los actos correctiva
F‘]aln . de gxtem poranea de administrativos sequn
mejoramiento la documentacien | 9Ue Sean objeto | Cualificable evaluacion del
e de este proceso auditor
contratg
0162019 acorde ~con o
establecido en la
normatividad
vigente 2}
Elaborar cuadro
de control de
seguimiento a las
publicaciones
efectuadas en el
SECOP de los
actos
administrativos
relacignados con
la contratacion
acorde con o
establecido en
Capacitacion
dirigida a
2019 Hallazgo Mo, | supervisores de ——
i 3.Inconsistencias contratos sobre ;i
gﬁa?_lmmlentu di{ Z&n Ic_rs pagos gie aportes a gg;gﬁtwa
mejoramiento seguridad  social | seguridad social y Al
presentados por el | formas de verificar augito G
contratista las planillas
presentadas por | Cualificable
los contratistas
2018. Hallazgo | Instruir  mediante | Cualificable
MNo.2 Los | memorando a los T
i argumentos Secretarios B
ﬁfaiwmlento ;;l presentados por el | (Oficinas EZZE?W
mejoramiento PrESUnic ealoras) euéluadén del
responsable de la | abogados dito
observacion se | gestores v auinor
limitan & mostrar | paricipes
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Descripcién de Acciones del Descripeion '
Qrigen Origen sujeto de control ’ Hipo del beneficio Valor
su confianza como | contractuales | |
alcalde &n uno de | sobre la
sus subalternos sin | necesidad de |
desvirtuar su | implementar
incumplimiento del | estudios
deber de | econdmicos y del
planeacién al | sector que
celebrar el contrato | permitan
&n cuestion | identificar las
existiendo | condiciones
falencias  en la | técnicas ¥
definicion de las | economicas de
condiciones cada uno de los |
técnicas  de  los | procesos '
productos o | contractuales que
Servicios a | como oficinas
contratar y  del | gestoras lienen en
posible valor de la | la planeacion
contratacion lo que | contractual
se hizo sin
elementos de juicio
valederos por o
cual se convalida
la observacion y
pasa a ser hallazgo
administralive con
incidencia
disciplinaria
1) Elaborar
instructive dirigido
a los funcionarios
encargados de la
revision de
estudios  previos
elabaracion de
contratos
prérogas
adiciones ¥ |
liguidaciones de [
contratos sobre Ia
obligatoriedad de
efectuar el reporte
diarie e la
publicacion en el
2018. Hallazgo | SECOP de todos
No.3.No se | los actos accidn
Seguimiente al | publican de  administrativos correctiva
Flan de | manera oportuna y que sean objeto segln
mejoramiento completa los actos  de este proceso evaluacion del
administraivos en | acorde con o auditor
gl Secop | establecido en I3
normatividad
vigente 2)
Elaborar cuadro | Cualificable
de control de
seguimiento a las
publicaciones
efectuadas en &l
SECOP de los
actos
administrativos
relacionados con
la contratacion g
acorde  con o | [
| eetablecido an la |
| normatividad
| vigente i
e 2018, Hallazgo No. | Instruir  mediante | Cualificable accién
gr‘j‘u'm'mm da; 4. Pago de aportes memerando a los corractiva
mejoramiento del convenio | Secretarios segln
1022018 sin el | {Oficinas evaluacion del

Escuchamos - Obserramos - Comtrolamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41-02

Proceso Gestion de Control Fiscal

Formato de Informe de auditoria financiera y de gestion

Version: 02 -21
Fecha: 21 —05 -21

Auditoria Financiera v de Gestidn

Pagina 181 de 194

Descripcién de

Acciones del

Descripeidn

Dligen Origen sujeto de control T'fm del beneficio Malor
cumplimiento de | Gestoras) auditor
las obligaciones abogados
gestores W
participes
contractuales
sobre la
necasidad de
verificar el
cumplimiento  de
laz  cbligaciones
contractuales
antes de realizar
los pagos
2018. Hallazge Mo.
7. Terminacion de | Actualizar el Plan Contrato 091
. la vigencia del Plan | de Saneamiento y
g;aagnmmlemc dﬂ de Sgneamientu y I".I'Ean_ejc_: de :s’iaggegﬂegﬁg
mejararmiento Man_e;c_: de | Verimientos Cualificable final on
Verimientos  del | PSMY del
municipio de | municipio bz ot S
= Rionegro B
Realizar
inventario de
equipos de
computo de la
administracicn
que se
encuentren en
buen estado con
fin de adguirir Relacion  de
2018. Hallazgo No, | & . : \
Seguimiento al | 9.No existen | 12 fo pnf:ilzelss IRV EIAREG;
Plan de | pdlizas de equipos i 2 8 [enao: de
mejoramiento activos disponibilidad activos
o presupuestal [ mfc_-rmatloos y
incluir en el paliza
presupuesio Cualificable
vigencia 2021 la
partida
presupuestal que
permita ]
adguisicion  para
todos los equipos
del municipio y
Elaborar ¥ Se presentd el
2018. Hallazge Mo. | presentar en la inferme del
Seguimiento al | 10.No se presentd | oportunidad ITA en el cual
Plan de | informe de las | requerida el | Cualificable tambign se ve
mejoramiento TICS al ministerio | informe TICS ante en La pagina
de las TICS las entidades de
respectivas _transparencia
Se estd en el
redisefio
Actualizacidn  del arganizacional
2018. Hallazgoe No. | manual de con cambio de
Seguimiento al 1;1:'_.. Manual de func:iunes_ ¥ manual de
Plan He nciones ¥ | competencias funciones  en
mejoramiento competencias laborales de los accmpanamie
laborales empleos de la nte de la
desactualizado administracion Cualificable | funcidén
municipal piblica.
decreto 075 de
| Sep. 712021 )
FRealizar las
conciliaciones
Seguimiento al §E1§.Hallgzgo Mo, bancarias Se realizan
Flan e -?FEI‘I_CIE$ en las | perigdicamente vy ) mensua_lmenpe
mejoramiento concu:gmanes maptener un | Cualificable ¥ 52 evl_denma
bancarias registro depuracion
actualizado de las
conciliaciones
Seguimiento al | 2018 Hallazge MNo. | Realizar el | Cualificable | se  cbservan
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Descripcién de Acciones del ; Descripcion |
SEpen Origen sujeto de control il del beneficio A
Flan de | 15Cuentas inventarioc de las gestiones de
mejoramiento inactivas y | cuentas bancarias desembargo y
embargades de la entidad gestiones para
territonal ¥ las cuentas
acometer la inactivas
depuracidén de las
cuentas bancarias
2018. Hallazgo No.
| 16.Diferencias Realizar la
entre el valor | depuracion o Se observan
Seguimiento al | reflejade  en  los | saneamiento soportes  del
Plan de | estados financieros | contable de la cumplimiento
mejoramiento y la carera de | cartera a favor de | Cualificable | de la aceién 5
impusste  pradial | la entidad correctiva
unificado sequn | territorial
| certificacion
Se  observa
gestion de
Fartalecer el cobro
Sequimiento al ?2188.‘Hallaz;;u No. | cistema de cobra persuasivo v
Plan de | 17.Baja gestion en | o o eivo ¥ coactivo
i ; el recaudo de < . "
mejoramiento arers 08 | coactivo  en  la | Cualificable | sequn la
| entidad territorial informacién
enviada en el
. 2021
Realizar las notas
a los estados
contables basicos
la cual
[ 2018, Hallazgo No.
Seguimiento al | 21.Deficiencia en | STESPONdE  con | Hay mejorado
Plan de | la elaboracion de e de la elaboracion
mejoramiento La:tadggt:s a los caracter genersl y = Cualificable de las notas
s especifico  para
camplementar los
estados contables
basicos
Proyectar el
| presupuesto
municipal para la
2018, Hallazgo Mo. | siguiente vigencia accidn
Seguimiento al | 22.Inadecuada con  fundamento corractiva
Plan de | planeacion del | en el marco fiscal seqgln
mejeramiento presupuesto en la | de mediano plazo | Cualificable | evaluacion del
vigencia 2018 ¥ con sujecion al auditor
principio de
planeacion
presupuestal
Sequimiento ¥
evaluacion sobre En la vigencia
la ejecucion 2021se |
Seguimiento al gglﬂa HEMEDD. MO presupuestal recaudd el '
.Baja ejecuciin | .
Plan  de de presupuesic en | INarescs y gastos |88% vy se
mejoramiento la vigencia 2018 ¥ cumplimiento ejecutd el 835
del plan anual Cualificable | de lo
mensualizado de pragramado
caja
2018. Hallazgo No. | ngl'*'"""'.g"‘ﬂ it
| Seguimiento al | 24. Baja ejecucion | Jﬂ R g i
Plan de | de las reservas oo hesessi L b ]
mejoramiento | presupuestales en | PreSupuestales . constiuidas se
la vigencia 2018 constituidas en la | Cualificable pagaron en su
vigencia anterior totalidad
Sequimiento ¥ 58 adjunta
2016 Hallzgo No. | Ef2iecn, setie g
E:aﬂiwmlentn da; 1:252 B?éi EJE&E';E de los ingresos y | Cualificable donde se
mejoramiento especiales en [la geses: de. les evidencia
vigencia 2018 fonqn:rs - con cumplimiento y
destinacion mejara
especifica |_significativa
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2 Descripcion de Acciones del - Dasecripeion
Origen Origen sujeto de control e | del benificin Mo
2019. Hallazgo Mo.
1.Inaplicacion  de | implementacion y accion
Seguimiento al | directrices capacitacion  de corractiva
Plan de | Colombia compra | manuales de | Cualificable | segin
mejoramiento aficiente  en el | contratacion ¥ evaluacidon del
contrato numero | supenvision auditor
351 de 20189
2018, Hallazge | Implementacion y accion
Seguimiento al | No.2.Falencias en | capaciiacion  de correctiva
Plan de | el egjercicio de la | manuales de | Cualificable | segun
mejoramiento sUpervision de | contratacion ¥ evaluacion del
| contratos supervision guditor
2019, Hallazgo Mo.
3.falta de
plansacion en el | implementacion vy accian
Sequimiento al | fiempo de | capacitacion  de correctiva
Plan de | gjecucidn ¥y | manuales de sequn
mejoramiento controles  en  la | contratacion y | Cualificable | evaluacion del
gjecucion del | supervision auditor
contrato N° 262 Y
263 . |-
2019, Hallazgo Mo.
4.La administracion
del municipio de
Rienegro no
presento informe i?nﬁge:enmd::
Seguimiento al df} Gestion de las | realizar &l n_epc:rte T i at ol
Flan de ey : en el tiempo Cuzlificable | tambign se ve
mejoramiento correspondientes a | oportuno y  de | ¥
la wvigencia 2019 | manera correcta B0 2 pogina
ante el Ministerio > .
de Tecnologias de HAhEpathics
la Informacién y de
la Comunicacién —
TIC _
2019, Hallazgo Neo.
5.La entidad no ha
reglizado  gestion
Seguimiento al | en para reportar | 82 realizar  la Tienen
Plan de | los tramites vy | gestion de los | Cualificable | reportado el
mejoramignio servicios ante el | tramites 92% en el sulT
sistema Onico de
informacian de
tramites del dafp
implementacion ; presents el
2019. Hallazgo No. | 9€ ! politica en el informe  del
Seguimiento al | 6.La entidad no plan de desarrci:u ITA en el cual
Plan de | cuenta con a | stit L lidad 2 | Cualificable | tambien se ve
mejoramignto politica de :jn u;::ton?| = d en la pagina
publicacion fic &, =Y e de
transparencia en :
la pagina web transparencia
implementacion Se presento el
2019. Hallazgo No. d‘r“ e g'g'“ E“HE" informe del
Seguimiente al | 7.0Deficiencia en la Eval R lﬂ ITA en el cual
Plan de | ley de | ¥ o ot ey | Cualificable | también se ve
mejoramisnto transparencia de la :je b ] el de en la pagina
informacién Y de
transparencia en fransparencia
- la pagina web
implementacion
de la politica en &l
Seguimiento al | No  calificaron el plan de desarral:n Seqgun replica
F-"Ialn ) de | personal de carrera %:mtituci:;lali dad 2 | Cualificable ¥y mesa de
mejoramiento administrativa de la ley de trabajo
transparencia en
lapaginaweb
Seguimients al | 2019 Hallazgo | Realizar la Estados
Plan de | No.10.Carace  de | verificacion de los | Cualificable | financieros
mejoramiento | certificacion estados contables firmadas
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Descripcidn de

Acciones del

Descripcidn

Valor |

Drigen Crigen sujeto de control Fipo del beneficio
adjunta wvigencia | con el fin de
2018 y fima | cumplir con la
autentica de los | normatividad en la
estados financieros | presentacion  de
rendicién  cuenta | los estados
anual plataforma | contables basicos
sia incluyende  firma
autentica de los
eslados contables
2019. Hallazgo No. | Realizar la |
11.Presentacion de | verificacion de los
informacion estados contables
contable diciembre con el fin de Verificada la
3 31 de 2019 con | cumplir con la prueba de
g;gnmmlento di{ diferentes _cifras a ncrmatiuid%ld enla Cualificable saldos
mejoraniento los diferentes | presentacion  de iniciales las
usuarios entes de | los mismas cifras S0
control (plataforma | baséandonos en el consistentes
de rendicidn de | cumplimiento de
cuenta contraloria | los principios
CHIP CGN) contables | '
Fealizar la= Saat
conciliaciones [ er?tgz:ista —-—
bancarias
periddicamente v la contadora,
R iaha i los desr:.uer_'ltus
- 20189. Hallazgo Mo. : de estampillas
eguimiento al 12 inadecLiade registro [ Py
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mejoramiento ientodebienesvigen _I:nenes muebles & e _?bsewa
cia2019 mma.!e_bl_es del las pélizas
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Las gestiones
de cobro para
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Seqguimienta al | 14.Prescripciones sistema de cobro realizan y las
Plan de | del mpuesto | persuasivo y | Cualificable | prescripciones
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anteriores
comg 2013,
2014, v 2015
20149, hallazgo no. | Realizar
156.Deficiencias seguimiento de la
Seguimiento al | significativas en la | gestion de conbro Freaentan
Plan de | gestion de cobro y | v fortalecer ¢l | Cualificable Desion de
mejoramiento recaudo de los | sistema de cobro gobio. de los
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transita |_coactivo
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presupuestal de
ingresos 2019 en
la columna del
recaude no los
registra

adicionalmente

revisar  gue  se
cumpla con lz
normatividad

pertinente del
estatuto  organico
de presupuesto

2019, Hallazgo no.
24 .No esta
adicionando el total

Realizar una
revision detallada
de los

documentos ¥
exceles que me
permiten llegar al
resultado de las

Descripcion de Acciones del ; Descripcidn
Gn?gen =, sujeto de control g del beneficio celly
Realizar revision
de las
2019. Hallazgo no. g}mng;::;:gas;; confarme
Seguimiento al | 19.Deficiencias en pasivo  pensional _ documentos
registro  contable saldo que debe Cualificable g8 I‘_:urnple la
mejoramiento del _ pasivo sak soHciliada. eon accion
pensicnal el reportado en la correctiva
pagina web del
FOMPET
gglﬁa&?gazﬂo na. Fealizar gestiones
Inapropiade de los fe: - GOl
recursos seguiTienln oy
recaudades y no E’\:mmﬁo :E':_:g Cunﬁ:urlme
Seqguimiento al EE;;;Z:&%?! ce presupuestal y de fen;;zwsta aléz
7 tesoreria a fin de | Cualificable
mejoramiento especifica . Y | evitar la unidad de lras!ados o
traslados  internos ¢ " realizados  en
de los mismos | S92 ¥ mangjo Ins términos
RS S inadecuado de los
rommatividad | 'scursos - de
gg%nte la vigencia especifica
Realizar un
seguimiento Una auditaria
2019, Hallazgo no, | rigurgse al area de
Seguimiento al | 22 Deficiencias de | contable el cual cumplimiento
control interno | este basado en | Cualificable de reportes de
mejoramisnto contable  vigenciz | las narmas informacion  y
2019 vigentes del caon
control contable vy observaciones
de auditoria
Realizar una
2019. Hallazgo ;'E:'ISIDF'I detarlalg:
Mo 23, Adiciona
por concepto de ggg:l'::mgfe m;
Lﬁﬁ:ﬂf? balar;x permiten llegar al En la vigencia
o adulto mayor n._esuﬂado de las 202’!_ sE
Seguimiento al vigencia 5018 cifras que se refiejan los
$201516737 pero adicionaran al | Cualificable recursos de
mejoramiento en jd  siecuden presupuesto balance con

recaudo del
100%%

En la vigencia

Seguimiento al g:ian:&cur‘sﬂs F:E:ri cifas  que se f;ijan Iiz
concepto. de la adicionaran al | Cualificable vasrene e
oA cuumpla ** oo | BRESE e, e
adulte mayor gue A recaudo
guedaron a 31 de hriia cil:on la
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pertinents del
estatuto  organico
de presupuesio
¢ 3 2018 Hallazgo no. | Realizar una Los recursos
Seguimiento al | 2 revision detallada | o ..o | transferidos
: ; departamento de jou: MRS |ivar el
meloramient-::'n transfirid  recursos | documentos ¥ |_departamento
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Descripcién de Acciones del Descripcidn
Origen Origen sujeto de control 0 del beneficio hd
por concepto de la | exceles que me en el afio 2021
estampillz pro | permiten llegar al surman
adulte mayor por | resultado de las F117.527.771;
valor de | cifas  que se de la ejeucian
$166856014 vy el | adicionaran al de los mismos
Municipio prasupuesta e observa
comprametia ¥ | adicionalmente gue no hubao
pago por | revisar gue se deficit
$285214880 cumpla con  la
normativadad
pertinente del
estatuto  organico
de presupuesto
Realizar una
: no s2 allega
ravision detallada avi denciasfege
ge i as la revision en
2019. Hallazgo no. | oculrne i ¥ recursos  de
26.No adiciona el | X¢'®S 'ﬂue m"r’; balance de
total da recursos permken legar- Cultura ze
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Seguimiento al conceptt: de. I8 cifras gue se i adliein e
Flan de estampilla pro adicionaran al | Cualificable $5,880.000, y
mejoramiento cultura que quedan plr;slupu?sto de |a ejecucion
a 31 de diciembre 2dicionaimente de 2020 quedo
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normativadad
recursos  de
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: ance  por
estatuto organico i racses
e - e de presupuesto s
Realizar un
2019, Hallazgo no. seguimiento Se allega por
27 .4 R de detallado al parte del
diciembre de 2019 recaudo del sujeto de
—_— esta dejando  presupuesto vy al control acta de
gilagmrmentn dal reservas gasto del mismo | o .o | comfis donde
mggramientu i presupuestales por  con el fin de que et se aprueba la
J valar de solo se cerifiqgue constitucion de
3615106871 sin | y comprometa reservas luego
ninguna dinero que de estudiadas
| justificacidn efectivamente se las mismas g
pueda ejecutar
| la entidad
allega sjeucion
Realizar un de estos
2019, Hallazgo no.  seguimiento | rubros donde
28.El municipio de | detallade al se evidencig
rionegro  presenta | recaudo del que no 58 |
L deficit presupuestal | presupuesto y al prasenta
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| alumbrade pubico ¥ comprometa quedan
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destinacidn efectivameante se ejecutar gue
pueda ejecutar se adicionan
en la vigencia
Siguiente
Registrar en el
2019. Hallazgo no. | sistema contable
Fla_n __ de ejgcucic'm del | movimientos de | Cualificable mpiml% [
Mméjcrrrento | presupuesto de | reglaias incluidcs Neparado
| gastos los de la |
| plataforma SGR
2018 Hallazge no, | Realizar un |
Seguimiento al | 30.El concejo | control de  los | Ef?_nrimﬂ 20%?
Plan de | municipal topes asignados | Cualificable lransit:rin =
mejoramiento sobrepaso los  por la nacién para dic 31 de 2021
limites  de los el concejo
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mizmo modo, se
dara aperiura a
procesos de cobro
coactiva

administrativo  a

través de
liguidaciones
Oficiales de los
pericdos que a la
fecha 58
encuentran
vigentes.

: Descripcidn de Acciones del ; Descripcion
Origen Origen sujeto de control L del benificic pate
gasios de
funcionamientc i
Realizar un
manejo
2019. Hallazgo no. | responsable ¥ e perﬁna:!ﬁ
31.La adecuado de los Flos iy -defiei;
Sequimiento al | administracian recursos del hubo y
Plan de | municipal presenta | municipio Cualificable SUpertt, lo
mejoramiento | déficit presupuestal | comprometiendo que significa
durante la vigencia | solo lo HiEph awiiilitg
2019 efectivamente £AIE grRea Y
ingresado en el gasto
| presupuesto -
2018, Hallazge no.
32 Falencias en el
analisis del sector | implementacion vy accion
Seguimiento al | y  violacion de | capacitacisn de cotrectiva
Plan de | principios gue | manuales de | Cuslificable | segin
mejoramiento regulan la actividad | contratacion ¥ evaluacion del
contractual en el | supervision auditor
contrato ndmero
267 de2018
2019, Hallazgo no. =
33 Presunto  dafio
fiscal por ausencia
de evidencias en la | implementacion y accion
Seguimiento al | adicion en valor de | capacitacion  de comectiva
Plan de | la ejecucion del | manuales de | Cualificable | segin
mejoramienta contratc  nUmero | contratacion ¥ evaluacion del
083 de 2019 | supervision auditor
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carpinteria la mejor
ltda
2018, Hallazgo no, )
34 Deficiencias en | implementacion y accion
Seguimiento al | la aplicacion del | capacitacion  de correctiva
Flan de | principio de | manuales de | Cualificable segun
mejoramiento plansacion en el | contratacion y evaluacion del
contrato n® 290 de | supenvisién auditor
2019 )
La Secretaria de
Hacienda ¥
Crédito  Pablico
dara continuidad a
los procesos de
cobro coactivo
administrativo
aperurados  por
concepto de
Impuesto  Predial
Unificado,
notificando los
mandamientas de Gestiones de
pago gue a la cobro
Seguimiento al gmpzn. H_allajzgu ik fea%a se persuasive vy
.Prescripcion  de ! ; L
Plan de e e encuentran sin | Cualificable coactivo
mejoramiento impuesto predial notificar con el fin conforme
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prescripcicn,  Del allegados
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; Descripcidn de Acciones del ; Descripcion
Oriowm) Crigen sujeto de control o del beneficio |
Programar,
preaparar ¥
ejecutar de
manera bimensual
un comité de
sastenibilidad
contable en el El comite de
cual se ravisen sostenibilidad
3 EDEG.' Hallazgal 9| 1o temas de estéd  activo
Seguimiento al | 4.Baja operatividad relevancia tiane an::ic;
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[ supenvision, supervisores
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convenio de | pablica
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g”,f':l'l' Hallazge " | Elaboracion  de :
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Plan  de pars i | Actas ¥ | Cualificable | segln
mejaramiento coriratasitn documentos a evaluacion del
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' contrato de | 1o paag e
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SErVICIos c-115- elaboracion
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supervisores
sobre la
necesidad de
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contratacian
| publica
Seguimiento al | 2020. Halazgo no. | Revisar de | Cualificable | En el periodo
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Fuente. formato RECF-06-01. Beneficios de Control Fiscal
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mejoramienta reservas y con cada uno de | 100% de las
presupuestales, los  supervisores | rEservas
vigencia 2020 el estado de los | constituidas
cantratos que
quedaron sin
liquidar durante la
vigencia 2021.
Realizar de
manera trimestral
2020. Hallazgo no. :.jna bk d.e De acuerdo a
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ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE 31 DEL 2021
(Cifras en pesos)

[tem de estados | Valor afo | Valor afin | Comparacion o Comparaclan 810
financieros anterior-2020 | actual-2021 horizontal vertical s
ACTIVOS
1 CORRIENTE 15.311.148.457 | 16.956.284.305 | 1.645.235.848 76,83% | 16.956.284.305 245,
11 Efective 3.432.039.824 5.923.062.220 2.491.022.396 72,58% | 5923.062.220 B%
13 g:ﬁ:‘;?” Per | 14.879.108.633 | 11.033.322.085 | -845 786 548 T12% | 11.033.322.085 | 18%
NO
CORRIENTE 52.361.437.842 | 53.746.888.550 | 1.385.450.708 2,65% 53.746.888.550 TE%
Propledad 4
18 Planta y Equipo 16.922.080.168 | 18.548.261.869 | 1.626.181.701 8.61% 18.548.261.863 26%
Bienes de
17 beneficio y uso | 8.161.753.942 B.161.753 842 a 0.00% B.161, 753,642 12%
publice
19 oltros Activos 27277 603.732 | 27.036.872.739 | -240.730.983 0 8R% | 27.036.872.739 38%
TOTAL ACTIVO 67.67T2.586.299 | 70.703.272.855 | 3.030.886.556 79.48% | 7T0.703.272.855 100%
PASIVO -
2 CORRIENTE 31.941.583.858 | 27.489.797.593 | -4.451.786.265 | |, o, | 27.489.797.501 | 39%
Obligaciones o &
23 Financlerss 4.538.302.787 4 037 407 855 =500.895.132 11.04% 4 037.407 855 6%
24 g:;::“ PO | 3205122788 | 2.023239.881 | 181782787 -5,67% | 3.023.339.991 4%
Benaficios a »
25 empleadas 24.099.963.730 | 20352 279.026 | -3.747.684.704 15.55% 20.352.279.028 29%
27 Provisionas 13.781.980 13,781,980 n} 0.09% 13.781.990 0%
28 Otros Pasivos Bd4.412 583 52.988.931 21423632 '25 3804 62.988.931 0%
TOTAL . =
PASIVOS 31.941.583.058 | 27.489.797.553 | -3.850.891.133 | 4o oo, | 27.480.707.893 | 39%
3 PATRIMOMNIO 36.731.002.440 | 43.213.475.262 | 7.482.472.822 20.94% | 43.213.475.262 61%
Patrimenio  de
H las Entidades ca | 35,731.002.440 | 43.213.475.262 | 7.482.472,822 20.94% | 43.213.475.262 61%
Goabierno
TOTAL PASIVO -
¥ PATRIMONIO 67.672.586.298 | TO.Y03.272.855 | 3.531.581.6889 96 BEY% T0.703.272.855 100%
Fuente: Estado de Situacion Financiero a diciembre 31 del 202 1-firmados
ESTADO DE RESULTADQ INTEGRAL
ENERO 1 A DICIEMERE 31 DEL 2021
(Cifras en pesos)
] Variacidn U‘aﬁacldﬂ
; | CUUENTAS Ano 2020 % P | Ano 2021 %P | Absoluta Relativa |
| 4 INGRESOS 33.667.201.760 | 100% | 35.633.009.362 | 100% | 1.965.807.602 | 6% |
| Ingresos
41 Fiscales 10.416.808.815 | 31% 7.701.509.398 2255 -2.7T15.299.417 | -26%
Transferencias
44  ysubvenciones 23.250 3592 946 | 69% 27931499584 | 78% 4.681.107.018 | 20%
TOTAL [
INGRESOS 33667.201.760 100% | 35.633.009.362 | 100% | 1.965.807.602 | 6%
5 | GASTOS 30.161.516.814 90% 30.951.458.507 | 87% 734.431.386 2%
Gastos de
5.1 | administracion 5 604 567 427 17% 4. 143.500.788 129% -1.461,066,639 | -26%
GEstos de
52 | Operacian BT 56T 0% 55.897.874 0% 55.510.307 14323%
Provisiones, |
depreciacicnes
¥
5.3 | amortizaciones 494 065 510 1% BES.383.918 2% 174.318 408 | 35%
5.4 | Transferencias 3.087.251.640 2% 48 252 006 0% -3.038,059.634 | 0% |
55 | Gasto Inversion | 20875244 670 | 62% 268.035.383.921 | T3% 5.080.139.251 24% |

" Se realizé una correccion de error de transcripcion del porcentaje (en el informe preliminar)
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| Variacion Variacion |
CUENTAS Afo 2020 %P | Anoc 2021 % P | Absoluta Relativa
Social |
TOTAL 3
GASTOS 0.161.516.814 Q0% 30.951.458.507 | 87% 789.941.693 3%
EXCEDENTE
DEFICIT
OPERACIONAL | 3.505.684.945 10% 4.681.550.855 13% 1.175.865.609 | 34%
48 | Otros Ingresos 308.031.248 1% 153.413.819 T4% -441.434 523 | -143%
58 | Otros 1.299.670.845 4% TH8.328.055 -820% | -1.019.632.116 f_—TB%
UTILIDAD YD
PERDIDA DEL
EJERCICIO 2.514.045.349 7% | 4.035.636.615 G2% 1.075.142.423 | 43%

Fuente: Estado de resultado integral de enero 1 a diciembre 31 del 2027-firmados

PRESUPUESTO

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS ALCALDIA DE RIDNEGRO-VIGENCIA 2021 SIN SGR

| DESCRIPCION

INICIAL

DEFINITIVO

RECAUDADO

INGRESOS TOTALES

27.173.554.162

37.522.433.998

36.800.533.774

 INGRESOS CORRIENTES

27.161.554.162

34.346.751.098

33.252.565.959

TRIBUTARIOS - 5.455.000.000 6.479.223.456 6.946.444.834
Sobretasa bomberil 108.000.000 123.831.574 128.761.040
Sobretasa a la gasoclina | 330.000.000 514.380.000 | 520.403.000
Estampillas 225.000.000 225.000.000 501.617.311
Impuesto scbre el servicio de alumbrado

pUblico 1.861.000.000 1.861.000.000 | 1.553.515.231
Impuesta predial unificado 1.480.000.000 1.869.387 610 1.782.4597 262
ContribuciOn sobre contratos de obras pUblicas | 100.000.000 100.000.000 197.960.949
Impuesto de ftransporte  hidrocarburos vy R
oleoductos B . 18.886.775 18.891.139
Impuesto  de transporte  hidrocarburos  y

oleoductos 200.000.000 200.000.000 288.842.513
Otros ingresos tributarios - 29.801.738 110.204.845

1.000.000.000

1.382.957.000

1.737.421.677

Avisos v tableros

150.000.000

150.000.000

101.400.101

Impuesto de delineaciOn

1.000.000

3.868.758

4.909.763

| NO TRIBUTARIOS

21.706.554.162

27.BE7.557.642

26.306.111.125

Tasas y derechos 40.250.000 B9 778 068 205.650.052
Multas y sanciones 140.500.000 155.978.000 152.532.402
Rentas contractuales = 7.000.000 | 7.000.000 953.795
Trasferencias 21.517.804.162 | 27.500.232.753 | 25.944.377.866
Transferencias de libre destinaciOn 1.708.503.452 1.841.911.2348 1.848.231.878

Trasferencias para inversiOn

| 19.809.300.710

25.757.321.404

24.096.145.988

Sistema general de participaciones -salud-

Sistema general de

alimentaciOn escolar

ACIONES 854.838.263 911.990.546 911.980.547
70627368172 7.678.151.640 T.678.151.640
participaciones
171.834.510 167.5566.599 | 167.556.508
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| EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS ALCALDIA DE RIONEGRO-VIGENCIA 2021 SIN SGR

DESCRIPCION INICIAL DEFINITIVO RECAUDADO
S.0.p agua potable y saneamiento bAsico 1.425.305.534 1.614.485 876 1.614.4B5.878
Sistema general forzose inversiOn de
rticipaciOn propUsite general 1.277.116 861 1.411.770.768 1466770771 |

Fondo de solidaridad y garantlas -fosyga- | 7.614.212.834 9.035.056.624 9.035.057 565
Coljuegos 75 % - inversiOn en salud. (ley 643 i
de 2001, ley 1122 de 2007 v ley 1151 de 2007 ) | 165.131.625 | 114 888 470 114.868.470
Ctras transferencias del nivel nacional para

| inversiOn 1.158.319.712 4.583.960.755 2.851.515.709
Del nivel departamental - 148.460.126 | 149.058.428
Transferencia sector elEctrico  90% para
inversin 45.000.000 20.000.000 106,670,388
Otros ingresos no tributaros 1.000.000 15.568.823 1.587.000
INGRESOS DE CAPITAL 12.000.000 3.175.652.901 3.646.877.816
Retiras fonpet - 2.072.516.329 2.541.585,323
Recursos de balance - 1.082.355.672 1.082.356.572

| Rendimientos por operaciones financieras 12.000.000 20.781.000 | 23.036.921 |

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS-ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER VIGENCIA 2021

. SIN SGR

| DESCRIPCION INICIAL DEFINITIVO | SOVPROMET! 55605
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL 27.173.554.18 | 31.706.449.60
DE GASTOS 2 37.522.432.996 |34.989.381.773 |1
TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACI
ON 3.392.039.107 | 4.300.076.443 | 4.077.160.844 | 3.888.439.017
GASTOS DE PERSONAL 1.879.486.623 | 2.228.152.460 | 2.211.580.349 | 2.200.039.586
SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A LA NOMINA 934.848.808 | 864.556.027 | 857.460.963 | 840,409,700
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS 641280482 1015954610 |1.014.437.844 | 1.010.948.344
CONTRIBUCIONES INHERENTES A
LA NOMINA 303.357.335  347.641823 339681542 | 330.681.542

| GASTOS GENERALES 415.000.000 | 582.686.265 566.695.268 | 389.514.204

| ADQUISICION DE BIEMES - | 31.500.000 31.430.257 -

|AUXILIOS FUNEBRES - 22542630 |22 542630 22.542 630
ADQUISICION DE SERVICIOS 365.000.000 |473.774.498  |460.299.261 | 362.371.574

| GASTOS DE BIENESTAR SOCIAL Y
SALUD OCUPACIONAL 50.000.000 36.081.225 33.635.717 600.000

| OTROS GASTOS GENERALES _ 18.787.912 18.787.403 4.000.000
TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 785.327.917 | 1.025.730.004 |866.549.819 | 866.549.819

| PAGOD DEFICIT DE
FUNCIONAMIENTO 312.224 567 |463.507.714  |432.335408  |432.235 408
PRESUPUESTO GENERAL DE
GASTOS CONCEJO 233.476.500 | 327.414.100  |325.003.292 | 321.407.958
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 233.476.500 | 327.414.100 | 325003292 | 321.407.958
GASTOS DE PERSONAL 220524500 |324.496.100 322102466 | 320.067.958
SERVICIOS PERSONALES

| ASOCIADOS A LA NOMINA |51.642.100 | 56.884.496 56.669.218 56.669.218

| SERVICIOS FPERSONALES | |
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| EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS-ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER VIGENCIA 2021
SIN SGR
DESCRIPCION INICIAL DEFINITIVO gg”PRDMET' PAGOS
INDIRECTOS 158.477.500 | 252.415.100 250.678.260 250.678.260
CONTRIBUCIONES  INHERENTES
AL SECTOR PUBLICO o 2.262.000 2,262 000 2.119.900 2.119.900
CONTRIEUCIONES  INHERENTES
AL SECTOR PRIVADO 17.142.800 12.934.504 12 635.088 10.600.580
GASTOS GENERALES 2 807.000 1.747.000 1.740.000 740.000
| ADQUISICION DE BIENES | 1001000 |1.001.000 1.000.000 .
| ADQUISICION DE SERVICIOS 1.806.000 746.000 | 740.000 740.000
TRANSFERENCIAS 1.145.000 1.171.000 1.160.826 £00.000
PRESUPUESTO GENERAL DE
'GASTOS PERSONERIA 132.987.155 | 136.278.900 135.146.794 127.792.192
| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 132.087.155 | 136.27E.900 135,146,794 127.792.192
GASTOS DE PERSONAL 123.581.291 | 128.037.036 127.089.244 119.734.6842
SERVICIOS PERSOMALES
ASOCIADOS A LANOMINA | BB.174.805 90332565 | 89.867.194 89.867.154
SERVICIOS PERSONALES |
INDIRECTOS 18347087 8 167.087 §.166.560 5.165.650
CONTRIBUCIONES INHERENTES ! '
| AL SECTOR PUBLICO 3.258 840 | 3.462 840 3.453.300 3.453.300
CONTRIBUCIONES INHERENTES |
AL SECTOR PRIVADO |23.800.759 | 25.074.544 24.602.080 | 17.247.488
GASTOS GENERALES 8.515.204 7.549.204 7.367.760 7.367.750
ADQUISICION DE BIENES 12.151.000 1.451.000 1.450.000 1.450.000
ADQUISICION DE SERVICIOS §.364.204 6.008.204 5.817.760 5.917.780
TRANSFEREMNCIAS 890 660 BO2 660 £89.790 680790
| 22.628.577.49 26.688.113.64
TOTAL INVERSION 0 32.076.953.434 | 29.771.374.054 |5
EDUCACION 11.114.306.983 | 2234575203 |2220.150622 | 1.598.498 658 |
AMBIENTAL 36.872.141 = - |
|
CENTROS DE RECLUSION 50.000.000 85.990.000 85.890.000 83.140.000
PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES 90.000.000 206.707.931 205 466 644 205.485.644
PROMOCION DEL DESARROLLO |- 493.448.206 - 303.174.730
ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES - PROMOCION
SOCIAL 254,250,000 | 839.404 611 A06 462 679 708.881.379
EQUIPAMENTO 10.295.404 340688584 | 339.117.624 263.370.908
DESARROLLO COMUNITARIO - 39.400.000 39.163.000 39.163.000
| FORTALECIMIENTO .
| INSTITUCIONAL 485211.889 | 797.979.068 750.908.905 753.442 239
JUSTICIA Y SEGURIDAD 284.126.000 |458.136.927 349.803.466 | 205.740.417
16.031.400.54 18.200.855 .65
SALUD 3 18.219.254 466 | 18.206.959652 |2
AGUA POTAEBLE ¥ SANEAMIENTO
BASICO (SIN INCLUIR PROYECTOS
DE VIS) 1.429.300.534 |1.740.792.855 |1.586.974.866 |1.447.821.805
DEPORTE Y RECREACION 113485943 | 1.500695777 |1.484.339.802 |613.277.540
CULTURA =
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS-ALCALDIA DE RIONEGRO SANTANDER VIGENCIA 2021
SIN SGR

DESCRIFCION INICIAL DEFINITIVO gg” PROMET! | 0,608
' — | 152614457 | 347654850 | 317.966.200 | 302.965.200
SERVICIOS PUBLICOS -

DIFERENTES A ACUEDUCTO

ALCANTARILLADO Y ASZO (SIN

INCLUIR  PROYECTOS  DE

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL) | 1.861.000.000 | 1.661.000.000 | 1.535.631.109 1535831109
VIVIENDA e 244454500 | 244.454.500 | 24.454.500
AGROPECUARIO 51.000.000 | 151.065371 | 69.366.733 44,356,733
TRANSPORTE 664704506 |2505765086 |1508.404.832 |350.565.131
SERVIGIO DE LA DEUDA 786.473.911 | 681710119 | 680.696.789 | 680.696.789
EDUCACION 471884.347 | 401242563 | 400504850 | 400.594.859
EDUCACION -INTERESES ¥

COMISIONES ) 7.823.219 7.823219 7823219
EQUIPAMENTO MUNICIPAL 314.580.564 | 272.644.337  272.278.711 272.278.711
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