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AUTO DE APERTURA PROGESQ ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RAD. 2023-042

¢.3 ABR 2023

En la ciudad de Bucaramanga,

La Subcontraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion coactiva v
Administrativos Sancionatorics de la Contraloria General de Santander, en ejercicic de la compelencia
conferida en los articulos 268 N° 8, 271 y 272, de la Constitucién Politica, y de sus facultades legales
y reglamentarias, en especial las conferidas por ia Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenta la
Resotucion 814 de 2013- Manual Interno, Resolucidn interna 778 de 2021 y el Decreto 403 de 2020,
procede a proferir el presente AUTO DE APERTURA DE PROCESQ ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIQ, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

Que mediante trasiado 0025 de 22 de febrero de 2023, la Subcontraloria Delegada para et Control
Fiscal, informa que presuntamente el sefior GONZALO MEDINA SILVA, en calidad de GERENTE del
LOTERIA DE SANTANDER - SANTANDER, incumplié con las acciones de mejora suscritas con fecha
de terminacién a 30 de enero de 2022, planes de mejoramients, con un porcentaje de cumplimiento
dei 84.3%, siendo inferior al ochenta por ciento {80%).

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El grupo auditor describe en el traslado 0025 de 22 de febrero de 2023, que la LOTERIA DE
SANTANDER - SANTANDER:

“La Entidad, no esta realizando un permanente y debido cumplirmiento de fas funciones
de Controf interno, no se ha enmarcado dentro de un proceso técnico de direccion,
acompafamiento, asesorfa, verificacion, evaluacion y seguimiento af cumplimiento de
las actividades, operaciones y actuaciones de la entidad, evidenciandose la falta de
evaluacion y seguimiento de manera secuencial y permanente a actividades como:
mapa de riesgos, evidenciandose que para el drea presupuestal y financiera existen
riesgos no actualizados en el area presupuesta no existen identificacién de riesgos, asi
mismo se debe implementar la aplicacion de controles adecuados y dar cumplimiento
a lo establecido en fa ley 87 de 1993 y lo sefialado en la Ley 1474 de 2011. El mapa
de riesgos, no se ajusta a lo sefialado en la Gula para fa administracion del tiesgo y ef
disefio de controles en enfidades publicas VERSION 5 del DAFF”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA,

e Constitucion Politica de Colombia.

En el inciso 2° del articulo 123 se indica que fos servidores pliblicos actian dentro del marco legal,
constitucional y reglamentario especifico que determina sus funciones y competencias, pues de él
devienen ‘anto sus derechos como deberes y prohibiciones. En efecto, el texto constituciona
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pertinente dispone que: "Los servidores plblicos estan al servicio del Estado y de la Comunidad,
eferceran sus funciones en la forma prevista en la Constitucion, fa Jey y el reglamento

| articulo 268, numeral § sefiala: “El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes
atribuciones: (..} Establecer fa responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer Ias
sanciones pecuniarias que sean del caso, recatdar su monto y gjercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de fa misma..." Que de conformidad con et articulo 272 de la Constitucion
Politica establece gue Los Contralores Departamentales ejercerén en e dmbito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas at Contralor General de la Repiblica consagrada en el articuio 268 ibidem.

s ey 1437 de 2011
Respecto del Procedimienic Administrativo Sancionatorio seftala que:

ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatoric no requlados por leyes especiales o por el Codigo
Discipfinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta parte primera del Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicardn en lo no previsto por dichas leyes. Las actuaciones
administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficic ¢ por solicitud de
cualguier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autondad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesadp.

Concordante, con ios numerales 1 al 7 del articulo 50 en la cual se estipula:

Saivo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de fas faltas y ef rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendc a los siguientes criterios, en cuantc
resuffaren aplicables:

1. Dafic o peligro generado a los infereses juridicos tuielados.

2. Beneficio econémico obtenido por ef infractor para si 0 a favor de un fercero.

3. Reincidencia en fa comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocufiar Ia
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diigencia con gue se hayan atendido los deberes ¢ se hayan aplicado
fas normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Grdenes impartidas por la aulforidad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

o Ley 403 de 2020,
En esta Ley, se establecen en los literales a-p en el articulo 81 fas Conductas Sancionables en as
que se puedan llegar a incurrir, sin embargo, para el caso en concreto se incurre en el siguiente:

¢) Cmitir adelantar fas acciones tendientes a subsanar Ias deficiencias asociadas a la gestion
fiscal previamente sefialadas por los organos de control fiscal.

Lo anterior, generando come consecuencia multa impuesta en el articulo 83 ibidem:

1. Muita. Consiste en la impasicion del pago de una suma de dinero en moneda cofombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta {150} salarios diarios devengados por el sancionado
para la época de los hechos. En caso de los particutares fa sancion se tasaré entre cinco {5)
y diez (10} salarics minimos mensuaies legales vigentes. {..) PARAGRAFO. El valor del
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safario diario se calcularé de fa division delf monto det safario mensual certificado entrs freinta
{30).

De igual forma, es competencia para el desarrollo del Procese Administrativo Sancienatorio, la Sub
Contraloria Delegada para Procesos Administrativos Sancionatorios de acuerdo {2 Resolucién
Interna No 000814 del 03 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se modifica ef Manual de Funciones
y Competencias faborales de la Contraloria General de Santander™

NORMAS PRESUNTAMENTE TRANSGREDIDAS

En el literal ¢ de! articulo 81 dei Decreto 403 de 2020, concordante con lo rﬁencionada en ia
Resolucion 778 de 2021 establece como conducta sancionatoria:

o) Omitir adelantar fas acciones lendientes a subsenar las deficiencias asociadas & fa gestion
fiscal previamente sefigladas por ios érganos de control fiscal, :

Lo anterior, pues presuntamente incumplieron con la Resolucion interna 232 de 2027, “por medio de
la cual se adopta el instructivo para fa estructuracion, venficacion y evafuacion de los planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y conitrol de fa Contraloria General de
Sanfander”.

CONSIDERANDO
Que iz Constitucion politica en su articulo 268 numeral 5, establecié dentre de las atribuciones del
Contralor General de la repliblica, “Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto v gjercer ia iurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de fa misma®.!

Que conforme al articule 272 de la Constitucién palitica, "Los contralores departementales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiceion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Repiblica en el atticulo 268 y podran, segin o autorice la ley, contratar con empresas
orivadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal™?.

En este orden normativo y de acuerdo con ia Jurisprudencia es claro que la facultad sancionadora
otorgada al Contralor General de la Repablica, y tomando como referencia el articulo 272 de ia
Constitucién Politica: “Los confralores deparfameniales, distritales y municipales ejerceran, en ef
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribiidas al Contralor General de o Republica en ef articuto
268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el gjercicio de 1a
vigitancia fiscal’, fue conferida para efeclos de optimizar ta funcion de vigilancia y control fiscal, es
decir, fa intencion del constituyente fue dotar al Contralor, de una herramienta que le permitiera exigir
a ta Administracion y mas exactamente a los servidores plblicos, como a los particutares que manejen
fondos o bienes del estado, responsables del manejo o administracion de recursos publicos, el
cumplimiento de sus funciones para con este organismo de control fiscal. '

Que la Constitucidn Politica, en su articulo 29 extendio {as garantias del debido oroceso a todas las
actuaciones  adminisirativas, ontre las cue se encuentra el Procedimiento Administrativo

Sancionalorio,

Que en consecuencia dichas normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contenciosa
Administrativo son aplicables para la imposicion de las sanciones a que haya lagar, frente &l
incumplimiento de las obligaciones de los entes plblicos © particulares que administren bienes 0

it

Constitucion paotitica de Colombla, LEGIS.
2 Constiucidn politica de Colombia, LEGIS.
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recursos pubiices, para con el rgano de vigilancia y controt fiscal,

Que la Corte Constitucionat en sentencia C-167 del 20 de abrit de 1,995, determind que °... la funcién
fiscalizadora ejercida por la Coniraloria general de la Reptblica es una funcion piblica que abarca;
incluso, a todos los parficutares que manegjen fondos o bienes de la Nacidn.™

Que las atribuciones v el ejercicio de la funcién pdblica otorgadas a ios particulares no modifican por
ser, la naturaieza privada de las personas juridicas, pero en gjercicio de las alribuciones. eslas se
hallan suietas a fas reglas propias de la funcion que ejercen. pues en razdn del acto de habililacion,
ocupan el lugar de la autoridad estatal, con sus obligaciones, deberes y prerrogalivas.  En
consecuencia, para los efectos de la funcidn administrativa, las personas juridicas privadas deben
aciuzar teniendo en cuenta los principios v las finalidadss sefiaiadas en fa Constitucion politica yla Ley.
Los recursos econdmicos provenientes del ejercicio de las funcicnes plblicas, tienen el caracter de
fondos plblicos v, por ende, esian sujetas al controf fiscal ..

Que la polestad sancionadora del Sub Contralor Delegado como se manifestd antes es administrativa
y emana del poder que tiene de imponer las sanciones a que hublere lugar, tal como lo afirmd la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-484 de 4 de mayo de 2000: "Ef constituyente disefio
gl marco general ds conducta para cada uno de los drganos fiscalizadores, encomendd funciones y
atribuciones expresas para garantizar fa efectividad del control, la moralidad y fa transparencia de ia
funcién pablica y del manejo de los recursos publicos.™ Conforme a lo expussto, la facultad
sancionadora olorgada al Sub Confralor Delegado no posee un caracter resarcitorio sino conminatorio
de la conducta; juzga 1a viclacion de un deber det sujeto pasivo de control fiscal y se constituye en un
acto tipico de ia Administracidn, esta asegura el cumplimiento de las decisiones del organisme
fiscalizador y esté regida por el especifico concepio de que tal facultad es reglada y no discrecional.

Que el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio se tramitara y se sujetara con el fin de
garantizar el debido proceso, por el procedimiento establecido en los articulos 47, 48, 48, 50, 51y 52,
contenidos en i Capituic 1, del Titulo Hll, de ia Ley 1437 de 2011, por fa cual se expide el det Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, adicionada por fa Ley 2080 de
2021, v el articulo 81 y ss dal Decreto 403 de 2020 y la Resclucion interna 778 de 2021, por las cuales
se regula lo atinente al Procedimiento Administrativo Sancicnatorio, asi comoe por lo estipulado
Resotucion interna No 00858 de 2016, vigente a | momento de los hechos.

COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que en el articulo 269 de! capitulo | del titulo X de ia Constitucidn Politica de
Colombia establece gue:

ARTICULO 269, En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas
a disehar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
intemno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos sefvicios con empresas privadas colomblanas.

Es asi como en la Resolucion interna 778 de 2021, se preceptua al respecto gue:

3tentencia No. £-1687/85, Magistrado Ponerds: Dr. FABIO MORON DIAZ, Fue precisaments el constituyente guien quiso gue ninguna
rama del poder piblico, entidac, instilucidn, ete., incluyende 3 la misma Contraloria General de Iz Repibiics, quedars sin contre!
fiscal de gestidn. Enfonces ningdn ente, por soberan o privado que sea, pusde abrogarse el derechs de no ser fiscalizado cuando
tenga que ver direcia o indireciamente con los ingrescs plbiicos ¢ bienes de fa comunidad; en consesusncia, la Constitucién viganie
crea los organismos de contrelt independiestes para fodos Jos cue manejen fondos pdblicos v recurses del Estado, incluyendo alos
parficuiaras.

4 Refersncia: expediome (12633, Actor, Arleys Cuesta Simance Magistrade Ponente: Dir, ALEJANDRO MANTINEZ CABALLERO
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ARTICULO 3. COMPETENCIA. El conocimieno def  Procedimiento  Administrativo
Sancionatorio Fiscal v su trémite por instancias de la Contraloria General de Santander, de
acuerdo con la esfructura organica y funcional, otorgada por la Resolucion Intema No 0008714
dei 07 de octubre de 2013 "por medio de la cual se modifica ef Manual de Funciones y
Competencias laborales de la Contraloria General de Santander" serd ejercido en primera
instancia por el Subcontraior para la Responsabilidad Fiscal quien tiene competencia para
‘Dirigir desde ef inicio hasta su terminacion en primera instancia, s procesos de
responsabifidad fiscal, de jurisdiccion coactiva y administrativos sancionatorios a que haya
lugar”. La sequnda instancia seré levada a cabo por ef Contralor Auxiliar quien tiene la facultad
de "Conocer y resolver en segunda instancia los procesos de responsabilidad fiscal
Jurisdiccion coactiva y procesos administrativos sancionatorios y emitir Ios respectivos falios.

Asimismo en la Resolucién Interna 000814 de 2013 “Por medio de la cual se modifica ef Manual de
Funciones y Compelencias laborales de fa Contraforia General de Santander” establece que el
conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal y su tramite por instancias, de
acuerdo con la estructura crganica y funcional sera ejercido en primera instancia por el Subcontralor
para ia Respensabifidad Fiscal quien tiene competencia para “Dirigir desde el inicio hasta ¢! final de
su terminacicn en primera instancia, procesos de responsabilidad fiscal, de jurisdiccion coactiva y
administrativos sancionatorios a que haya lugar.”

Lo antericr, dando cumplimienio con lo establecido en del Decreto 403 de 2020:

ARTICULO 79. COMPETENCIA. El conocimiento del Frocedimiento  Administrativo
Sancionatorio Fiscal y su tramite de primera v segunda instancia, se surlird por parte de los
funcionarios que determine la ley o el tilular del érganc de control fiscal respectivo, de
conformidad con su estructura organica y funcional

IMPUTACION PROVISIONAL DE LOS CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

CULPABILIDAD

Entonces, reiterando fo indicado por el Consejo de Estade? *... s6lo actua culpablemente aquella
persona que de acuerdo con el ordenamiento juridico podia proceder de ofra manera...” y hace
referencia a lo tipificado en el articulo 63 del Codigo Civil, en el cual se distinguen 3 tipos de culpa
“culpa grave, culpa leve, culpa o descuido fevisimo”.

Teniendo en cuenta el certificado laboral y salarial expedido el 05 de enero de 2022, se puede
confirmar que quien fungla como GERENTE de la LOTERIA DE SANTANDER - SANTANDER, para
la &poca de los hechos era el sefior GONZALO MEDINA SILVA en tal sentido, se apiica la presunta
conducta endilgada al mismo, debido a que presuntamente incumplié con fas acciones de mejora
suscritas con fecha de terminacion a 30 de enero de 2022, planes de mejoramiento, con un porcentaje
de cumplimiento dei 64.3%, siendo inferior ai ochenta por ciento (80%j, seg(in o descrito en el traslade
0025 de 22 de febrero de 2023, por cuanto presuntamente no fue difigente y no tuve fa precaucion ni
el cuidado necesario para dar cumplimiento oportuno a la obligacién de subsanar las observaciones
realizadas con anterioridad, generando asi el incumplimiente a fo establecido en la Ley.

% Raricado nro. 05001-23-24-000-1896-00680-01 {20738}, C.P. Dr. Enrique GH Bolero. Bogotd, 22 de octubre de 2012,
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TIPICIDAD Y JURIDICIDAD DE L A CONDUCTA

Teniendo en cuenta el incumplimiento descrito en el aparte de CULPABILDAD, el sefior GONZALO
MEDINA SILVA, en calidad de GERENTE de la LOTERIA DE SANTANDER - SANTANDER, para ia

época de los heches, incuririan en la conducta sancionatoria establecida en el fiteral ¢ del articulo
81 del Decreto 403 del 2020, concordante con lo establecido en 1a Resolucién 778 de 2021

¢} Omitir adelantar Jas acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a fa gestion
fiscal previarnente seflaladas por 1os Grganos de control fiscal,

PRUEBAS EN GUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTO DE APERTURA

1. Copia del frasiado 0025 de 22 de febrero de 2023, con sus respectivos soportes documentaies
que o fundamentan. Folio 01-04 y Folic 05CD.

Copia cedula de ciudadania dei seftor GONZALO MEDINA SILVA. Folio 050D

Hoja de vida del sefior GONZALO MEDINA SILVA. Folio 05CD Certificado laboral y salarial
del sefior GONZALO MEDINA SILVA, Folio 05CD

w

SANCIONES
En el articulo 83 de! Decrefo 403 de 2020, consagrd gue consecuentements para la sancion del
srocedimiento administrativo sancionatorio se impondra una muita:

1. Multa. Consistz en la imposicidn del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno {1} hasta clento cincuenta (150} salarios diarios devengados por ei sancionado
para la época de fos hechos. £ caso de los particulares fa sancion se tasara entre cinco
(5} v diez (10} salarios minimos mensuales legales vigentes. (...).

Ei articulo 84 ibidem, indica los criterios para Iz imposicion de las sanciones de ia siguiente manera:
1. Mufta: Podré imponerse cuando los sujetos sancionables ingurran en una o varias de las
conductas tipificadas a titulo de culpa o dolo en el presente litulo, saivo en los casos en que
concurran 10§ criterios para la imposicion de fa sancion de suspension. (...},

TERMINOS PARA PRESENTAR DESCARGOS Y PRUEBAS

Para que los implicados ejerzan su derecho de defensa, presenten descargos, solicite pruebas y
aporte las que pretenda hacer valer en este proceso, de conformidad con lo previsio en ¢f articulo 29
de la Constitucion Politica,

£n este sentido se tendra en cuenta el paragrafo 2 del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 3 paragrafo 2 de la Ley 2080 2021, imponiendo un #érmino de cinco (5) dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente aulo,

En mérito de lo expuesto, el Sub Contralor Delegado de la Coniraloria Generat de Santander, obrando
de acuerdo al ordenamiento juridico y los derechos y garantias constitucionales, y en uso de lag
facullades constitucionales v iegales.

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: Dar inicic al Proceso Administrativo Sancionatorio Rad. No 2023-042, en
contra det sefor GONZALC MEDINA SILVA, identificado con C.C. §1.071.418 en calidad de
GERENTE para la época de ios hechos, de LOTERIA DE SANTANDER - SANTANDER, segun lo
gxpuasto en ia parfe motiva,

ARTICULO SEGUNDO: Tangase como pruebas los documentos remitidos por el Contralor General
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de Santander mediante trastado nimero 0025 de 22 de febrero de 2023,

ARTICULO TERCERQO: Notifiquese ia presente decision en los términos establecidos en los articulos
66, 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley
1437 de 2011), Informandole que contra fa presente providencia no procede recurso alguno, en tal
sentido se envia la respectiva citacion.

ARTICULO CUARTO: Conceder un término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a ia notificacién a los implicados para que presenten descargos y soliciten o aporten [as
pruebas gue pretenda hacer valer, conforme a lo establecido en el articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de fo Contenciose Administrative, adicionade por fa Ley 2080 de 2021
en su paragrafo 2. :

& COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

A

v
MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA
Subcontralor Delegado Para
Procesos de Responsabilidad Fiscal
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