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AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA: PROCESOQO FISCAL No.2023-045

PRESUNTO ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ

RESPONSABLE: KOKY NEIRA BAYONA

ENTIDAD AFECTADA: | ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO
MUNICIPIO: SOCORRO - SANTANDER

CUANTIA DEL DANO: | $16.908.850.00

ORIGEN DEL | AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION No. 001
HALLAZGO:

Bucaramanga, 28 JUN 2023
VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santander, en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion
Poiitica de Colombia en los articulos 267, 268 y 272 y el articulo 40 de la Ley 610 del
2000, procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSAEILIDAD
FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2023-045, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Dio origen el siguiente proceso de Responsabilidad Fiscal, el formato de fraslado de
hallazgos fiscales No. 00024 del 25 abril del 2023, de acuerdo a hechos ocurridos en la
ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO - SANTANDER donde mediante AUDITORIA
ESPECIAL DE FISCALIZACION No. 001 se pudieron determinar los siguientes hechos:

HECHOS

‘HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA [INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No.1 INDEBIDA INVERSION DE RECURSOS POR FALLAS DE
PLANEACION DEL CONTRATO NO.005 DE 2019,

CRITERIO
. Ley 80 de 1993.
. Ley 142 de 1994.
. Ley 1150 de 2007.
. Ley 610 de 2000.

CONDICION

Se evidencian fallas en la estructuracién y planeacion del proyecto de construccidon de
alcantarillado al no contar con los permisos para gestion predial la cual esta plasmada
en el convenio interadministrativo No.18110130 clausula tercera. Obligaciones del
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municipio, literal h. Igualmente se evidencian falencias en los disefios que
presuntamente no habian sido aprobados al momento de la contratacion lo que conllevd
a la suspensién del convenio.

Posteriormente, se construyd un tramo de la red de alcantarillado que no conecta a
ninguna estructura para su conduccién o tratamiento y su ejecucién se realizé durante el
periodo comprendido entre el 8 de marzoy el 7 de julio de 2019; sin embargo, el convenio
fue suspendido desde el 1 de marzo de 2019,

Para la ejecucion del contrato No.005 de 2019, se realizaron dos pagos parciales por
valores de $51°077.994,00 y $67226.501,00 para un valor total ejecutado de
$57°304.495,00. Dentro de estos pagos realizados se incluyeron elementos que no
estaban contemplados dentro de la propuesta y no se realizé ninguna actuacion por parte
del contratista y supervisor para hacer un acta de inclusién o modificacion de cantidades
y precios no previstos.

No se evidencian informes por parte de los supervisores tanto del convenio como del @
contrato, obligaciones que también estaban plasmadas en la minuta del convenio
No.18110130.

Por las razones expuestas anteriormente se puede corroborar que no se dio
cumplimiento a los objetos ni alcances establecidos para el convenio No.18110130 y el
conirato No.005-2019 respectivamente, por lo que se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

CAUSA
Falencias en la estructuracion, planeacion, ejecucion, seguimiento y control dei
proyecto.
EFECTO
Obras inconclusas con presunto dafio fiscal. )
TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsables
() Resp A |P|PiF |s
ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ — alcalde Municipal {Socorro) X X
KOKY NEIRA BAYONA — secretario de Planeacion Municipal (Secorro) X X
ORLANDO MILLAN AGUILAR — Gerente Aguas del Socorro SA ESP X X
MYRIAM STELLA BASTILLA GARCIA - directora Operativa y de X X
Proyectos Aguas del Socorro SA ESP (Supervisora)
CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS, Gerente, Aguas del Socorro
S.A.ES.P.
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa Municipal, X
Alcaldia Municipal del Socorro

Cuantia: $57°304.495,00

CONTROVERSIAS:
e RESPUESTA GERENTE AGUAS DEL SOCORRO

El Gerente de [a Empresa Aguas del Socorro responde lo siguiente:

Escuchamos - Observanios - Controlamos.
Gobernacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




. Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERF-02-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORWMATO DE AUTO DE FONPO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Pagina 3
Responsabilidad Fiscal agina

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 1 INDEBIDA INVERSION DE RECURSOS POR FALLAS DE
PLANEACION DEL CONTRATO No. 005 DE 2019.

COMENTARIO DEL EQUIPO_AUDITOR No. 1: “Se evidencian fallas en la estructuracion y
planeacion del proyecto de construccion de alcantariliado al no contar con los permisos para
gestién predial la cual esta plasmada en el convenio interadministrativo No.18110130 clausula
tercera. Obligaciones del municipio, literal h. Igualmente se evidencian falencias en los disefios
gue presuntamente no habian sido aprobados al momento de la contratacion lo que conllevo a
la suspensién del convenio.”

RESPUESTA 1: Si bien es cierto, se realizo el Convenio Interadministrativo No.18110130 de
2018 suscrito 6l 01 de noviembre de 2018, entre quienes para la fecha de los hechos fungian
como alcalde Municipal el sefior ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ y Representante Legal de
la Empresa el sefior ORLANDO MILLAN AGUILAR, bajo la perspectiva de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién Socorrana, para la cual el acceso al alcantarillado es un
factor indispensable. En tal sentido, todas las personas que s€ encuentren en el drea urbana
podrian acceder al servicio de alcantarillado y correspondiéndole al Estado organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacién de conformidad con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

Ahora bien, el Convenio tenfa como objeto final, manejar y dar un mejoramiento al vertimiento
existente en el area del Municipio del Socorro. los problemas de ejecucion que presento el
convenio interadministrativo No. 18110130 de 2018 corresponden a las consideraciones
expuestas en el acta de suspension, en la que, “se realizo entrega de fos disefios_al batalidn v
se esld a la espera de su aprobacion y que se tiene contemplado el punto de enfrega por parte
de la empresa Aguas del Socorro”, alo que, el Comando de Ingenieros del Ministerio de Defensa
Nacional efectu6 OBSERVACIONES a los disefios presentados, y a lo que la anterior
administracion NO subsand segtin consta en expediente que reposa en la entidad.

También se encontro, que la necesidad tedrica no ests, puesto que dimensionan fa necesidad
apartada de la realidad, basada en una falsa motivacion, puesto que los estudios y disefios NO
cumplen con la necesidad requerida y que fodos los procesos de servidumbre y aprobacion de
disefio NO estaban dentro de las obligaciones de la entidad prestadora del servicio, sino la
entidad contratante que era El Municipio, como consta en la Clausula Tercera — Obligaciones del
Municipio en el convenio en mencion.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 2: “Bosteriormente, se construy6 un tramo de la
red de alcantarillado que no conecta a ninguna estructura para su conduccion o tratamiento y su
gjecucion se realizé durante el periodo comprendido entre el 8 de marzo y el 7 de julio de 2019;
sin embargo, el convenio fue suspendido desde el 1 de marzo de 2019".

RESPUESTA 2: Respecto a la construccion de un tramo de la red de alcantarillado, el convenio
Interadministrativo No. 18110130 del 2018 suscrito con el Municipio del Socorra el dia primero
(01) de Noviembre de 2018, fue suspendido mediante Acta de marzo 01 de 2019, firmada por el
supervisor del mismo, guien se desempefiaba como Secretario de Planeacion y Desarrollo
Municipal el sefior KOKY NEIRA BAYONA y el Gerente de Aguas del Socorro S.AESP. el
sefior ORLANDO MILLAN AGUILAR, encontrandose a fa fecha suspendido y sin reposar en el
expediente de la empresa, informes del supervisor, ni de la ingeniera MYRIAM STELLA
BASTILLA GARCIA quien para suscripcion del mencionado convenio fungfa como Directora
Operativa y de Proyectos, sobre avance de obras ejecutadas que dieran cumplimiento al objeto
del convenio interadministrativo, en el que se tenia estipulado que el plazo de gjecucion era de
SIETE (7) MESES o hasta agotar disponibilidad presupuestal a partir de la firma del acta de inicio
del presente Contrato, sujeta a la fecha de autorizacion del Ministerio de Defensa, para que ef
Personal de Aguas del Socorro S.A. E.S.P. ingresara a predios del Batallén de Artilleria No. &
JOSE ANTONIO GALAN.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 3: “Para la ejecucion del contrato No. 005 de 2019,
se realizaron dos pagos parciales por valores de $51077.994,00 y $6 226.501,00 para un valor
total ejecutado de $57 '304.495,00. Dentro de estos pagos realizados se incluyeron elementos
que no estaban contemplados dentro de la propuesta y no se realizo ninguna actuacion por parte
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del contratista y supervisor para hacer un acta de inclusién o modificacion de cantidades y precios
no previstos”

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 4: “No se evidencian informes por parte de los
supervisores tanto del convenio como del contrato, obligaciones que también estaban plasmadas
en la minuta del convenio No.18110130".

RESPUESTA 3 Y 4 : Es de mencionar que, dado que el convenio principal se encontraba
suspendido, el contrato de suministro nimero 005 de 2019, cuyo objeto era “SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION, FERRETERIA, TUBERIA Y ACCESORIOS EN PVC Y
OTROS ELEMENTOS Y/O MATERIALES, MAQUINARIA TIPO MEZCLADORA Y
APISONADOR NECESARIOS PARA EJECUTAR LAS OBRAS DE CANALIZACION DEL
ALCANTARILLADO QUE PASA POR EL BATALLON Y DESCARGA EN LA VEREDA
CHANCHON DEL MUNICIPIO DEL SOCORRO”, siguic con su ejecucion, Negando al
vencimiento del plazo sin reposar alguna solicitud por parte del contratista para el suministro total
de los materiales que se requerian para dicha obra, generéndose asi un incumplimiento y
generando el desconocimiento del porque se siguié dando continuidad contrato No. 005 de 2019
y peor aln, realizando suministro de elementos que no estaban contemplados dentro de la
propuesta y el alcance del contrato. Todo esto, reitero, bajo las anteriores administraciones y
aclarando que denfro del Convenio Interadministrativo No. 18110130 de 2018, Aguas del
Socorro S.A. E.S.P. actuaba como ejecutor, y, por ende, se recibi6 el convenio suspendido bajo
Ja concepcidn de que la dnica dificultad con la que se contaba era la solicitud de permisos por
parte del ministerio y propiamente def batallon.

Por lo anteriormente expuesto y siguiendo £l acuerdo No. 001 de Jufio 31 de 2014 “Por medio
del cual se modifica el Manual de Contratacion De La Sociedad Aguas Del Socorro S.A. E.S.P
en su CAPITULO IV, ARTICULO VIGESIMO TERCERO — Clase de coniratos, hace referencia
al contrato de suministro de la siguiente manera: “Tiene por objeto la adquisicion periddica y
continuada por parte de la gerencia de bienes muebles o de servicios durante un plazo que las
partes pacten”.

La doctrina nacional ha entendido, que el plazo es el lapso, el periodo o el intervalo de tiempo
que corre entre dos momentos, mientras que el término es el limite que culmina ese plazo. De
esta manera el plazo es el lapso de tiempo que franscurre hasta un término y el término es e/
momento cierfo o determinado en el que culmina un plazo; en olras palabras, el "término es,
pues, un punto limite, en cambio el plazo es un lapso. (...) haciéndose necesaria la liquidacion
del contrato.

Razon por la cual, pese a las ya solicitudes realizadas a la sefiora ELVIA EDNNA LILIANA
SUAREZ SAAVEDRA para la liquidacion del contrato, y a las que ella muchas veces respondia
con negativas, se realizé la notificacion de terminacion y liquidacion de contrato por mutuo
acuerdo el 08 octubre del afio 2020, poniéndola en conocimiento las modalidades de terminacion
de un contrato y aadvirtiéndole que, si el Contratista no se presenta a la liquidacion, o las partes
no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, la liquidacién la hara en forma directa y
unilateral la Sociedad, por medio de acto debidamente motivado, susceptible de reclamacion y
se tomaran las medidas que sean necesarias para cumplir con las obligaciones y exigir los
derechos que resulten de la liquidacion, segin sea el caso. A lo que, Después de recibida la
notificacion la contratista informa a la empresa que es imposible asistir en la fecha anteriormente
mencionada y solicita como fecha el dia veintiséis (26) de octubre del afio 2020, fecha por ef cual
se llega a un mutuo acuerdo de terminar y liquidar el conirato de suministro No. 005 del 02 de
febrero del afio 2020 CON BASE en las facturas que reposan en el expediente por
$51077.994,00 y $6 226.501,00 para un valor total ejecutado de $57 304.495,00.
COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR No. 5: "Por las razones expuestas anteriormente se
puede corroborar que no se dio cumplimiento a los objetos ni alcances establecidos para el
convenio No.18110130 y el contrato No.005-2019 respectivamente, por lo que se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria”.

Respuesta 5: Cuando el Ing. CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS, flego a fungir como
Representante legal y Gerente General, la empresa Aguas del Socorro S.A. E.S.P. es puesfo
en conocimiento de la problematica alli presentada y actuando en pro de las funciones de
administracion, operacion y mantenimiento de las redes de alcantariflado, que son la razon social
de la empresa, en conjunto con la Alcaldia Municipal, manifiesta que aund esfuerzos ante los
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diferentes entes en fa gestion para la disponibflidad de recursos y viabilidad del desarrolfo del
Contrato de Consultoria No. 203-19 a cargo de ja UNION TEMPORAL CATASTRO como
contratista, gjecutada por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS pUBLICOS DE SANTANDER
S.A E.S.P-ESANT S.A E.S.P como entidad contratante, bajo la supervisiéon de Aguas del
Socorro S.A E.S.P, con el fin de conacer &l estado actual y realizar un diagnostico completo a
las redes de alcantarillado, el ndmero de veriimientos finales existentes y sus greas aportantes.

Esta consultoria €S el insumo base para la toma de decisiones acertadas y ordenadas,
considerando aspectos del tipo ambientales y técnicos en cuanto la ampliacion, reposicion y
construccion de nuevas obras en las redes de alcantarillado, en pro de mitigar los vertimientos
existentes, huscando su convergencia para posterior tratamiento, siendo entregada en Agosto
def afio 2021, Consultoria que permitio evidenciar que el proyecto de ampliacion de |as redes
de alcantarillado sanitario urbano en el barrio nueva feria no contemplaba fa solucion a la
afectacion ambiental por vertimientos mencionada en &l Converio interadministrativo No.
18110130 de 2018, ya que dicha probleméﬁca, se presenta aproximadamente a 600 mts
aguas abajo del inicio del tramo de alcantarillado, sector cercano &l casino de oficiales del
batallén de artilleria No. 5 José Antonio Galéan.

Recalcamos sefior contralor, que cuando ingresan las nuevas administraciones tanto de Aguas
del Socorro S.A E.S.P en cabeza del Ing. CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS y la
Administracion Municipal en cabeza de la Dra. CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ,
estos aunaron esfuerzos con el objetivo de ponerle fin a la prob!emética presentada. Después
de hacer una revision técnica del estado del convenio, logréndose establecer que en el mismo
existe una indebida fundamentacion de la necesidad Identificada, €8 decir, que con el alcance
del convenio no se satisface Ia necesidad contenida en 108 estudios previos. Elfo resulta del
analisis que $¢€ hace sobre las obras que se lograron gjecutar y jas descripciones de los
documentos previos del negocio jurfdico piiblico, de tal suerte que gstamos en presencia de un
ohjeto imposible de cumplir, motivo por el cual se suscribe a liquidacion de comun acuerdo def
Convenio Interadministrativo No. 18110130 de 2018, ordenando el saldo a favor del Municipio
del Socorro y/o liberacion de los valores que no 8¢ gjecutaron @ favor del Municipio.

Adicionalmente, la actual Administracion de Aguas del Socorro S.A ES.Pen conjunto con la
Actual Administracion Municipal, han radicado en [a Corporacion Auténoma Regional de
Santander— CAS un proyecto para subsanar definitivamente gsta probiemética, bajo el Radicado
No. GG AS 393/2022y Radicado No. 50.30.23631.2022 SGL contentivo en:

{a empresa AG UAS DEL SOCORRO S.A. E£.8.P. radicé ante la Corporacion Auténoma Regional
de Santander CAS el proyecto denominado «Construccion de los interceptores sanitarios en los
sectores Batalion y barrio Villa Madrigal del municipio de El Socorro, Santander”, queé tiene como
finalidad la construccion del interceptor sanitario del sector Batalion, el cual sé plantea que
transporte las aguas residuales provenientes del area residencial, comercial, zonas de futuro
desarroffo del sur de El Socorro y aquellas generadas al interior del Batallon de Artilleria No. &

Capitan José Antonio Galan, hacia el vertimiento principal que posee ef municipio en fa quebrada
la Guayacana, sitio en el cual s tiene proyectado realizar a un futuro ja Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales. Lo anterior permitira {a separacion de aguas lluvias de las residuales. ya
que actualmente en este sector se maneja un sistema de alcantariflado combinado, eliminar 1a
contaminacior frente al Casino del Batallon, mayor capacidad hidraulica, salida parcialmente de
servicio de la actual PTAR del Batallén, la cual fue construida hace aproximadamente 25 afios ¥
actualmente no sé encuentra en optimas condiciones para tratar las aguas residuales generadas
por esta institucion, incorporacion de nuevos usuarios inmediatos al servicio de alcantarillado
(Batallén Y casas fiscales), incorporacion de nuevos usuarios potenciales al servicio de
alcantariflado provenientes de éreas de expansion de futuro desarroflo y s va a llevar un
vertimiento qué estaba contaminando todo el sector del Batallén al lugar donde va a quedar el

vertimiento principal de la futura PTAR del municipio de El S0COITO:

De igual forma, S€ plantea fa construccion de otro interceptor sanitario con el objeto de qué
transporte 1as aguas residuales de 10s parrios Pueblito Vigjo, Villa Madrigal y zonas qq futuro

desarrofio ubicados af norte de El Socorro, hacia otro vertimiento que posee el municipio en la
quebrada El Bejuco. Dicho interceptor permitira |a separacion de aguas fluvias de las residuales
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teniendo en cuenta que, en este sector también se maneja un sistema de alcantariflado
combinado, cambio de tuberia debido al deterioro en el que se encuentra dicha red, mayor
capacidad hidraulica, efiminar fa contaminacion generada hacia el barrio Vilfa Madrigal y sectores
cercanos al actual punto del vertimiento, incorporacion de nuevos usuarios potenciales al servicio
de alcantarillado provenientes de éreas de expansién de futuro desarrollo, y se va a llevar dicho
vertimiento a un punto més distante del rea urbana del municipio y mas cercano del lugar donde
va a quedar el vertimiento principal de la futura PTAR de Ef Socorro.

Sin embargo, al contar en estos sectores con una red de alcantarillado combinada, se proyecta
construir un aliviadero al inicio del tramo de cada interceptor para separar las aguas lluvias de
las residuales.

Cabe resaltar que este proyecto este sujeto a la asignacion de recursos por parte de la autoridad
ambiental y Administracion Municipal como Cofinancia dores del Proyecto.

PETICION

Por fos argumentos facticos y juridicos expuestos, soficifo a su Despacho, respetuosamente, se
NIEGE el tipo de observacién administrativa en mi conira, en razon a que la Empresa AGUAS
DE SOCORRO S.A E.S.P., tal como lo acredita, ha realizado, dentro del marco de sus
competencias, todas las gestiones necesarias para cumplir los mandatos legales y
constitucionales, evifando que se vulneren o pongan en riesgo los derechos fundamentales de
los residentes, no solo de ese secitor, sino del Batallon de Artilleria No. 5 José Antonio Galan.

PRUEBAS

OBSERVACION EVIDENCIA

e Acta de inicio del Convenio
Interadministrative No. 18110130 de
2018 suscrito enfre el Municipio del
Socorro Santander y Aguas del Socorro
S.A.ES.P.

e Informes del Batallén de Artilleria No, 5
José Antonio Galan.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR
No. 1

e Acta de suspensién del Convenio
Interadministrativo No. 18110130 de
2018 suscrito entre el Municipio del
Socorro Santander y Aguas del Socorro
S.A. ES.P.

COMENTARIO DEL EQUIPC AUDITOR
No. 2

e Acta de liquidacion del Contrato No. 005
de 2019 suscrito entre Aguas del Socorro
S.A. E.S.P. y MAT PICO.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR
No.3y 4

e Acta de liquidacion del Convenio
Interadministrativo No. 18110130 de
2018 suscrito entre el Municipio del
Socorro Santander y Aguas del Socorro
S.A. ES.P.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR
No. 5

e RESPUESTA DE LA SUPERVISORA MYRIAM STELLA BASTILLA GARCIA.

Revisado el informe preliminar de fiscalizacion y en el enfendido de fa existencia en
el Banco de proyectos del Municipio del Socorro 2018-68755-042- Ampliacion de las
redes de alcantarillado sanitario urbano en el barrio Nueva Feria del Municipio del
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Socorro-Santander, Aguas del Socorro S.A. E.S.P. firmé el Convenio
Interadminisirativo No. 18110130 el dia 01 de Noviembre de 2018 con el Municipio
de Socorro-Santander, para aunar esfuerzos y dar solucién a la problemética no sélo
del sector mencionado, sinc también de los Barrios del Sector Sur del Municipio.

“...El Municipio de Socorro, mediante documento de fecha 25 de septiembre de 2018 cettifica
gue dentro del banco de programas y proyectos de inversién municipal se encuentra radicado
el proyecto “Ampliacidn de fas redes de alcantarillado sanitario urbano en ef barrio Nueva Feria
del municipio de EI Socorro — Santander”, con numero 2018-68755-042, con el cual se
estructurd un convenio interadministrativo con ef cual se pretendia mejorar las condiciones de
vida para la poblacion Socorrana, para lo cual el acceso al alcantarillado es un factor
indispensable.

Actualmente, el municipio cuenta con tres (3) vertimientos al aire libre, unc de ellos que es el
de mayor impacto, es el que conduce las aguas de la parte sur del municipio de los barrios Las
Colinas, Villa Mercedes, Villa del Prado, Villas del Socorro, Rincén del Virrey, Terrazas, La
Nueva Feria, entre ofros, teniendo en cuenta que su desembocadura se sitda en el nacimiento
de agua conocido como el “Indio” y del cual, en Ia parte baja del municipio el sector rural se
surte de agua para diferentes actividades domésticas. Adicionalmente, en el batallon Galan, el
tramo de alcantariflado termina en un predio del cuartel militar y descarga en una quebrada que
aguas abajo desemboca en el nacimiento citado anteriormente...”

Ante la Negativa del Batallon Galéan, de no permitir la descarga de aguas residuales
adicionales a las que actualmente discurren en un canal abierto que pasa por sus
predios y generan confaminacion ambiental y malos olores en las

casas fiscales y casinos de oficiales.

A confinuacion, presenfo la frazabilidad para la ejecucién del Convenio
Interadministrativo No.18110130 suscrifo entre el municipio del Socorro y Aguas del
Socorro S.A. E.S.P.

Revisada la solicitud del Batalfon Galan, el Municipio y Aguas def Socorro S.A. E.S.P.,,
evidenciaron la necesidad de canalizar, ampliar y reubicar la red de alcantarillado del
secior, ademés esta la problematica de contaminacién que generan las redes
provenientes de la zona industrial y nueva feria (Tramo 2) que pasa por los predios
particulares de la sefiora GILMA CORREDOR y desembocan en canal abierto en ef
Batallén Galan.

!
!

Fuente: Disefio iniclal aprobado y entregade por el Municipio para ejecutar el proyecto.

«...El proyecto consistia en la construccion de una red de alcantarillado en tres tramos; uno con
tuberia de 14” y una longitud de 302,22m, un segundo tramo en 12" con 121,52m de longitud, y un
tramo final en tuberia de 16” y una longitud de 212,26m. Adicionalmente un paso elevado de

210m..."”
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Respecto a su aseveracion en cuanto a falta de programacion y desarrolflo del proyecto;
el Municipio en conjunto con Aguas del Socorro inicié tramites previos para la ejecucion
del mismo y es asi como el 21 de febrero de 2017 se firma el permiso de paso por los
predios de la sefiora Gilma Corredor para intervencion de la zona y solicitud del Batallon
Galan para realizar la canalizacion en la zona, por cual el Municipio determind que era
necesario y viable ejecutar el convenio con Aguas del Socorro S.A. E.S.P.

e Tl
—

Fuente: Informacion que reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socorro S.A. E.S.P.

De igual forma, el dia 23 de octubre de 2018 mediante oficio DA-200-03-0511/2018 la
Alcaldia Municipal envia solicitud para ingresar a los predios del Batallon Galan para
instalar la tuberfa, quien el 19 de noviembre de 2018 informa que se debe solicitar al

Ministerio de Defensa Nacional.
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Fuente: Informacion gue reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socorre S.A. ES.P.

El dia 26 de diciembre de 2018, con oficio 19-572, se envia avalud de la franja de
afectacién por valor de $20.500.000.
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Fuente: Informacién que reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socorro S.A. E.S.P.

El dia 7 de febrero de 2019 el Comando de ingenieros del Ejército Nacional, solicita
aclaracion del avalud y del proyecio a ejecutar y comunicacién del Estado Mayor sobre
la viabilidad del avalud y hace la aclaracion que los predios son de dos entidades
diferentes por lo cual solicitaba modificar el avalué, labor que se realizo,

De igual forma solicitan revisar y/o reubicar los pozos 7 y 8 por la cercania a las casas

fiscales.
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Fuente: Informacion que reposa en el expediente det Convenio en Aguas del Socorre S.A ES.P.
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Recibida ésta comunicacion, Aguas del Socorro S.A. E.S.P., en

conjunfo con la

Secretaria de Planeacion del Municipio dan inicio a revision de estudios topograficos
para buscar solucion al requerimiento hecho por el Batallon y posible reubicacion de los
pozos o cambio de trazado, teniendo en cuenta que la fopografia en ese sector tiene

pendiente muy baja.

Por lo anterior, Aguas del Socorro S.A. E.S.P., en coordinacion con la Gerencia, el
personal de obra y la Direccién Operativa y de Proyectos a mi cargo; se continua trabajos

de excavacién e instalacion de tuberia hasta el Pozo No.4, en razon a

que técnicamente

ese framo no fenia observaciones y el permiso de servidumbre de paso ya estaba
adelantado y se encontraba en revisién de areas e independizacion de predios. Ef
Ministerio de Defensa siempre ha facilitado el ingreso para desarrollar las actividades,
mientras se perfecciona el documento de Servidumbre de paso por sus predios.
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Fuente; Proyecio Presenlade por el Munidiplo 21 Balalldn Gatén el 27 de didembre de 2019. Reubkacidn dol
Irazada para alerder el tequatimtento del Balalidn {Poze T ¥ & muy cercana a las £o5as fiscales)

En junio de 2019 Planeacion Municipal envié los ajustes y las observaciones realizadas
el 7 de febrero 20194410206491, en 18 de julio de 2019 informan que se encontraban

en revisién por parte del Comando de Ingenieros.
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Fuente: Informacion qgue reposa en el expediente del Convenio en Aguas del Socormo S.A ESP.

De igual forma, se determiné que para dar cumplimiento del Convenio en su ejecucion,
era por cantidades de obra valoradas por actividad y no por precios unitarios, el Convenio
es un apoyo financiero para ejecucién de la obra mencién, se evidencio un stop de
materiales y herramientas en el almacén de Aguas del Socorro S.A. E.S.P., os cuales
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serian utilizados para la ejecucién del proyecfo, tales como: tuberia Novafor de 147,
cemento, fadriflo gravilla, arena, y herramienta menor.

Sin embargo, se evidencio la necesidad de comprar otros materiales de baja rotacion y
equipos necesarios para la ejecucion de la obra y demas actividades propias del objeto
de la Empresa, por lo anterior se procedié a celebrar el Contrato de Suministro o
aceptacion de oferta presentada No. 005 del 2 de enero de 2019 con la relacion de
materiales a suministrar previa solicitud del supervisor, el pago se realizaria por actas
parciales previa presentacion de la factura por parte del proveedor y aprobacion del
supervisor del Confrato.

Las Obras propias def Convenio se gjecutaron con el Disefio y Especificaciones Técnicas
suministradas por el Municipio representado por Planeacién, informacion remitida el dia
27 de noviembre de 2018 en respuesta a oficio de Aguas del Socorro S.A. E.S.P. No.
1454 del 15 de noviembre del mismo afio, en cumplimiento a la clausula primera, numeral
a) Ejecutar las obligaciones generales con las especificaciones técnicas registradas en
el banco de programas y proyectos del Municipio def Socorro.

Se iniciaron actividades de nivelacién y replanteo durante los meses de enero, febrero y
marzo del 2019, conforme a las especificaciones técnicas y disefio enfregado por el
Municipio, se hizo replanteo, excavacién e instalacién de 154,6 ml de tuberia novafor de
14” v 4 pozos de inspeccion, Los materiales suministrados por Aguas del Socorro S.A.
E.S.P., durante la ejecucion de la obra se relaciona en la imagen siguiente: ($
20.627.614,00).
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De igual forma, teniendo en cuenta que la tuberia Novafor requerida para el proyecto y
otras herramientas son de baja rotacién y poco comerciales en el Socorro procedi a
realizar pedido de materiales necesarios para la ejecucion de la obra , una vez firmada
el acta de inicio en el periodo comprendido entre enero a marzo de 2019, los cuales
fueron facturados por el proveedor_previa entrega a la empresa en los tiempos
estipulados por ellos, por tal razén el Proveedor facturo los pedidos realizados mediante
las facturas 30951 del 27 de marzo de 2019 y 10 de julio de 2019, las cuales fueron
pagadas efectivamente, una vez recibido a satisfaccién por parfe de la persona
encargada de Almacén.

Por lo expuesto, me permito manifestar que los materiales utilizados durante la
instalacion de tuberfa 154,6 mi de tuberia novafor de 14" en el tramo 1 para el periodo
de enero a marzo de 2019 versus el suministro de materiales, se evidencia

que solo se han invertido $16.908.850,00 de los materiales suministrados y facturados
por el Proveedor segtin Contrato de Suministro No.005-2019 el dia 2 de enero de 2019
con Elvia Ednna Liliana Suarez Saavedra, la diferencia de material entre lo efecutado y
lo facturado por el Proveedor esta en custodia de la Almacenista de la Empresa; se
adjunta relacion de materiales del Contrato 005-2019 y lo ejecutado en el desarrolfo del
Convenio

MATERIALES UTILIZADOS FARA LA CONSTRUCLIION OF LA DERA ¥5 EL SUMNISTRO
COMEFA MATERIALES SUBTOTAL  Jrva tOTAL INSTALACION  [SUBTOTAL  [iva TOTA
Fas0N _ E[MTS smaocnold . B2000003 | 2ua| emmeoage - £45,000.C0
[VALAILA TANCUS ABASTT) 1Jun £9,218.00 3 ETRED 33,0400 2 10,345.00 3,.6576.00 2302450
RAON — 2mrs 170,060,003 170,000,090 2| ngopmo 70,000.L0
TUED NOVAEDET 14 200[MT8 23057, 200.00 | 439276650 | 27.435,558.07 I60.E| 11 837,2300G | 2,253,586.00 | 14,145,826.C0
TUSD HOWASDRT 169 120[MT5 11,135, 560,00 § 214428380 | 1342983300
TUSDRD216" 130[M15 7.535,150,00 | 1485.260.00 | 5,325.015.00
| E 23068,35800 | BP19.S0EL0 | 5307759400 \ZPEES7RA0 | 2.262,172.00 | 35,015,850.60
[kasoxN 16[p4TS 1350,900.00 ]_z2e0000.00 16| _13engonon | 23000060
CIHCEL D= PALA 1|un T2 ERedn | 4231100 | 26500000 LCO | 22288800 4331000 | 26500000
CIFCEL D2 PUNTA 1|un aazEaRgn | 4r10ed | 2E5000.00 .00 | 222£83.00 42,322.00 [ 2s5080c0
TUSD ALCANTARILADD 13" E M 3549,12000 | €92.38160 | 433656100
TURTOTAL SAI0A9E00 4 7ITL0MLA | €,226,50L00 170537500 59,522,00 | 178900000
TOTA 3507 256.00 § 705505000 | 67,364.,385.00 1256185500 | 2.31€,504.00 | I6SURESOLN

La diferencia de materiales facturados vs instalados, estan bajo custodia en el inventario
de Aguas del Socorro S.A. E.S.P. con corfe a Julio 31 de 2019, fecha en la que me
desemperie como Supervisora del Contrato de Suministro No.005-20179 el dfa 2 de enero
de 2019 con Elvia Ednna Liliana Suarez Saavedra.
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EXISTENCIA EN INVENTARIO
EXISTENCIAS DE INVENATRIO cantidad unidad VAR SIN VA VA TOTAL
TUBO NOVAFORT 14" ~145.4|MTS 11,179,951.00 | 2,124,191.00 | 13,304,142 00
TUBO NOVAFORT 16" 120|MTS 11,285,700.00 | 2,144,283.00 | 13,429,083.00
TUBO ALCANTARILADO 18" 30| UN 3,644,120,00 692 381.00 4,336,501.00
TUBQ RD21 6" 150|mTs 7,836,150.00 | 1488,869.00 | 9,375019.00
TOTAL 33,945,521.00 | 6,449,724.00 | 40,395,645.00

Por todo lo expuesto y evidenciado anteriormente, de forma respetuosa me permito
manifestar que no es cierto que durante la Ejecucion del Convenio Interadministrativo
No.18110130 se hayan utilizado en obra todos los materiales suministrados por valor de
$57.304.495,00 tal como lo exponen en el cuadro numérico de observaciones del Informe
presentado, en razon a que en el inventario de Aguas del Socorro S.A. E.S.P., debe
existir el material facturado y que no fue utilizado durante la ejecucion del Convenio,

CLAGRG NUMERISE BE OasERVACIDRES

- CHANEQ HUWERICT DE GERDRVACIONES
RO '
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4 PLANEATION DEL SONTRATO,

No es cierto lo expresado en el Cuadro Numérico de Observaciones. Respetuosamente
solicito se proceda a corregir la cuantia, si bien es cierto se realizaron dos pagos
parciales por valores de $51°077.994,00 y $6°226.501,00 para un valor total ejecutado
de § 57°304.495,00. De fos materiales suministrados y utilizados en el tramo 1 de 154,6
ml de tuberia novafor de 14”, segiin relacion de materiales el valor corresponde
unicamente a $16.908.850,00, el tramo instalado no presenta observaciones técnicas
por parte del Comando de ingenieros y esta conectado con el nuevo trazado atendiendo
las observaciones realizadas por el Comando de Ingenieros del Ministerio de Defensa.
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Ahora bien, respecto a mi actuacién durante la ejecucién en el Convenio como Directora
Operativa y de Proyectos de Aguas del Socorro S.A E.S.P. y supervisora del Contrato de
Suministros No. 005-20189, durante el periodo de noviembre de 2018 a julio 31 de 2019
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fecha en la que fui retirada Administrativamente como Supervisora del Convenio No.
18110130 y Contraio de Suministros No. 005-2019 por parte de fa Gerente (E) MARITZA
RAMIRES ROPERO, manifiesto que actiie acorde con mi responsabilidad y con las

obligaciones del Convenio en mencion asi:

1. Participe desde el afio 2017 en la obtencidn de los permisos de paso del predio de /a
sefiora Gilma Corredor, se realizaron diferentes trazados para conectar el emisario
proveniente de la zona industrial, pasando bajo un predio sobre la Cra 15 y discurre por
el predio de la Sra Corredor hasta llegar al Batallon Galan.

2. Hice acompafiamiento durante el proceso de servidumbre de paso en los predios de
especial proteccién por el estado de propiedad del Ministerio de Defensa de la franja de
intervencion valorado en $20.500.000 que a julio 31 de 2019 se encontraba en
aprobacién por parte del Ministerio de Defensa.
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1. Ejecute las obras del Convenjo conforme a las especificaciones técnicas
entregadas por el Municipio, respetando el disefio presentado por el Municipio del
Socorro conforme al banco de proyectos y atendiendo las observaciones del
Batallén Galan con oficio de fecha febrero 07 de 20719.

2. Realicé el acompafiamiento en campo con el Municipio para ajustar el proyecto
en mencién y dar respuesta al Ministerio de Defensa propietario del predio
aintervenir, cuya Ultima actuacién fue la presentacion de las correcciones
respectivas en el mes de junio de 2019 segun comunicacion del Ministerio de
defensa, manifestando que estaba en revision.

3. Considero importante aclarar que a partir del 31 de Julio de 2019, fui removida de
la Responsabilidad como Supervisora del Convenio No. 18110130 y del Contrato
de Suministros No. 005-2019 por parte de la Gerente (E) MARITZA RAMIREZ
ROPERO, no tuve més injerencia en el desarrollo administrativo ni técnico del

Convenio en mencion.
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4. En conjunto con la Secretaria de Planeacion, apoye ef proceso de ajuste del nuevo
trazado para atender los requerimientos del Comando de ingenieros, el 27 de
diciembre de 2019 se hizo enirega del Nuevo frazado de la red de alcantarillado
al Sr TC Andrés Elias Londofio Galflego, para su tramite interno con el Comando
de Ingenieros. Lo anterior en atencion a las indicaciones dadas en el oficio enviado
el dia 6 de mayo de 20189, dirigida al Sr Alcalde Municipal.
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5. En el mes de Diciembre de 2019,
durante el proceso de empalme y
;. entrega del cargo como Directora
g._;mé,_.mos-';{gnmué \ Operativa y de Proyectos, realice el
Aot Yl recorrido acompafiada del Nuevo
Gerente I[ngeniero Cesar Augusto

NG o 5 3 ettt et s Ardila Cardenas al sitio de obra def
Easit T Convenio (tuberia instalada de 14", 4
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aprobacion del Comando de Ingenieros) lo anterior para conocer en sitio ef estado
del Convenio Interadministrativo No. 18110130 de fecha 01-11-2018, también
hubo acompafiamiento del Sargento Gémez, encargado de Casas Fiscales ( se
puede contactar al celular No. 3206925928). Con el objeto de conocer el estado actual
en obra y aunar esfuerzos con la nueva administracion del Municipio del Socorro
para la ampliacion de las redes de alcantarillado sanitario urbano en el barrio
nueva feria del Municipio del Socorro Santander que pasan por predios del
Batallon Galan

6. Revisada el Acta de Liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 18110130
de fecha 01-11-2018, realizado en octubre de 2022 me permito manifestar lo
siguiente:

-No es cierto que no se contaba con los permisos de paso, pues estéan las actas con la
sefiora GILMA CORREDOR, las solicitudes del Ministerio de Defensa para la
intervencion de la red de alcantarillado de propiedad de Aguas del Socorro S.A. E.S.P.,
que afectaba la zona de casas fiscales de propiedad del Instituto de Casas fiscales y
predios del Batallén Galan, franjas que se encontraban en negociacion y aprobacion af
termino de mi Contrato diciembre 31 de 2019.

. No es cierto la afirmacién de la Gerencia actual de Aguas del Socorro y su Direccion
Operativa, el proyecto contemplaba la suspender los vertimientos en canal abierto que
pasa por las casas fiscales y casino de oficiales o que planteo el proyecto era desviar
las aguas residuales provenientes de la parte Sur del Municipio para disponer las Aguas
al Pozo de inspeccién ubicado en la Quebrada la Guayacana colindante con predios del
Batallén Galan. Respetuosamente se evidencia que la Gerencia actual y el director
Operativo de Aguas del Socorro S.A. E.S.P., No conocen el canal abierfo de aguas
residuales que atraviesa los predios del Batallén, generando contaminacion ambiental.

1. Se anexa comunicacion No. 6237 con fecha Julio 06 de 2020, donde el Batallén Galan,
solicita Ia canalizacién completa de los vertimientos que descargan en sus predios ¥ que
es de conocimiento de Aguas del Socorro S.A. E.S.P.
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e No es cierto que el Convenio, solo era para beneficiar a una urbanizacién en
particular, el proyecto era mejorar las condiciones de contaminacion y beneficia a
fa Nueva Feria los cuales se unian al pozo 6 del proyecto, y urbanizaciones de
San Luis, y Torres de Hierbabuena, para eliminar la contaminacion ambiental en
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el batallon galan y pozo el indio de la Vereda Chanchén. El Batallon reitera la
necesidad de canalizar y reubicar las aguas servidas que discurren en sus
predios, comunicacion radicada en la Empresa el dia 07-07-2020, con radicado
interno No. 0562.
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El Convenio, fue suspendido en marzo de 2019 para realizar los ajustes solicitados por
e/l Comando de Ingenieros a partir del Pozo No. 4 del Tramo 1, revisadas las
comunicaciones enviadas por el Batallon Galan quien siempre ha mostrado el interés por
culminar el proyecto y la revision de la servidumbre de paso, se evidencia que desde
Julio de 2019 a octubre de 2023, Aguas del Socorro S.A. E.S.P., en cabeza del Nuevo
Gerente y la Direccion Operativa en conjunto con el Municipio no adelantaron ninguna
accioén en aras de revisar el proyecto inicial y la nueva alternativa presentada por el
Municipio en diciembre de 2019, tampoco se continué el trémite administrativo de las
servidumbres con el Bafallén y el Instituto de Casas Fiscales para la ejecucion del
convenio respectivo.

- Al respecto no se evidencian aportes técnicos durante el periodo comprendido desde
el mes de noviembre de 2019 a la fecha por parte del nuevo Gerente de la Empresa
Aguas del Socorro S.A. E.S.P., a pesar de las reiteradas comunicaciones enviadas por
el Batallon Galan en aras de dar continuidad al Convenio y solucionar la Contaminacion
ambiental que ha expresado el Batallon en varias ocasiones. Se evidencié que el dia 12
de noviembre de 2020, realizaron reunién en la Alcaldia Municipal, Tema: Problemética
de las Aguas servidas que se desbordan por la parte superior de las casas fiscales y
solicitud de servidumbre para el paso del alcantarillado por predios del Batallon Galan.

Asistentes: ARQ Jhon Freddy Uribe, secretario de Planeacion; Ing. José Mauricio Castellano,
director Operativo Aguas del Socorro; Ing. Cesar A Ardila, Gerente Aguas del Socorro y la Dra.
Claudia Porras, alcaldesa def Municipio del Socorro y el Mayor Estupirian, Ejecutivo del Batallon
Galan.

No se evidencia gestion de parte de las Entidades encargadas tales como Aguas del
Socorro S.A. E.S.P., Alcaldia Municipal representada por la Secretaria de Planeacién y
Desarrolfo Municipal. Aun cuando ya existe un trazado nuevo como alfemativa para
atender las observaciones realizadas por el Comando de Ingenieros, mediante
Comunicacién de fecha febrero 07 de 20189.

- No es cierfo lo estipulado en el avance del estado presupuestal del convenio
interadministrativo pues a corte de julio 31 de 2019, antes del cambio de supervisor, el
avance de obra que se describio en los gastos de mafterial se deberia hacer por precio
global de presupuesto de obra y no por suministro, asi:

Presupuesto entregado por la administracion municipal para definir los aportes de cada
participe en el convenio, como se puede observar y conforme al presupuesto lo efecutado
enlazonaesde $ 28.918.126,75
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DELSOCORRY
PRESUPHIESTO DE GBRA AVANCE DE OBRA
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Se observa que Aguas del Socorro induce al error a la adminisiracién Municipal de fa
existencia recursos solo hay $ 62.200.248 y no contempla la existencia de inventario de
materiales a la fecha de la adquisicién realizada mediante carta aceptacion 05 de enero
de 2019 por un valor aproximado de $ 40.395.645 es decir Aguas del Socorro deberia
reembolsar si es del caso la suma $102.595.893, y no el valor de la liquidacion.

e Finalmente se evidencia la falta de gestiéon y desconocimiento técnico del Convenio
No. 181101130 el dia 01 de noviembre de 2018. El dfa 26 de septiembre de 2022, el
Ministerio de Defensa solicita informacion al Municipio del Socorro y Planeacion
Municipal sobre el estado actual del tramite de la servidumbre del convenio de la
referencia. En noviembre 04 de 2022 el secretario de Planeacién Municipal ARQ Jhon
Freddy Uribe Torres, manifiesta que el Municipio no se encuentra realizando ningin
tramite de Servidumbre ante el Ministerio de Defensa. Claramente se evidencia el
desconocimiento del estado Convenio.

e Finalmente me permito manifestar que no he sido requerida de forma oficial por Aguas
del Socorro S.A. E.S.P., en caso de fener inquietudes relacionadas con el desarrollo
del Convenio durante el periodo de noviembre de 2018 a Diciembre 31 de 2019. De
haber sido solicitada informacion técnica del nuevo frazado o administrativa con gusto
hubiese apoyado la gestién. Teniendo en cuenta lo evidenciado, soportado y expuesto
anteriormente, respetuosamente solicito al sefior auditor revisar la informacion
aportada y controvertida y reconsiderar los hallazgos a mi nombre.

Considero que ejecuté el Convenio segtin la informacién entregada por el Municipio y
con el ordenamiento Legal y de ejecucién del Convenio hasta el mes de julio de 2019,
fecha en la que la Gerente (E) hizo la reasignacién de Supervision. Si bien es cierfo No
existen informes y/o actas de avance de obra o aclaratorias, el convenio fue suspendido
el 1 de marzo de 2019 y toda esa informacién el deber ser es entregarla cuando se
reinicie el Convenio. Respecto al Contrato de Suministro No. 005-2019, todos los

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




€

4 Caodigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERP-02.02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Pagina 19
Responsabilidad Fiscal

materiales fueron entregados en el Almacén y deben estar los registros de entrada y
salida debidamente soportado, algunos reubicados en otras actividades propias de la
Empresa y del objeto social de la misma y los restantes en Inventario bajo custodia de la
Sra Almacenista.

* RESPUESTA EXGERENTE AGUAS DEL SOCORRO ORLANDO MILLAN
AGUILAR

Me permito presentar controversias del informe preliminar ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION No. 0001, de febrero 8 de 2023, vigencias 2018- 2020 en ef que se me
endilgan presuntas incidencias fiscal y disciplinaria por el convenio 18110130 suscrito
entre la Alcaldfa def Socorro y Agua del Socorro S.A .E.S.P y el contrato de suministro
N°005 del afio 2019.

Por lo que me permitiré ir a la génesis de cada uno de los procesos y de este modo
establecer punto sano de interpretacion de la causal invocada, y en consecuencia evitar
una lasitud interpretativa de la norma, con el juicio de reproche disciplinario y fiscal que
hoy por hoy pone en tela de juicio mi situacién legal. En adelante analizaremos uno a
uno estos momentos argumentativos Sea lo primero resaltar lo manifestado por el equipo
audifor en su informe, la existencia en el Banco de proyectos del Municipio del Socorro
2018-68755-042- Ampliacién de las redes de alcantarillado sanitario urbano en el barrio
nueva feria del Municipio del Socorro-Santander’, se procedié a firmar el Convenio
interadministrativo Nro. 181101130 Con el Municipio de Socorro-Santander, para aunar
esfuerzos dar solucién a la problemética del sector tanto de los barrios mencionados,
sino también del Barrio San Luis y el proyecto del conjunto residencial yerbabuena.
Partiendo de esto es importante exhibir la importancia del banco de proyectos, siendo
esta una herramienta del sistema de planificacion sobre Ia inversion publica que permite
fomar decisiones en la etapa de preinversion e inversion, facilitando la preparacion de
los planes, programas y proyectos de inversion, racionalidad y consistencia en la
asignhacion del presupuesto para cada vigencia. De acuerdo a la efapa precontractual de
los procesos posterior a tener Ia certificacion de banco de proyectos la entidad procede
a realizar un estudio previo de conveniencia y oportunidad lo cuales de conformidad con
lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, son el soporte del
proyecto de pliego, el pliego de condiciones y el contrato.

Situacion que nos lleva al primer momento de nuestra argumentacién: Los estudios
previos del convenio Interadministrativo 18110130, estudio previo que como su nombre
lo establece se debe realizar previamente a la contratacion, asi las cosas este estudio
debi6 incluir autorizaciones, aprobaciones, estudio de mercado, disefios, analisis del
sector, matriz de riesgos y el CDP, que sirvan de soporte para la contratacion, el cual se
adelanté en el mes de octubre de 2018.

Estudio previo que en su numeral 2.7 Obligaciones de la entidad contratante literal h
establece (...) h} Adelantar las gestiones necesarias para obtener todos los permisos de
paso y servidumbres necesarias para la ejecucién de obra.

Ahora bien sin haber adelantado en debida forma lo establecido en el literal h del
estudio previo procede a cefebrar Convenio Interadministrativo N°18110130 con
Aguas del Socorro, dando inicio el dia 22 de enero de 2019

Posterior al inicio del convenio la Alcaldia Municipal del Socorro, recibié oficio con
radicado N° 20194410206491 del 7 de febrero 2022, suscrito por el coronel OSCAR
HURTADO ARTUNDUANGA Oficia C-10 COING, presentando observaciones al estudio

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.cortraloriasantander.gov.co

A



CONTRALOR{A GENERAL DE SANTANDER e .02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Sgpcontrgloria Delegada para Pégina 20
Responsabilidad Fiscal

previo, a los disefios y solicitando aclaracion del avalué y al proyecto a ejecutar y
comunicacién del estado mayor sobre la viabilidad del avalué y realizando /a observacion
que los propietarios de los predios son dos entidades diferentes por lo cual solicitaba
modificar el avalud labora que se realizé.

Posterior a esto el dia 18 de julio de 2019 mediante oficio 20194411353551, dirigido al
Alcalde Municipal del Socorro Alfonso Lineros Rodriguez, el jefe de estado Mayor
Comando de Ingenieros Coronel BEIMAR MEJIA PEREZ, presenta respuesta a pago
servidumbre predio La Reforma BAGAL N° 5, en el que manifiesta (...) aun este comando
esta a la espera de la documentacion requerida mediante oficio N°201844121 92301 de
fecha 19 de noviembre de 2018, como también las correcciones al avalud, indicadas en
el oficio N° 20194410206491 de fecha 07 de febrero de 20719(...)

Como puede evidenciarse en los oficios arriba mencionados hasta el mes de julio

del 2019 Ia Alcaldia del socorro no daba cumplimiento a los requerimientos realizados

por el Comando de Ingenieros, permitiendo asi dar solucion a los inconvenientes
presentados con la servidumbre. @

En tal sentido vale la pena mencionar lo manifestado por el Honorable CONSEJO
DE ESTADO (2015):

“En efecto, los contratos del Estado «deben siempre corresponder a hegocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; en ofras palabras, el ordenamiento juridico busca que

el contrato estatal no sea ef producto de la improvisacion ni de la mediocridad,
razon por la cual en todos ellos se impone ef deber de observar el principio de
planeacion.”

Para cumplir con el principio de planeacién deben observarse «pardamefros técnicos,
presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos y
términos de referencia» puesto que asi se aseguran la prestacion de los servicios
pliblicos y la preservacién de los recursos del Estado (...).

Afirma la Corte Constitucional que el principio de planeacién debe entenderse, en @
el marco de la contratacion publica, como aquella exigencia que recae sobre la entidad
ptiblica de asegurar la veraz y amplia realizacion de estudios técnicos previos
adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y ptblico que la entidad defina con
total certeza el objefo y naturaleza del contrato, las obligaciones que se generan, la
distribucion de riesgos y el precio. De tal manera que se les asegure a ftodos los
asociados interesados en tomar parte del proceso contractual saber sus alcances, limites

y posibilidades de financiacién y de perfeccionamiento del confrato propuesto. El
principio de planeacién va de la mano de la realizacioén de otros principios decisivos como

la publicidad, la economia y el debido proceso.

Como se puede evidenciar desde la etapa de planeacion, en la fase precontractual, la
entidad estatal no tuvo en cuenta todas las situaciones que se podian presentar en el
proceso destinado para satisfacer la necesidad que se pretendia suplir con el convenio,
situacion que sobrevino en la suspensién del convenio.

Presentandose asi un sequndo momento, cual es la ejecucién del convenio, Respecto a
la efecucion del Convenio interadministrativo Nro. 181101130 Con el Municipio de
Socorro-Santander, Se inicié laborares con personal operativo de la eniidad, la Ingeniera
civil Myriam Stella Bastillas y se determiné que para el cumplfimiento del convenio en su
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gjecucion, era por cantidades de obra valoradas por actividad y no por precios unitarios,
el convenio en un apoyo financiero para ejecucion de la obra mencién, se determiné la
existencia en inventario de materiales los cuales podriamos utilizar como era cementos
, ladrillos, recebos arenas, tuberias, sin embargo se necesitaria otros materiales no
comerciales y equipos para la efecucién de la obra y otras actividades, se procedié a
realizar el conlrato de suministro Nro. 005 del 2 de enero de 2019 con la relacién de
materiales a suministrar previa solicitud del supervisor, y pago por actas parciales previa
presentacion de la factura por parte del proveedor.

Se inicio la obra con los estudijos y disefios suministrado por la Secretaria de Planeacion
Municipal, el cual remitié especificaciones técnicas def proyecto el dia 27 de noviembre
de 2018 en respuesta a oficio de aguas def socorro nro. 1454 del 15 de noviembre del
mismo afio, en cumplimiento a la clausula primera, numeral a) Efecutar las obligaciones
generales con las especificaciones técnicas registradas en el banco de programas y
proyectos del Municipio del Socorro.

Labor de inicio de actividades desde el mes de febrero a marzo def 2019, conforme a las
especificaciones técnicas, se realizo replanfeoc e inicio de actividades donde se
construyé, 3 pozos de inspeccion, e instalacion de 155 mis lineales de tuberia de 14"
Cuyos materiales gastados en el proceso constructivo se relaciona en la imagen
siguiente:

AL - DI T, S ey B S S T R S L T I T QUIBACION. MATERIALES Bl syt e P e v et T e e e E St
CAHTVIDAD ARTICULO UNIDAD __ [V/UNmARIO V/GRAVADG VA V/BNEHTD v/ TOTAL

2 CAL x 10Kg BOLSA 3 7589 | 3 15176 | 5 2,503 | § - |5 15,376

Bt LADRILLS DNoAD |8 553 B - s aauemw|$ 2205580

1545 MT TUBD HOVAFORTOE 15 METRO |5 B0735|s  wesienls 237505 -_|§8 12481631

da1 BULTO DE CEMENTO GRIS KLO H 020414 ameaafs 17158 | 5 $ 903,083

3 TORNILLO ROSCA COMTMUA S8 UNDsD | 9.441] %5 2833)8 5301 ] $ [ 28,313

1 ADHESNG EPOXICO TARRO s Rl exmsfy 1oz |s 68.824

3 PASOS DE 58 UNDAD 5 5250) § 15,750 ) $ 2001 | § 15,750

2 TAPA POZ0 DE INSPECCIONCOMP TR, UNDAD  I$ 4285 [ E 1942 | § - 15 &R

5 15T ARENA NETRO |35 89,250 5 S R6250| § 448250

[ DALDE DE ARERA METRG |5 811 s s EXE B 55,203

8 MT TRITURADO METRO |3 26,100 5 s a0l 3 688,800

108 BALDE DE TRITURADO METRO  |$ 733 $ $ w1 § 84,564

5 MV BASE DE RECEBQ NETRO |5 £1,6m 5 - |5 3s000] § 315,600

SUBTOTAL $ 14,141,380 |$ 263688 | § 3,799,397 | § 17,540,756

1V.A § 2,686,858 § 2,686,858

VALOR TOTAL 5 1ep28.217 | & 5 3,799,337 | § 10,627,614

Asi mismo previendo que los materiales a utilizar en especial la tuberia Novafort no es
muy comercial en fa ciudad del Socorro, la empresa procedio a realizar la compra de
materiales necesarios para la ejecucion de la obra en enero a marzo de 2019
relacionados en la carta de acepfacion 005 de enero de 2019, los cuales fueron
facturados por el proveedor previa entrega a la empresa en los tiempos estipulados por
ellos, es asi que facturo los pedidos realizados en ese periodo mediante las facturas
309571 del 27 de marzo de 2019 y 10 de julio de 2019, las cuales fueron pagadas
efectivamente.

De acuerdo con lo anterior y a los materiales utilizados para la ejecucion de la obra para
el periodo de marzo a junio de 2019 versus el suministro de materiales solo se ha
utilizado $16.908.850.

Escuchamos - Observamos - Controlanios.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraleriasantander.gov.co

[



Cadigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERF-02-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Pagina 22
Responsabilidad Fiscal
MATERIALES UTILIZADOS PARA LA CONSTRUCCIION DE LA OBRA VS EL SUMNISTRC
COMRPAMATERIALES SUB TOTAL VA TOTAL ll_ijSI'A:LACION SUB TOTAL VA TOTAL
RAION B[NTTS 630.000.00 . £80,000.00 5.00 EBD,000.00 - &20,000.00
[VALVULATANQUE ABASIO iJUN 15,348.00 3.676.00 23,024.00 1 19,348.00 3,676.00 23,024.00
1RAION 2|MTS 170,000.00 170.000.00 2 170,000.00 170,000.00
TUBO NOVAFOAT 14 00| ATS 23,067,200.00 | 4,382,768.00 | 27,445,968.00 154.6| 11,287,230.00 | 2,258,595.00 | 14,145 826.00
TUBO NOVAFCRT 167 120|MTS 11,285,700.00 | 2,144283.00 | 13,429.983.00
TUBG RO 6° 150[MTS 7.236,150.00 | 1,488869.00 | 9,325019.00
SUB TOTAL A3,058,398.00 | £,019,556.00 51,077,954.00 12,756,578.00 |_ 2,262,272,00 | 15,018,850.00
|RAJON 1610405 1,360,000.00 1,360,000.00 16] 1.360,000.00 1.360.000.00
CINCEL DE PALA 1|L1N 222,685.00 42,311.00 263,000.00 1.00 2722,689.00 A2311.00 265,000.00
CINCEL DE PUNTA 1|UN 222,689.00 42311.00 265,000.00 1.00 2322,689.00 4231100 265,000.00
TUBO ALCANTARILADD 18" _3o0[un 3,644,120.00 | 692381.00 | 4336.501.00
SUB TOTAL 5/449,498.00 T77.003.00 | 6,225,501.00 1,805,375.00 84,622.00 | 1,590.000.00
TOTA A8, 507.,896.00 | 8.796.589.00 | 57,204.495.00 14551.956.00 | 2,346,894.00 | 16,908,850.00

De acuerdo con la ejecutado y plasmado en el cuadro anterior, para el periodo de marzo

a junio 30 de 2019 segun certificacién expedida por la Almacenista de Aguas def socorro
Olga Lucia Villareal Neira para el periodo en mencién la empresa contaba con el @
siguiente inventario.

EXISTENCIA EN INVENTARIO

EXISTENCIAS DE INVENATRIO | cantidad unitad VAR SIN IVA VA TOTAL
TUBO NOVAFORT 14" 145.4|MT5 11,179,951.00 | 2,124,181.00 | 13,304,142.00
TUBO NOVAFORT 16" 120|MTS 11,285,700.00 | 2,144,283.00 | 13,429,983.00
TUBO ALCANTARILADO 18" 30|UN 3,644,120.00 692,381.00 | 4,336,501.00
TUBO RD21 6" 150|MTS 7,836,150.00 | 1,488,869.00 | 9,325,015.00
TOTAL 33,945,921.00 | 6,448,724.00 | 40,395,645.00

Asi mismo la certificacion menciona la existencia de inventario a febrero 10 de
2023 observandose [o siguiente:

Existencia de inventario cantidad Descripcion

TUBO NOVAFORT DE 12 29.2 MT 4 TUBOS MAS 5.20 MT (|_
TUBO NOVAFORT DE 14~ 111.5 MT 18 TUBOS MAS 3.50 MT L:d
TUBQ NOVAFORT DE 16" 2684 MT 44 TUBOS

TUBO NOVAFORT DE 18" 30 MT 5 TUBOS

Visto lo anterior me permito esclarecer, que si bien es cierto la empresa Aguas del
socorro realizo dos pagos parciales por valores de $51.077.994,00 y $6.226.501,00 para
un valor total de $57.304.495, no se podrfa hablar de un dafio fiscal ya que la tuberia
adquirida por la empresa fue recibida e ingresada al Almacén de la entidad y en la fecha
se cuenta con stock de fuberia en almacén de la Empresa Aguas del Socorro, adquirida
con ef contrato de suministro N°005 DE 2019.

Por lo que no se podria hablar de posible de dafio fiscal ya que los elementos
adquiridos fueron ingresados al almacén de la entidad y en la fecha han sido
utilizados en pro del beneficio de los Socdrranos.

Como ofro parte de las coniroversia es pertinente poner de presente al equipo auditor
que el mediante acta de junta directiva fechada 23 de junio de 2019, en el punio 4 de la
misma procede a aceptar mi renuncia al Cargo de Gerenfe de la Empresa Aguas del
Socorro S.A E.S.P, la cual radique en la Secretaria de la Junta Directiva el dia 13 de
mayo de 20189 a las 5:15 pm, renuncia que fue aprobada por cinco (5) vofos a favor antes

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

N SO & 57 11T



¢

. Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERF-02-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Paging 23
Responsabilidad Fiscal agina

de mi renuncia el avance de obra que como se describié en los gastos de material se
deberia hacer por precio global de presupuesto de obra fue el siguiente:

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIC DEL SGCORRO
PRESURUESTO DE OBRA AVANCE DE OBRA

OBJETO:

figa DESGRIPLION UND | CAWL | VALORUNTARG | VALOR PARCIAL VR CAPITULE

1.00 [PREIMSINARES 3 £12,885.00

101 [LOCANTAGION ¥ EEFLANTEC PARA REDES DEALGSMNTARUADC | M | ls.amH 408300 § SNBSS

200 5 -

a0) [TELROS 4 284435744
ARELY PARA BASE DE TUBSIA (NCLUYE SURNDIDE Y

301 |oxyupaciandy sF 744§ 15182600 §  ZeddITHM

A00 [TUBERIR ¥ AOCELORIOS ! $  13,118,560.00

SIMIMSTRD E  METAIACICK DE TUBBXA FVC PARA
ALCAHTARILLADOS 14 [IHC. HIVEATION BEFRECISCOH]

§01 [POTOS DEIHSPECCION PS8 namaud

FLACA GIRCULAY BASE - FCIO IMIPSCCION DeTany UND 40| 3
{COMCRT O FC= 23004 REFOR AR BH U524, B0

CIUHDRC POIC IHSPECCI O Dul.20H [CONCEEID (MESSAZAR]
502 [FC=2dPA BAR 29 05/, EQXRY, INCEITE BCALERA GATO| M 738 |% &R0 $ s97S4E
VARES

FLACA CUBTRTA - PORD IHEFECCICH D=1.300Y {OONCRIO
503 |FC=m8WPA RFCHT. EAR. CERA, EO2R, INC. ADOTAPAEASE| UND 400 | % &BeIL0( § 235578800
TRLF PSADCY

504 CANLELA FORO DZ INIFECCICH DARA TUEEIAS BSTRE &' Y 12 UND . " 92
OONCITOFC =23 P& EAB, 3 O524) $ 8, '* 72205800
500 |OBRAS OIVILES COMPLEMERTATIAS ; $ -

|suzrotar costos pirectos | | 28,918,125.75

40 M 103 846380018 1311858000

501 E9R74600| §  R3935E000

&

Presupuesto entregado por la adminisiracion municipal para definir los aportes de cada
participe en el convenio, como se puede observary conforme al presupuesto lo efecutado
en la zona es de 28.918.126.75

Ahora bien debo poner en conocimiento del ente de control mi actuacion como Gerente
de Aguas del Socorro S.A E.S.P, durante el periodo de noviembre de 2018 a junio de
2019, periodo en que se suscribid el convenio con la alcaldia y en el que celebre el
contrato de suministros que hoy por hoy pone en tela de juicio mi actuar, recalcando que
actie con celeridad acorde con las obligaciones del convenio en mencion asi:

1.

2.

3.

Gestione desde el afio 2017 la obtencién de los permisos de paso del predio de la
sefiora Gilma Corredor.

Desarrolle el convenio conforme a las estipulaciones del mismo, respetando el
disefio presentado por el Municipio del Socorro conforme al banco de proyectos.
Gestione ante el Municipio para que corrigiera el proyecto en mencién para dar
respuestas al Ministerio de Defensa propietario del predio a intervenir, cuya tltima
actuacion fue la presentacion de las correcciones respectivas en el mes de junio de
2019 segun comunicacion del Ministerio de defensa

Suscribi la suspensién del convenio a marzo 1 de 2019, hasta tanto se diera solucion
a los requerimientos del Ministerio del Avalud y definicion de la forma de pago.

En el informe de empalme se informé sobre el proceso en Ejecucion del convenio
interadministrativo No. 18110130 de fecha 01-11-2018. Con el objeto de aunar
esfuerzos entre el municipio del socorro para la ampliacion de las redes de
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alcantarillado sanitario urbano en el barrio nueva feria del Municipio del Socorro

Santander.

Bastaria dar un vistazo al articulo 25 numeral 12, para darse cuenta de la importancia de
la planeacion, siento este tan solo una muestra de la practica de dicho principio en la
contratacion publica, planeacién que estaba en la obligacion de realizar la oficina gestora
quien realizo los estudio previos que dieron nacimiento al convenio, desafortunado actuar
que desencadeno la posterior suspension del convenio, situacion que deje resalfada en
mi informe al culminar mi gestién como Gerente de aguas del Socorro, insistiendo que
mi renuncia fue aceptada el dia 29 de junio de 2019 y el convenio fue liquidado el 18 de
octubre de 2022, lo que quiere decir que transcurrieron 3 afios, 10 mesesy 18 dias, entre
mi renuncia y la liquidacién, por lo que no se me podria endilgar una omision en mi actuar,
ya que en el tiempo trascurrido las entidades no realizaron tramites para dar solucion a
la problemética prueba de esto el oficio suscrito por el arquitecto Jhon Fredy Uribe Torres
Secretario de Planeacion y Desarrollo REF: Respuesta a solicitud de informacion Rad
4954, en el que le manifiesta al Mayor del Batallén (...) que la administracion Municipal
no se encuentra realizando ningtn tréamite de servidumbre ante el Ministerio de Defensa/

Ejercito Nacional para el paso de una red de alcantarillado por los predios del Batallon.

Por lo expuesto en este escrito, obligadamente debo disentir del pronunciamiento
plasmado en el informe ya que, amén de ser lesivo para mis infereses como
administrado, dista diametralmente de toda realidad juridica, desde la perspectiva de lo

estipulado en materia de obligaciones.

Por lo que respetuosamente les ruego sefiores auditores, consideren que existen
argumentos suficientes y bastantes contundentes, para determinar que no existen
fundamentos para la observacion de tipo disciplinario y fiscal, por lo anferior solicito de

manera formal sean desestimadas esas incidencias.

PRUEBAS

Me permito anexar para que sean tenidas como pruebas las siguientes:

Estudio previo al convenio 18110130

Oficio radicado 20194410206491 Suscrito por Oscar Hurtado Artunduaga Oficial

C-10 COING.

Oficio radicado 20194411353551 Suscrito por el jefe de estado Mayor Comando

de Ingenieros.
Autorizacion de FPaso.

Certificacion de fecha 10 de febrero suscrita por Olga Lucia Villareal — Almacenista

Aguas del Socorro.

Oficio de 26 de septiembre del 2022 suscrifo por Ejecutivo y segundo Comandate

del Batallon Galan.

Oficio respuesta radicado 4954 suscrito Jhon Fredy Uribe Torres secretfario de

Planeacién y Desarrolfo.
Acta junta directiva 023 de 2019.
Informe al Culminar mi gestion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizadas las controversias presentadas, se puede confirmar que el Convenio
No.18110130, presenta falencias en su etapa de planeacién toda vez que no contaba
con los permisos provenientes de la gestion predial generando la suspension del
convenio y afectando de manera directa la ejecucion y cumplimiento del objeto del
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contrato de suministro No.005 de 2019 suscrito entre la empresa Aguas del Socorro y
Elvia Ednna Liliana Suarez Saavedra; como se establecié en la “CLAUSULA TRECERA:
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO, literal h)Adelantar las gestiones necesarias para

obtener todos los permisos de paso y servidumbres necesarias para la ejecucion de las
obras”

WWUIIITIS, 9w FGII‘I Lol \1“\1 I- le_‘“l TA VRS VT R MWW IR W A UM“MUI\JH\- el AR R WA ) V] mewryay
afiliado a entidad de segurrdad sogial de: acuardo,aaia?normas,alega!as vigentes; 1) Aceptar
la supervision por partevé’del- Mu ICipIO’ *m) Prestar Ia‘ cof'a"boramén necesaria para el
desarrollo del objeto del contrato- ) Obrar—cpn iea!tadg ybueaa Je en el desarroflo de este
contrato, evitando dilaciSfesy :en “trabamientos:ique'spuédan presentarse. CLASULA
TERCERA, OBL]GACIONEQE’DEL«,;,MUNICIPIO Sonhlas& sag”’!.lienteS' a) Suministrar al
CONTRATISTA la |nfonﬂaczﬁh documentacron V.5 emés alamentos hecesarios para el
cabal cumplimiento del contr??’o faclhtarie las condlcwnes geae permitan cumplirlo en ia
formay oportunldad conve.mdas acoordma al. mtenor de sg" dependenmas y funcionarios
lo necesario con la misma fif nahdadﬂb) i |2 -r'."'ahdad g:’gxlos servicios contratados y el
cumphm:ento de los requ:sntosg&y- venldas gc) Realizar los procesos
necesarios parza el cumphm:ento*’del Eonvé °Entrega @portunamente al ejecutor los
recursos comprometidos paré“!a*ejecumén de nvemo L[FEXigir al ejecutor 1a ejecucién

idénea y oportuna del ohjeto convgr;&}do '-cf}':TSupengsaﬁ.y controlar la debida ejecucién del

objeto del convenio; g). Vigilar que !awendigigg_xéqwcuentas y la entrega de los soportes de

la inversién se hagan adecuada. h). Adelantar las gestiones necesarias para obtener todos

los permisos de paso y servidumbres necesarias para la ejecucidn de las obras i). Facilitar

la realizacién del objeto del convenio, dande a conocer toda la informacién, documentacion

y apoyo necesario j) El municipio se cbliga a efectusr los registros y operaciones
presupuestales y contables necesarios para cumplir cabalmente el pago de los servicios

que el contratista haya prestado a éste con base en el presente contrato, previo acta de

Fuente: Convenio Interadministrativo No.18110130

Lo anterior se puede corroborar con un oficio emitido el 4 de noviembre de 2022 por la
Secretaria de Planeacion Municipal dirigido a Ejecutivo y Segundo comandante del

batallon de artilleria No.5. e
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Sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por la Supervisora del contrato y el
Exgerente de la empresa Aguas del Socorro SA ESP, se certifica que no se instalaron la
totalidad de los materiales suministrados, ya que algunos fueron ingresados al Almacen
de la Empresa Aguas del Socorro SA ESP segtin se relaciona en la siguiente tabla:
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MATERIALES UTILIZADOS PARA LA CONSTRINCIION DS LA OBRA VS EL SUMNISTAD

|cormes MATERIALES SUH TOTAL VA TOTAL (NSTALAZON  |SUSTOTAL VA TOTAL
AAION B| lﬁ_ﬁ BE0O00.00 - Bﬂﬁ:ﬂ.ﬂﬂ 3.0 £20,000.00 - €3300000
VALVUILA TANQUT ARASTG IIUN 13243410 257600 23,171.00 b1 1914800 357602 2302800
RN i (1113 170 050.00 170,500.00 2 170.000.00 130 00460
T2 0 NOYAFDRT 14 3!‘.':‘|MTS 23.057.200.00 { 43392,76800 | Z7,£42,9:8.00 1556| 12533000 | 225555500 | 3414582800
TUS0 NOYARORT 16* unlgn's 13 255,700.00 | 232525200 | 13,£29,853.00
TUa 83216 15005 FHEI5.150.00 b 142826300 | S05.013.00
LB TORAL !.3,11383_‘.:5_.03 8013 EN1600 Sl.ﬂﬂ.?.‘dﬂ 1273 S7R.00 | 22627200 | 1500835000
RAXON 1EIMTES 1 350,000.00 Iﬂ’ 000,00 16] 135000300 1360 00006
LINCEL DS PALA 1|l.|1‘l 222 52900 A2311 00 255,000.07 10 222£39.00 42311.00 26500000
CINCERL DE PUNTA IIUH Z'.‘JEI'.'B 43131100 2650:0.0!1 1.00 222.£35.00 £2,311.00 IESEDCU:D
TUSO ALEANTARILADQ 15° 30{uUN 3,544,110.00 €9233100 | 4,335501.00
tUR TOTAL 5,249,452.00 TITLOALG | S225500.00 110317200 E4,E22.00 125300000

TOTA £35.507,B56.00 | B,796559.00 | 57.204,455.09 1356088500 | 2.345654.00 | 16508 8500C

Cuantificando que el valor de la cantidad de materiales suministrados e instalados
corresponde a la suma de dieciséis millones novecientos ocho mil ochocientos cincuenta
pesos MCTE ($16.908.850,00). Formando de esa manera parte del inventario de la ESP.

Asl mismo se excluye de la presunta responsabilidad a ORLANDO MILLAN AGUILAR -
Gerente Aguas del Socorro SA ESP y MYRIAM STELLA BASTILLA GARCIA — directora
Operativa y de Proyectos Aguas del Socorro SA ESP (Supervisora) debido a que estos
no tenian injerencia en la gestién predial, razén por la cual se debido suspender la
ejecucién del contrato.

Por lo anterior, la Contraloria General de Santander, acoge parcialmente las peticiones,
no obstante, se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por la suma de Dieciséis millones novecientos ocho mil ochocientos cincuenta
pesos MCTE ($16.908.850,00).

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Respansabl
nto(s) ponsables A D |P F S

ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ - alcalde Municipal (Socorro) X X

KOKY NEIRA BAYONA — secretario de Planeacion Municipal (Socorro) X X

CESAR AUGUSTO ARDILA CARDENAS, Gerente, Aguas del Socorro
S.A. E.S.P.

CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, alcaldesa Municipal,
Alcaldia Municipal de! Socorro

Cuantia: $16°908.850

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucién Politica, “la vigilancia
de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de ALCALDIAS
MUNICIPALES donde no se encuentren Contraloria Municipales incumbe a las
Contralorias Departamentales, salvo io que la ley determine respecto del control
preferente en la Contraloria General de la Republica.

Las contralorias Departamentales, Distritaies y Municipaies ejercen Control Fiscal de la
gestién fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden Departamental (Ley 330 de 1986), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 768 de 2002, Ley
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1551 del 2012), esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas pulblicas de esos
niveles.

Para este caso se ha establecido que los recursos comprometidos en el presunto darfio
fiscal, los cuales hacen parte de los recursos propios del ente territorial Municipio del
Socorro, adicional a que en dicho Municipio no se cuenta con Contraloria Municipal, Es
asi que corresponde la vigilancia como sujeto de control (ALCALDIA MUNICIPAL DEL
SOCORRO) a este ente de control territorial, por consiguiente, la competencia radica en
esta Contraloria para adelantar el respectivo proceso de investigacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establecen
que la vigilancia de [a Gestion Fiscal de la Administracion Publica corresponde a la
Contraloria General de [a Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41. De la Ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de
Responsabilidad Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades
que conlleven dafio fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio
de la gestion fiscal o con ocasién de esta causen por accion u omisién en forma dolosa
o culposa un darfio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses pattimoniales del Estado, producido
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoporiuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el patrimonio
pUblico menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, al considerar que se configuran
los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2.000, es procedente Ordenar la
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2023-045, en contra del sefior
ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 91.101.528
expedida en el Socorro — Santander, quien para fecha de ocurrencia de los hechos era el
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ALCALDE del Municipio del Socorro y la seficra KOKY NEIRA BAYONA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 91.107.243 expedida en el Socorro — Santander, quien para la
vigencia del CONVENIO y CONTRATO funge como Secretario de Planeacion del Municipio
del Socorro, Para el caso que nos ocupa, conforme al traslado de hallazgos del equipo auditor,
se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado por valor de DIECISE!S MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE ($16.908.850),
correspondiente a las presuntas irregularidades respecto a la gestidn antiecondmica e ineficaz ,
falta de seguimiento, vigilancia y control sobre el patrimonio publico, representado en las cuentas
bancarias de la entidad, para el caso los desembolsos que se dieron bajo la descripcion
“IALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
No.1 INDEBIDA INVERSION DE RECURSOS POR FALLAS DE PLANEACION DEL
CONTRATO NO.005 DE 20197, la cual segin se pudo evidenciar tubo su génesis en la faita de
gestion por parte de la Secretaria de Planeacion de los permisos (gestién predial) de paso y
servidumbres necesarios para la ejecucion del mismo sin atender las obligaciones contractuales
que dieron lugar a la afectacién del patrimonio publico.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias de cada uno de @
los cargos, es indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los investigados
durante la época de ocurrencia de los hechos.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
la ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO, identificada bajo el NIT. No. 890.203.688.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

v ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
91.101.528 expedida en el Socorro — Santander, quien para fecha de ocurrencia de los
hechos era el ALCALDE del Municipio del Socorro.

v KOKY NEIRA BAYONA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 91.107.243
expedida en el Socorro — Santander, quien para la vigencia del CONVENIO vy
CONTRATO funge como SECRETARIO DE PLANEACION del Municipio del Socorro.

DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafics ocasionados al
patrimonio pUblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un
determinado servidor ptblico o particular debe responder por las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafic causado al erario pablico.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendomeno de caracter
estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material
- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.
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Para el caso que nos ocupa, de manera inicial el equipo auditor determino el dafio por
un valor de DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($16.908.850), durante la vigencia 2018 a 2022.

Esta Delegada, en relacion con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafic patrimonial al estado la lesidén del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y conirol de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucidn, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes puablicos lo hagan con sujecidn a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de resultados
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacién se desprende que los gestores ptblicos
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismaos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor pablico o particular es de manejo o administracién
de recursos o fondos plblicos, estaremos ante la inminencia de la gestién fiscal. O visto
desde |a perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adecla a una
de las conductas descritas y no la gjecutd, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafic desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de ja Ley 610 de
2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado,
que cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor
fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dario
patrimonial, en Ulfima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo
o entidad, el ente de confrol debe investigario y establecer la responsabilidad fiscal
del servidor ptiblico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo,
pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y administracion.
Es decir que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad
u organismo particular y concreto.”
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Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio de! Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafo
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio plblico cualquiera que
fuere su connotacion y para efectos de la imputacion de la responsabilidad fiscal, el
mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

DECRETO DE PRUEBAS

Por otra parte, se considera necesario por su conducencia y pertinencia en el
esclarecimiento de los hechos y responsabilidades que aqui se endilgan, decretar las
siguientes pruebas de oficio:

Oficiar a la ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO., con el fin de que remita la siguiente
informacion:

v Manual de funciones vigente para la época de los hechos, vigencia 2018 a 2022.

v" Manual de Contratacion, vigencias 2018 a 2022.

v Copia de la relacién del proceso contractual (precontractual, contractual y post
contractual) Convenio Inter administrativo No. 18110130 y Contrato de suministro
02 enero del 2019.

v Certifique e informe las acciones de caracter administrativo o judicial ejecutadas

y realizadas por parte de la administracién Municipal tendientes a recuperar los
recursos con ocasion a la falta de planeacion del Convenio Inter administrativo
No. 18110130 y Contrato de suministro 02 enero del 2019, determinados por el
grupo auditor de la Contraloria General de Santander en cuantia de $16.808.850
tras la falta omisiva de gestionar los permisos de paso y servidumbre.
En palabras del Grupo Auditor : “Convenio No.18110130, presenta falencias en
su etapa de planeacion toda vez que no contaba con los permisos provenientes
de la gestion predial generando la suspension del convenio y afectando de manera
directa la ejecucién y cumplimiento del objeto del contrato de suministro No.005
de 2019 suscrito entre la empresa Aguas del Socorro y Elvia Ednna Liliana Suarez
Saavedra; como se establecié en la “CLAUSULA TRECERA: OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO, literal h)Adelantar las gestiones necesarias para obtener todos
los permisos de paso y servidumbres necesarias para la ejecucion de las obras’

AT Nry LS pteb o P T e e R

afiliado a entidad de seguridad social-de acuerdoealas hormasilegales vigentes; 1) Aceptar
Ia supervision por partef.qde}" Municipio; " m) Prestar & colgbqr:acién necesaria para el
desarrallo del objeto del santrato;in) Obrar-con-l€altad ‘¥ibuénaifé en el desarrollo de este
contrato, cvitando dllaciSpasey ten “trabamiantos-iquetpuadan presentarse. CLASULA
TERCERA. OBLIGACIONESSDELMUNICIPIO o iasEsigulentes: a) Suministrar al
CONTRATISTA la informacién, docimentacion™y.demis Elémentos necesarios para el
cabal cumplimiento del confiato, fadilitarie las condiciones duite permitan cumplirlo en Ia
forma ¥y oportunidad convernidas yicooidinaral iGtefior d& st dependencias y funclonarios
lo necesaric con a misma finalidadgb);Conuolaila~calidad de.los servicios contratados y el
cumplimiante de los requlSitos yi-cohdiciones.zconvenidis;Fc). Realizar los procescs
neceasarios para el cumplimi “r}_t'o'%qel Tonvenord)Entregaroporiunamente al ejecutor los
recursos camprometidos para‘iaielecucion del convenibigyFExigir al efecutor la ejacucion
idénea y oportuna del objeto conVEmtSFHESUparVIsaSEiy controlar |a debida ejecuctdn del
objeto del convenio; g). Vigilar que Ia”riar‘x_c!@‘nbn,c_lﬂ?clnentas vy la entrega de los soportes de
1a inversidn se hagan adecuada. h). Adelantar las gestiones necesarias para obtener todos
los permisos de paso y servidumbres necesarias para la ejecucién de las obras ). Facilitar
Ia realizacidn del objefe del convenio, dando a conocer toda la informacion, documentacion
y apoyo necesario ) El municipio se obliga a efectuar los raglstros y operaclones
presupuestalos y contables necesarios para cumplir cabalmente el pagoe de los sorvicios

que al contratista haya prestado a &ste cgn base en e prasaente contrato, previo acta de
Fuente: Convenio Interadministrativo No.18110130

Lo anterior se puede corroborar con un oficio emitido el 4 de noviembre de 2022
por la Secretaria de Planeacion Municipal dirigido a Ejecutivo y Segundo
comandante del batallon de artilieria No.5.
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Sin embargo, de acuerdo con o manifestado por la Supervisora del contrato y el
Exgerente de la empresa Aguas del Socorro SA ESP, se certifica que no se
instalaron la totalidad de los materiales suministrados, ya que algunos fueron
ingresados al Almacén de la Empresa Aguas del Socorro SA ESP segln se
relaciona en la siguiente tabla:

MATERTSLEEUTIUIZATOS PARA LA CONSTRUCCION UE LA DARA VS EL SUZNISTRD

CONAPA MATERIALES SUETOTAL  |IVA TORL  |NSTALODN [SU3TOTAL  |OR ToTEL
RN s EL00 - | sop0 s0¢ | 6sitoam T
[VALVITLA TAXGE ABASTD: 1T 1500  IWERD| 23O I mikmi  ImEM| R
RO 2 L0 100040 2| 1w LML
30 SGUAFORT LA 20075 105120040 | 4301 76REC | FT2BEA00 1556| AT 8000 | 25855600 | 1. IA580660
|i_uzur{umuma* 120 125000 | 13420 | Bassmal ]
TEEGIY 150 78,5000 | 14BEZ6A50 | Bars01840
B TOTE — 23090,7800 | SITA0ECR | 51477200 | 7SR | 2200100 | S0IEEEI0
R0y 1e}rTs 1300000 13000080 6] L3000 LIEIR0000
TIRCEL D% PALA ]ILIH WEAM | A3L0E]  #500000 WG| 20| BaNm| J85E00
TIHCEL D AT 1w U1 | wance]  msowdn 10| 10mm0| a3 | 5o
IFiZD RCANTARLETD 1 2|0k 6000 | E135L00 | AL
BT — AN | TR | 6UELN] | lAaEm|  Bman] 1fmpmm

oI 550760 | 879629308 | 57304 2540 WSELE5E00 | 236E3h00 | IEEIRESI0

Cuantificando que el valor de la caniidad de materiales suministrados e instalados
corresponde a la suma de dieciséis millones novecientos ocho mil ochocientos
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cincuenta pesos MCTE ($16.908.850,00). Formando de esa manera parte del
inventario de la ESP."

v Certifique el salario devengado, cargos y tiempo de servicio desempefiado por los
sefiores ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ y KOKY NEIRA BAYONA funcionarios de
esa entidad.

v Suministre la informacion respecto a: ultima direccion registrada, hoja de vida de la
funcién puiblica, declaracién juramentada de bienes y rentas, fotocopia de documento de
identificacion, acta de posesién y nombramiento en el cargo, etc. De los sefores
ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ y KOKY NEIRA BAYONA funcionarios de esa
entidad. Asi de las personas que remplazaron a estos en sus cargos durante su gestién.

v Certificacion de las actuaciones administrativas, contables y financieras realizadas sobre
el plan de mejoramiento allegado a la CGS.

v' Copia de la péliza de manejo oficial o con cobertura Responsabilidad Fiscal con vigencia
2018 a 2022, en beneficio de esta entidad.

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles y
vehiculos que posean:

¥ ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
91.101.528 expedida en el Socorro — Santander.

v KOKY NEIRA BAYONA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 91.107.243
expedida en el Socorro — Santander.

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

En atencion a que no se cuenta con poliza con cobertura Responsabilidad Fiscal o Dafio
patrimonial al Estado a favor de la entidad afectada para la vigencia 2018 o periodos
2018 a 2021 y solo existe una con vigencia 2022 se procedera a requerir la misma, a fin
de determinar la vinculacién de garante dentro del presente proceso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub contralor delegado para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2023-045 en contra de las sefior ALFONSO LINERCS RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania ntimero ©1.101.528 expedida en el Socorro — Santander,
quien para fecha de ocurrencia de los hechos era el ALCALDE del Municipio del Socorro y
KOKY NEIRA BAYONA, identificado con la cédula de ciudadanfa nimero 91.107.243 expedida
en el Socorro — Santander, quien para la vigencia del CONVENIO y CONTRATO funge como
SECRETARIO DE PLANEACION del Municipio del Socorro, conforme al traslado de
hallazgos del equipo auditor, se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado por
valor de DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($16.908.850), correspondiente a las presuntas irregularidades respecto a la
gestion antiecondmica e ineficaz , falta de seguimiento, vigilancia y control sobre el patrimonio
publico, con ocasion del convenio y contrato descritos en la parte motiva..
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ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONESE version libre y espontanea a los sefiores:

v" ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania ntmero

91.101.528 expedida en el Socorro — Santander, quien para fecha de ocurrencia de los
hechos era e|l ALCALDE del Municipio del Socorro.

v" KOKY NEIRA BAYONA, identificado con la cédula de ciudadania ntiimero 91.107.243

expedida en el Socorro — Santander, quien para la vigencia del CONVENIO vy
CONTRATO funge como SECRETARIO DE PLANEACION del Municipio del Socorro.

ARTICULO TERCERO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el
formato de traslado de hallazgo.

ARTICULO CUARTO: PRACTIQUENSE las siguientes pruebas, segln las
consideraciones de la parte motiva, asi:

Oficiar a la ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO, con el fin de que remita la
siguiente informacioén:

ANENEN

Manual de funciones vigente para la época de los hechos, vigencia 2018 a 2022.
Manual de Contratacion, vigencias 2018 a 2022.

Copia de la relacidén del proceso contractual (precontractual, contractual y post
contractual) Convenio Inter administrativo No. 18110130 y Contrato de suministro
02 enero del 2019.

Certifique e informe [as acciones de caracter administrativo o judicial ejecutadas
y realizadas por parte de la administracion Municipal tendientes a recuperar los
recursos con ocasion a la falta de planeacion del Convenio Inter administrativo
No. 18110130 y Contrato de suministro 02 enero del 2019, determinados por el
grupo auditor de la Contraloria General de Santander en cuantia de $16.908.850
tras la falta omisiva de gestionar los permisos de paso y servidumbre.

En palabras del Grupo Auditor : “Convenio No.18110130, presenta falencias en
su etapa de planeacion toda vez que no contaba con los permisos provenientes
de la gestion predial generando la suspension del convenio y afectando de manera
directa la ejecuciéon y cumplimiento del objeto del contrato de suministro No.005
de 2019 suscrito entre la empresa Aguas del Socorro y Eivia Ednna Liliana Suarez
Saavedra; como se establecié en la “CLAUSULA TRECERA: OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO, literal h)Adelantar las gestiones necesarias para obtener todos
los permisos de paso y servidumbres necesarias para la ejecucion de las obras”

PANTI ey IS Rl IR A s mus manny Snp  Aaee—n

afiliado a entidad de segurje ad < soclal‘ae acuerdn-a Enio! rrna"‘s"vlega!es vigentes; I} Aceptar
la supervision por parte'?:delg Mug:icipi’o""rﬁ') ‘F’nestar la; colabga;ar:ién nacesaria para al
desarrollo del objeto del {E:- trato.,;n) Obrar-con:lgaitad ,y?buena‘\f;a an el desarrollo de esta
contrato, evitando dilacloneﬁ%y fen ih-abamientosﬂques:p edan presentarse. CLASULA
TERGERA. oBLIGACIQNE;_SEDEL'ﬁMUNICIPIO Sonmlas |g*hient-s a) Suministrar al
CONTRATISTA Ia mformamg_g docnmentaclén yadem s ee entos necesarios para el
cabal cumplirniaento del con‘flie_lﬁl_:_o, facilil-arle 2s cg iclones qu e permitan cumplirlo en la
Torma y aportumdad convenidas y‘-"'coorvd rlor de suk-dependencias vy funcionarios
lo necesario con la misma malzdad hi=) EL Controlarlla Salidad d'e.\los sernvicios contratados y el
cumplimiento de los reqr..usltos ¥ condlmones--convemdasg—'r;) Realizar los procesos
nacesdarios para al cumpllmia_%to’?’del conven“b?-'g) "Entre;jgoportunamente al ejecutor los

recursos comprometidos para !:ejecucién el convenicNg Exigir al ejecutor la ejecucién
idénea y oportuna del abjeto convenldn -’-rf)"s’superg@a_p “controlar la debida ejecucidn del
objeto del convenio; g). Vigilar que |a* rendicion.deiclieéntas v la entrega de los soportes de
[F=1 lnver:;lén se hagan adecuada, h). Adelantar las gastiones necesarias para obtener todos
los permisos de paso y servidumbres necesarias para la ajecucidn de las obras i). Fa::ili_tar
la realizacién del objeto del convenio, dande a conocer toda la informacidn, documentacidn
¥y apoyo necesario ) El municipico se obliga a efectuar los reglstres y operaclones
presupuestales y contables necesarios para cumplir cabalmente el pago de los sarvicios
que el contratista haya prestado a &ste con base en el presente contrato, previo acta de

Fuente: Convenio Interadministrativo No. 18110130

Lo anterior se puede correborar con un oficio emitido el 4 de noviembre de 2022
por la Secretaria de Planeacidon Municipal dirigidc a Ejecutivo y Segundo
comandante del batallon de artillerfa No.5.
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Sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por la Supervisora del contrato y el
Exgerente de la empresa Aguas del Socorro SA ESP, se certifica que no se
instalaron la totalidad de los materiales suministrados, ya que aigunos fueron
ingresados al Almacén de la Empresa Aguas del Socorro SA ESP segun se
relaciona en la siguiente tabla:

MATERIALES LTILEZATIOS PARS LA CONSTRUCCIO! TS LA DARA Vs EL SUMNSTAD

LONAPA MATERIALES supToTAL A ToTAL INSTALAZON [su3TOTAL VA ToTAL
RAICY glats 20,000, . E0.00.00 A00 | 680.000.00 . 330000

hawutmm.anm Aun 3800 357600 34AA0 i 1Bk GG | 2302A00

IRAION 2lrats 17100000 17000040 2 171,000 170, 00.00
B0 NOVATORT 13 300]1TS 23,057,200,00 | 4,352,76860 | 2724295040 1566] 155723040 | 2175655600 | 3904592500

[rusDsOvEzORT 16 120)1aTs 11.225,700,00 | 234428100 | BaaesamI]

{Enzane 150)s 7,836,150.00 | 145376900 | 8501900

[sueTorA 058,290 | B350 | S1AT.gN 1TI65780 | 736527200 | 15015000

TR0y 15|1ES 3,350,000.00 132000050 15]_1350r00.00 136160000
CINCELDE FALA urn TS0 | 0| 2550040 100|  113£33.00) 42313007 26amoaoe
CINCEL D PUXTA alure e | azanice |  zso000 teo | migsien|  o3nimi  2esnaca
TUS0 ALCANTARILIDD I5° So[utt 35,1000 ] €52.35000 | 333550100

{uB TOTAL SIS0 | TIIL0A00 | 622550L00 TAGATEQ0)  BIE12.00 ] 1S00000cn

TOTA 25,507 556,00 | B755.09 00 | G730+455.00 13S6 000 | LICAEN.00 | I5SURASILG

Cuantificando que el valor de la cantidad de materiales suministrados e instalados
corresponde a la suma de dieciséis millones novecientos ocho mil ochocientos
cincuenta pesos MCTE ($16.908.850,00). Formando de esa manera parte del
inventario de la ESP."

Certifique el salario devengado, cargos y tiempo de servicio desempefiado por los
sefiores ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ y KOKY NEIRA BAYONA funcionarios de
esa entidad.

Suministre la informacion respecto a: ultima direccion registrada, hoja de vida de la
funcién publica, declaracion juramentada de bienes y rentas, fotocopia de documento de
identificacion, acta de posesidon y nombramiento en el cargo, etc. De los sefiores
ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ y KOKY NEIRA BAYONA funcionarics de esa
entidad. Asi de las personas que remplazaron a estos en sus cargos durante su gestion.

Certificacion de las actuaciones administrativas, contables y financieras realizadas sobre
el plan de mejoramiento allegado a la CGS.

Copia de la péliza de manejo oficial o con cobertura Responsabilidad Fiscal con vigencia
2018 a 2022, en beneficio de esta entidad.
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Oficiar a la Sub Contralora Delegada para que realice la busqueda de bienes.

v" ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania ntimero
91.101.528 expedida en el Socorro — Santander.

v KOKY NEIRA BAYONA, identificado con la cédula de ciudadanfa nimero 91.107.243
expedida en el Socorro ~ Santander.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente Auto, al representante legal de la
ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO -SANTANDER por conducto de su
representante legal.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presunios
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011.
Haciéndole saber que contra este auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFiQUESE] Y cUm

@

CAROLINA ROJAS PAT
Subcontralor
Responsabilidad Fiscal

Proyactd: MANUEL JOAQUIN ESQUIVIA MAQUILON
Revisa, corriglé y Aproh6; CAROLINA ROJAS PABON
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Fecha de publicacign: 11-09-2022
Consecutivo: 08

Sefor(a)
ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ
WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fisca No. 2023-045
Asunto: Notificacién por aviso

administrativa:

No. Providencia- P.R.F, Radicado: 2023-045

Clase de Proceso Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 28-06-2023

Notificado ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ

Tipo de | AUTO DE APERTURA

Providencia

Proferido por: Subcontralor(a) para Responsabilidad Fiscal
Entidad afectada- ALCALDIA MUNICIPAL SOCORRO - SANTANDER
Argumentos de| No procede

defensa.

Recursos: Reposicién: No procede

Apelacion: No procede
LPlazo respectivo | -... |

Acomparia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 35
paginas.

La presente notificacion Se considera surtida al finalizar e dia habil siguiente a sy publicacién en
la pagina web, de conformidad con los articuios 89 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

(gm&o AMOROCHO TARAZONA

Profesional Universitario adscrita a
Secretaria Comiin
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