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Ciudad y Fecha:   Bucaramanga, septiembre 19 de 2023 
 

Proceso: Gestión Financiera 

 

Clase de Auditoria: Regular     X                     Seguimiento:          Evaluación:  
 

Equipo Auditor:  
 
Edwin Alberto Ávila Ramos  
Jefe de Oficina de Control Interno. 
 

 

Objetivo: Identificar la eficacia en el cumplimiento de las actividades propias del 

proceso de Gestión Financiera, la efectividad de sus controles y la gestión de sus 

riesgos para orientar la implementación de acciones de mejora continua. 

Alcance: La auditoría comprende las actividades desarrolladas dentro del proceso 

Gestión Financiera, y abarca el periodo comprendido de enero a agosto de 2023. 

Metodología: La presente auditoría se desarrolló acudiendo a información física y 

basado en la información telefónica y por correo electrónico suministrada por la Oficina 

Financiera. 

 

ACTIVIDADES DESARROLLADAS 
 
1-Comportamiento de ingresos y de gastos de la Contraloría. 

2-Soportes del pago de nómina de los meses de enero a mayo de 2023 
3-Seguimiento a los riesgos del proceso. 

4-Plan de acción del área. 

 

 
DESARROLLO DE LA AUDITORIA 
 

1-EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y GASTOS A AGOSTO 

31 DE 2023 

1.1 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS A AGOSTO 31 DE 2023 
 

RELACIÓN DE INGRESOS TOTAL RECAUDOS 

1. RECURSOS DE LA NACIÓN 0 0 

2. RECURSOS DEL DEPARTAMENTO 9.584.657.291 6.389.771.528       

3. DEMÁS ENTIDADES SUJETAS DE 
CONTROL 

 
750.000.000 

 
158.906.336 

4. FONDOS ESPECIALES 0 0 

TOTAL INGRESOS APROBADOS 
 
10.334.657.291 

 
6.548.677.864 
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    PRESUPUESTO 
 
 TOTAL SALDO POR RECAUDAR REDUCCION 

D E S C R I P C I Ó N  
D E S C R I P C I Ó 

N  INICIAL 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO RECAUDOS 6 = 4 - 5  

      5 PESOS  %  

1 INGRESOS             

1.1 
INGRESOS 
CORRIENTES             

1.1.02 NO TRIBUTARIOS             

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES             

1.1.02.01.003 
CONTRIBUCIONES 
ESPECIALES             

1.1.02.01.003.01 

CUOTAS DE 
FISCALIZACION Y 
AUDITAJE 750.000.000 

          
750.000.000  

         
158.906.336  

          
591.093.664  0,00   

1.1.02.01.003.01.01 

PARQUE 
NACIONAL DEL 
CHICAMOCHA                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.02 
LOTERIA DE 
SANTANDER 78.022.907 

            
78.022.907  

           
62.418.324  

            
15.604.583  0,00   

1.1.02.01.003.01.03 

UNIDADES 
TECNOLOGICAS 
DE SANTANDER                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.04 
AREA 
METROPOLITANA                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.05 
UNIVERSIDAD DE 
LA PAZ  67.405.638 

            
67.405.638  

           
67.405.638  

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.06 INDERSANTANDER                            -    
                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.07 IDESAN                            -    
                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.08 

HOSPITAL 
PSIQUIATRICO 
SAN CAMILO                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.09 

HOSPITAL 
REGIONAL 
MANUELA 
BELTRAN 
SOCORRO                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.10 

HOSPITAL 
REGIONAL DE 
GARCIA ROVIRA 
MALAGA                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.11 

HOSPITAL 
REGIONAL DE SAN 
GIL                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.12 

HOSPITAL 
REGIONAL DE 
VELEZ                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.13 

HOSPITAL 
REGIONAL DE 
MAGDALENA 
MEDIO                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.14 

HOSPITAL SAN 
JUAN DE DIOS DE 
FLORIDABLANCA                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.15 

HOSPITAL 
UNIVERSITARIO DE 
SANTANDER                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.16 

HOSPITAL 
REGIONAL DE 
CHARALA 5.994.605 

              
5.994.605  

            
5.994.605  

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.17 

HOSPITAL 
REGIONAL DE 
GUADALUPE 2.782.463 

              
2.782.463  

            
2.782.463  

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.18 

HOSPITAL 
REGIONAL DE 
PIEDECUESTA                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.19 

UNIVERSIDAD 
INDUSTRIAL DE 
SANTANDER                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.20 
EMPRESA DE 
SERVICIOS                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   



 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
SANTANDER 

Código:  
RECI-06-01 

INFORME   DE AUDITORIA 
Oficina de Control Interno 

Página 3 de 
10 

 
 
 

Escuchamos - Observamos - Controlamos. 
Gobernación de Santander – Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 

www.contraloriasantander.gov.co 

 

PUBLICOS DE 
SANTANDER 

1.1.02.01.003.01.21 EMCOAGUAS   
              

1.334.657  
            
1.334.657  

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.22 ACUALAGO                            -    
                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.23 
COOPERATIVA 
SIMSACOOP 1.168.952 

              
1.168.952  

            
1.168.952  

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.24 

COOPERATIVA DE 
SERV. PUBLICOS 
DE SAN VICENTE 6.311.145 

              
6.311.145  

            
6.311.145  

                         
-    0,00   

1.1.02.01.003.01.25 

INSTITUTO DE 
RECREACION Y 
DEPORTES DE 
CIMITARRA                            -    

                        
-    

                         
-    0,00   

1.1.02.03.001 FERTICOL 11.490.552 
            

11.490.552  
           

11.490.552  
                         
-    0,00   

1.1.02.03.001.06 
MULTAS Y 
SANCIONES                            -      

                         
-        

1.1.02.06.006 
SANCIONES 
FISCALES 75.000.000                          -    

                        
-    

                         
-    0,00 75.000.000 

1.1.02.06.006.06 

TRANSFERENCIAS 
DE OTRAS 
UNIDADES DEL 
GOBIERNO                            -      

                         
-        

1.1.02.06.006.06.01 
OTRAS UNIDADES 
DE GOBIERNO                            -      

                         
-        

 
DEPARTAMENTO 
DE SANTANDER 9.584.657.291 

       
9.584.657.291  

      
6.389.771.528  

       
3.194.885.763  33,33   

  
TOTAL INGRESOS 
APROBADOS 10.409.657.291 10.334.657.291 6.548.677.864 3.785.979.427 36,63 75.000.000 

 

En la ejecución presupuestal de ingresos con corte a 31 de agosto 2023, se 
evidencia que el total de ingresos presupuestados para el año que ascendió a la 
suma de $10.409.657.291, a este presupuesto se le realizo una reducción de 
$75.000.000 de sanciones fiscales que por orden de la Auditoria General en un 
hallazgo se debía pasar estos recursos al Departamento de Santander lo que se está 
realizando este año. Por lo tanto, el nuevo presupuesto definitivo a agosto es de 
$10.334.657.291 de lo cual al mes de agosto se ha recaudado un valor de 
$6.548.677.864. Lo que equivale aproximadamente al 63.37%, lo cual refleja un 
comportamiento normal en el recaudo de los ingresos dejando la salvedad que las 
cuotas de auditaje están muy por debajo del recaudo normal, esto dado que se están 
presentando Recursos por parte de los auditados y se están resolviendo por la 
oficina jurídica de la Contraloría. 
 
1.2 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS A AGOSTO 31 DE 2023 

IDENTIFICACION  APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION   

PRESUPUESTAL INICIAL TRASLADOS ADICIONES DEFINITIVA EJECUTADO  

  1 
CREDITOS  

2 
C/CREDITOS 

3   5=1+2-3+4 9 
 

2              

2.1             
 

2.1.1              

2.1.1.01             
 

2.1.1.01.01             
 

2.1.1.01.01.001             
 

2.1.1.01.01.001.01 5.194.000.000   18.260.084   5.175.739.916 2.828.851.548 
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2.1.1.01.01.001.03 0       0 0 
 

2.1.1.01.01.001.06 243.040.000       243.040.000 207.222.000 
 

2.1.1.01.01.001.07 160.720.000       160.720.000 115.040.000 
 

2.1.1.01.01.001.08             
 

2.1.1.01.01.001.08.01 514.500.000       514.500.000 15.973.000 
 

2.1.1.01.01.001.08.02 263.620.000       263.620.000 138.292.000 
 

2.1.1.01.02             
 

2.1.1.01.02.001 681.100.000       681.100.000 393.414.670 
 

2.1.1.01.02.002 482.160.000       482.160.000 279.189.088 
 

2.1.1.01.02.003 725.192.010   25.000.000   700.192.010 502.673.000 
 

2.1.1.01.02.004 252.840.000       252.840.000 138.629.700 
 

2.1.1.01.02.005 24.500.000       24.500.000 16.081.700 
 

2.1.1.01.02.006 187.180.000       187.180.000 103.993.200 
 

2.1.1.01.02.007 31.360.000       31.360.000 17.365.200 
 

2.1.1.01.02.008 31.360.000       31.360.000 17.365.200 
 

2.1.1.01.02.009 62.720.000       62.720.000 34.683.600 
 

2.1.1.01.03             
 

2.1.1.01.03.001             
 

2.1.1.01.03.001.01 313.600.000       313.600.000 131.790.000 
 

2.1.1.01.03.001.02 49.000.000 25.000.000     74.000.000 50.655.000 
 

2.1.1.01.03.001.03 32.340.000       32.340.000 16.163.000 
 

  9.249.232.010 25.000.000 43.260.084   9.230.971.926 5.007.381.906 
 

              
 

         

        
 

         

             

               

         

               

        

        

        

 

  
 

            

 

  3.1.59   EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 
 

  MES DE AGOSTO  
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IDENTIFICACION  APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION   

PRESUPUESTAL INICIAL TRASLADOS ADICIONES DEFINITIVA EJECUTADO  

  1 
CREDITOS  

2 
C/CREDITOS 

3   5=1+2-3+4 9 
 

2              

2.1             
 

2.1.1              

2.1.1.02             
 

2.1.1.02.01             
 

2.1.1.02.01.001.01 5.000.000       5.000.000 0 
 

2.1.1.02.01.001.06 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.01.001.07 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.01.001.08             
 

2.1.1.02.01.001.08.01 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.01.001.08.02 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.01.001.10 1.000.000       1.000.000   
 

2.1.1.02.02             
 

2.1.1.02.02.001 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.02.002 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.02.003 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.02.004 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.02.005 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.02.006 500.000       500.000 0 
 

2.1.1.02.02.007 500.000       500.000 0 
 

2.1.1.02.02.008 500.000       500.000 0 
 

2.1.1.02.02.009 500.000       500.000 0 
 

2.1.1.02.03             
 

2.1.1.02.03.001.01 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.03.001.02 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.1.02.03.001.03 1.000.000       1.000.000 0 
 

  20.000.000 0 0   20.000.000 0 
 

  9.269.232.010 0 0   9.250.971.926 5.007.381.906 
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  3.1.59   EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 
 

  MES DE AGOSTO  

               

               

IDENTIFICACION  APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION   

PRESUPUESTAL INICIAL TRASLADOS ADICIONES DEFINITIVA EJECUTADO  

  1 
CREDITOS  

2 
C/CREDITOS 

3   5=1+2-3+4 9 
 

         

2             
 

2.1.2             
 

2.1.2.01              

2.1.2.01.01              

2.1.2.01.01.003              

2.1.2.01.01.003.03              

2.1.2.01.01.003.03.01 6.000.000 32.000.000 30.000.000   8.000.000 0 
 

2.1.2.01.01.003.03.02 30.000.000       30.000.000 0 
 

2.1.2.02             
 

2.1.2.02.01             
 

2.1.2.02.01.002 5.000.000 15.000.000     20.000.000 253.800 
 

2.1.2.02.01.003             
 

2.1.2.02.01.003.01 40.000.000 15.000.000     55.000.000 701.400 
 

2.1.2.02.01.003.02 15.000.000       15.000.000 4.818.928 
 

2.1.2.02.02             
 

2.1.2.02.02.007             
 

2.1.2.02.02.007.01 2.000.000       2.000.000 459.712 
 

2.1.2.02.02.007.02 15.000.000       15.000.000 0 
 

2.1.2.02.02.008             
 

2.1.2.02.02.008.01 60.000.000       60.000.000 0 
 

2.1.2.02.02.008.02 25.000.000       25.000.000 0 
 

2.1.2.02.02.008.03 90.000.000       90.000.000 71.438.700 
 

2.1.2.02.02.008.04 3.500.000       3.500.000 0 
 

2.1.2.02.02.008.05 650.000       650.000 308.643 
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2.1.2.02.02.008.06 10.000.000       10.000.000 1.179.700 
 

2.1.2.02.02.008.07 20.000.000       20.000.000 2.655.000 
 

2.1.2.02.02.008.08 20.000.000       20.000.000 0 
 

2.1.2.02.02.008.09 26.582.136       26.582.136 12.718.800 
 

2.1.2.02.02.008.010             
 

2.1.2.02.02.008.010.01 0       0 0 
 

2.1.2.02.02.008.010.02 0       0 0 
 

2.1.2.02.02.008.010.03 0       0 0 
 

2.1.2.02.02.008.010.04 75.000.000       0 0 
 

2.1.2.02.02.008.011 0       0 0 
 

2.1.2.02.02.008.012 1.000.000       1.000.000 0 
 

2.1.2.02.02.008.013 500.000       500.000 0 
 

2.1.2.02.02.008.014 1.000.000 18.260.084     19.260.084 0 
 

2.1.2.02.02.008.015 300.000.000       300.000.000 0 
 

2.1.2.02.02.009             
 

2.1.2.02.02.009.01 208.193.145       208.193.145 41.769.500 
 

2.1.2.02.02.010 140.000.000   32.000.000   108.000.000 49.560.710 
 

2.1.3.07.02.031 15.000.000       15.000.000 0 
 

2.1.3.13.01.001 30.000.000       30.000.000 0 
 

2.1.8.01.51.01 250.000       250.000 0 
 

2.1.8.01.51.02 750.000       750.000 0 
 

  1.140.425.281 80.260.084 62.000.000   1.083.685.365 185.864.893 
 

TOTAL CONTRALORIA DE SANTANDER 10.409.657.291 105.260.084 105.260.084   10.334.657.291 5.193.246.799 
 

            

       

        
 

           

 

En cuanto a gastos generales, de una apropiación definitiva de $10.334.657.291, se ha 

ejecutado un valor que asciende a $5.193.246.799, lo cual representa un porcentaje del 

50.25% ejecutado. 

 

2-VERIFICACIÓN AL PROCESO DE NÓMINA 
 

 
Este procedimiento se ha ejecutado de manera correcta y con controles adecuados, 

teniendo en cuenta que el área de Secretaria General se realizan revisiones de la 

nómina antes de enviar a la oficina Financiera para realizar el pago, y esto ayuda a 

evitar errores en el mismo. Se tiene en cuenta para dicho proceso las novedades 
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reportadas y enviadas por la Secretaría General, además, al cancelar el valor de la 

nómina, se realiza el respectivo envío a los correos institucionales de los 

desprendibles. Se verificó que los pagos de salud, pensión y parafiscales se realizan 

oportunamente. 

 

Se está realizando Auditoria Interna Especial a los pagos de incapacidades que 

solicito la Contralora Dra. Blanca. 

 
4-SEGUIMIENTO A RIESGOS DEL ÁREA 

 

 

Se verificaron los riesgos identificados en el área financiera, se concluye que no se 

materializó ninguno durante este periodo.  

Se está realizando la auditoria especial para verificar el pago de las incapacidades y 

determinar si se pagó de más o no en algunos casos, apenas se tenga el dato de 

esta auditoria se realizará seguimiento a los riesgos para saber si hay probabilidad 

de ocurrencia en estos. 

PROCESO: Gestión Financiera 

OBJETIVO: Garantizar y administrar eficiente, eficaz y efectivamente los recursos financieros para el cumplimiento de las 
actividades de los diferentes procesos de la entidad  

RIESGO 

  
DESCRIPCIÓN DEL 

IMPACTO 
EVALUACIÓN 

MEDIDA DE 
RESPUESTA PROBALIDAD IMPACTO 

Nivel Descriptor Nivel Descriptor 

Pueden presentarse 
transacciones 
virtuales fraudulentas 
efectuadas por 
terceros. 

10% Muy Baja  46% Moderado 

Pérdida de dinero. 
Procesos y sanciones 
penales, fiscales y 
disciplinarias a los 
funcionarios 

b. Zona de 
riesgo 
moderada 

b. Reducir el 
riesgo 
(mitigar o 
transferir). 

Puede suceder que 
no se presenten 
informes financieros, 
contables y/o 
presupuestales  a 
tiempo a los entes 
reguladores. 

22% Baja  60% Moderado 
Sanciones a la entidad y a los 
funcionarios 

b. Zona de 
riesgo 
moderada 

b. Reducir el 
riesgo 
(mitigar o 
transferir). 

Puede suceder el no 
pago oportuno de 
obligaciones, 
(seguridad social, 
impuestos…) 

11% Muy Baja  40% Menor 
Sanciones a la entidad y a los 
funcionarios 

a. Zona de 
riesgo baja 

a. Asumir el 
riesgo 

                

0               
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5-SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION DEL AREA A AGOSTO. 

 

 

Responsable Indicador 
AGOSTO 

Meta Dato 1 Dato 2 Resultado Corto análisis 

Subdirección 
financiera 

Número acumulado de publicaciones 
mensuales de los Informes 
financieros y contables en la página 
web / Número total de publicaciones 
mensuales a realizar durante la 
vigencia sobre los Informes 
financieros y contables 

66%                   8                    12  67% 

En la vigencia 2023 se 
cumple con la publicación de 
los informes mensuales en la 
página web de la Contraloría 
General de Santander a 
agosto 2023. 
 

Subdirección 
financiera 

Valor del recaudo total acumulado / 
Valor presupuestado de recaudo 
para la vigencia rendida 

66% 

 
 

6.548.677.864 
 

 
10.334.657.291 

63% 

Teniendo en cuenta el cierre 
financiero y presupuestal 
mensual de la entidad 
pública, se muestra el 
reporte de ingresos 
recaudados a agosto-2023, 
de la Entidad en 
comparación con el total de 
los ingresos para la vigencia 
2023. 
 

Subdirección 
financiera 

Valor del recaudo total acumulado / 
Valor acumulado de compromisos 
presupuestales 

100% 
6.548.677.864 

 
4.445.459.607 

 
141% 

Teniendo en cuenta el cierre 
financiero y presupuestal de 
la entidad pública, se 
muestra el reporte de 
recaudo del total de los 
ingresos de la entidad en 
comparación de los 
compromisos de la entidad a 
la fecha de corte 30 de 
agosto de 2023 
 

Subdirección 
financiera 

Valor acumulado de compromisos 
presupuestales / Apropiación 
definitiva para la vigencia 

50% 4.445.459.607  10.334.657.291 43% 

Teniendo en cuenta el 
recaudo de la entidad se 
adquieren los compromisos 
respectivos para el corte a 
agosto 2023. 
 

Secretaría 
General - 
Subdirección 
Financiera 

Valor acumulado de obligaciones 
presupuestales / Valor acumulado de 
compromisos presupuestales 

100% 4.445.459.607 4.445.459.607 100% 

Teniendo en cuenta las 
obligaciones presupuestales 
se realizan los pagos 
correspondientes a corte 
agosto 2023. 
 

Subdirección 
financiera 

Valor acumulado de pagos / Valor 
acumulado de obligaciones 
presupuestales 

100% 
5.193.246.799 

 
5.193.246.799 

 
100% 

Teniendo en cuenta el 
recaudo se observa que se 
realizaron los pagos 
oportunos de la entidad. 
 

Subdirección 
financiera 

Valor acumulado de pagos / Valor 
del recaudo total acumulado 

100% 
5.193.246.799 

 
6.548.677.864 

 
79% 

Teniendo en cuenta el 
recaudo se observa que se 
realizaron pagos de la 
entidad equivalentes a un 
79% 
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Se evidencia en el cumplimiento del Plan de Acción de la oficina Financiera un 
avance satisfactorio la mayoría al 100% lo que indica el buen manejo que se está 
presentando. 
 
Tan solo se evidencia en el ítem de Valor acumulado de compromisos presupuestales / 

Apropiación definitiva para la vigencia un avance del 43% para el mes de agosto. Indicando 
que hace falta llegar a una mejor ejecución.  
 
OBSERVACIONES  
 

Se evidencia una diferencia entre valor acumulado de compromisos presupuestales 

en donde en este reporte de Plan de Acción al mes de agosto da un 43% por valor 

de $4.445.459.607 en compromisos presupuestales, pero en la ejecución 

presupuestal se evidencia un valor de gastos de $5.193.246.799 que representa el 

50.25% del presupuesto total, por lo tanto, le solicito Dra. Lucila enviar la respuesta 

a esta observación explicando el porqué de la diferencia en estos rubros. 

Solicito dentro de los tres días hábiles siguientes a esta comunicación dar la 

respectiva respuesta a la observación.  

RESPUESTA:  

Mediante oficio de fecha 15 de septiembre la Dra. Lucila da respuesta a la 

observación donde manifiesta que se cometió error y se corrige tanto la ejecución 

presupuestal como el informe de plan de acción a agosto. 

Se anexa oficio de respuesta y cuadros Excel de Plan de Acción y Ejecución 

Presupuestal a agosto. 

Se acepta la respuesta dada por la Dra. Lucila con las correcciones realizadas por 

parte de la Oficina Financiera. 

 

RECOMENDACIONES 
 

Prevención de materialización en los tres riesgos identificados. 

Cumplimiento del plan de Acción al 100%. 

 
FIRMAS EQUIPO AUDITOR: 

 

Edwin Alberto Ávila Ramos 

Jefe de Oficina de Control Interno. 

 


















