AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Administrativos Sancionatorios.

‘ ‘w\ R
\ e

W ”‘._—

AUTO DE APERTURA PROCESQ ADMIN]STRATIVO
SO "'""'T'SANC]ONATORIO RAD 2022 178

En la ciudad de Bucaramanga -| 9 DIC 2[]22

La Subcontralorla De!egada para Procesos de Responsablhdad Frscal Jurisdiccion coacliva y
Administrativos Sancionatorios. de a Contraloria General de Santander, en gjercicio de la comperenc.a
conferida en los, ar’uculos 268 N° 5; 271y 272, de la Constitucion Politica, y de sus faculiades legalcs
y reglamentarias, en espemal Jas confendas por Ia Ley. 1437 de 2011, y teniendo en cuenta .a
Resolucion 814 de 2013- Manual 1nterno Resolucion intema 778 de 2021 y el Decreto 403 de 2029,
procede a proferir. el presente & AUTO DE APERTURA DE PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO de conformldad con Ios S|gu1entes : -,-; :

e ffs:__', ".f_;?. " HECHOS
Que mediante {raslado 0038 de 22 de rioviembré del 2022; la Subcontraloria Delegada para el Control
Fiscal, informa que présuntamente el sefior FEISAL DAVID' RUEDA APARICIO, en calidad ce
GERENTE de la ESE HOSPITAL JUAN PABLO Il DE ARATOCA SANTANDER, incumplio con le.s
acciones de mejora suscritas con fecha ‘dé" fermiinagion- a. 31 _de diciembre de 2021, pianss ce

mejoramiento, con un porcentaje de cumplimiento del 70; 0% Slel'ldO mfenor al ochenta por :icn:o
(80%). C .t

El grupo aud[tor descnbe en eI traslado 0038 de 22 de nowembre del 2022 gue ia ESE HOSPITAL
JUAN PABLO u DE ARATOCA SEs N Lo 3

PRERA N -t Cos

“Enla audftona Gube{namental con enfoque mtegral modahdad Regular No. 00139 del 22 ve

_diciembre de 2020; correspondrente a la vigencia 2019, se suscribio plan de mejoramie:to.
con 40 acciones por. cumplfr que.el equrpo auditor compilo en el formato de evaluacion de
plan de mejoramiénto, el cual dio como resulfado.un porcentaje de cumplimiento del 76.0%:
NO CUMPLE al estar por debajo del 80% de cumphm:ento aSl

| De !as cuarenta (40) accfones de mejora, vemt:ocho (28) fueron Efectivas (Mayor o fgual a &0

puntos) y doce ( 12) Inefectwas (menoro fguai a8l puntos),,(haﬂazgos ntimeros 1, 2, 14, 15,
23y27 vrgencta 201 Ty 2018 y hallazgos 1,2, 3, 8,9, ¥ 1 1 de Ia Vigencia 2019) de acuerdo a

la calrﬂcacran de No cump!e, $eguuﬂ§e {egjstra en el Papel.de Trabajo RECF-25-02 Papet ve
Trabajo Evaluacfon plan mejocamfento, To cual da como resultado NO CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO como se observa en Ia s:gu:ente tabla:

ﬁscucf amos Oﬁservamos Contro[amos
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de terminacion a 31 de diciembre de 2021; ‘Plaries de- Mejoramrento qUe corresponden a las
vigencias ﬁscales 2021 y 2022 00N un porcentaje de cumphm:ento del 70 0%, sfendo inferior al

Gobernacién de Santandel‘ Calle'
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA.

s Constitucién Poiitica de Colombia,

En el inciso 2° del articulo 123 se indica qgue los servidores ptblicos actlian dentro del marco legal,
constitucional y reglamentario especifico que determina sus funciones y competencias, pues de &l
devienen fanto sus derechos como deberes y prohibiciones. En efecto, el fexto constitucional
pertinente dispone que: "Los servidores ptiblicos estan al servicio def Estado y de fa Comunidad;
eferceran sus funciones en la forma prevista en la Constitucion, la ley y el reglamento”.

. El articulo 268, numeral 5 sefiala; “El Contralor General de la Republica tendra fas siguientes
atribuciones: {...) Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monlo y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma...". Que de conformidad con el articulo 272 de 1a Constitucion
Politica establece que Los Coniralores Departamentales ejerceran en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Repiblica consagrada en el articulo 268 ibidem.

o Ley 1437 de 2011.

Respecto del Procedimiento Administrativo Sancionatorio sefiala que:

ARTICULO 47. Procedimienfo administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regufados por leyes especiales o por ef Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta parte primera def Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran en fo no previsto por dichas leyes. Las actuaciones
administrativas de nafuraleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
. cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones prefiminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adefantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado.

Concordante, con los numerales 1 al 7 del articulo 50 en 1a cual se estipula:

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, fa gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanfo
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por ef infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4, Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona inferpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efeclos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacafo en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

Escuchamos. Qbservamos. Controlamos

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
wwuw.contraloriasantander.gov.co
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8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

e Ley 403 de 2020.

En esta Ley, se establecen en los Jiterales a-p en el articulo 81 las Conductas Sancionables en las
que se puedan llegar a incurrr, sin embargo, para el caso en concreio se incurre en el siguiente:

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion
fiscal previamente sefialadas por los Organos de control fiscal.

Lo anterior, generando como consecuencia muita impuesta en el articulo 83 ibidem:

1 Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150} salarios diarios devengados por el sancionado
para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco {5)
y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. {...) PARAGRAFO. El valor def
salarlo diario se calcularé de la division del monto def salario mensual certificado enire treinta
(30).

De igual forma, es competencia para el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionatorio, la Sub
Contraloria Delegada para Procesos Administrativos Sancionatorios de acuerdo la Resolucion
interna No 000814 del 03 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se modifica el Manual de Funciones
y Competencias laborales de la Contraloria General de Santander’,

NORMAS PRESUNTAMENTE TRASGREDIDAS

£n el Jiteral ¢ del articulo 81 del Decrefo 403 de 2020, concordante con lo mencionada en la
Resolucion 778 de 2021 establece como conducta sancionatoria:

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion
fiscal previamente sefialadas por los érganos de control fiscal. _

Lo anterior, pues presuntamente incumplieron con la Resolucion interna 232 de 2021, “por medio de
la cual se adopta el insiructivo para fa estructuracion, verificacion y evaluacion de fos planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigitancia y control de fa Contraloria General de
Santander".

CONSIDERANDO
Que la Constitucion politica en su articulo 268 numeral 5, establecio dentro de las atribuciones del
Contralor General de la reptiblica, "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma".!

Que conforme al articulo 272 de la Constitucion politica, “Los coniralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 y podréan, segin lo autorice Ia ley, contratar con empresas

1 Constitucion politica de Colombia, LEGIS.

Escuchamos. Observamos. Controlanos

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 65306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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privadas colomb|anas eI ejercuno de la wgﬂanc;a ﬂscaf’2 i RIS

En este orden normatwo BA: de acuerdo con la Junsprudenma es claro que la facultad sancionado.a
otorgada al Contralor GeneraI de Ia Repubhca Y. tomando como referencia el articulo 272 de :a
Constitucién Pohttca “Los contralores deparfamentales d:stntales y-municipales ejerceran, en &l
ambito de su junsd!ccron 1as funciones atribuidas al Contralor General de la Reptblica en el articulo
268 y podrén, segun !o autonce 2 {ey, contratar con empresas pnvadas colombianas el gjercicic de ia
vigitancia fiscal’,” fue conferlda para; efectos e optlmlzar la funcién de vigitancia y control fiscal, ¢s
decir, la infencion del constltuyente fue dotar al Contralor! de una herramlenta que le permitiera exigir
a la Administracion y mas exactamente alos servidores pubhcos comio & los particulares que manejen
fondos o bienes del’ estado responsables (el manejo 0- admlmstramon de recursos pUblicos, 2l
cumplimiento de sus funcnones para ‘con este organismo de control ﬂscal

Cine .-s'*’- 1

Que la Constltucmn Pol[tlca en su arhculo 29 extendi6 las garantlas del debido proceso a todas lus
‘ actuaciones admlnlstratlvas entre las que S8, encuentra eI Procedlmlento Adminis'rativo
Sancionatorio. - : o -

) PR

Que en consecuencia dlchas normas dei Codlgo de Procedlm;ento Admlnlstratlvo y de lo Conlencioso
Administrativo son aplicables. para Ia |mp03|010n de las’ ‘sanciones a que haya lugar, frente 3l
incumplimiento de-las obllgamones de los enles publlcos 0 parhculares que administren bienes o

recursos pubhcos para conel organo de wgllanma y control fiscal.
o 3;;:"1‘"

Que la Corte Consittucxonal en sentencla (;, 167 del 20 de abni de 1 995 determind que "... la funcicn
ﬂscailzadora ejercida por la Contralorla general de’ Ia Repubhca es una funcién plblica que abarca;
mcluso a todos 103 partlculares que manejen fondos 0 blenes de Ia Naclon

aqurs
SR [

Que las atrlbuclones y el ejermclo de Ia funclon puﬁllca otorgada a Ios partlcu!ares no modifican por
ser, la natura!eza pnvada de las personas juridicas, pero & ejerciclo de Ias atribuciones, estas «e
halian SUJetas alas reglas propfas de la funcion que ejercen, pues en razon del acto de habilitacidn,
. ocupan el lugar de Ia autondad estatal con sus obllgaclones deberes y prerrogativas. En

consecuencia, para los. efectos de la, fun0|on adminlstratlva Ias personas juridicas privadas deben
actuar teniendo en cuenta los prmclpsos ylas finalidades senaladas en la Constitucion poiitica y laLe .
Los recursos econdmicos; provementes del gjercicio de |as; funclones publicas, tienen el caracter ve
fondos publlcosy porende ‘estan suletas al control fi scal LIl

Que la potestad sanmonadora del Sub Contralor Delegado como se mamfesto antes es administrativa

y emana del poder que tiene de lmponer las, ganciones a que hubiere Iugar tal como lo afirmo .a
Honorable Corte Constltumonal en sentencla C 484 de 4 de mayo de 2000: "Ef constituyente diser.6
el marco general de conducta para cada uno de Ios organos ﬂsoahzadores encomendd funciones y

atnbuc:ones expresas para garantfzar la efectmdad def contro! la morahdad y la transparencia de 'a
; Rl S T ,i;-‘.‘“*h.wia«f 2 E -

2 Constltumon polmca de.CoIombla, LEGIS. - H

3Senlen<:|a No. C-167/95; Magistrado’ Poniente: Di: FABEO MORON DIAZ Fus precnsamente el constituyente quien quiso gque ningura
rama del poder publico, entidzd, institucion, atc mcluyendo a [a fisma Contralorla General de la Repiblica, quedara sir cont of
fiscal de gestion, Entonces ningln eate, por, soberano o privado que Sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizade cuanuo
fenga que ver direcla @ |nd|rectamenle con |QS ingresos pablicos o bienes de la comunidad; en consecuencia, la Constitucion vijer 1e

.. crealos organismos de cc-n;rol |ndepend|enles para lodos Ios que manejen fondos publlcos y recursos del £stado, incluyenic a8
particutarés, o kg ;

o AR Escucﬁamos Oﬁseruamos Contro[amos
Gobernamon de Santander-—CaIIe 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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o R G R ol |
funcién publica y del manejo ‘de. los: ecursos pubhcos " Cor;formeaa lo expuesto Ia facultad

sancionadora otorgada al Sub Contralor Delegado no posee u ‘caracter: resarcltono sino conminatorio
de la conducta; juzga la violacion. de un deber del SUJeto paswgﬂ‘deiconiro[ fi scal y. se constltuye enun

Pl

acto tipico de la Admmlsiraclon esta’ asegura- el cumpllmlento de,,ﬁlﬁs dec|§!ones del ‘organismo
fiscalizador y esta reglda por, ? eshpe?t" ﬁo concepto de que tal fac_qltad es, reg[ada y no discreclonal.
Je il 4 ) h,;,.,-.'- P
Que el presenie Procedlmulento !AG%EH‘ESFFETIVO Sanclonatopo se tramltara y se sujetara con el fin de
garantizar el debido proceso, por el proced|m|ento establemdo en:los ariicu[os 47,48, 49, 50,51y 52,
contenidos en el Capitulo lll, del! Tltulo lIl, de la Ley 1437 de 201 19por la cual se exptde el del Codigo
2 Procedimiento Admlnistratlvo . deqlo Contencloso Ad imétratwo adiéionada por [a'Ley 2080 de -

2021 y el articulo 81 y ss del Decreto-403 d& 2020’y Iré‘fR'ég‘olu_'Efffph‘iﬁtérﬁaW?S de 2021; por las cuales
se regula lo atinente al Procedlmlento Administrativo Sanmoriatorlo,,té"m como por Io estipulado
Resolucién interna No 00858 de.?Ol lgente almomento de Ios _helc‘hos o

LitE N {l Ht‘-; “ e \
‘.' ﬁilﬂhw -’Pl’fd" ;gf»ﬁ' giﬁp o ‘SPJ
COMPETENCIA iy 1h g._ . ﬁfi;% e -
Taniendo en cuenta que en el artlculo 269 del capltulo | del tltuI6 X de la Constltucwn Polltlca de
Colombia establece que: * 7 e o Perglen K dpo e
She et 'L’;";ﬁggl‘{ﬁi' PO iy .;ww;_ W
ARTICULO 269. En las ent:dades pubf:cas las autoridades corres,oond;entes estan obligadas
a disefiar y aplicar; segun la naturaieza de sus func;ones metodosi 4 proced:mfenfos de control
interno, de conforrmda{f copt lo“que drsponga la !ey, la:cual podra éstablecer excepcfones ¥
autorizar la confratacion de dfchoé Servicios con‘erﬁpresas ‘privad. '_:,’o!omblanas ol
n ) S ,l }': ;L .,ﬁ},hﬂk:&;}% !| .55‘.L “1 -
Es asicomoen[a Resoluclon Interna 778 de 2021 e prece‘)tua aI respecto que

g *‘-'-«“ w; i
"“ '= e fi " gout H"ih’ iﬁf u \,tr‘an.x

ARTICULO 3. COMPETENCIA Ef cono mren Procedfmlento Admm:strat;vo
Sancionatorio Fiscal y su tramite por instancias de fa Contralona éeneral de Santander, de
acuerdo con la estructura organica y funcional, oforgada por la Resolucion Interna No 000814
del 07 de octubre de 2013 "por medio:de Jazoual. se modifica el-Manual de Funciones y
Competencias laborales de’l5"Cornitraloria Genatal de Santander 15614 ejerc:do en primera

instancia por el Subcontralor para la Responsabmdad Fiscal qu:en tiene competencia para L
"Dirigir desde el inicig hasta su. lerminagion en ynmera .Instancia, fos procesos de
responsabilidad fiscal, de jurrsdfcmon coacﬁva y‘admtwstratfvos sahcionafonos a que haya
lugar”. La sequnda instaricia seré llevada a 3 cab P porel ContraforAuxrﬁar “quien tiene la facultad
de "Conocer y resolver en segunda instancia los. procésos dé responsabmdad fiscal,
jurisdiccion coacﬂva y procesos admimstraﬂvos sancronatonos y emmr los respechvos faflos.

45 i 2

o

...-..

way

F meiones y Competencfas Iabora!és de la Contra!oria G_enera\
conocimiento del Procedlmlento‘-Adm‘lnlstratlvo:Sancmnat%rto-’Elscal

para la Responsabmdad F[scal qu1en tlene competencla para “_D‘:_g p:g, cg,e-e1

e Unsd:cc:on coacliva y

i
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Lo anterior, dando cumplimiento con lo ésta_blecid’gen del Decreto 403 de 2020:

ARTICULO 79. . COMPETENCIA. EI - conocimiento - del” Procedimiento  Administrativo
Sancionatorio Ffscal y su tramite de primera y segunda instancia, se surtira por paite de los
funcionarios que- determine Ia ley o- ¢l titular del drgano de control fiscal respectivo, de
conformidad con su estructura orgénica y funcional.

IMPUTACION PROVISIONAL DE LOS CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

CULPABILIDAD

Entonces, re|terando Io mdicado por\ el Consejo de-;Estado‘* '... SO0 actia culpablemente aquella
persona que de acuerdo con ef ordenamfento Juridico pod!a proceder de ofra manera...” y hace
referencia a lo.tipifi cado en eI artlculo 63 del Codlgo Cwnl en el cual se distinguen 3 tlpOS de culpa
“culpa grave, culpa feve, culpa 0 descuido lewsrmo ' -

Teniendo en cuenta que. el acta de posesion N. 075 expedlda el 14 de julio del 2020 (Folio 05CD y
Folio 08) y el certificado laboral y salarial expedido el dia 25 de enero de 2022 (Folio 05CD y Folio 09),
se puede confirmar que quien fungfa.como- GERENTE de la ESE HOSPITAL JUAN PABLO [t DE
ARATOCA- SANTANDER, para | la época de los hechos era el sefior FEISAL DAVID RUEDA
APARICIO, en tal sentido; se apllca la presunta conducta endllgada al mismo, debido a que
presuntamente incumplié ‘con Ias acciones de. mejora suscritas con fecha de terminacion a 31 de
diciembre de 2021, planes de mejoramlento con un’porcentaje de cumplimiento del 70.0%, siendo
inferior al ochenta por ciento {80%), segun lo descrito en el traslado 0038 de 22 de noviembre de 2022,
por cuanto presuntameiite no-fueron diligentes y no fuvieron la precaucion ni el cuidado necesario para
dar cumpllmlento oportunoala obligacion de- subsanar las observaciones realizadas con anterioridad,
generando ast el mcumpl:m|ento alo establecldo en Ia Ley, '

. :TIPICIDAD Y'JURIDICIDAD DE LA COND:UCTA

Teniendo en cuenta el mcump[tm!ento descrito en el aparte de CULPABILDAD el sefior FEISAL

DAVID RUEDA APAR[C!O en calldad de GEBENTE de la ESE HOSPITAL JUAN PABLO Il DE

ARATOCA- SANTANDER lncurrlrlan en Ia conducia sanmonatona establecida en el fiteral ¢ del

artlculo 81 del Decreto 403 del 2020 concordante conlo establemdo en la Resolucion 778 de 2021:
- ¢} Omltrr adelantar Ias acc;ones tendlentes a subsanar las deﬂc:enmas asociadas a la gesticn
fiscal prewamente sena!adas por jos organos de control ﬂsca!

2 W 1'

l."' ,’—°.

4 Radlcado nro 05001 23 24-000 1996 00680 01 (20738) C.P. Dr Ennque Gil Botero Bogota 22 de octubre de 2012.

1oidew
o -..3‘

Escucf G amos, Oﬁsemamos Contro[amos

Gobernauon de Santander Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTQ DE APERTURA

? ;

1. Copia de traslado 0038 del 22 de noviembre de 2022 ‘con .8us respectwos soportes
documentales que lo fundaméntan.” Folio 02y Folio 05CD. o

2. Copia cedula de ciudadania dél sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO Follo 06 y Folio
05CD. o gy

3. Hoja de vida de! sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO FOllO 05CD y Follo 07

4. Declaracion de bienes y renta del sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO Folio 05CD y

Folio 10. R m{i‘ .
5. Certificado laboral y salanaI de Ios sefiores FEISAL DAVID RUEDA APARICIO Folio 05CD
y Folio 09.

6. Acta de posesion del senor FEISAL DAVID RUEDA APARICIO Folio 05CD y F0|I0 08
gt g c»mf,m Ay i
SANGIONES | A
En el articulo 83 del Decreto:403. -des2020, consagro que consecuentemente para Ia sancion del
procedimiento administrativo” sanc:onatono se |mpondra=una multa: : 5. el v

u s,u !*’ r

1. Multa. Consiste en'la Imposiéién del pago de una suma dé dmero en moneda coIomeana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) safarios diarios devengados por el sancionado
para la época de fos hechos.-En caso.de los particufares la sancion se tasaré entre cinco
(5) y diez (10) salarios minimos mensuales, Iega!es,wgentes rs)sie

El articulo 84 ibidem, indica los criterios para la imposicion de las sanmones de la siguiente manera:

1. Mulfa: Podré Imponerse cuando los stjetos: sancionables incurran en una o varias de las
conductas fipificadas a titufo de culpa o dolo en'ef presente tftulo saIvo en Ios £asos en que
concurran los criterios para la Imposwion de la sancion de’ suspens;on {..)

2 L- N ,‘

TERMINOS PARA PRESENTAR DE'SCARGOS Y PRUEBAS

Para que los implicados ejerzan;su- derecho de defensa, presenten descargos, solicite pruebas y
aporte las que pretenda hacer valer en este proceso de conformldad con lo prewsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica. T

En este sentido se tendraen cuenta el paragrafo 2 deI arhculo 474ela Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 3 paragrafo 2 de la Ley 2080 2021, lmpomendo un termmo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notlflcaclon Hel presente auto

En mérito de lo expuesto,.el Sub-Contralor. Delegado de Ia Contralona General de.Santander, obrando
de acuerdo al ordenamiento ]ur:dzdo V s_;derech" 3 rantlas constltuclonales y en uso de las

facultades constifucionales. y Iegales,

GERENTE de la ESE HOSPITA :
en la parte motiva. . ..
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AREA RESPONSA'BLE Subcontralorla Delegada parg Responsab[hd_ad Fiscal,
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Junsdlcmon Coactlva ¥ Administrativos Sancionatorios

ART]CULO TERCERO Notlf:quese.la-presente' demsmn en: los termlnos establecidos en los articulus
66, 67, 68y 69 del Codlgo de. Procedlmlento Administrativo y- de lo. Contencioso Administrativo, (Ley
143? de 2011) Informandole que contra la .presente prowdenma no:procede recurso alguno, en tal

pruebas que pretenda hé{cer \féler conformeaa;Ia'establemdo eii el articulo 47 del Codngo ce
Procedlmlento Admmlstratwo y-de lo Contenmoso Admumstratlvo adlclonado por la Ley 2080 de 2021

a.-"‘ ],‘ BE
i’ ‘I‘“l.f lﬂ.p_".-._ E:

S ! ';,.;‘ ; L
' Escucﬁamos bﬁservamos. Contf‘o[bmos
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AUTO DE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO RAD. 2022-179

En la ciudad de Bucaramanga, . 13 DIC 2022

La Subcontraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion coactiva vy
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en ejercicio de la compelencia
conferida en los articulos 268 N° 5, 271 y 272, de la Constitucion Politica, y de sus facultades legales
y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenla fa
Resolucion 814 de 2013- Manual Interno, Resolucion interna 778 de 2021 y el Decreto 403 de 2029,

. procede a proferir el presenie  AUTO DE APERTURA DE PROCESC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

Que mediante hallazgo N° 25 del traslado 0039 del 22 de noviembre dei 2022, la Sub-contraloria
Delegada para el Confrol Fiscal, informa que presuntamente el sefior FEISAL DAVID RUEDA
APARICIOQ, en calidad de GERENTE para la época de los hechos, de la ESE JUAN PABLO |! DE
ARATOCA - SANTANDER -, en la vigencia 2020, segUn revision de cuenta, se obtuvo un puntaje
consolidado de 77%, entre la plataforma SIA OBSERVA (58.33%) y SIA CONTRALORIAS (96%), y
en la vigencia 2021, se obtuvo un puntaje consolidado de 79.36%, entre la plataforma SIA OBSERVA
(66.66%) y SIA CONTRALORIAS (92.07%).

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

En el hallazgo N° 25 del traslado 0039 del 22 de noviembre del 2022, el grupo auditor describe que:

Como resultado de la Auditoria Procedimiento Especial Revisién de cuenta
para fenecimiento, se observé que en las vigencias 2020 y 2021 la ESE
HOSPITAL JUAN PABLO It DE ARATOCA, de acuerdo a la callficacion dada
por el equipo auditor en la matriz de evaluacién de la Gestion Fiscal — Formato
rendicién y revision de la cuenta anual, dio una calificacion - No cumple, al
dar una puntuacion del 77%, para Ia vigencia 2020 y 79% para la vigencia
2021, como se abserva en fas siguientes tablas:

Escuchamos. Observamos. Controlamos

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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ENDIGION

e

b S ST imie) i :
s ’h‘i{f"ﬁ R e ST e S
SEEEEIEe e R A LTRICACION Pt s HUNT AU E s
A A oo S ARCIAT 3 o L A O e A TRIBUID OB 3
Cporiunidad en la rendicién de la
cventa - 180.0 0.1 10.00
Suficiencia (diigenciamienta total de 95.6 0.3 28.68
{ormzlos ¥ anexas) - - -

-y i
concepto.rend
i oar Fpat

S et

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en

la oportunidad, suficiencia o calidad, de Ia vigencia 20202

Ejecuritn presugpestsl de
ingrosos

M
FORMATOSB (FD5 CESE:

Ejstucion presupucstal de gasto

FORMATO7 | [ro7_acar:

ZI anmexo =olicisado ez
Ecto Administrative d=
Corstitucién d= las
Cuentas por Pagaz.
TENER EN CUENZIA QUZ
CORRZIPONCEN X 1IR3
CONSTIEOILRES R -
DICIZVSRT 3t TSL AND
IMEDIATEVENTE
EMTERZOR AL PERIOZO
AZXROID0.

Subiaron el anexo
N. (08 -2018 qu=
esla apmbacion
del presupttesto

Relacion de doecumentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de
Jorma inoporiuna o con mala calidad, de la vigencia 2020:

= ATEe e

e Olisetvac

Pagos Redlizados AGR
C94-2020

Se observa que siendo uno de los docementos
requeridos en la etapa contraciuval 1a entidad
omilid rendir en esta plataforma este documento
requendo.

Acta de terminacion

Se gbserva que siendo uno de los documentos
requeridos en [a etapa poscontractual 12 entided
omilié rendir este documento reguerido.

Pagos Realizados AGR
£30-2020

Se obsarva que siendo une de lus documentos
requeridos en la etapa contraciual 1z entidad
omitié rendir en estz plataforma es'e documento
requerddo.

Acta de terminacion

Se pbserva que siends uno de los documentas
requeridas en [a etapa contraciual la entidad
omilié nendir este documento requerido.

Contrato o su Equivalente AGR

Se observa que 1a entidad no rinda documentos

197-2020 Pagos Realizados AGR

requecidos en Iz etapa contractual

Acta de tanminacion

Se observa que siendo uno dalos documentas
requeridos en fa etapa confractual 1a enfidad

omitid rendir este documents eguenido.

Escuchamos. Observamos. Controlamos

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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La rendicion de la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2021, reportada a
la Coniraloria General de Santander - CGS, a la cual se le efeciud el
sequimiento  comespondienie, registrd como resultado  concepto
DESFAVORABLE- NO CUMPLE de acuerdo a la calificacién de 78%, segln
se registra en el Papel de Trabajo RECF-17-03 Papel de Trabajo Evaluacion
Rendicion de Ia cuenta, asi: ‘

cuenla

Suficiencia {diligencdamiento total de
farmatos y anexos)

. Calidad (veracidad} 921 0.6 5525

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oporiunidad, suficiencia o calidad, de la vigencia 2021:

RVACIONES!
T t

iF :
el i An £
%. Acto adminsstrative £
. adopritn y actualizatidn y
[FO]_AGR_ANE(O_DB]: ANEXO el manual de paliticas
contables aplichle ala
virendia rendida.
15.!nfarmes de AUDITORIAS
INTERNAS cfeenadas 3|
- irea finanders, realitadz: a

{FOI_AGR_ANEXO_13]: ANEXD 12 vigz=neia rendidapar fa 2 1 1
Oficinz deCoatrol Intemo
delaentidad.
18. Informe de Gerenga,
-| induyendo [os Estados
finanticros comparativas,
[[FQI_AGR_ANEXO_18E AMBYO aprobadas per b Junta
direcsim y/o Ammbleade ;
Arsionistas con sus d il
reipectivas Wots &n paf. o

‘| El manrual de
palibicas ro esta
achlizado

1]
o
-

FEscuchamos. Qbservamos. Controlamos

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.cantraleriasantander.gov.co
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B.Archiva Excelenta cual s2
roulzo el elerle de la

[FOSA_AGR_ANEXQ 03} |AYEXQ | deprecivitn el peficde 241 1
detzllado portipp e bien[ | .. ; : :
excifamr motodal, B

. FORMIATO 5B, Propiedzd,

(FO:B_AGRE EomaTo Plart2 y Equipn lmrp:n:zriu.

IF3TA_CGSE FORLETO FORMATD 7A. Refacion de

. il Pp=

1 Redacien de pagos
realizados en la vigends
Rx=lque ze fnde relzcidn
depsgosen Excel como
minime debe induir fecha -
rubro presuauesial -fuente
FI7A_CGS ANEXC 01) |AsEX0 def recurso - docemento del
- beneficario- nombre del
beneficario~ valor -ninern
del clp ynumero celrp,
No. Del docemento gue
soporte el erigen de pago.
Origen ded pazo.
16 Infermes de
AUDTORIAS INTERNAS

efecruadazat Sreade

contratadon rezlzadazala
vigenda rendidaporla
Qficna £e Cantol Interno
dela entidzd enformsta
Pz

15. Extetuto ikt y
crdenanmizo scuerdos de
Fo0_tA_AGR_ANEXQ_15): | 21zR0 Ias pillaz de 13 entidad |
que aplican para lavigenda
rendida en formato PEf
1D.Cartificar e formate POF
segiin Manmualde
Contratzzion Ia Modalidad
e Sel=cxion emplezda, la
cantid=d de contratos
surTites en daura de
[F20_tA_AGR_ANEXC_T0R: | AR=R0 elizs, el rhtatz del valor
Azezl contratado, 23
subtotz] del Vator Finsl
Contratado, el zubtotal del
valor Fizeal ejenrtzdo y at
valortotalde eada

T

Fii_A_AGR_ANEXQ_16]: | atExo

Lo rendido cxmo
;| anexo 10 no
corresponde alo
solicitado

FORMATQ 22A_Infonme
F22A_CGS]: FORMATC | de Avance aFlan de 2 1 2
mejgramiento.
1. Documantos soporte
de cumpimienloe accicnes
comectivas enformato
pet.

[F224_CGS_ANEXO_04] | ANE®

Relacién de documentos en SIA OBSERVA no rendidos, rendidos de
forma inoportuna ¢ con mala catidad, de Ia vigencia 2021:

. i
it e S ?
Se observa que siends uno de los decumentos
- requeridos on [a elapa contractual la entidad
Pagos Realizados AGR omité rendir en esta piataforma este Upo de
C01.2021 documenio requerido.
Se observa qu= siendo uno de Ins documentos
Acta de temminacion requeridos en la etapa posceontraciual Iz entidad
oml$io rendir este documento requerdo.
Se observa que siendo uno de Igs documentos
rogquerdes en fa elapa conlractual la entidad
0302021 Pagos Raalizados AGR omitio rendir en esta plotaforma este bipo de
202 .
documants requerido.
Se ohserva que siends uno de los documentos
Actz de tenminacion requeridos en la etapa confractual la entidad
omitié rendir este documento requerido.
Sea ohserva que slendo uno de los documentos
16 - _ requerdos en la etapa contrachual la entidad
0462021 Fagos Realizodos AGR omitid mndir en esta plalaforma este tpo de
documenta reguerida,

Contrito,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por fa ESE en la cual acepta !a observacion
planteada, el equipo audifor CONFIRMA esta observacidén como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO y SANCIONATORIO.

Escuchamos, Observamos. Controlamos

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombla
www.contraloriasantander.gov.co
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS DE LA POTESTAD 1,’\
SANCIONATORIA, ke

o Constitucion Politica de Colombia.

En el inciso 2° del articulo 123 se indica que los servidores plblicos actlan dentro del marco legal,
constifucional y reglamentario especifico que determina sus funciones y competencias, pues de &l
devienen tanto sus derechos como deberes y prohibiciones. En efecto, el texto constitucional
pertinente dispone que: "Los servidores publicos estan al servicio def Estado y de la Comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista en fa Constitucion, fa ley v el reglamento”,

El articulo 268, numeral 5 sefala: "E/ Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones: {...) Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, wmponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
. fos alcances deducidos de fa misma...". Que de conformidad con el articulo 272 de la Constitucion
Politica establece que Los Contralores Departamentales ejercerén en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica consagrada en el articulo 268 ibidem.

o Ley 1437 de 2011.

Respecto del Procedimiento Administrativo Sancionatorio sefiata que:

ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimienios
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta parte primera del Codigo. Los
preceplos de este Cédigo se aplicardn en fo no previsto por dichas feyes. Las actuaciones
administrativas de naluraleza sancionaloria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resulfado de averiguaciones prefiminares, fa autoridad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento Sancionatorio, asi fo
comunicara al interesado.

. Concordante, con los numerales 1 al 7 del articulo 50 en la cual se estipuia:

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, fa gravedad de las faltas y ef rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanio
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudericia y diligencia con que se hayan atendido fos deberes o se hayan aplicado
las normas legafes pertinentes.

7. Renuencia o desacafo en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autorided
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

o Ley 403 de 2020.

Tscuchamos. Qbservamos. Controfamos

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colonbia
www .contraloriasantander.gov.co
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En esta Ley, se establecen en los literales a-p en el articulo 81 las Conductas Sancionables en las
que se puedan llegar a incurrir, sin embargo, para el caso en concreto se incurre en el siguiente:

g) No rendir o presentar fas cuentas e informes exigidos ordinariamente, 0 10 hacerio en la
forma y oporfunidad establecidas por los drganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias.

Lo anterior, generando como consecuencia multa impuesta en el articulo 83 ibidem:

1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado
pata la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco (5)
y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. {...) PARAGRAFO. El valor del
salarlo diario se calculara de la division del monto del salario mensual certificado enire treinta
{30}.

De igual forma, es competencia para el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionatorio, la Sub
Contraloria Delegada para Procesos Administrativos Sancionatorios de acuerdo la Resolucion
Interna No 000814 del 03 de mayo de 2019 “Por medio de fa cual se modifica el Manual de Funciones
y Competencias laborales de la Contraloria General de Santander”.

NORMAS PRESUNTAMENTE TRASGREDIDAS

El literal g del articulo 81 del Decreto 403 de 2020, concordante con lo mencionada en la Resolucion
778 de 2021 establece como conducta sancionatoria:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma v oportunidad establecidas por los organos de controf fiscal en desarrolio de sus
competencias.

Lo anterior, pues presurtamente incumplieron con la Resolucion interna 029 de 2022, vigente al
momento de los hechos, “Por fa cual se establece la rendicion de cuentas a través de las plataformas
tecnoldgicas y se reglamentan los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones”.

CONSIDERANDO
Que la Constitucion politica en su articulo 268 numeral 5, establecio dentro de las atribuciones del
Contralor General de la republica, “Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de fa misma".1

Que conforme al articulo 272 de la Constitucion politica, “Los contralores departamentales,
distritales y municipales sjerceran, en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Repiiblica en el articulo 268 y podran, segdn lo autorice la ley, contratar con empresas

1 Constitucién politica de Colombia, LEGIS.
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privadas colombianas el ejercicio de la vigifancia fiscal.

En este orden normativo y de acuerdo con la Jurisprudencia es claro que la facultad sancionadora
otorgada al Contralor General de la Republica, y tomando como referencia el articulo 272 de la
Constitucién Politica: “Los contralores deparfamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas af Coniralor General de fa Republica en ef articulo
268 y podran, segun lo autorice fa ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de fa
vigilancia fiscaf’, fue conferida para efectos de optimizar la funcion de vigitancia y control fiscal, es
decir, la infencion del constituyente fue dotar al Contralor, de una herramienta que le permitiera exigir
a la Administracion y mas exactamente a los servidores pblicos, como a los particulares que manejen
fondos o bienes del estado, responsables del manejo o administracion de recursos publicos, el
cumplimiento de sus funciones para con este organismo de control fiscal.

Que la Constitucion Politica, en su articulo 29 extendio las garantias del debido proceso a todas las
. actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el Procedimienlo Administralivo
Sancionatorio.

Que en consecuencia dichas normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administrativo son aplicables para la imposicion de las sanciones a que haya lugar, frente al
incumplimiento de las obligaciones de los entes plblicos o particulares que administren bienes o
recursos pablicos, para con el drgano de vigilancia y control fiscal,

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de abril de 1.995, determiné que “... la funcion
fiscalizadora ejercida por la Contraloria general de la Republica es una funcion pablica que abarca;
incluso, a todos los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacion."

Que las atribuciones y el ejercicio de la funcidn ptblica otorgadas a los particulares no modifican por
ser, la naturaleza privada de las personas juridicas, pero en ejercicio de las atribuciones, esias se
hailan sujetas a las reglas propias de la funcién que ejercen, pues en razén del acto de nabilitacion,
. ocupan el lugar de la autoridad estatal, con sus obligaciones, deberes y prerrogativas.  En
consecuencia, para los efectos de la funcion adminisirafiva, las personas juridicas privadas deben
actuar teniendo en cuenta los principios  las finalidades sefialadas en la Constitucion politica y la Ley.
Los recursos econdmicos provenientes del ejercicio de las funciones publicas, tienen el caracter de
fondos piiblicos y, por ende, estén sujetas al control fiscal...”

Que ia potestad sancionadora del Sub Contralor Delegado como se manifestd antes es administraiiva
y emana del poder que fiene de imponer las sanciones a que hubiere lugar, {al como lo afirmo ia
Honorable Corte Constitucional en sentencia G-484 de 4 de mayo de 2000: "Ef constituyente diserio
el marco general de conducta para cada uno de los 6rganos fiscalizadores, encomendd funciones y
atribuciones expresas para garantizar la efectividad del control, la moralidad y la transparencia de la

2 Constitucion politica de Colombia, LEGIS.

iSenlencia No. G-167/95, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ, Fue precisamente el constiluyente Quien quiso que ninguna
rama del poder plblico, eniidad, institucion, etc., incluyendo a la misma Contraloria General de la Repiiblica, quedara sin contol
fiscal de gestion. Entonces ninglin ente, por soberano o privado que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuar.do
fenga que ver directa o indireclamente con los ingresos publicos o bienes de la comunidad: en consecuencia, la Constitucion vigerte
crea los organismos de control independientes para todos los que manejen fondos pliblicos y recursos de! Estado, incluyendo alos
particulares.
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funcion publica y del manejo de los recursos piblicos."* Conforme a lo expuesto, la facultad
sancionadora otorgada al Sub Contralor Delegado no posee un caréacter resarcitorio sino conminatorio
de la conducta; juzga la violacion de un deber del sujeto pasivo de controf fiscal y se constituye en un
acto tipico de la Administracion, esta asegura el cumplimiento de las decisiones del organismo
fiscalizador y esta regida por el especifico concepto de que tal facultad es reglada y no discrecional.

Que el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio se tramitara y se sujetara con el fin de
garantizar el debido proceso, por el procedimiento establecido en los articulos 47, 48, 49, 50, 51y 32,
contenidos en el Capitulo lil, del Titulo I1l, de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el del Codigo
da Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adicionada por la Ley 2080 de
2021, y el articulo 81 y ss del Decreto 403 de 2020 y la Resolucion interna 778 de 2021, por las cuales
se regula lo atinente al Procedimiento Administrativo Sancionatorio, asi como por lo estipulado
Resolucion interna No 00858 de 2016, vigente a | momento de los hechos y Ia vigente, la Resolucion
00029 de 2022. S

COMPETENCIA

Teniendo en cuenté que en el articulo 269 del capitulo [ del titulo X de la Constitucién Politica de
Colombia establece que: '

ARTICULO 269. En las entidades piblicas, fas autoridades correspondientes estan obligadas
a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

Es asi como en la Resolucion interna 778 de 2021, se preceptiia al respecto que:

ARTICULO- 3. COMPETENCIA. EI conocimiento del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal y su tramite por instancias de la Contraloria General de Santander, de
acuerdo con la estructura organica y funcional, otorgada por fa Resolucion Interna No 000814 N\
del 07 de octubre de 2013 "por medio de la cual se modifica e/ Manual de Funciones y
Competencias laborales de la Contraloria General de Santander" sera ejercido en primera
instancia por el Subcontralor para la Responsabilidad Fiscal quien tiene competencia para
"Dirigir desde el inicio hasta su lerminacién en primera Insfancia, los procesos de
responsabifidad fiscal, de jurisdiceidn coactiva y administrativos sancionalorios a que haya
lugar". La segunda instancia seré llevada a cabo por el Contralor Auxiliar quien tiene la facultad
de “Conocer y resolver en segunda instancia los procesos de responsabifidad fiscal,
jurisdiccion coactiva y procesos adminisirativos sancionatorios y emifir los respectivos faflos.

Asi mismo en la Resolucion Interna 000814 de 2013 “Por medio de la cual se modifica ef Manual de
Funciones y Competencias laborales de fa Contraloria General de Santander” establece que el
conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal y su framite por instancias, de
acuerdo con la estructura organica y funcional sera ejercido en primera instancia por el Subcontralor
para la Responsabilidad Fiscal quien tiene competencia para “Dirigir desde e/ inicio hasta el final de

4 Referencia expediente D-2633, Actor: Arleys Cuesta Simanca Magistraﬂo Pohenfe: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
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su ferminacion en primera instancia, procesos de responsabilidad fiscal, de jurisdiccion coactiva y
administrativos sancionatorios a que haya lugar.”

Lo anterior, dando cumplimiento con lo establecido en del Decreto 403 de 2020:

ARTICULO 79. COMPETENCIA. El conocimiento del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal y su tramite de primera y segunda instancia, se surlira por parte de los
funcionarios que determine la ley o el titufar del 6rgano de control fiscal respectivo. de
conformidad con su estructura orgénica y funcional.

IMPUTACION PROVISIONAL DE LOS CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

CULPABILIDAD

Entonces, reiterando lo indicado por el Consejo de Estado! “.. sdlo actiia culpablemente aqueila
persona que de acuerdo con el ordenamiento juridico podia proceder de ofra manera...” y hace
referencia a lo tipificado en el articulo 63 de! Codigo Civil, en el cual se distinguen 3 tipos de culja
“culpa grave, culpa leve, culpa o descuido levisimo”

Teniendo en cuenta que el acta de posesion N. 075 del 01 de julio de 2020 del sefior FEISAL DAVID
RUEDA APARICIO (Folio 05CD y Folio 08) y el certificado laboral y salarial expedida el dia 25 ce
enero de 2022 (Folio 05CD y Folio 09), se puede confirmar que quien fungia como GERENTE de ia
ESE HOSPITAL JUAN PABLO Il DE ARATOCA — SANTANDER, para la época de los hechos era &l
sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO, en tal sentido, se aplica la presunta conducta endilgada a
la misma, debido a que presuntamente en la vigencia 2020, seglin revision de cuenta, se obtuvo un
puntaje consolidado de 77%, entre la plataforma SIA OBSERVA (58.33%) y SIA CONTRALORIAS
(96%), y en la vigencia 2021, se obtuvo un puntaje consolidado de 79.36%, entre la plataforma SIA
OBSERVA {66.66%) y SIA CONTRALORIAS (92.07%). segin lo descrito en el hallazgo N° 25 del
trasiado 0039 del 22 de noviembre de 2022, por cuanto presuntamente no fue diligente y no tuvo ia
precaucion ni el cuidado necesario para dar cumplimiento de manera eficaz, generando asi el
incumplimiento a lo establecido en ia Ley.

TIPICIDAD Y JURIDICIDAD DE LA CONDUCTA
Teniendo en cuenta el incumplimiento descrito en el aparte de CULPABILDAD, al sefior FEISAL
DAVID RUEDA APARICIO en calidad de GERENTE de la ESE HOSPITAL JUAN PABLO Il BE
ARATOCA — SANTANDER, presuntamente incurriria en la conducta sancionatoria establecida en &l
literal g del articulo 81 del Decreto 403 del 2020, concordante con lo establecido en la Resolucién
778 de 2021:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los dérganos de control fiscal en desariolio de sus
compelencias.

PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTO DE APERTURA

4 Radicado nro. 05001-23-24-000-1996-00880-01 (20738). C.P. Dr. Enrique Gil Botero. Bogotd, 22 de octubre de 2012.
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1. Copia del hallazgo N° 25 del traslado 0039 de 22 de noviembre del 2022, con sus respectivos
soportes documentales que lo fundamentan. Folio 02 y Folio 05CD.

2. Copia cedula de ciudadania del sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO. Folio 06 y Folio
05CD.

3. Hoja de vida del sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO. Folio 07 y Folio 05CD.

4. Declaracion de bienes y renta de! sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO. Folio 05CD vy

Folio 10. ,
5. Certificado taboral y salarial del sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO. Folio 05CD y Folio

09.
6. Acta de posesion N. 0341 del 31 de octubre de 2020 del sefiorFEISAL DAVID RUEDA

APARICIO. Falio 05CD y Folio 08.

SANCIONES

En el articulo 83 del Decreto 403 de 2020, consagro gue consecuentemente para la sancién del
procedimiento administrativo sancionatorio se impondra una multa:

1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado
para la-época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasaréa entre cinco
(5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. (...)

El articulo 84 ibidem, indica los criterios para la imposicion de las sanciones de la siguiente manera:
1. Multa: Podra imponerse cuando fos sujetos sancionables incurran en una o varias de las

condtctas tipificadas a titulo de culpa o dolo en el presente titulo, salvo en los casos en
que concurran los criterios para la imposicion de la sancién de suspension. {...)

TERMINOS PARA PRESENTAR DESCARGOS Y PRUEBAS

Para que los implicados ejerzan su derecho de defensa, presenten descargos, solicite pruebas y
aporte las que pretenda hacer valer en este proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica.

En este sentido se tendraen cuenta ef paragrafo 2 del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 3 paragrafo 2 de la Ley 2080 2021, imponiendo un término de cinco (5) dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente auto.

En mérito de lo expuesto, el Sub Contralor Delegado de la Contraloria General de Santander, obrando
de acuerdo al ordenamiento juridico y los derechos v garantias constitucionales, y en uso de las
facultades constitucionales y legales, _—

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Rad. No 2022-179, en
contra del sefior FEISAL DAVID RUEDA APARICIO en calidad de GERENTE con C.C. 13.749.836
de la ESE HOSPITAL JUAN PABLO Il DE ARATOCA- SANTANDER, seglin lo expuesto en la parie
motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como pruebas los documentos remitidos por el Contralor General
de Santander mediante hallazgo N° 25 del traslade 0039 de 22 de noviembre def 2022.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese !a presente decision en los términos establecidos en los articulos
66, 67, 68 y 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo, {Ley
1437 de 2011), Informandole que contra la presente providencia no procede recurso alguno, en tal
sentido se envia la respectiva citacion.

ARTICULO CUARTO: Conceder un término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion a los implicados para que presenten descargos y soliciten o aporten las
pruebas que pretenda hacer valer, conforme a lo establecido en el articulo 47 del Codigo ce
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adicionado por la Ley 2080 de 2021
en su paragrafo 2.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MAURICIO MANT:LLE?M VEDRA
Subcontralor Delegado para
Procesos de Responsabilidad Fiscal.

Escuchamos, Observamos. Controlamos

Gaobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia
www.contraloriasantander.gov.co .

Pagina 11 - 11

PROCESO: ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL Version 0:-23
AUTO DE APERTURA | Fecha: 00 -0 - 23




