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Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal N°. 2022-020
Asunto: Naotificasion por AVISO i

La secretaria Comun de la Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de fa
Contraloria General de Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificar por medio del presente la siguiente actuacion administrativa:

N°. Providencia: P.R.F. Radicado. 2022-020
Clase de Proceso Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Fecha: 24-03-23
Notificado JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ C.C 88.232.476
Tipo de | AUTO DE APERTURA DE FECHA 24-03-2023
Providencia
i Sub confralor para Procesos de Responsabilidad Fiscal Contraloria
Proferido por: General de Santander
Entidad: GOBERNACION DE SANTANDER

Reposicién: No procede.

Recursos: Y
Apelacion: No procede.

Plazo respectivo | ~===-sscwsussuen

Acompaiia al presente aviso una (1) copia integra del acto administrativo (Auto de aperiura),
el cual consta de 14 paginas.

L.a presente notificacion se considera surtida al finalizar el dfa siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino, segtn lo estipulado en et articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

L/\_/\Z
CONSUELO AMOROCHO TARAZONA

.
LA e S REERN

IR I LoeTe T L LRI

Elaboro: Juliana Guerrero Ciro
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‘Fecha: 24-03-2023

Consecutivo:

4

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA PROCESQO FISCAL No. 2022-020

PRESUNTOS RESPONSABLES | LUIS ALEJANDRO R!VERA OSORIOC
CC. 13.874.130

JUAN JOSE REY SERRANO
CC.70.427.458

ALIX PORRAS CHACON

CC. 63.324.505

CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA
CC. 63.332.347

MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
CC. 28.208.694

JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
CC. 88.232.476

ENTIDAD GOBERNACION DE SANTANDER
MUNICIPIO Bucaramanga -SANTANDER
CUANTIA DEL DANO $246.974.249
ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
Bucaramanga,
VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 267, 268 y 272, el articulo 40 de fa Ley 610 del 2000y la Ley 1474 de 2011,
procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO CON EL NUMERO 2022-020, teniendo en cuenta los sngurentes

ANTECEDENTES

Dio origen al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, la mdagamon preliminar del
27 de septiembre de 2022, en el que se ponen en conocimienio un presunto dafio

patrimonial con ocasion al del pago de sanciones e intereses de mora por un valor de
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($246.674. 249) con base en los

siguientes

HECHOS

CANCELACION DE SANCIONES E INTERESES DE MORA, con presunta incidencia
Fiscal, Disciplinaria y administrativa.
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CONDICION: Se verificd que la Gobernacion de Santander, a diciembre 31 de 2021
registra en el Balance de prueba en la cuenta 512017 Intereses de mora—, un valor de
$247.875.280, valor que corresponde: @) Sancion e intereses de mora cancelados a la
superintendencia de salud un valor de $246.674.248, debido al incumplimiento en el
inciso segundo del articulo 14 de la resolucidon 2003 de 2014 y el articulo114 de la ley
1438 de 2011, por no remitir el 20 de diciembre de 2014 la informacion referente al plan
de visitas de verificacion de las condiciones de habilitacion y desarrollo del programa de
Auditoria para el mejoramiento de la calidad de atencion en salud a realizar durante el
2015 a los prestadores de servicios de salud de su jurisdiccion inscritos en el REPS, y
otras sanciones e intereses de mora que se detallan en el cuadro que se presenta a
continuacién. b) Cancelacidn de intereses de mora por valor de $1.201.041 al Municipio
de Guavata correspondiente al impuesto predial del inmueble las Mochilas de propiedad
de!l Departamento de Santander; para un valor total cancelado de $247.875.280 por
concepto de sancion e intereses de mora, como se detallan en la siguiente relacion:

CAHCELACION DE SANCIONES, HULTAS £ INTERSES DE MORA
Comprobante
da Egrest
No. facha Eontidad Vnlor Sopotio Dotalle
Resolucidn 010484
do 16 de
saptiembre de 2020
deta Incurmnphmlento nuemerat
SUPERSALUD ¥ $30G.7 del ardeulo 130 de
Resolucidn No. la tey 1438 d& 2011 al no
22243 de 2021 de | dar ramite a2 la wotalkiad
Superiniabdencia ta Sacretarla da {as accionoes del plan
Nacional de . | Depattaments) de de majoramiento, de ka
2019336 | 15.dle-21 | Salud 35402.877.00 | Salud vigencia 2047,
Resalucién 6344
de 21 de dlcimbra
de 2018 dela
SUPERBALUD v
Resolucldn Mo. Por incumplimients a!
21914 de 2021 de | decreto 3039 e 2007
Superintendencia ia Secretafia por na lograr 1a cobeslura
_ Macional do Deparamental de orr vacunaclon durande la
21019336 | 15.dic-21 | Salud B,472,685.00 | Salwd vigencis 2014,
Por o remilir 81 20 de
diclernbre da 2614 (a
Resafucién 3035 Informacldn refercute &l
da 03 de Junio do plan de visitas de
2016 dels wetriiicacldn de las
SUPERSALUDY condiclones do
Resolucian Mo, habilitacién y del
) 7 21997 de 2021 de | desanolio del pragrama
Suparintendencia i3 Secretada de auditoria_..... . Biticule
MNacional de Bopartamantal de 14 resolucion 2003 do
2118337 | 15-de-21 | Salud 45.580,444.00 | Satud 2014,
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Parincumplimianto de o
Resolucidn 1687 da | sefialads en el arlicuto 1
21 do dicdiembre de | decreto 4692 de 2005,
20i8 doin para la vigencia 20415 @l
SUPERSALUD ¢ Daplo. dé Santander
) Rasoluclén Mo, desting of 49%, debiando
21815 de 2021t da | habar destinade por io
Suparintandensia la Secratara mancs e 51% do las
Naclonal de Depattameantal do rentas obtenldas para
24019338 { 15-dic-21 | Salx 27.402.250.00 | Salud salud v edecacion.
Rescluclon 5726 de
16 do mayo de Por no repeitat
2021 de {a aportunaments los
SUPERSALUD v archivos Tpo STODE ¥
Resoluclon Mo. ST008 cammespondiente
21897 de 2021 do | al segundo semesirs dg
Supatintendancia la Sacratarfa 2018, con facha indximo
Naglonal de Dapatamertal da da raporie 28 de febrero
21019339 | 15-dic-21 | Salud 18,600.248.00 | Satixt da 20148,
Resolueldn PARL
No. 682 da 24 de
abril de 20¥3 dis la
SUPERSALUD Yy
Resoluclan Mo,
21008 do 2021 de
Suparintendencia la Secretaria
Nacional do Departtamental do Por concepto da
21019582 | 17-dic-21 | Sajud 131,781.00 | Salud Intorases de mora
Resolucidn 1552 de :
17 do marzo do tncumplirisnto en et
2020 de la afticulo t dalaloy 872
SUPERSALUD v de 2003, par no
Resolucldn iNo. qarantizar ia vigllancla y
21916 do 2021 de | controly seguimianto del
Suparintendencia la Secratana aseguraniento...., pof no
Macional de Departtamental de | repontar [iformacidn
23019567 | 21.dic-21 | Sahsd 116,824 542.00 | Salud confiabla: . ...
SUBTOTAL 248,674,299.00
Pagc do obligasion
contraldn 21011828
ar concapto de
t iiterasos da mora
por cancalacién
Impucsio predial al
IMuniciplo de
Guavata, por pradio
tas Mochitas da Pago de Intofeses an
Hunicipio de propiedad dal Depto | cancalaclén da Impuesto
24011828 | 06-dic-21 | Guavata 1,201,041.00 | do Santander predlal
TOTAL 247,875,290.00

CRITERIO:; Las entidades del sector Gobierno deben cancelar y registrar oportunamente
todas las transacciones econdomicas que afecten los estados financieros, segdn lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP- Ley
1314 de 2009, Resolucién 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la Contaduria
General de la Nacién y el manual de politicas y procesos contables de la entidad.
Ademas, hubo incumplimiento del articulo 14 de la resolucion 2003 de 2014 de la
Superintendencia Nacional de Salud y el articulo 114 de la Ley 1438 de 2011.

COMPETENCGIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “ia vigilancia
de la gestion fiscal de los Departameritos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios
incumbe a las Contralorfas Departamentales, salvo lo que la ley dé:atermine respecto de

las Contralorias Municipales.
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Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscgl de ia
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entldgdes
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren © desfnnen
recursos y bienes publicos del orden Departamental (Ley 330 de 1096), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1983, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establecen
que la vigilancia de fa Gestion Fiscal de la Administracion Publica corresponde a la
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41. De la ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad
Fiscal, tendiente ai esclarecimiento de ias presuntas irregufaridades que conileven dafio
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 62 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacién del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fisgal tiehe como fin determinar y establecer la
responsabilidad de tos servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accidn u omision en forma dolosa
o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el raesarcimiento del dano
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal.

Et dafio patrimonial al Estado es la lesién causada al patrimonio ptiblico, represeniada
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido
por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue,
en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio publico menoscabado por una gestion fiscal iregular. Asi mismo, al
considerar gue se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 10
de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura def Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2022-020, en contra de los sefores, Luis Alejandro Rivera Osorio; identificado con
cedula de ciudadania No. 13.874.130 expedida en Bucaramanga, Juan Jjosé Rey
Serrano; identificado con cedula de ciudadania No. 78.427.458 expedida en Bogota, Alix
Porras Chacon identificada con cedula de ciudadania No. 63.324.805 expedida en
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Bucaramanga, Claudia Mercedes Amaya Ayala identificada con cedula de ciudadania
No. 63.332.347 expedida en Bucaramanga, Marfa Eugenia Triana Vargas identificada
con cedula de ciudadania No. 28.298.694 expedida en Pinchote — Santander y Javier
Alonso Villamizar Suarez; identificado con cedula de ciudadania No. 88.232.476
expedida en Cucuta — Norte de Santander, se estima un presunto detrimento patrimonial
al Estado por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISGIENTOS
SETENTA Y CUATRO Wil DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($246.674.249) correspondiente un presunto dafio patrimonial con ocasion al del pago
de sanciones e intereses de mora.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias del cargo, es
indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los investigados durante Ia época
de ocurrencia de ios hechos.

Esta Delegada, en relacion con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesidn del patrimonio piblico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos puhlicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralortas. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
ptiblicos o por la persona natural o jurfdica de derecho privado, gue en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”,

En este orden normativo, fas Contralorias tienen como atribucion; la de “velar porque
guienes manejan los fondos y bienes poblicos lo hagan con sujecién a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestidn, de resultados
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constifucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.” '

Dado gue de la gestidon fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar .que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién plblica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de ia mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, eic.

Ahora bien, si la conducta def servidor plblico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos plblicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional def investigado se adecla a una
de las conductas descritas y no la gjecutd, estaremos ante una omisién constitutiva de

responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de

2000, concluye que:
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“an resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en dltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafo patrimonial en un organismo 0 entidad, el ente de control debe
investigarlo v establecer la responsabilidad fiscal del servidor plblico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron sclamente astos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dafio por el cual responds,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

{ o anterior guiere decir que todo dafio patrimonial causado al Eraric siempre afectara el
patrimonio del Estado y en cohsecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafio
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio plblico cualquiera que
fuere su connotacion y para efectos de la imputacion de la responsabilidad fiscal, el
mismo debe darse en gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

| a entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de |z referencia es
la GOBERNACION DE SANTANDER, identificado con el NIT. No. 890.201.235

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

NOMBRE: LUIS ALEJANDRO RIVERA OSORIO

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 13.874.130 Bucaramanga

DIRECCION: Carrera 24 N°51-48, Apto 803 Torre 2, Plazzale 23.
Bucaramanga

CELULAR: 3185145371

NOMBRE: JUAN JOSE REY SERRANO

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 79.427.458. Bogota

DIRECCION: Altos del Oriente, casa 21 (Vereda Casiano),
Floridablanca.

CELULAR: 3012296688

NOMBRE: ALIX PORRAS CHAGCON

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 83.324.505 Bucaramanga

DIRECCION: Casa 36, Colina de Yerbabuena Ruitoque
Condominio, Piedecuesta.

CELULAR: 6786946

NOMBRE: CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 63.332.347 Bucaramanga

DIRECCION: Terrazas de menzuli 31 Km 3 Via a Piedecuesta.

CELULAR: 6782008

NOMBRE: MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS

CGEDULA: Cédula de ciudadania No. 28.298.694 Pinchote

DIRECCION: Transversal 72 Circunvalar, 35-265, Casa A11,

casa cacigue imperial, Bucaramanga.
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CELULAR: 3126922393
NONBRE: . JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
CEDULA: + GCédula de cludadania No. 88.232.476 Ctcuta
DIRECCION: Carrera 56 #85-31, Torre 5, apto 319, sierra verde,
altos del cacique, Bucaramanga.
CELULAR: 3118540439 :

DETERNINACION DEL DANO

El objeto de fa Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio ptiblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en esie se establece: claramente que un
determinado servidor publico o particular debe responder por [as cpnsecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal que ha realizado y gue estd
obligado a reparar el dafo causado ai erario plblico.

El dano patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fénomeno de caracter
estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de récursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material
- guedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Para el caso que nos ocupa, de manera inicial el equipo auditor determino el dafio por
un valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y CUATRO ML DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($246.674.249), durante
la vigencia fiscal 2020y 2021. .

Esta Delegada en relacion con el dafio patrimonial debera decir o siguiente;

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesién del patrimonio pablico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
ineguitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accidén u omisién de los servidores
pliblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio publico”.

En esie orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando
para elio los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de destion, de resqltgdos
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que ?Qs gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con ia pulcritud vy diliger;x;cia gue ordenan Ia_s
disposiciones constitucionales ¥ legales, bien pueden los organismos de control deducir

la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de fa gestion fiscal depende la realizacion de ios cometidos estata_ies, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar gque esa gestion sea
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realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion puiblica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, ete.

Ahora bien, si la conducta del servidor ptiblico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos ptiblicos, estaremos ante I2 inminencia de la gestién fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adec(a a una
de tas conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omision constitutiva de

responsabilidad.

Asf mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 8° de la Ley 610 de

2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, gque
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en dltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. 8in embarge, cuando se
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente &stos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo daiio patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado vy en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigario y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo del
patrimenio plblico cuaiguiera que fuere su connotacién y para efectos de la imputacion
de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestién fiscal o con
ocasion de esta.

DECRETO DE PRUEBAS

Ténganse como pruebas las allegadas en la Auditoria financiera y de gestion, las
cuales seran incorporadas al presente proceso de responsabilidad fiscal:

1. Certificaciones iaborales. (Folio 23-27)

2. Respuesta a solicitud de indagacién preliminar por parie de la Supersalud.
(Folio 28-35)

Respuesta a solicitud de indagacion preliminar por parte de la Gobernacion de
Santander (Folio 36 ~ 55)

DOCUMENTOS DR JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ. (CD)
DOCUMENTOS DR JUAN JOSE REY SERRANOC. (CD)

DOCUMENTOS DR LUIS ALEJANDRO RIVERO OSORIO. (CD)
DOCUMENTOS DRA ALIX PORRAS CHACON. (CD)

DOCUMENTOS DRA CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA. (CD)

. DOCUMENTOS DRA MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS. (CD)
10.EGRESOS SUPER SALUD-3-g. (CD)

11.POLIZA MANEJO GLOBAL 2018 (CD)

12. POLIZA MANEJO GLOBAL 2019. (CD)

13. POLIZAS DE MANEJO GLOBAL 2020 (CD)

@
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14.POLIZAS MANEJO GLOBAL 2010-2018 (CD)
15.RESPUESTA A PREINFORME 009 DE 2022, (CD)

Por otra parte, se considera necesario por su conducencia y pertinencia en el
esclarecimiento de los hechos y responsabilidades que aqui se endilgan, decretar las
siguientes pruebas de oficio:

Oficiar a la GOBERNACION DE SANTANDER, con el fin de que remita la siguiente
informacion:

» Estados financieros 2016-2021.

» Certificacion de quien es el responsable para la fecha en ia que ocurren los hechos
de realizar, el cargue de informacion referente al plan de visitas de verificacion de las
condiciones de ia atencién en salud durante el periodo 2015.

+ Documentos (Hoja de vida con sus anexos, Declaracion de bienes y renta y cedula
de ciudadania) del responsable de realizar, ef cargue de informacion referente al plan
de visitas de verificacion de las condiciones de la atencion en salud durante el periodo
2015.

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autotidades competentes a efectos de indagar por Ios bienes inmuebles v
vehiculos que posean:

NOMBRE;: LUIS ALEJANDRO RIVERA OSORIO
CEDULA: . Cédula de ciudadania No. 13.874.130
NOMBRE: JUAN JOSE REY SERRANO
CEDULA: Ceédula de ciudadania No. ?9.427}458.
NOMBRE: ALIX PORRAS CHACON :
CEDULA: Cédula de ciudadania No, 63.324.505
NOMBRE: CLAUDIA MIERCEDES AMAYA A'YALA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 63.332.347
NONMBRE: MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
CEDULA: Ceédula de ciudadania No. 28.298.694.
NOMBRE: JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREz
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 88.232.476

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dira que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia de la
Péliza de segurc de manejo sector oficial,

No. 049 expedida por AXA COLPATRIA SEGUROS SAS, de fecha 01 de abril de 2020
hasta el 01 de abril de 2021

En tal virtud, respecto al tema es preciso y conveniente hacer algunas consideraciones
juridicas reiaclonadas con el tema, de la siguiente manera:
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£l articulo 1°. De la Ley 610 de 2000 dispone que gl proceso de Responsa'bilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Contralc_)rlas con el fin
de determinar y establecer la responsabitidad de los servidores plblicos ¢ de los

particulares.

A su vez la responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos a saber. A) Un
dafic patrimonial a Estado; b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal y ¢) Un nexo causal entre el dafio vy la conducta. A partir de la
configuracién del dafio se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafic esta no se

puede imputar.

En relacidn con la vinculacién de una Compafiia Aseguradora en el proceso de
Respensabilidad Fiscal, prevista en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, no se efectia
a fitulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente

responsable.

El Articulo 44 citado determina: “Vinculacion del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre e! cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a ta Comparfiia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

| a vinculacion se suriira mediante ia comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella.”.

En relacion con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declard su exequibilidad,
seglin Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio Cordoba y C-
735 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la
siguiente manera:

En uno de sus apartes la Sentencia C-6848 de 2002, precisd: “(...) "

En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la Compania de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actiia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasicnen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la agestion fiscal, por el contrato o el bien
amparado por ung poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio pUblico par el incuraplimiento de las obligaciones dei
contrato, la conducta de los servidores y los bienes amparados, pues de lo contrario, la
norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compaiia, de seguros esta garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto gue dispone dz2 los mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.
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Por consiguiente, ia vinculacion del asegurador establecida en {a nor
ademas del interés general y de la finalidad social del Fstado que represer
una medida razonable, en efercicio del amplio margen de configuraci
garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Cartg Politica,

lo cual se logra en atencisn a los principios que rigen la funcion adrn

tercero civimente responsable, es aguel qué se encuentra llamado
civiimente por las consecuencias del hecho de otro, en nuestro €aso, el hec
de responsabilidaq fiscal. 5
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De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccion del interé.s general,
esto es, la seguridad del patrimonio pdblico invertido en la bisqueda de soluciones

Asf las cosas, este llamamiento en garantia, y de vinculacién de AXA COLPATRiA
SEGUROS SAS se darespecto del amparo de la Pdlizaque a continuacion se relaciona:

Compania Aseguradora: AXA COLPATRIA SEGUROS SAS.
NIT. 860-002-184-6

Clase y No. de Pdliza: POLIZA DE SEGURC DE MANEJO GLOBAL ENTIDADES
OFICIALES No. 48

Fecha de solicitud: 13/0412020
Vigencia de la Poliza: 01/0412020 al 01/04/2021
Tomador: GOBERNACION DE SANTANDER

Asegurado y Benefictario: COBERNACION DE SANTANDER
Total, valor asegurado: $800.000.000

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub contralor delegado para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion  Coactiva ¥ Administrativos
sancionatorios,

No. 049 expedida por AXA COLPATRIA SEGUROS SAS, de fecha 01 de abrit de 2020
hasta el 01 de abril de 2021

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2022-020 en conira de los sefores, Luis Alejandro Rivera Osorio;
identificado con cedula de ciudadania No. 13.874.130 expedida en Bucaramanga, Juan
José Rey Serrano; identificado con cedula de ciudadania No. 79.427.458 expedida en
Bogota, Alix Porras Chacon identificada con cedula de ciudadania No. 63.324.505
expedida en Bucaramanga, Claudia Mercedes Amaya Ayala identificada con cedula de
cludadania No. 63.332.347 expedida en Bucaramanga, Maria Eugenia Triana Vargas
sdentificada con cedula de ciudadania No. 28.298.694 expedida en Pinchote — Santander
y Javier Alonso Villamizar Suarez; identificado con cedula de ciudadania No. 88.232.476
expedida en Clcuta — Norte de Santander. Por un presunto dafio patrimonial con ocasion
al del pago de sanciones e intereses de mora por un valor de DOSCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS ($246.674.249).

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONESE versién libre y espontanea a los sefiores:

NOMBRE: LUIS ALEJANDRO RIVERA QSORIO
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 13.874.130
NOMBRE: JUAN JOSE REY SERRANO
CEDULA: ®édula de ciudadania No. 79.427.458.
NOMBRE: ALIX PORRAS CHACON

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 63.324.505
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NONMBRE: CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 63.332.347
NOMBRE: MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
CEDULA; Cédula de ciudadania No. 28.298.694,
NONBRE: JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 88.232.476

TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el formato de fraslado de
hallazgo.

ARTICULO TERGERO:; PRACTIQUENSE las siguientes pruebas, segin las
consideraciones de la parte motiva, asi:

Oficiar a la GOBERNACION DE SANTANDER, con el fin de que remita la siguiente
informacion:

» Estados financieros 2016-2021.

» Certificacion de quien es el responsable para la fecha en fa gue ocurren los hechos
de realizar, el cargue de informacion referente al plan de visitas de verificacion de las
condiciones de la atencion en salud durante el periodo 2015.

« Documentos (Hoja de vida con sus anexos, Declaracién de bienes y renta y cedula
de ciudadania) del responsable de realizar, el cargue de informacion referente al plan
de visitas de verificacion de las condiciones de la atencién en salud durante el periodo
2015. '

Oficiar a la Sub Contralora Delegadalpara que realice la busqueda de bienes.

NONMBRE: LUIS ALEJANDRO RIVERA OS0ORIO .
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 13.874.130
NOMBRE: JUAN JOSE REY SERRANOC

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 79.427.458.
NOMBRE: ALIX PORRAS CHACON

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 63.324.505
NOMBRE: CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 63.332.347
NOMBRE: MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
CEDULA: Cédula de ciudadania No, 28.298.694,
NOMBRE: JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 88.232.476

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente Auto, al representante legal de la
GOBERNACION DE SANTANDER o quien haga sus veces, por conducio de su

representante legal.
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ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el presente Auta, a la AXA COLPATRIA
SEGUROS SAS, anteriormente identificada, por conducto de su representante legal,
haciéndosele saber que conira él no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y tarminos establecidos en el articulo 108 de 1a Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 89 de la Ley 1437 de 2.011.

Haciéndole saber que contra este auto no pr

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE

%
MAURICIO MANTILLA SAS 4

Sub Contralor Delegado Para ponsabilidad Fiscal

Proyectd: EDWAR 5. VALDERRARKA P. ¥ Finna:
Reviso y corrglé: MAURICIC MANTILLA SAAVEDRA Firma:
Aprobd: TRAURICIO MANTIL-A SAAVEDRA Firma:
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