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Responsabilidad Fiscal

Bucaramanga, 22 de junio 2023

Fecha: 22-06-23

Consecutivo; 21

Sefor
JAINME MAURICIO CALA AMAYA
C.C 91.107.791

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal N°. 2023-022
Asunto: Notificacion por AVISO PAGINA WEB

L.a secretaria Comun de la Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria General de Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificar por medio del presente la siguiente actuaciéon administrativa:

N°. Providencia: P.R.F. Radicado: 2023-022
Clase de Proceso Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Fecha: 718-04-23
Notificado JAIME MAURICIO CALA AMAYA C.C 91.107.791
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia
. Sub contralor para Procesos de Responsabilidad Fiscal Contraloria
Proferido por: General de Santander
Entidad: MUNICIPIO DE SIMACOTA SANTANDER
Reposicion: No procede.
Recursos:

Apelacion: No procede.

Acompania al presente aviso una (1) copia integra del acto administrativo (Auto de apertura),
el cual consta de (11) paginas en anverso y reverso.

La presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso,
es decir por el término de cinco (5) dias, segtin lo estipulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011.

Atentamente,

Q<2

CONSUELC AMOROCHO TARAZONA
Profesional Universitario adscrita a secretaria comtin

Elaboro: Juliana Guerrero Ciro
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AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA: ~ PROCESO FISCAL No. 2023-022
PRESUNTOS RESPONSABLES: JAINME MAURICIO CALA AMAYA
MARIA DEL PILAR ROBLES LOPEZ
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN
JESSIKA VIVIANA CANMARGO ARDILA
MARCELA DEL PILAR ARCE HERNANDEZ

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE SIMACOTA
CUANTIA DEL DANO: $29.583.871.00
ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
Bucaramanga,

VISTOS

La Sub contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccién coactiva y
administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en ejercicio de la
competencia establecida en [a Constitucion Politica de Colombia en los articulos 267, 268 y 272
y el articulo 40 de la Ley 610 del 2000, procede a ordenar la APERTURA DEL PROGESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2023-022, teniendo en cuenta
los siguientes..

ANTECEDENTES

Dio origen a la presente investigacion fiscal, la auditorfa financiera y de gestion con namero de
traslado 0009 del 24 de enero de 2023, en el que se ponen en evidencia presuntas
irregularidades ocurridas en el Municipio de Simacota - Santander, relacionadas con los
siguientes hechos:

Hallazgo: 5. Prescripcion de la accion de cobro de impuesto predial, en detrimento de los
recursos del Municipio. Segtn informacion solicitada por el ente de control y suministrada por la
administracion municipal, dentro de la rendicion de cuenta, fue certificado y suministrado copia
de las resoluciones de prescripciones, segun el siguiente cuadro:
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PRESCRIPCIONES 2021 - IMPUESTO PREDIAL
u NOMBRE TOTAL 2013-2016 AROS
RESOLUCION PREDIO- CEDULA
No. FECHA CATASTRAL PROPIETARIO | PRESCRIT | PRESCRITG | PRESCRITO
o) FISCAL
SEGUNDO
022 Y 14/0012021 | .
. 000200050319000 | EVANGELISTA 3,663,960 | 2013 A 2016
046 correccion | 26/11/2021 MARTINEZ VELASCO 6,902,165
‘065 271212021 *000200050283000 | CARLOS ARIEL DIAZ 5408 172 5,398,172 | 2013 A 2016
‘065 27M2/2021 | 000200030157000 | CARLOS ARIEL DIAZ 2213240 2,293,240 | 2013 A 2016
‘065 27/12/2021 | "000200050202000 | CARLOS ARIELDIAZ | 44 4 409 18,308,490 | 2013 A 2016
TOTAL TOTAL 29,583,874

Para el predio ‘000200050319000, del sefior Segundo Evangelisia Martinez Velasco, se
prescribieron vigencias del 1998 a 2016, siendo lo correspondiente al valor del capital de la
vigencia 2013 a 2016 de $3.663.960, informacién extraida de la resolucion No. 022 del

14/09/2021:
VIGENCIA LB.U. C.AS TOTAL
2013 737.583 158.054,00 895.637
2014 737.583 158.054,00 895.637
2015 759.710 162.795,00 922.505
2016 782.502 167.679,00 950.181
TOTALES 3.017.378 646.582,00 3.663.960

Para los predios relacionados en la resolucién 065 del 27/12/2021, se toman las vigencias
prescritas del 2013 a 2016. De conformidad al articulo 817 del estatuto tributario nacional, articulo
86 de la Ley 788 de 2002, articulo 8 de la Ley 1066 de 2008, consagran el fendmeno juridico de
la prescripcion de la accién de cobro de las obligaciones fiscales, tiene lugar cuando transcurridos
5 afios contados desde la fecha en que el impuesto se causa y se hace exigible el pago, que
ocurre el primer dia del periodo gravable, no se ha interrumpido por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de [a liquidacion forzosa administrativa. Los
actos administrativos de reconocimiento de las prescripciones, obedecieron a que no se inicié
proceso de cobro, sobre los cuales la administracién municipal perdié la aceion de cobro por ser
deudas superiores a 5 afios y mas. Por lo anterior, por la pérdida de accién de cobro y recaudo
de recursos para la inversion del Municipio, se considera como observacién administrativa con
presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de $29.583.871.

Revisados los documentos que acomparnan hallazgo con incidencia fiscal 05 del informe
definitivo allegado por e! equipo auditor, este Despacho encuentra que existe mérito para abrir
investigacion fiscal, como quiera que de los elementos probatorios que acompafian el hallazgo
puede establecerse que, en efecto, ha ocurrido un detrimento patrimonial que afecta al
MUNICIPIO DE SIMACOTA, representado en [a prescripcion del impuesto predial por valor de
$290.583.871, lo cual objetivamente constituye un dano al patrimonio de dicha entidad, y, a su
vez, existen serios indicios de los posibles autores del mismo, en los términos del articulo 40 de
[a Ley 610 de 2000
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FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establecen que ia
vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracién Publica corresponde a la Contraloria General de
la Reptiblica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2.000, donde consagran los requisitos del auto de apertura del
proceso de Responsabilidad Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que

conlleven dario fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonic del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion dentro de
los procesos de responsabilidad fiscal, por expresa remision del articulo 66 de la Ley 610 de 2000.

Articulos 106 a 120 de |la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la regulacién del
procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

Decreto Ley 403 de 2020, articulos 124 a 143, modificatorios del proceso de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

La Responsabilidad Fiscal de los gestores fiscales surge como consecuencia del inadecuado
manejo de los recursos plblicos v se configura a partir de la concurrencia de los siguientes
elementos:

i. Un dafio patrimonial al Estado.

i. Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que realiza Gestion
Fiscal, (activa u omisiva),

iii. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer elemento
a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, y asi ha sido
considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se cita la obra del doctor Juan
Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO — Analisis Comparativo de
la Responsabilidad Exiracontractual dei Estado en Derecho Colombiano y Francés”, Ed.
Universidad Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los efementos
necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con ef doctor Hinestrosa, que
“ef dafio es la razén de ser de la responsabilidad, y por ello es basica la reflexion de que
su deferminacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el
primer lugar, en términos logicos y cronolégicos, en la labor de las paries y ef juez en el
proceso. Si no hubo dafio 0 no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli
habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autorfa y a la calificacion moral de
la conducta del autor resultaré necio e inutil. De ahi también el desatino de comenzar [a
indagacion por la culpa de la demandada™
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Es asi como el proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accién u omisién en forma dolosa o culposa un
dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de adelantar el
proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimienio del dafio ocasionado con su
conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los principios rectores de la funcion administrativa
y de la gestion fiscal.

El dafic patrimonial af Estado es la lesidon causada al patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Esta delegada, en relacién con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 616 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efeclos de esia ley se
entiende por dafo patimonial al estado la lesién del patnmonio puablico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de fos bienes o
recursos publicos, o a los infereses palrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en {érminos generales, no se
apfique ai cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objefivo funcional y organizacional, programa o proyeclo de los sujetos de vigilancia y control de las
conlralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzea directaments o
coninibuyan al detrimento al patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucién, la de “vefar porque quienes
manejan los fondos y bienes publicos 1o hagan con sujecion a los principios sefialados en las
normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando para ello los sistemas de
control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resultados y de revision de cuentas; y si de
tal evaluacion se desprende que los gestores publicos no han manejado los recursos def erario
con fa pulcritud y diligencia que ordenarn las disposiciones constitucionales y legales, bien pueden
los organismos de control deducir la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, el Estado cuenta
con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea realizada de acuerdo con los
principios establecidos para [a funcidon publica, es decir, que los recursos sean destinados a
satisfacer los fines estatales de la mejor manera posible, evitando despilfarros, pérdidas,
hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion de
recursos ¢ fondos pablicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto desde la
perspectiva de la omisidn, si el deber funcional del investigado se adeclia a una de |las conductas
descritas y no ia ejecuto, estaremos ante una omision constitutiva de responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del dafio desde
el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la L.ey 610 de 2000, concluye que:
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“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que cuando
es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, gensra
responsabilidad fiscal. En esfe orden de ideas, fodo dadio patrimonial, en ditima instancia,
siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un
dafio patrimonial en un organismo o entidad, el enfe de conirol debe investigaric y
establecer la responsabilidad fiscal del servidor pablico frente a los recursos asignados a
esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo
y administracion. E£s decir que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una
enfidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todc dafic patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigario y derivar
la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafio siempre estarg
representado en el menoscabo del patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacion y para
efectos de la imputacion de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta.

Para el caso que nos ocupa, conforme a las pruebas recaudadas en el frAmite de la auditoria
financiera y de gestion, se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia
de VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN MIL PESOS $29.583. 871.00 correspondiente al valor de las resoluciones de
prescripcion de impuesto predial del Municipio de Simacota.

Siendo asi se infiere que la responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca
reparar el patrimonio ptiblico menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, se
observa que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 41 de la Ley 610 de 2.000,
por lo que es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2023-030, en contra de los sefiores {as) JAIME MAURICIO CALA AMAYA, en calidad de Alcalde
en el periodo 2016-2019, MARIA DEL PILAR ROBLES LOPEZ, en calidad de Tesorera Municipal
desde el 2 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN,
en calidad de Alcalde Municipal entre el 1 de enero al 14 de diciembre de 2020, JESSIKA
VIVIANA CAMARGO ARDILA en calidad de Alcaldesa ( E ) del 16 de diciembre de 2020 al 18
al 24 de junio de 2021, MARCELA DEL PILAR ARCE HERNANDEZ, en calidad de Alcaldesa
Municipal en el periodo 2012-2015.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a [as funciones propias de cada uno de los cargos,
es indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los investigados durante la época de
ocurrencia de los hechos

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

ALCALDIA MUNICIPAL DE SIMACOTA, NIT. 890208807-0

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

« MARCELA DEL PILAR ARCE HERNANDEZ, identificada con C.C. No.
28.411.328, en calidad de Alcaldesa Municipal en el periodo 2012-2015.
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« JAIME MAURICIO CALA AMAYA, identificado con C.C. No. 91.107.791 en
calidad de Alcalde Municipal en el periodo 2016-2019.

e NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificado con C.C. 5.765.396 en
calidad de Alcalde Municipal entre el 1 de enerc al 14 de diciembre de 2020.

« JESSIKA VIVIANA CAMARGO ARDILA identificada con C.C. 1.101.320.906 en
calidad de Alcaldesa ( E ) del 16 de diciembre de 2020 al 18 al 24 de junio de
2021.

« MARIA DEL PILAR ROBLES LOPEZ, identificada con C.C 37.949.508 en calidad
de Tesorera Municipal desde el 2 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015.

DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de !a conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un determinado servidor publico o
particular debe responder por [as consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario
publico.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter
estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado.
Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos
establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la
posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial.

Para el caso que nos ocupa, conforme a las pruebas recaudadas en el tramite de la auditoria
financiera y de gestién, se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia
de VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN MIL PESOS $29.583. 871.00, correspondiente al valor de las prescripciones
realizadas en el afio 2021 del impuesto predial del Municipic de Simacota.

VINCULACION DE GARANTE

Teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia de las polizas de seguro previalcaldias
poliza multiriesgo No. 1000153, con fecha de expedicion: 12/07/2012, Vigencia de la pdliza:
11/05/2012 al 11/05/2013, expedida por ASEGURADORA PREVISORA SEGUROS, siendo
tomador y beneficiario el MUNICIPIO DE SIMACOTA, valor asegurado $10.000.000, por lo que
este Despacho ordenara en el presente auto la vinculacion de dicha compafiia aseguradora en
calidad de tercero civilmente responsable.

Poliza de seguro de manejo Global de entidades oficiales No. 1000248, Vigencia de la poliza:
24/10/2014 al 06/10/2016, expedida por AXA COLPATRIA SEGUROS, siendo tomador y
beneficiario el MUNICIPIO DE SIMACOTA, valor asegurado $20.000.000, por lo que este
Despacho ordenara en el presente auto la vinculacion de dicha compaiiia aseguradora en calidad
de tercero civilmente responsable.

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




. Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERF-02-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE; Subcontraloria Delegada para Pagina 7
Responsabilidad Fiscal agina

Pdliza de seguro de manejo Global de entidades oficiales No. 3000415, con fecha de expedicion:
19/05/2017, Vigencia de la poliza: 29/05/2017 al 27/07/2018, expedida por LA PREVISORA
SEGUROS, siendo tomador y beneficiario el MUNICIPIO DE SIMACQTA, valor asegurado
$20.000.000 por lo que este Despacho ordenara en el presente auto la vinculacién de dicha
compafifa aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable

Pdliza de seguro de manejo Global de entidades oficiales No. 3000415, con fecha de expedicion:
19/05/2017, Vigencia de la pdliza; 29/05/2017 al 27/07/2018, prorrogado hasta el 08/10/2018
expedida por LA PREVISORA SEGUROS, siendo tomador y beneficiario el MUNICIPIO DE
SIMACOTA, valor asegurade $20.000.000 por lo que este Despacho ordenara en el presente
auto la vinculacién de dicha compariia aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable

Pdliza de seguro de manejo Global de entidades oficiales No. 3000491, con fecha de expedicion:
28/11/2018, Vigencia de la pdliza: 27/11/2018 al 27/11/2019, prorrogado hasta el 27/05/2020
expedida por LA PREVISORA SEGUROQS, siendo tomador y beneficiario el MUNICIPIO DE
SIMACOTA, valor asegurado $100.000.000 por lo que este Despacho ordenard en el presente
auto la vinculacion de dicha compafifa aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable.

Pdliza de seguro de manejo Global Sector oficial No. 3000578, con fecha de expedicion:
31/07/2020, Vigencia de la péliza: 27/07/2020 al 27/07/2021, expedida por LA PREVISORA
SEGUROS, siendo tomador y beneficiario el MUNICIPIO DE SIMACOTA, valor asegurado
$100.000.000 por lo que este Despacho ordenara en el presente auto la vinculacion de dicha
compafiia aseguradora en calidad de tercero civimente responsable.

En tal virtud, es preciso y necesario hacer algunas consideraciones juridicas relacionadas con la
vinculacion del garante dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, tal y como sigue:

En primer lugar, el articulo 1° de la Ley 810 de 2000 dispone que el proceso de responsabilidad
fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pulblicos o de los particulares.

A su vez, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos, a saber:

a) un dafio patrimonial al Estado;

b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y

¢) un nexo causal entre el dario y la conducta. A partir de la configuracién del dafio se inicia la
responsabilidad fiscal.

En relacién con la vinculaciéon de una compafia aseguradaora en el proceso de responsabilidad
fiscal, prevista en el articulo 44 de fa Ley 610 de 2000, es oportuno indicar que esta no se realiza
a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente responsable.

El articulo 44 citado determina: "Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una
pdliza, se vincularé al proceso a la compafifa de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado”.

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a través de la accién fiscal
por el mecanismo propio de la accién contractual entidad estatal — aseguradora, bajo la
modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil privada, como tercero civiimente

Escuchamos - Observamos - Controlainos.
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co

&



Codigo: .

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERF_02-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17

AREA RESPONSABILE: Subcontraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal

Pagina 8

responsable, obrando en tal caso no por via de la accion fiscal sino por disposicion legal, esto
es, la Ley 610 de 2000.

Por ofra parte, es necesario recordar que el contrato de seguros tiene como fin cubrir la gestion
irregular de los funcionarios publicos y el mismo tiene un caréacter indemnizatorio, siendo el
destinatario de dicha indemnizacion el Estado, bien sea que la reciba a traves de las acciones
gue adelante la administracién o por otros medios. En el evento en que la administracion no haya
hecho efectiva la garantia otorgada mediante acto administrativo, la Contraloria puede haceria
efectiva a través de [a vinculacion de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, que en ultimas terminara
justificando la vinculacién. En el caso que nos atafie, quien tiene el interés es el Estado, interés
que consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y no se menoscaben, de ahi que
la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las primas del contrato de seguro.

En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un perjuicio y por consiguiente tiene
derecho a la indemnizacién que corresponde al riesgo amparado, bien sea que la misma se
obtenga por el tomador que para el caso es la entidad estatal, o por un organismo habilitado
constitucional y legalmente para obtener el resarcimiento del dafio causado al erario.

De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccién del interés general. Asi las

cosas, este llamamiento en garantia y de vinculacién de las compafiias aseguradoras antes
mencionadas, se da respecto del amparo de las pdlizas previamente relacionadas.

DECRETO DE PRUEBAS

Tener como pruebas las legalmente aportadas y allegadas en el traslado de la auditoria.
Oficiar al Municipio de Simacota para que se sirva allegar la siguiente informacion:

1.- Copia de los ingresos presupuestados en las vigencias 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021 por concepto de impuesto predial y lo realmente recaudado.

2.- Copia de las gestiones realizadas en las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016, en lo
correspondiente al recaudo del impuesto predial.

3.- Copia de las hojas de vida, cedulas de ciudadania, contactos actualizados de las
personas que fungieron como tesoreros (ras) municipales en las vigencias 2018, 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021.

En caso de no existir o no reposar esta informacion, favor certificarlo.

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a la Subcontraioria Delegada para efectos de indagar por los bienes inmuebles y muebles
que posean las (los) sefioras (es):
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NOMBRE CEDULA

MARCELA DEL PILAR ARCE HERNANDEZ 28.411.328

JAIME MAURICIO CALA AMAYA 91.107..791

MARIA DEL PILAR ROBLES LOPEZ 37.949.508

NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN 5765396

JESSIKA VIVIANA CAMARGO ARDILA 1.101.320.906

FABIO LEON ARDILA 91.248.973

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub coniralor delegado para Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
con el No. 2023-022 en contra de |os sefiores (as), MARCELA DEL PILAR ARCE HERNANDEZ,
identificada con C.C. No. 28.411.328, en calidad de Alcaldesa Municipal en el periodo 2012-
2015, JAIME MAURICIO CALA AMAYA, identificado con C.C. No. 91.107.791 en calidad de
Alcalde Municipal en el periodo 2016-2019, NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN, identificadeo
con C.C. 5.765.396 en calidad de Alcalde Municipal entre el 1 de enero al 14 de diciembre de
2020, JESSIKA VIVIANA CAMARGO ARDILA identificada con C.C. 1.101.320.906 en calidad
de Alcaldesa ( E ) del 16 de diciembre de 2020 al 18 al 24 de junio de 2021, MARIA DEL PiLAR
ROBLES LOPEZ, identificada con C.C 37.949.508 en calidad de Tesorera Municipal desde el 2
de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente providencia a MARCELA DEL PILAR
ARCE HERNANDEZ, JAIME MAURICIO CALA AMAYA, NELSON ORLANDO CORTIZ
BELTRAN, JESSIKA VIVIANA CAMARGO ARDILA Y MARIA DEL PILAR ROBLES LOPEZ,
en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2.011 que a su vez
remite a los articulos 67, 68 y 69 de |a Ley 1437 de 2.011. Haciéndole saber que contra este Auto
no procede recurso alguno y comunicar a |las Aseguradoras la PREVISORA Y ASA COLPATRIA
SEGUROS, conforme lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: RECEPCIONESE version libre y espontdnea a los sefiores (as)
MARCELA DEL PILAR ARCE HERNANDEZ, JAIME MAURICIO CALA AMAYA, NELSON
ORLANDO ORTIZ BELTRAN, JESSIKA VIVIANA CAMARGO ARDILA Y MARIA DEL PILAR
ROBLES LOPEZ, previa citacion enviada por este despacho.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR a las aseguradoras LA PREVISORA SEGUROS, Y AXA
COLPATRIA SEGUROS, en calidad de garantes, conforme lo establecido en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, con las siguientes polizas:
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Péliza de seguro previalcaldias poliza multiriesgo No. 1000153, con fecha de expedicion:
12/07/2012, Vigencia de la poliza: 11/05/2012 al 11/05/2013, expedida por
ASEGURADORA PREVISORA SEGUROS, siendo tomador y beneficiario el MUNICIPIO
DE SIMACOTA, valor asegurado $10.000.000, por lo que este Despacho ordenara en el
presente auto la vinculacion de dicha compafifa aseguradora en calidad de tercero
civilmente responsable.

Péliza de seguro de manejo Global de entidades oficiales No. 1000248, Vigencia de la
poliza: 24/10/2014 al 06/10/2016, expedida por AXA COLPATRIA SEGURQOS, siendo
tomador y beneficiario el MUNICIPIO DE SIMACOTA, valor asegurado $20.000.000, por
lo que este Despacho ordenara en el presente auto la vinculacién de dicha compafiia
aseguradora en calidad de tercero civiimente responsable.

Poliza de seguro de manejo Global de entidades oficiales No. 3000415, con fecha de
expedicion: 19/05/2017, Vigencia de la pdliza: 29/05/2017 al 27/07/2018, expedida por LA
PREVISORA SEGUROS, siendo tomador y beneficiario el MUNICIPIOC DE SIMACOTA,
valor asegurado $20.000.000 por lo que este Despacho ordenara en el presente auto la
vinculacion de dicha compafiia aseguradora en calidad de tercero civiimente responsable

Pdliza de seguro de manejo Global de entidades oficiales No. 3000415, con fecha de
expedicion: 19/05/2017, Vigencia de la poéliza: 29/05/2017 al 27/07/2018, prorrogado
hasta el 08/10/2018 expedida por LA PREVISORA SEGUROS, siendo tomador y
beneficiario el MUNICIPIO DE SIMACOTA, valor asegurado $20.000.000 por lo que este
Despacho ordenara en el presente auto la vinculacién de dicha compariia aseguradora
en calidad de tercero civilmente responsable

Pdliza de seguro de manejo Global de entidades oficiales No. 3000491, con fecha de
expedicién: 28/11/2018, Vigencia de la pdliza: 27/11/2018 al 27/11/2019, prorrogado
hasta el 27/05/2020 expedida por LA PREVISORA SEGUROS, siendo tomador y
beneficiario el MUNICIPIO DE SIMACQOTA, valor asegurado $100.000.000 por lo que este
Despacho ordenara en el presente auto la vinculacion de dicha companiia aseguradora
en calidad de tercero civiimente responsable.

Poliza de seguro de manejo Global Sector oficial No. 3000578, con fecha de expedicién:
31/07/2020, Vigencia de la pdliza; 27/07/2020 al 27/07/2021, expedida por LA
PREVISORA SEGUROS, siendo tomador y beneficiario el MUNICIPIO DE SIMACOTA,
valor asegurado $100.000.000 por lo que este Despacho ordenara en el presente auto la
vinculacidn de dicha compariia aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable.

ARTICULO QUINTO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el formato de
traslado de hallazgo y solicitar a la Alcaldia de Simacota las siguientes pruebas:

Oficiar al Municipio de Simacota para que se sirva allegar la siguiente informacion:

1.- Copia de los ingresos presupuestados en las vigencias 2013, 2014, 2015, 20186, 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021 por concepto de impuesto predial y lo realmente recaudado.

2.- Copia de las gestiones realizadas en las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016, en {o
correspondiente al recaudo del impuesto predial.
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3.- Copia de las hojas de vida, cedulas de ciudadania, contactos actualizados de las
personas que fungieron como tesoreros (ras) municipales en las vigencias 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021.

En caso de no existir o no reposar esta informacién, favor certificarlo.
ARTICULO SEXTO: OFICIAR a |2 ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SIMACOTA, solicitandole su
oportuna colaboracion.

ARTICULO SEPTIMO: OFICIAR a la Subcontraloria delegada a efectos de indagar por los
bienes muebles y vehiculos que posean los (as) sefiores (as):

NOMBRE CEDULA

. MARCELA DEL PILAR ARCE HERNANDEZ 28.411.328
JAIME MAURICIO CALA AMAYA 91.107..791
MARIA DEL PILAR ROBLES LOPEZ 37.949.508
NELSON ORLANDO ORTIZ BELTRAN 5.765.396
JESSIKA VIVIANA CAMARGO ARDILA 1.101.320.906

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE

MAURICIO MANTI
Subcontralor Delegado P

A SAAVEDRA
ara Responsabilidad Fiscal

Prayecte: Wilton O, Rincén Packeco
Revizo couigld y apeobid: Maurlels Mantilfa Saavedsa
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