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Responsabilidad Fiscal

Fecha: 08-08-23

Consecutivo: 41

Bucaramanga, 08 de junio 2023

Sefior
WILSON BERNAL VASQUEZ
Mys.sas@hotmail.com

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal N°. 2022-040
Asunto: Notificacion por AVISO PAGINA WEB

La secretaria Comun de la Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria General de Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificar por medio del presente la siguiente actuacién administrativa:

N°. Providencia: P.R.F. Radicado: 2022-040
Clase de Proceso Proceso de Responsabilidad Fiscal,
Fecha: 12-04-23
Notificado WILSON BERNAL VASQUEZ C.C 91075228
Tipo de | AUTO DE APERTURA PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Providencia
. Sub contralor para Procesos de Responsabilidad Fiscal Contraloria
Proferido por: General de Santander
Entidad: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOAQUIN

Reposicion: No procede.

Recursos:

Apelacion: No procede.

Acompana al presente aviso una (1) copia integra del acto administrativo (Auto de apertura),
el cual consta de (14) paginas.

El presente aviso se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso
al pablico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

La presente la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso., seglin lo estipulado en el articulo 69 de [a Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

Qlcpz

CONSUELO AMOROCHO TARAZONA

[l i . . P -
Vrosto it airavarsitais sodserito la suoatno O

Elaboro: Juliana Guerrero Ciro
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Fecha: 12-04-2023

Consecutivo:

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA PROCESO FISCAL No. 2022-040
PRESUNTOS RESPONSABLES [ MELBA ROCIO SANDVAL CARRENO,
C.C. No. 1.100.838.101

CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO,

C.C. No. 91.065.638

WILSON BERNAL VASQUEZ

C.C. No. 91075228

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOAQUIN
MUNICIPIO SAN JOAQUIN
CUANTIA DEL DANO $4.000.000
ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
Bucaramanga,
VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 267, 268 y 272, el articulo 40 de la Ley 610 del 2000 y la Ley 1474 de 2011,
procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO CON EL NUMERO 2022-040, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Dic origen al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, la indagacién preliminar del
04 de octubre de 2022, en el que se ponen en conocimiento un presunto dafio patrimonial
con ocasion al del pago de sanciones e intereses de mora por un valor CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000}), con base en los siguientes;

HECHOS

Para vislumbrar el posible darfio fiscal nos remitimos a la Constitucion Politica de
Colombia en sus articulos 2, 6 y 124, quien de conformidad con el numeral 5 del articulo
268, modificado por el Acto Legislativo 04 de 201¢ y la Ley 610 del ano 2000 en su
articulo 4.

Asi mismo para fundamentar juridicamente la presunta violacién del principie de
transparencia y eludir el proceso de seleccion objetiva, nos remitimos a la Ley 1150 del
afio 2007 en su articulo 2 numeral 5.

En Cuanto al principio de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R-
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7664 aclara "Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del
cual resulia indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la
celebracion de! respectivo contrato. ii) Las opciones o modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o
tipo contractual que se escoja’.

CONDICION: Una vez revisado el contrato MC-005-2020 por parte del equipo auditor,
se pudo evidenciar dentro de los estudios previos un item relacionado a "Servicios
Adicionales e Imprevistos, Mano de Obra” por un valor de cuatro millones de pesos
($4.000.000)
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Acto seguido el grupo auditor procedié a revisar los Estudios Previos, la Invitacion que
se hizo a través de la plataforma SECOP y la Aceptacion de la Propuesta por parte del
Contratista donde se evidencio donde se pudo evidenciar la siguiente informacion:

+ Dentro de los estudios previos en la pagina 8 dentro del punto 6 "ALCANCE DEL
OBJETO” y posterior al item 11, se logra observar que se establecieron dos parrafos en
los cuales el primero determina que “Los precios incluyen mano de obra”.

Asi mismo dentro punto 6.1 de los Estudios Previos "CARACTERISTICAS DEL
SERVICIO REQUERIDO” encontramos due las ofertas deben cumplir con unas
determinadas condiciones, dentro de las cuales su primera condicién es “la oferta
presentada para el mantenimiento preventivo y correctivo a los automotores es a todo
costo para los diversos trabajos a realizarse, esta debe incluir mano de obra, repuestos,
herramientas, equipos, imprevistos, gastos administrativos y utilidades del proponente”
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IMAGEN TOMADA DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DEL CONTRATO MC-005-2020.

En la Invitacion que se hizo a través de la plataforma SECOP en la pagina & dentro deli
punto 4 “ALCANCE DEL OBJETO" y posterior al item 11, se logra observar que se
establecieron dos parrafos en los cuales el primero determina que “Los precios incluyen
mano de obra”. Asi mismo dentro de la invitacion en lo concerniente a
“ESPECIFICACIONES TECNICAS” encontramos que “la oferta presentada para el
mantenimiento preventivo y correctivo a los automotores es a todo costo para los
diversos trabajos a realizarse, esta debe incluir mano de obra, repuestos, herramientas,
equipos, imprevistos, gastos administrativos y utilidades del proponente”
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Cerres Eligrcace: contactenos@sanjoanuin-s antantdfuay.co-
IMAGEN TOMADA DE LA INVITACION QUE SE HIZ0 A TRAVES DE SECOP.
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Dentro de la Aceptacion de la Propuesta en la pagina 4 dentro del punto "ALCANCE DEL
OBJETO” y posterior al ftem 11, se logra observar que se establecieron dos parrafos en
los cuales el primero determina que “Los precios incluyen mano de obra”. Asi mismo en
la Aceptacién de la propuesta dentro de las “"CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
REQUERIDO" encontramos que “la oferta presentada para el mantenimiento preventivo
y correctivo a los automotores es a todo costo para los diversos trabajos a realizarse,
esta debe incluir mano de obra, repuestos, herramientas, equipos, imprevistos, gastos
administrativos y utilidades del proponente”.
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IMAGEN TOMADA DE LA ACEPTACION DE LA PROPUESTA.

Revisada toda la ejecucion del contrato MC-005-2020, se pudo evidenciar un pago
correspondiente a la factura de venta niimero 0032 del dia 26 de agosto del afio 2020
por un valor de cuatro millones de pesos ($4.000.000), emitida por el contratista
SERVOFRENOS WIMBAS Wilson Bernal Velasquez NIT 91.075.228-5, dicha factura fue
avalada y soportada por un Acta Gnica de supervision o Informe de Supervision, un Acta
de Pago, un Acta de Recibo Final, un Acta de Liquidacion por Mutuo Acuerdo y un
Informe del Contratista; este pago se efectud bajo el concepto segin pudo inferir este
grupo auditor, de mano de obra brindada en la ejecucion del contrato.
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IMAGEN TOMADA DEL INFORME DEL GONTRATISTA.

Por Ultimo, para el equipo auditor el pago efectuado al contratista por la suma de cuatro
miliones de pesos ($4.000.000) bajo el concepto de mano de obra en la ejecucion del
contrato no se debid realizar, toda vez que, dentro de los Estudios Previos, la Invitacion
realizada en ia plataforma SECOP y la Aceptacion de la Propuesta, todos los items ya
tenian incluidos valores tales como mano de obra, repuestos, herramientas, equipos,
imprevistos, gastos administrativos y utilidades del proponente. cobrados en la factura
0032 inmersos en el costo de ios ftems tal y como se evidencio en los Estudios Previos
punto 8 y 6.1, la invitacién punto 4 y Especificaciones Técnicas y la Aceptacion de la
Propuesta en el Alcance del objeto y Caracteristicas del Servicios Requerido. En cuanto
al principio de transparencia para una seleccion objetiva, se pudo observar que el
proceso que se llevd a cabo para la eleccion del contratista se hizo a través de una
contratacion de minima cuantia, ya que inicialmente la suma del conirato fue por
$24.000.000 y no supero el 10% de los doscientos cuarenta y cinco millones setecientos
ochenta y cuatro mil ochocientos cuarenta pesos $245.784.840 que corresponde el tope
maximo para un proceso de menor cuantia de acuerdo al presupuesto de la vigencia
2020 para el Municipio de San Joaquin. Ahora bien, observando el Contrato Adicional
numero 01 PROCESO MINIMA CUANTIA NUMERO MC-005-2020, se observd unos
items tales como la tapiceria, emblemas, pintura y felpas de la camioneta tipo Dmax de
sigla KGF 448, asi como los emblemas y pinturas de las motos Yamaha XTZ 250 de
siglas 32-0975 y 32-0976, items por un valor de cuatro millones novecientos diez mil
pesos $4.910.000 que se debieron prever y estipular en los estudios previos del contrato
MC-005-2020.
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IMAGENETES TOMADAS DEL CONTRATO ADICIONAL NUMERO 01

Ahora bien si sumamos el valor inicial del contrato que fue de veinticuairo millones de
pesos $24.000.000 con el valor de los items anteriormente mencicnados que se debieron
de prever y anexar en el primer contrato MC-005-2020 que fue de cuatro millones
novecientos diez mil pesos $4.910.000, encontramos que esta sumatoria nos arroja un
valor de veintiocho millones novecientos diez mil pesos $28.910.000; por tal motivo esta
cifra excede el fope del 10% de la menor cuantia que esta en los veinticuatro millones
guinientos setenta y ocho mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos $24.578.484,
violando de esta manera el Principio de Transparencia al eludir el proceso de seleccion
objetiva del contrato MC-005-2020.

Por uitimo y teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, esta auditoria puede
concluir que el principio de planeacion fue vulnerado al momento de realizar la parte
precontractual del contrato MC-005-2020, toda vez que el municipio de San Joaquin al
momento de hacer la elaboracion de los Estudios previos no hizo un analisis suficiente
antes de iniciar el proceso de seleccion dejando de obviar las opciones 0 modalidades
existentes para satisfacer las necesidades.
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CAUSA: Debilidad en la planeacion contractual por parte del Municipio de San Joaquin,
toda vez que los precios mediante los cuales se adquirieron los ftems ya se encontraban
con el costo inmerso de [a mano de obra e imprevistos, esto genero la puesta en riesgo
los recursos pulblicos a invertir en donde no prevalecié la eficacia y economia que rigen
la funcidon administrativa en los contratos estatales. Un mal direccionamiento por parte
del Representante Legal del Municipio de San Joaquin, para llevar a cabo el de seleccion
contractual tal y como lo establecia [a norma vigente, por lo tanto, El municipio de San
Joaquin en este contrato debid realizar el proceso de selecciébn no como una minima
cuantia sino como uno de menor cuantia.

EFECTO: Iniciaimente se ve Afectado el ejercicio basico de la funcién publica al no llevar
a cabo el proceso de seleccion bajo la modalidad reglamentada, asi mismo pone en
riesgo los recursos publicos a invertir, por falta de planeacién en la contratacion, toda
vez que, si ho se realiza una debida planeacion y estudios del mercado, se puede
presentar sobrecostos en los contratos celebrados por el Municipio, lo cual vulneraria la
eficacia y economia que deben regir los contratos estatales.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL. La respuesta del sujeto de control donde
se encuentran consignados los argumentos y anexos hara parte integral del presente
informe; se transcriben los partes mas relevantes a efectos de concretar la postura del
equipo auditor. << [...] RESPUESTA ONSERVACION 10. “De acuerdo al hallazgo
presentado, en cuanto al item denominado “Servicios Adicionales e Imprevistos, Mano
de Obra” en el cual se establece un valor de CUATRO MILLONES DE PESOS
($4.000.000.00) M/Cte, se informa que el mismo no fueron pagados por concepto de
mano de obra, sino por servicios adicionales de mantenimiento requerido para las
motocicletas propiedad de la Policia Nacional” [...] >>, <<[...] Por ofra parte, en cuanto
a lo manifestado por su Despacho, en relacién con la afectacion del prinicipio de
planeacién en cuanto al “momento de hacer la elaboracion de los Estudios previos no
hizo un analisis suficiente antes de iniciar el proceso de seleccion dejando de obviar las
opciones o modalidades existentes para satisfacer las necesidades”, el mismo no fue
afectado como tampoco, se evadieron otras modalidad de contratacion, pues tal y como
el estudio previo en la necesidad lo indica, el presente proceso contractual, fue
adelantado teniendo como base un proyecto radicado por la Policia Nacional [...] >>
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR. Como bien se pudo apreciar durante la auditoria
realizada al contrato MC-005-2020, gueda muy claro que el cobro y pago que se realizo
a la factura nimero 0032 del 26 de agosto del afio 2020 cuyo cobro corresponde al item
“SERVICIOS ADICIONALES E IMPREVISTOS, MANO DE OBRA”, toda vez que todas
estas actividades y cobros que se especifican en la factura, ya se tenian contemplada
dentro de los items a comprar. En cuanto al arreglo de las motocicletas, el pago a los
items que contemplaron el arreglo a las mismas, se efectud el pago de acuerdo con lo
cobrado en las facturas 0029 y 0028 de! 16 de agosto de 2020.

En cuanto a la modalidad de contratacion, para este grupo auditor los items que se
contrataron con el adicional se debieron incluir en los estudios previos iniciales con
excepcion al cigliefial y catrix, toda vez que los demas items a simple vista se podian
haber previsto, razén por la cual sumando estos a excepcion del cigliefhal y catrix, se
debia de haber realizado una modalidad de contratacion diferente a la que se realizo; no
es de recibo el argumento segun el cual, el proceso fue adelantado conforme al proyecto
presentado por la Policia Nacional, como lo enuncia en su réplica el sujeto auditado,
pues tal y como lo establece el Decreto 399 del 2011 en el articulo 17, es deber dei
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Municipio estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacion de los recursos
apropiados para los FONSET.

Por Ultimo, se deja en claro por parte de este equipo auditor que, de acuerdo a los
estudios previos y la minuta contractual, todos los items tenian incluido la mano de obra
y todos los demés impuestos que se liegasen a generar, por esta razén se convalida la
observaciéon como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “la vigilancia
de la gestién fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios
incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
las Contralorias Municipales.

Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de |a
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes pulblicos del orden Departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales establecen
que la vigilancia de la Gestién Fiscal de la Administracion Pulblica corresponde a la
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40y 41. De laley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad
Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que conlleven dafio
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacién del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestidn fiscal o con ocasion de esta causen por accién u omisién en forma dolosa
o culposa un daio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionaric encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria gue
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal.
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El dafio patrimonial al Estado es la lesién causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio publico ‘menoscabado por una gestién fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley
10 de 2.000, es procedente Qrdenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 2022-40, en contra de los sefiores MELBA ROCIO SANDVAL CARRENO,
identificada con cédula de ciudadania N° 1.100.838.101, expedida en Pinchote
(Santander); CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.065.638 expedida en San Gil y WILSON BERNAL VASQUEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 91075228 expedida en San Gil por un
presunto dafio patrimonial por un valor de CUATRO MILLONES DE PESOS
($4.000.000), correspondiente a un presunto dafio patrimonial con ocasion a una
presunta vulneracion al principio de planeacién dentro del contrato MC-005-2020.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias del cargo, es
indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza del investigado durante la época de
ocurrencia de los hechos.

Esta Delegada, en relacion con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafic patrimonial al estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconoémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos fo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcion administrativa, aplicando
para eilo los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resultados
y de revisién de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, eic.
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Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adeclia a una
de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omisién constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dario patrimonial, en Ultima
instancia, siempre afectara el patrimonic estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un darfio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los -
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dario
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio publico cualquiera que
fuere su connotacion y para efectos de la imputacion de la responsabilidad fiscal, el
mismo debe darse en ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta,

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de |la investigacion fiscal de la referencia es
la ALCALDIA DE SAN JOAQUIN., identificado con el NIT. No. 890208676-2

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

NOMBRE: MELBA ROCIO SANDVAL CARRENO
CEDULA: No. 1.100.838.101

DIRECCION: Calle 3 No. 4-61

CELULAR: 3017896715

NOMBRE: CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO
CEDULA: No. 91.065.638

DIRECCION: Carrera 5 No. 6-13, Piso 2 Fatima, San Joaquin.
CELLULAR: 3168776804

NOMBRE: WILSON BERNAL VASQUEZ
CEDULA: No. 91.075.228

DIRECCION: Transversal 21 No. 2017-16, San Gil
CELULAR: 3143396847
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DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionads
patrimonio pUblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culpos
guienes realizan gestiéon fiscal, es decir, en este se establece claramente que
determinado servidor publico o particular debe responder por las consecuencias qu
derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal que ha realizado y que
obligado a reparar el dafio causado al erario publico.

El dafio patrimonial ai Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de car:
estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos por parte
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio mat
- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -,

Para el caso gue nos ocupa, de manera inicial el equipo auditor determino el dafic
un valor CUATRO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.000.(
durante la vigencia fiscal 2020 y 2021.

Esta Delegada en relacién con el dafio patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efe
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del patrimonio pak
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimon
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficie
inequitativa e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimi
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el obj
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y contr
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servid
pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolc
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico”.

En este orden normativo, las Coniralorias tienen como atribucion, la de “velar po
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecién a los princ
sefialados en las normas indicadas y aquellos de ia funcién administrativa, aplic
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de result
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores plk
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenal
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control de
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacién de los cometidos estfatales
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestior
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es ¢
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor me
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, efc.

Ahora bien, si la conducta del servidor pUblico o particular es de manejo o administr:
de recursos o fondos ptblicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adecua ¢
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de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omisién constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 810 de
2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en Ultima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de contro! debe
investigario y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara el —
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio plblico cualquiera que fuere su connotacién y para efectos de la imputacién
de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en gjercicio de la gestién fiscal o con
ocasién de ésta.

DECRETO DE PRUEBAS

Ténganse como pruebas las allegadas en la Auditoria financiera y de gestion, las
cuales seran incorporadas al presente proceso de responsabilidad fiscal:

ANEXO 01 DOCUMENTOS CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO. (CD)

ANEXO 02 DOCUMENTOS MELBA ROCIO SANDOVAL CARRENO (CD)
ANEXO 03 DOCUMENTOS WILSON BERNAL (CD) _
ANEXO 04 EXPEDIENTE MC-005-2022 (CD)

ANEXO 05 MANUAL DE FUNCIONES (CD)

RESPUESTA Indagacién preliminar proceso Responsabilidad fiscal No. 2022
— 040 (CD})

7. OBSERVACION 10 ANEXO 1 (CD)

. OBSERVACION 10 ANEXO 2 (CD)

. CEDULA CE CIUDADANIA RESPONSABLE (CD)

0.HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA (CD)

ONALN

8
9
1

Por otra parte, se considera necesario por su conducencia y pertinencia en el
esclarecimiento de los hechos y responsabilidades que aqui se endilgan, decretar las
siguientes pruebas de oficio:

Oficiar a la ALCALDIA DE SAN JOAQUIN, con el fin de que remita la siguiente
informacién:

1. Allegar pdliza global de manejo del contrato MC-005-2020
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MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles y
vehiculos que posean:

NOMBRE: MELBA ROCIO SANDVAL CARRENO
CEDULA: No. 1.100.838.101

NOMBRE: CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO
CEDULA: No. 91.065.638

NOMBRE: WILSON BERNAL VASQUEZ
CEDULA: No. 91.075.228

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dira que teniendo en cuenta que dentro del plenario no reposa la péliza
de manejo del sector oficial, por fo que esta delegada la solicitara en el presente Auto de
Apertura.

En mérito de io expuesto, el Despacho del Sub contralor delegado para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
sancionatorios.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado con el No. 2022-040 en conira de los sefiores MELBA ROCIO
SANDVAL CARRENO, identificada con cédula de ciudadania N° 1.100.838.101,
expedida en Pinchote (Santander); CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO, identificado
con cédula de ciudadania No. 91.065.638 expedida en San Gil y WILSON BERNAL
VASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 91075228 expedida en San Gil
por un presunto dafio patrimonial por un valor de CUATRO MILLONES DE PESOS
($4.000.000).

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONESE version libre y esponténea a los sefiores:

NOMBRE: MELBA ROCIO SANDVAL CARRENO
CEDULA: No. 1.100.838.101

NOMBRE: CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO
CEDULA: No. 91.065.638

NOMBRE: WILSON BERNAL VASQUEZ
CEDULA: No. 91.075.228

TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el formato de traslado de
hallazgo.
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ARTICULO TERCERO: PRACTIQUENSE las siguientes pruebas, segln las
consideraciones de la parte motiva, asi.

Oficiar a la ALCALDIA DE SAN JOAQUIN, con el fin de que remita la siguiente
informacion:

1. Allegar péliza globai de manejo del contrato MC-005-2020

Oficiar a la Sub Contralora Delegada para que realice la busqueda de bienes.

NOMBRE: MELBA ROCIO SANDVAL CARRENO
CEDULA: No. 1.100.838.101

NOMBRE: CARLOS JOSE DIAZ QUINTERO
CEDULA: No. 91.065.638

NOMBRE: WILSON BERNAL VASQUEZ
CEDULA: No. 91.075.228

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente Auto, al representante legal de la
ALCALDIA DE SAN JOAQUIN o quien haga sus veces, por conducto de su
representante legal.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 8 y 69 de la Ley 1437 de 2.011.
Haciéndole saber que contra este auto no procéde recupso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!

<

b
MAURICIO MANTILLA S

Sub Contralor Delegado Para ponsabilidad Fiscal

Proyecté: EDWAR S. VALDERRAMA P, Firma:
Reviso y corrigld: MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA Firma:
Aprobé: MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA Flrma:

Escuchamos - Observantos - Conlrolamos.
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




