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Sefior

PAULA MORA FRANKLIN
Carrera 15 N. 105-07
Bucaramanga Santander

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal N°. 2023-020
Asunto: Notificacion por AVISO PAGINA WEB

La Secretaria Comun de la Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley
1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de |la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del
presente la siguiente actuacién administrativa:

N°. Providencia: P.R.F. Radicado: 2023-020

Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 21-02-23

Notificado PAULA NMORA FRANKLIN

Tipo de | AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
Providencia FISCAL

Sub contralor Delegado para Procesos de Responsabilidad

Proferido por: Fiscal Contraloria Generai de Santander

Entidad: AICALDIA MUNICIPAL VETAS SANTANDER

Reposicion: No procede.

Recursos:

Apelacion: No procede.

Acomparia al presente aviso una (1) copia integra del acto administrativo (Auto de
Apertura), el cuai consta de veintiuno (21) paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino, segln lo estipulado en el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011.

Alentaments,

- C

CONS AMOROCHO TARAZONA
Profasional Universitario adscrita a la secretaria Comitrn

Proyectd: Juliana Guerrero Ciro
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Fecha: 2 1 FEB 2023

Consecutive, - 3 8 1 8/

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA: PROCESO FISCAL No. 2023-020
PRESUNTOS RESPONSABLES: HERNAN BAUTISTA MORENO
PAULA MORA FRANKLIN

DANIELA YISSED BAUTISTA ARIAS
PEDRO ANDRES AGUILAR AMEZQUIRA

ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA MUNICIPAL

MUNICIPIO: VETAS - SANTANDER

CUANTIA DEL DANO: $2.900.000

ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION.

Bucaramanga, 2 1 FER 2023

VISTOS

L.a Sub contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
gjercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia en los
articulos 267, 268 y 272, el articulo 40 de la Ley 610 del 2000 y la Ley 1474 de 2011,
procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO CON EL NUMERO 2023-020, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Dio origen a la presente investigacion fiscal, la auditoria financiera y de gestion
realizada al Municipio de Vetas — Santander, donde ponen en conocimiento de unas
presuntas irregularidades, por los siguientes:

HECHOS

Titulo y descripcién sucinta (condicién) del Hallazgo: El Municipio de Vetas suscribié de
manera directa el convenio de asociacion No. 003-2021 con la Fundacion Pintando Huellas
cuyo objeto fue “aunar esfuerzos para la realizacion de las actividades culturales, deportivas
y comunitarias de conmemoracion en el aniversario 466 del municipio de velas, con el fin de
promover el desarrolio de los habitantes del tervitorio, €l fomento de afianzas estratégicas
qgue garanticen la reactivacicn econdmica asi como es estimulo e incentivo de ia agricuftura
y ef desarroflo de fos sectores urbanos y rurales.”
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Como sustenito de la modalidad de seleccién de! contratista, el municipio sefiald en la
pagina 5 del documento de estudios previos publicado en el SECOP "Se tiene en cuenta
ademéds que en el presente asunto, se cuenta con propuesta de una ESAL que aporta &f
equivalente al 30% del Valor del Aporte del Municipio y constituye una excepcion para no
adelantar proceso competitivo, y asi se ha establecido en el Articulo 5 del Decreto 092 de
2017 y Ia Guia que para el efecto expidio la Agencia Nacional de Contratacidn Poblica —
Colombia Compra Eficiente: “Asocdiacidn con entidades privadas sin animo de lucro para
cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Laos convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los comelidos y
funiciones que a estas fes asigna 13 Ley a los que hace referencia el articulo 96 de Iz Ley 489
de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando {a entidad sin animo de lucro
comprometa _recursos en dinero para la_ejecucion de esas actlividades en una

proporcidn no inferior al 30% del valor del aporte del Municipio. L0s recursos gue

Pl

compromete 13 entidad sin 3nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional. S hay mds de una entidad privada sin dnimo de lucro gue offezca su
compromiso de recursos en dinero para el desarrolfp conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una £ntidad Estatal, en una Droporcion
no inferior al 30% del valor total del aporte del Municipio, /3 Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar fos criferios para tal sefeccion. Estos
convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2
y estdn regidos por € artfculo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del
presente Decreto” (subrayado propio)

Revisado el estudio previo y la minuta del convenio se observa que el aporte de la
Fundacién Pintando Huellas no fue un aporte en dinero, sino en especie y consistid en
gastos administrativos que no se especifican, papeleria para la impresion de planillas,
transporte de equipo logistico, equipos de sonido, pantalla led y kits, coordinador de
eventos, implementos de bioseguridad y vidticos del personal a cargo. Nétese como el
mismo aporte no esta individualizado y no se sefiald cada item que valor tenfa.
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Imagen tomada de la minuta del convenio
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Si bien es cierto, es posible contratar convenios de asociacion con entidades sin animo de
lucro que aporten menos del 30% del valor total del convenio, o que el aporte sea total o
parte en especie, la normatividad vigente en estos casos sefiala que debe realizarse un
proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el
respectivo convenio, por lo cual la administracidn municipal de Vetas pudo vulnerar el
principio de transparencia.

Aunado a lo anterior, se observa que el Municipio de Vetas a través de un convenio
celebrado bajo la modalidad de contratacion directa adquirid bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes como trofeos y medallas de color dorado y plateado,
balones de futbol, uniformes, kits (palin y baldes), refrigerios, hidratacion, servicio de
crispetero, servicio de recreacién, asi como servicio de sonido y pantalla led, bienes y
servicios que debieron ser adquiridos a través de otra modalidad de contratacidn que le
permitiera al Municipio seleccionar la mejor oferta que permitiera la optimizacion de los
recursos piblicos. Ha sefialado Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad que “57 /a2 Entidad
Fstatal adqguiere o se abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmultativo
en el cual el proveedor es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido
en /las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de 2017.7

Es importante precisar que de acuerdo al estudio previo y a la minuta del convenio, la
entidad no sustento el motivo por el cual debia utilizar la contratacién directa, pues se
reitera, se tratd de una prestacidén de servicios de apoyo logistico, ¥ no a la ejecucidn de

actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana, que sdlo pudieran desarrollar determinadas personas.

Revisado e! soporte presupuestal del contrato, se observa que fue financiado con cargo a
los rubros descritos a continuacién:

2.32.02.01.000 - SGPF LSBRE IKVVERSIDN AGRICULTURA 54.000.000,00

2320201000 - 23 5CP UBRE INVERSIDH OTROT BIENER TRANIPORTABLES

EXCENTO PRODUCTOS METAUCES MABUBARIAY EQUIPO $11.000.000.00
20262 02,007 « A3RB ESTAIAFALA FROCULTURA GERVICIOE PARALACOIRUNDAD ii!.m,mﬂ.o;‘l
2.32.02.1 002 - 08 ESTALPH1 APAO DEPORIE £0.002.000,03
2.32,02.01603 - 158G BEPORGE SIGD'JDOD.D:

Captura de pantalia realizada a Ja informacdion rendida en el aplicativo SIA OBSERVA

Conforme al estudio previo y la minuta del convenio suscrita por el alcalde Municipal, el
alcance del objeto se circunscribié a los siguientes eventos:

ACTIVIDAD VLR COMPROMETIDO
Eventos recreativos, deportivos, $6.240.000
artisticos y culturales
Homenaje al campesino del $13.710.000
Municipio
Sonido, pantalla led y logistico $15.050.000
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El estudio previo y por ende la minuta del convenio no establecen con cargo a que rubro
presupuestal se financiaria cada actividad, lo cual permitio que se financiaran y pagaran con
cargo & rubros presupuestales con destinacion especifica, actividades que no eran
susceptibles de serlo.

Revisadas las competencias de los Municipios en el sector agropecuario establecidas en el
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, se observa que en ellas no esta financiar con cargo a los
recursos del sistema general de participaciones-libre inversién eventos de conmemeoracion

del dia del campesino, pues en este sector es deber de las administraciones:

76.3. En el sector agropecuario

76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrolio def grea rural.
76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria,

76.3.3 Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequeiios y medlanos
ductores

Sin embargo, el Municipio comprometid cuatro millones de pesos con cargo a los recursos
de libre inversién -agricultura para la realizacién de un evento de homenaje (refrigerio,
hidratacion, suvenir, crispetero, y actividades lidicas y recreativas) que tuvo un costc de
$13.710.000, no siendo claro para el ente de control el valor restante con cargo a que
fuente presupuestal fue financiado.

Para eventos deportivos, artisticos y culturales el Municipio comprometié $6.240.000 y de
acuerdo al certificado de disponibilidad expedido para amparar el convenio, se destinaron

$12.000.000 de la estampilla procultura, $4.000.000 de la estampilla prodeporte y
$4.000.000 del SGP-Deporte. Evidentemente los valores tomados de las fuentes de
financiacién aca sefialadas superan ampliamente el valor de las actividades deportivas,
artisticas y culturales, como se observa en la siguiente imagen:
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La actividad incentivos grupos artisticos tuvo un valor de $1.600.000 y sin embargo, el
Municipio gasto $16.000.000; es importante precisar que conforme al acuerdo Municipal No.
0019 de 2020 la estampilla pro-cultura tendrd la destinacién que a continuacion se refiere:
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ESTAMPILLA PROCULTURA:
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Asi mismo comprometio recursos del rubro denominado otros bienes transportables por
valor de $11.000.000, sin que sea claro debido a la planeacién del convenio, en que fueron
invertidos estos recursos.

La ESAL presenté informe de fecha julio 22 de 2021 respecto del cual se hacen las
siguientes acotaciones:

En cuanto a los incentivos grupos artisticos, en los estudios previos y en la minuta del
convenio se establecid que debian otorgarse ocho incentivos en dinero por valor de
$1.600.000. Sin embargo, de acuerdo al informe presentado por la ESAL vy soportes del
mismo, y del acta de terminacidn y recibo se evidencia que se canceld la suma de
$2.400.000 por concepto de incentivos, anexandose segun el informe un control de firmas
por cada incentivo recibido y fotografias, modificandose el alcance del convenio sin que
exista documento que lo haya auteorizado. por lo que se configura una incidencia fiscal de
$800.000, deferencia entre el precio contratado y pagado al contratista.

En el expediente contractual, reposan tunicamente cuentas de cobro firmadas por las
personas relacionadas a continuacion, suscritas en el municipio de Rionegro. No existe
evidencia de banda, danza, canto ni de [a presentacién musical de dos incentivos otorgados,
pues de acuerdo a las fotografias obrantes que fueron tomadas del perfil de Facebook del
municipio, solo se observan tres grupcs musicales en varias fotografias, por lo que se
configura una incidencia fiscal de $1.800.000

| Tatiana Arias Portilla Grupo Musical $200.000
Hector Fabian Moncada Musica $200.000
Carlos Alberto Delgado Portilla Banda $1.000.600
Eliana Garcia Portilla | Masica  [$200.000
Rito Antonio Rojas Acevedo Musica $200.000
Sonia Milena Villamizar Danza $200.000
Karol Natalia Sepulveda Canto $200.000
Jose Luis Moncada Galeano Mdsica $200.000
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En cuanto al arbitraje, no se establecié el nimero de partidos, ni se evidencia que la
persona que presenta la cuenta de cobro tenga formacion arbitral e igualmentg solo reposa
una cuenta de cobro sin que se evidencie el pago, por lo que se establece una incidencia de
$300.000

Respecto de la premiacidn, el Municipio establecié un global por valor de £3,000,000 o cual
no le permitié tener control del uso de los recursos, toda vez que no existe evidencia del
ntimero de medallas o trofeos entregados, ya que se anexan Gnicamente fotografias,

Tampaco se evidencié dentro del convenio el aporte al que se comprometid la corporacian.
Fs pertinente sefialar que el articulo 7 del Decreto 092 establece “Adicionalmente, fa entidad
privada sin animo de lucro contratista deberd entregar & Ia Fnticad Estatal, y ésta publicar
en ef SECOP, la informacidn refativa a los subcontratos que suscriba para desamroliar e/
programa o actividsd de interés piblico previsto en el Plan Naciona! o seccional de
Desarroflo, Incluyendo los datos referentes a fa existencia y representacion legal de la
entldad con quien contrald y ia Informacion de pagos’, obligacién que no fue cumplida por
el asociado, y cuyo cumplimiento tmpoco fue exigido por las supervisoras.

Conforme a lo expuesto, se establece una chservaclén administrativa con  alcance
disciplinario, penal y fiscal por valor de $2.900.000

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “la
vigilancia de la gestién fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya
Contralorias, corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de
los Municipios incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de las Contralorias Municipales.

Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de
la gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes pUblicos del orden Departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipa! (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

FUNDAMENTO DE DERECHO

La vocacion perenne de la Justicia, en nuestra instancia institucional que emerge de
la consolidacion constitucional de nuestro Estado Social de Derecho, nos brinda la
posibilidad de realizar un juicio de responsabilidad en cualquiera de sus dimensiones
socio-juridicas, en virtud de principios consagrados en la Carta Politica, previa la
realizacion de unas etapas que llevan indefectiblemente a la bisqueda de la certeza
que emerge de la realidad histérico-material a través de un subyacente, que mas que
idearse sobre un proyecto juridico, esta en el colectivo e imaginario social.

El legislador establecid una serie de parametros de denominacion procesal, gue
instrumentalizados buscan el acercamiento paulatino con la certeza a través de una
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serie de mecanismos que van deviniendo naturalmente bajo el sentido normolégico
aplicado.

Desde la anterior perspectiva nos podemos dar cuenta de que cada proceso de
investigacion, que tenga por fin establecer la responsabilidad de una persona por la
comision de una conducta contra iures, debe someterse a estos dictados de fa razon,
expresados a traves de aquello que llamamos procesos de raigambre juridica,

Los articulos 267!, 2682, 271 y 2723 de la Constitucion Politica de Colombia
modificados por los articulos 1,2,3 y 4 del Acto Legislativo No. 04 de 2019.4

El articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad.

El articulo 6 lbidem, dispone que los servidores ptblicos, son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes y por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones.

El ariiculo 124 de la Constitucion Politica, precepiia que la ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, otorgando
a la Contraloria General de la Republica, de conformidad con el numeral 5 del articulo
268, la competencia para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-374 de 1995, sefala respecio del Control
Fiscal que: "constituye una actividad de exclusiva vocacion publica que tiende a
asegurar los interés generales de la comunidad, representados en la garantia del buen
manejo de los bienes y recursos ptblicos, de manera tal que se aseguren los fines
esenciales del Estado de servir a aquella y de promover la prosperidad general, cuya

! Articulo 267. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestién y de resultades, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

2 Articulo 268, Modificado por el articulo 1 del acto legislativo 04 de 2019. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones: (...) 5. Establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

3, Articulo 272. La vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas y se ejerceré en forma posterior y selectiva. La de los municipios
incumbe a las contralorfas departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales. Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorfas como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.
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responsabilidad se conffa a organos especificos del Estado como son las
conftralorias...".

Los articulos 267 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, le atribuyen
a la Contraloria General de la Republica, la funcion publica de ejercer el control fiscal
y la posibilidad de establecer la responsabilidad derivada de la gestion fiscal.

Ahora, la Ley 610 de 2.000, por la cual se establecio el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias, nos delinea dos
dimensiones estructurantes de este tramite, en lo que tiene que ver con la
investigacién de Responsabilidad Fiscal: Una etapa pre-procesal, denominada
indagacion preliminar; oira de orden procesal, llamada de investigacion fiscal.

La primera esta definida por el articulo 39 de la precitada ley y la segunda por el
articulo 40 del mismo texto legal. Cada una de estas etapas posee unos objetivos muy
precisos y elementos constitutivos que le otorgan su naturaleza juridica.

El articulo 40 de la ley 610 del 2000 sefiala: ARTICULOQ 40. Apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen
o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los
posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el
evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que
ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite
que ordene la apertura del proceso. Contra este auio no procede recurso alguno.

Asi mismo el articulo 6° de Ia ley 610 de 2000, para efectos de esta Ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

A la luz del material probatorio que se tiene con relacion al caso sub examine, en
especial con la denuncia ciudadana en el cual indica algunas presuntas
irregularidades en la adquisicion de una retroexcavadora cargador y que segln el
relato de la denunciante se configura un presunto detrimento patrimonial, esta Sub
Contralorfa, procede a aperturar el presente proceso dado ademas que existen
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indicios serios sobre la ocurrencia de un detrimento patrimonial y sobre los posibles
autores.

Ley 1474 del julio 12 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. Asi mismo se fijan reglas en cuanto a las
competencias y a las instancias segln la cuantia investigada dentro del proceso de
responsabilidad fiscal.

Ley 80 de 1993 en sus articulos 23 (Principios en las actuaciones contractuales de las
Entidades Publicas); 24 (Principio de Transparencia, en literal ¢. Se definiran con
precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato (...); 25 (Del Principio de
economia); 26 (Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: los
numerales 1,2 y 3).

l.ey 1437 de 2011, en virtud de los articulos 67 al 69, respecto de notificaciones de los
procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones a al
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

La Contraloria General de Santander, tiene como funcién constitucional velar por la
proteccion del patrimonio publico y la transparencia en todas las operaciones
relacionadas con el manejo y utilizacién de los bienes y recursos publicos, |a eficiencia y
eficacia de la Administracién en el cumplimiento de los fines del Estado (Constitucion
Politica de Colombia, articulos 2, 267 y 268).

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor ptblico o particular que en
ejercicio de gestion fiscal ( 0 con ocasion de ésta) realice o contribuya a la produccién
de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente
culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos, establecidos, al
prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una de las atribuciones de
las Contralorias es el de determinar la Responsabilidad que se derive de la Gestién
Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos ptblicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato,
Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.
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El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio de
una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000}, debe ser consecuencia de una
gestién antieconomica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal
(articulo 3 de la ley 610 de 2000).

En t&rminos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados
en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de
la entidad. Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o confribuido a causar perjuicio,
a los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a
que hubiere lugar.

Al tenor de los articulos 8 y 40 de la Ley 610 de 2000, los Procesos de responsabilidad
fiscal pueden iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de ios sistemas de
control fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido
formulen las entidades vigiladas, o de las denuncias o quejas presentadas por
cuaiquier persona u organizacion ciudadana, o como resultado de una indagacion
preliminar.

Es de recordar ademas que los articulos primero y quinto de la Ley 610 de 2000
sefialan que el Proceso de responsabilidad fiscal esta orientado a determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado (ver articulo 1) y para
gue se dé la responsabilidad fiscal es necesario que exista una conducta dolosa o
culposa atribuible a la persona que realiza gestion fiscal; un dafio patrimonial al Estado
y un nexo causal entre el dafio y la conducta (Iéase articulo 5 lbidem).

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se deberd llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniendose en cuenta los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

El Proceso de Responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa; que la
responsabilidad que se declara a través del mismo es de la misma naturaleza y que
recae sobre la gestién y el manejo de los bienes, fondos o recursos publicos; que es
de caracter subjetivo como quiera que se trata de establecer si el implicado actud con
dolo o culpa grave; que es patrimonial porque su declaratoria acarrea el resarcimiento
del dafio causado por la gestién andémala.
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El daro patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio pQblico, representada
en el menoscabo, disminucién, petjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producido por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que, en términos generales, no se apligue al cumplimienio de los

cometidos y de los fines esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio plblico menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley
610 de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad

Fiscal No. 2023-020, en contra de los sefiores HERNAN BAUTISTA MORENO,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.517.810 expedida en Bucaramanga, en
calidad de Alcalde del Municipio de Vetas; PAULA MORA FRANKLIN, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.098.799.449 expedida en Bucaramanga, en calidad
de Secretaria de planeaciéon y obras publicas (Supervisora); DANIELA YISSED
BAUTISTA ARIAS identificada con cedula de ciudadania No. 1.095.813.348 de
Floridablanca — Santander, en calidad de Secretaria General y de gobierno
(Supervisora) y FUNDACION PINTANDO HUELLAS, identificada con Nit.
900.822.161-1, representada por PEDRO ANDRES AGUILAR AMEZQUITA
identificado con cedula de ciudadania No. 1.098.665.710 expedida en Bucaramanga;
toda vez que en la denuncia financiera y de control se ponen en conocimiento unas
presuntas irregularidades en la ejecucién del Convenio de Asociacién No. 003 de
2021, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y COMUNITARIAS DE
CONMEMORACION EN EL ANIVERSARIO 466 DEL MUNICIPIO DE VETAS, CON
EL FIN DE PROPONER EL DESARROLLO DE LOS HABITANTES DEL
TERRITORIO, EL FOMENTO DE ALIANZAS ESTRATEGICAS QUE GARANTICEN
LA REACTIVACION ECONOMICA ASI COMO ES ESTIMULO E INCENTIVO DE LA
AGRICULTURA'Y EL DESARROLLO DE LOS SECTORES URBANOS Y RURALES

por un valor de $ 45.500.000

Ley 80 de 1993, sefala: "ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los adminisirados que colaboran con ellas en la

consecucion de dichos fines. (.. .)

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
10. Los servidores plblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados

por la ejecucion del contrato.”

Ley 1474 de 2011, sefiala: ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
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CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado seran responsables por mantener informada
a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias de cada uno de
los cargos, es indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los investigados
durante la época de ocurrencia de los hechos.

Esta Delegada, en relacion con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos v de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aguellos de la funcion administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados y de revisién de cuentas; y si de tal evaluaciéon se desprende que los
gestores plblicos no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia
que ordenan las disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos
de control deducir la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién pablica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o
administracién de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de [a
gestion fiscal. O visto desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del
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investigado se adecla a una de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos
ante una omision constitutiva de responsabilidad.

IDENTIEICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia
es la ALCALDIA DE VETAS — SANTANDER, identificado con el NIT. No. 801446826-

1.

NONMBRE:
CEDULA:
CALIDAD:
DIRECCION:

CELULAR:

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

HERNAN BAUTISTA MORENO

Cédula de ciudadania No. 91.517.810.

Alcalde Municipal de Vetas

Carrera 15 1No. 40 apto 1603 portal de Antara de

Bucaramanga — Santander.
3124782020

Quien actlia en calidad de alcalde de la Entidad Territorial de acuerdo a las facultades
legales y en especial las conferidas por el Articulo 315 de la Constitucion Nacional,
Ley 610 de 2000, la ley 1474 de 2011 y la ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publico.

NOMBRE:
CEDULA
CALIDAD:
DIRECCION:
CELULAR:

NOMBRE:
CEDULA
CALIDAD:

DIRECCION:
CELULAR:

NOMBRE:
CEDULA
CALIDAD:
DIRECCION:
CELULAR:

NOMBRE:
CEDULA
CALIDAD:

HERNAN BAUTISTA MORENO

No. 91.517.810 de Bucaramanga

Alcalde

Carrera 15 1N-40 Apto 1603 Portal de Antara.

3124782020

PAULA MORA FRANKLIN

No. 1.098.799.449 de Bucaramanga

Secretaria de Planeacion y Obras Publicas

Supervisora.
Carrera 15 No. 105-07.
3165326331

DANIELA YISSED BAUTISTA ARIAS
No. 1.095.813.348 de Floridablanca

Secretaria General y de Gobierno (Supervisora)
Carrera 2 No. 2-109 Apto 2 Barrio la Loma.

3222344393

PEDRO ANDRES AGUILAR AMEZQUITA

No. 1.098.665.710 de Bucaramanga

Representante Legal Fundacion Pintando Huellas.
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DIRECCION: Calie 91 No. 20-116 Diamante 2.
CELULAR: 3174397636

Frente a los anteriores presuntos responsables contratistas vinculados segiin lo
preceptuado en ARTICULO 119, de la Ley 1474 de 2011. Solidaridad. En los
procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en
los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente
de sobrecostos en la contratacién u otros hechos irrequlares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o enfidad contratante
con el contrafista, y con las demés personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial.

DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un
determinado servidor publico o particular debe responder por las consecuencias que
se derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal que ha realizado y que
esta obligado a reparar e! dafio causado al erario plblico.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenomeno de caracter
estrictamente pecuniaric 0 econdémico; consiste en la pérdida de recursos por parte
del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de
los perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio
material - quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Para el caso que nos ocupa, de manera inicial este Despacho determiné un presunto
dafic fiscal por un valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
($2.900.000), con ocasién a presuntas irregularidades en la ejecucion del convenio
asociacién No. 0003 de 2021, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS PARA LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y
COMUNITARIAS DE CONMEMORACION EN EL ANIVERSARIC 466 DEL
MUNICIPIO DE VETAS, CON EL FIN DE PROPONER EL DESARROLLO DE LOS
HABITANTES DEL TERRITORIO, EL FOMENTO DE ALIANZAS ESTRATEGICAS
QUE GARANTICEN LA REACTIVACION ECONOMICA ASI COMO ES ESTIMULO
E INCENTIVO DE LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO DE LOS SECTORES
URBANOS Y RURALES por un valor de $ 45.500.000.

Esta Delegada en relacion con el dafio patrimonial deberéa decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULC 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicha dafio podra ocasionarse por accion u
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omisién de los servidores puUblicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzca directamenie o contribuyan al

detrimento al patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes plblicos lo hagan con sujecién a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién adminisirativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados y de revision de cuentas; y si de tal evaluacién se desprende que los
gestores publicos no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia
que ordenan las disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismaos

de control deducir la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende [a realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion puiblica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera

posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de

2000, concluye que:

“en resumen, dafo patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafo patrimonial, en Gltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando
se detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracién. Es decir que el dafio por el cual responde,
se conirae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

l.o anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara
el patrimonio del Estado y en consecuencia le compete ai Ente Fiscalizador

investigarlo y derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafo siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacion y para efectos de la
imputacion de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion

fiscal o con ocasidn de ésta.

PRUEBAS

Ténganse como pruebas las allegadas en la Auditoria financiera y de gestion, las
cuales seran incorporadas al presente proceso de responsabilidad fiscal:

1. Traslado hallazgos fiscales o sancionatorios. (Folio 3)
2. Certificacion cuantia de contratacion del Municipio (CD)
3. Registro presupuestal.CD
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4. Certificado disponibilidad presupuestal.CD

5. Convenio de Asociacion 0003 de 2021 (CD)

6. Acta de inicio. (CD) }

7. Poliza No. 3000646, adquirida con PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS. (CD)

8. Designacién de supervisor. CD

9. Acta de terminacion y recibo final. CD

10.Hoja de vida Hernan Bautista Moreno y sus anexos (Cedula de ciudadania,
Declaracién de bienes y rentas). CD

11.Hoja de vida Daniela Yissed Bautista Arias (Cedula de ciudadania, Declaracion
de bienes y rentas). CD

12.Hoja de vida Paula Mora Franklin ( Cedula de ciudadania, Declaracion de
bienes y rentas). CD

13.Cedula de ciudadania Pedro Andrés Aguilar amezquira. CD

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles
y vehiculos que posean:

NOMBRE: HERNAN BAUTISTA MORENO

CEDULA No. 91.517.810 de Bucaramanga
NOMBRE: PAULA MORA FRANKLIN

CEDULA No. 1.098.799.449 de Bucaramanga
NOMBRE: DANIELA YISSED BAUTISTA ARIAS
CEDULA No. 1.095.813.348 de Fioridablanca
NOMBRE: PEDRO ANDRES AGUILAR AMEZQUITA
CEDULA No. 1.098.665.710 de Bucaramanga

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dird que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia de la
Poliza de seguro de manejo sector oficial

No. 3000646 expedida por PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, de fecha 30
de agosto de 2021 hasta el 04 de agosto de 2022

En tal virtud, respecto al tema es preciso y conveniente hacer algunas consideraciones
juridicas relacionadas con el tema, de la siguiente manera:

El articulo 1°. De la Ley 610 de 2000 dispone que el procesc de Responsabilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Coniralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores plblicos o de los
particulares.

A su vez la responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos a saber. A) Un
dafio patrimonial al Estado; b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
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que realiza gestion fiscal y ¢) Un nexo causal entre el dafio y la conducta. A partir de la
configuracién del dafio se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio esta no se
puede imputar.

En relacion con la vinculacion de una Compafifa Aseguradora en el proceso de
Responsabilidad Fiscal, prevista en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, no se efectla
a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civimente
responsable.

El Articulo 44 citado determina: “Vinculacién del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o conirato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la Compariia de
sequros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacién se surtirda mediante la comunicacion del aufo de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella.”.

En relacién con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declard su exequibilidad,
segun Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio Cérdoba y C-
735 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la
siguiente manera:

En uno de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, preciso: (...) *

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compariia de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civimente responsable en los procesos de
responsabifidad fiscal, actlia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efeclivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la agestion fiscal, por el contrato o el bien
amparado por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores y los bienes amparados, pues de lo confrario, la
norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

E! derecho de defensa de la compafiia de seguros estd garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

La vinculacion del garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia del pleito,
una modalidad de intervencién de terceros en el proceso, permite la acumulacion de
acciones y representa la concrecion del principio de Economia al permitir que dos
conflictos puedan resolverse en la misma actuacion. El lamamiento en garantia permite
hacer efectivas las obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye también
un mecanismo para que el asegurador, que es una persona juridica diferente a la

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

49




Cddigo:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER BERE02-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Versién: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17

AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para

Responsabilidad Fiscal Pagina 18

administracion y al servidor publico, participe en el proceso de responsabilidad fiscal para
representar y defender sus intereses en el resulftado del proceso.

Por consiguiente, la vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de Ia finalidad social del Estado que representa, constituye
una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracién legislativa
garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los
principios de economia procesal y de la funcion administrativa a que aluden los articulos
29 y 209 de la Constitucién. Ademés, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago
de Ia indemnizacién luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con
Jo cual se logra en atencion a los principios que rigen la funcion administrativa, el
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio pablico. Asidesde la perspectiva
del reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de las normas invocadas
por fos demandantes”.

De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional, la compariia de seguros se
vincula al proceso de responsabilidad fiscal como garante, en condicion de tercero
civilmente responsable. Asi mismo es necesario recordar que dicha figura juridica del
tercero civilmente responsable, es aquel que se encuentra llamado a responder
civilmente por las consecuencias del hecho de otro, en nuestro caso, el hecho generador
de responsabilidad fiscal.

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a través de la
accién fiscal por el mecanismo propio de la accién contractual- entidad estatal-
aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil
privada, como tercero civiimente responsable, obrando en tal caso no por via de accidon
fiscal sino por via de disposicion legal, esto es, la Ley 610 de 2000.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin reparar el
dafio que pueda ocasionar el contratista con su incumplimiento y como se sefialo, el
mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de la indemnizacion es el
Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones que adelante la administracién o
por otros medios. En el evento en que la administracion no haya hecho efectiva la
garantia otorgada mediante acto administrativo, la Confraloria puede hacerla efectiva a
través de la vinculacion de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahara bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, que en Ultimas
terminara justificando la vinculacién. En el caso que nos atarie, quien tiene el interés es
el Estado, interés que consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y no
se menoscaben, de ahi que la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las
primas del contrato de seguro. En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un
perjuicio y por consiguiente tiene derecho a la indemnizacion que corresponde al riesgo
amparado, bien sea que la misma se obtenga por el tomador que para el caso es la
entidad estatal, o por un organismo habilitado constitucional y legalmente para obtener
el resarcimiento del dafio causado ai Erario.

De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccién del interés general,
esto es, la seguridad del patrimonio publico invertido en la blisqueda de soluciones
efectivas para la problematica de los damnificados, que puede verse afectado por la
actuacion errénea del servidor publico encargado de la gestion fiscal.
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Asi las cosas, esie llamamiento en garantia, y de vinculacién de PREVISORA S.A.
COMPARNIA DE SEGUROS se da respecto del amparo de la Pdliza que a continuacion
se relaciona:

Compaiiia Aseguradora: PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.
NIT. 860.002.400-2

Clase y No. de Pdliza: SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFIAL
No. 3000646

Fecha de expedicion: 30/08/2021

Vigencia de la Pdliza: 04/08/2021 al 04/08/2021

Tomador: MUNICIPIO DE VETAS

Asegurado y Beneficiario: MUNICIPIO DE VETAS

Total, valor asegurado:  $10.000.000

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOQUESE el conocimiento del proceso de responsabilidad
fiscal No. 2023-020.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado con el No. 2023-020 en contra de los sefiores HERNAN BAUTISTA
MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.517.810 expedida en
Bucaramanga, en calidad de Alcalde del Municipio de Vetas; PAULA MORA
FRANKLIN, identificada con cedula de ciudadania No. 1.098.799.449 expedida en
Bucaramanga, en calidad de Secretaria de Planeacién y Obras Plblicas Supervisora;
DANIELA YISSED BAUTISTA ARIAS, identificada con ceduia de ciudadania No.
1.095.813.348 expedida en Floridablanca, en calidad de Secretaria General y de
Gobierno (Supervisora); y la FUNDACION PINTANDO HUELLAS, identificada con
Nit. 900.822.161-1, representada por PEDRO ANDRES AGUILAR AMEZQUITA
identificado con cedula de ciudadania No. 1.098.665.710 expedida en Bucaramanga;
toda vez que en la auditoria financiera y de gestién se ponen en conocimiento unas
presuntas iregularidades en la ejecucion del Convenio No.0003 de 2021, cuyo objeto
contractual es: AUNAR ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y COMUNITARIAS DE
CONMEMORACION EN EL ANIVERSARIO 466 DEL MUNICIPIO DE VETAS, CON
EL FIN DE PROPONER EL DESARROLLO DE LOS HABITANTES DEL
TERRITORIO, EL FOMENTO DE ALIANZAS ESTRATEGICAS QUE GARANTICEN
LA REACTIVACION ECONOMICA ASI COMO ES ESTIMULO E INCENTIVO DE LA
AGRICULTURA Y EL DESARROLLO DE LOS SECTORES URBANOS Y RURALES
por un valor de $ 45.500.000., por las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente auto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE [a presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011.
Haciéndole saber que contra este auto no procede recurso alguno.
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ARTICULO CUARTO: RECEPCIONESE version libre y espontanea a los sefiores:

NOMBRE:
NOMBRE:
NOMBRE:

NOMBRE:
CALIDAD:

HERNAN MORENO BAUTISTA
PAULA MORA FRANKLIN

DANIELA YISSED BAUTISTA ARIAS

PEDRO ANDRES AGUILAR AMEZQUITA
Representante Legal Fundacién Pintando Huellas.

“»
ARTICULO QUINTO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el
traslado de hallazgo fiscal, incorporasen las mismas y decrétense las siguientes:

Oficiar a la Alcaldia Municipal de Vetas, con el fin que envien:

1. Enviar copia de la etapa post contractual del Convenio de Asociacion No. 0003 de

2021.

2. Sirvase enviar las evidencias debidamente discriminadas de la ejecucion del
convenio de asociacion No. 0003 de 2021, en las diversas actividades para las
cuales fue suscrito el mismo.

3. Certifique y evidencia el aporte econdémico de la Fundacién Pintado Huellas dentro
del Convenio asociacion No. 0003 de 2021.

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes
inmuebles y vehiculos que posean:

NOMBRE:

CEDULA

NONMBRE:

CEDULA

NOMBRE:

CEDULA

NOMBRE:

CEDULA

HERNAN BAUTISTA MORENO
No. 81.517.810 de Bucaramanga

PAULA MORA FRANKLIN
No. 1.098.799.449 de Bucaramanga

DANIELA YISSED BAUTISTA ARIAS
No. 1.095.813.348 de Floridablanca

PEDRO ANDRES AGUILAR AMEZQUITA

No. 1.098.665.710 de Bucaramanga

ARTICULO SEXTO: VINCULESE a la compariia PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS como tercer civilmente responsable respecto a la pdliza No. 3000646
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ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE ei presente Auto, al representante legal de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE VETAS - SANTANDER- gnducto de su representante
legal.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE

MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA
Sub Contralor Delegado Para Resperisabilidad Fiscal

Proyectd: Edwar S. Valderrama Pico Firma: E 3

Reviso y corrigié: MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA Firma:
Aprohéd: MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA Firma:
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