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Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2022-063
Asunto: Notificacién por aviso pagina Web

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2022-063
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 25 DE ENEROQO 2023

Notificado MAURICIO CARVAJAL ARAUJO
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia

Subcontralor{a) para procesos de Responsabilidad
Fiscal
AREA METROPLITANA BUCARAMANGA SANTANDER

Proferido por:

Entidad:

Reposicion: No procede
Apelacién: No procede
Plazo respectivo | -----

Recursos:;

Acomparnia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 10
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacién en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

‘\' ufl

LY
CON O AMOROCHO TARAZONA
Profesional Universitario adscrita a
Secretaria Comin

Proyecto: Juliana Guerero
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[Fecha; 2 5 ENE 2023

Consecutivo:

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA PROCESO FISCAL No. 2022-063
PRESUNTOS RESPONSABLES | IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
MAURICIO CARVAJAL ARAUJO wil. o W42
EDWIN FABIAN FONTECHA ANGULQOos K.
MARTHA YANETH LANCHEROS GAONAOX.
SERGIO FERNANDO LUNA NAVAS ax
SILVIA JULIANA VILLARREAL MEZA~K.
MARIA MARGARITA JEREZ ARIAS ox

ENTIDAD AREA METROPOLITANA
MURNICIPIO BUCARAMANGA —~SANTANDER
CUANTIA DEL DANO $1.481.006.196

ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA ESPECIAL

Bucaramanga, , 9 ENE 2023_‘
VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion:
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, er.
gjercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia en 1og
articulos 267, 268 y 272 y el articulo 40 de la Ley 610 del 2000, procede a ordenar la
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL
NUMERO 2022-063, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Dio origen a la presente investigacion fiscal, el traslado de hallazgo fiscal No. CCUC5t
del 09 de noviembre de 2022, suscrito por los funcionarios de la Sub Contraleric
Delegada para el Control Fiscal, quienes dan a conocer presuntas irregularidaces
ocurridas en el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, relacionadas cun ios
errores de estimacion de costos de los contratos 083, 114,119 de 2020 y 167 de 2021
de conformidad con lo normado por la Ley 810 de 2000, ley 1474 de 2011 y sus
reglamentarios y la Ley 1437 de 20111. La descripcion faciica del hallazgo es e
siguiente:

HECHOS

De conformidad con la informacion que reposa en el informe definitivo de audiicria no.
009 del 6 de mayo de 2022, regular realizada al AREA METROPIOLITANA OO
BUCARAMANGA; a la vigencia 2020, particularmente en la observacion No. 02, ¢
equipo auditor indica [o siguiente:

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 002 - PRESUNTO DANO FISCAL POR ERRORES £f.
LA ESTIMACION DE COSTOS DE LOS CONTRATOS 083 DE 2020, 167 DE 2020 Y
114 DE 2021 5

CRITERIO

(; CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:
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“ARTICULO 267. El control fiscal es una funcion ptblica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Dicho control se
ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico
de méritos, y contratadas previo concepto del Conssjo de Estado. La vigilancia de la
gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en fa eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podré ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial...”

LE7 80 DE 1993

“Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la coniratacion
estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcidn adrminisirativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“Articulo 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. (...) 5. En virtud de este principio: En
fos pliegos de condiciones: ¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la gjecucion del objefo del
contrato.”

“Articulo 25, DEL PRINCIPIO DE FECONOMIA. “En virtud de este principio: 12. Previo a /a
apertura de un proceso de sefeccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad
de seleccion sea contratacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.”

LEY 610 DE 2000

“Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado fa lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos puiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007".

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR, EMANADA DE
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

“La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la
Enfidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a} cual es su necesidad y cémo
puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.
El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las Entidades Estatales
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de analizar el sector, es decir, el mercado refativo al objeto del Proceso de Conlratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de Riesgo. El resultado del anélisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion.”

CONDICION

De la revision efectuada a los expedientes contractuales, se advierte que no se hall¢
comparacion de precios del mercado con los posibles oferentes que soporten ios
valores asignados por el Area Metropolitana de Bucaramanga, para sufragar el uso )
soporte de la operacion de la plataforma requerida para la gestion catastral. Se realizc
una comparacion de obligaciones, objetos contractuales, plazos y valores, de log
contratos niumero 083 de 2020, 167 de 2020, 114 de 2021y 119 de

Se realizd una comparacion de obligaciones, objetos contractuales, plazos y vaiores
de los contratos numero 083 de 2020, 167 de 2020, 114 de 2021 y 119 de 2022
encontrandose lo siguiente:

FUNDAMENTO DE DERECHO

El articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que la funcién administrativa esta a:
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad.

El articulo 6 Ibidem, dispone que los servidores publicos, son responsables anle las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes y por omisién o extralimitacion <n e.
gjercicio de sus funciones.

El articulo 124 de la Constitucién Politica, preceptua que la ley determinara e
responsabilidad de los servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, otorgaidc
a la Contraloria General de la Republica, de conformidad con el numeral 5 del aiticulc
268, la competencia para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
gjercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-374 de 1995, sefala respecto dei Coniro.
Fiscal que: "constituye una actividad de exclusiva vocacion publica que licude &
asegurar los interés generales de la comunidad, representados en la garantia del bt.er.
manejo de los bienes y recursos publicos, de manera tal que se aseguren los finex
esenciales del Estado de servir a aquella y de promover la prospericad general, cuy:.
responsabilidad se confia a 6rganos especificos del Estado como son las
contralorias...”.

Los articulos 267 y 268 numeral 5 de |la Constitucion Politica de Colombia, le atribuyen
a la Contraloria General de la Republica, 1a funcién publica de ejercer el control fiscal y
la posibilidad de establecer la responsabilidad derivada de la gestion fiscal.

El articulo 6 del Decreto Ley 267 de 2000, sefiala que la Contraloria General Je k.
Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde definir toacs o
aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones.

La Ley 610 de 2000, por medio de la cual se reglamenta el tramite de los Procesos dc

Pl

Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias, define en el articuio ¢ I
gestion fiscal como: "...el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas
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que realizan los servidores ptiblicos y las personas de derecho privado que manejen 0
administren recursos o fondos ptiblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, —custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, Adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Los articulos 1, 2, 3, 4 y 8 de la Ley 610 de 2000, determinan lo relativo a la definicion
y el fin del Proceso de responsabilidad fiscal, la descripcion del término de gestion fiscal
y las personas que la desempenan, los principios orientadores y el objeto de la
responsabilidad fiscal.

Ley 1474 del julio 12 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidon publica. Asi mismo se fijan reglas en cuanto a las
compelencias y a las instancias segun la cuantia investigada dentro del proceso de
responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucién Politica, “la
vigilancia de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya
Contralorias, corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de
fos Municipios incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de las Contralorias Municipales.

Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden Departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal {Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles. En el caso
en particular los recursos pertenecen a recurso propios, razon por la cual esta
Contraloria es competente para conocer de las presentes diligencias.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer ia
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasidon de esta causen por accidén u omisiéon en forma dolosa
o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el page de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, ¢ a los intereses patrimoniales del Estado, producido
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
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que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de io¢
fines esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar e.
patrimonio publicc menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, a.
considerar que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley
10 de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabi:icac
Fiscal No. 2022-063, en contra de los sefiores:

Nombre Cargo / confrato Cédula Direccion Tcll.f:. ne
: Subdirector de Carrera 272 # S
E/QSDJE?@\ESVARGAS Planeacion e glcz;rzniia d: 48 — 62 apto 31839104C1
Infraestructura 9 701 torre b .
MAURICIO CARVAJAL (320019901 4° 191 03 519de | Calle 42#28- |41 055
ARAUJO Bucaramanga 59 2
Infraestructura o
Subdirector de Carrera 22 N
EDWIN FABIAN - 91.017.550 de .
Planeacién e ' 100 119 Casa |633515%
FONTECHA ANGULO Infraestructura Barbosa Provenza L
Calle 44 No mlancherc s
MARTHA YANETH . 63.338.065 de ; T
LANCHEROS GAONA Directora Bucaramanga ??6340 apto (rcr?noun.-.ll. S0
. Carrera 45 # 63 _
SERGIO FERNANDO | Subdirectorde 5 40 698 e | 22 apto 801 et
Planeacion e 317675381
LUNA NAVAS Bucaramanga Torre B. La
Infraestructura
Floresta .
calle 55 n 1 94,
SILVIA JULIANA Profesional 1.095.790.790 de |torre 1 103 7654627
VILLAREAL MEZA Especializado |Floridablanca plaza real torre '
Bambu o
Calle 40 # 46 —
MARIA MARGARITA . 63.539.980 de 42 Edificio
JEREZ ARIAS Contratista Bucaramanga  |Montebello 218299431
Apto 704 _

Quienes como Gestores fiscales se estima que ocasionaron un presunio detrirme 1o
patrimonial al Estado por valor de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN atiiL on!
SEISCIENTOS MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE
{$1.481.006.196), correspondiente a presuntas irregularidades en la etapa precor:trict .l
derivadas de la omisién de realizacion de estudios de mercados, andlisis del sector
enfocados a conocer el producto a adquirir desde la perspectiva comercial, financiera y
técnica, que permitiera el mejor uso de los recursos publicos.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias de cada uno Je .03
cargos, es indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los invesugacos;
durante la época de ocurrencia de los hechos.

Esta Delegada, en relacion con el dafo patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2,000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del patrimonio pUblzo,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, Lso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales Jel
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, inci.cielie,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumpliniento du
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el olie.vo
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funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisidn de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culnosa produzcea directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico™.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
sehalados en las normas indicadas y aquellos de la funcion administrativa, aplicando para
ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestidn, de resultados y de
revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos no han
manejado los recursos del erario con la pulcritud y diigencia que ordenan las disposiciones
constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir la
correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacién de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién pdblica, es decir, que
los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera posible,
evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor ptblico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos pliblicos, estaremos ante la inminencia de Ia gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adectia a una
de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omisién constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del dafio
desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucioén de los recursos del estado, que cuando
es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en dltima instancia.
siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un
dafio pafrimonial en un organismo o entidad, el ente de conirol debe investigario y
establecer la responsabilidad fiscal del servidor ptiblico frente a los recursos asignados a
esa entidad u organismo, pues fueron sofamente éstos los que estuvieron bajo su mansgjo
y administracién. Es decir que el dafio por el cual responde, se conirae al patrimonio de
una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior guiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara el
pairimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigario y
derivar fa responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafio
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio publico cualquiera que fuere
su connotacidn y para efectos de la imputacién de la responsabilidad fiscal, el mismo debe
darse en gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

Para el caso que nos ocupa, de manera inicial el equipo auditor determino el dafo por un
valor de MiL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS MIL CIENTO
NOVENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.481.006.196).
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia =s o
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA — SANTANDER, identificado con &l 1.
No. 890.210.581-08.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre Cargo / contrato Ceédula Direccion T-L-n;-u.u:) )
. Subdirector de Carrera 272 # -
I(_\:/QSD‘J&SAESVARGAS Planeacion e glfgﬁgﬁi d: 48 — 82 apto 3183%102401
Infraestructura ) 9 701 torre b
MAURICIO CARVAJAL  [Subdirectorde g4 593 5194 |Calle 42#28 - | 0o 4.
ARAUJO Planeacién e BuCaramanaa 59 310062-.57 3
o Infraestructura ¢ _
Subdirector de Carrera 22 N
EDWIN FABIAN L. 91.017.550 de e
'FONTECHA ANGULO Planeacién e Barbosa 100 119 Casa [G636515L
Infraestructura Provenza . o
Calle 44 No ‘mianchores
MARTHA YANETH . 63.338.065 de L T
LANCHEROS GAONA Direciora Bucaramanga ??05;0 apto L%nomm!.-_o :
. Carrera 45 #63 |
SERGIO FERNANDQ  |Subdirectorde |45 54h 608 de |- 22 apto 801 -
Planeacion e 13176753801
LUNA NAVAS Bucaramanga Torre B. La
Infraestructura
Floresta
calle 55 n 1 94.
| SILVIA JULIANA Profesional 1.095.790.790 de |torre 1 103 2654027
IVILLAREAL MEZA Especializado |Floridablanca plaza real torre ! e
’ Bambu o
Calle 40 # 46 - ‘
MARIA MARGARITA : 63.539.980 de 42 Edificio L R ‘
JEREZ ARIAS Contratista Bucaramanga  |Montebelo  |o19%99i3]
: Apto704
Los anteriores presuntos responsables vinculados segun

lo preceptuaco ..
ARTICULO 119, de la Ley 1474 de 2011. Solidaridad. En los prcuneds
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuile
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobreco e @ -
la contratacion u otros hechos irregulfares, responderan solidariamente el otciia lo. i
gasto del respectivo organismo o entidad coniratante con el contratista, y con ixs Jfe n-
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimoiiil.

lgualmente es necesario traer a colacion que la planeacion del Estado, en cuatiie or e i
orientador de la actuacién contractual a pesar de no constituirse en el ordenamier .o ur diz.
como un principio autdnomo y positivizado, encuentra sus normas aplicativas a i lergy -
disposiciones constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constitucicn Fol.ic:.
articulo 6.°, 7.°, 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993), ativul. & -
de la Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.7.7.2. . ¢
Decreto 1082 de 2015) las cuales “por legalidad constitucional tienen aplicacion vnliga.o.i .
e inmediata sobre todo el procedimiento contractual colombiano”.

Si bien Ia doctrina nos dice que ta planeacién se haya forzosamente inscrita denc d L.
principios de transparencia, economia y responsabilidad, como criterios . c.o1 23 |
orientadores de la contratacion estatal conforme a su expresa consagracdn no:... iy « 3
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¢ estatuto de contratacion (art. 24, 25, 26 respeciivamente de la Ley 80 de 1993), la
ivrisprudencia del Consejo de Estado nos resalta que la planeacion es una manifestacion
¢zl principic de economia, el cual, sefiala ahora la doctrina, consiste en determinar
previamente por parte de la Entidad Eslatal contratante, las metas y los objetivos que se
avieren cumplir, definiendo, ademas, las tacticas, estrategias y cursos de accion que cl
azente econdmico habré de seguir para lograr las metas y objetivos propuestos, con el fin
ultimo de satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos puiblicos de manera
eliciente y eficaz,

Sohre la planeacion, en términos concretos, nos dice la ex Magistrada del Consejo de
T =tado Ruth Estella Correa Palacio, que

"(...) el proceso contractual deberd estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juricicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad econémica y técnica, asi
como fa modalidad de [sic] proceso de seleccion que debe adelantar la entidad ptibiice, con
las finalidades sociales -insitas a esa prestacion-, alto grado de eficiencia y eficacia en
o-cden no solo a proteger los recursos publicos fiscales representados en los bienes afecics
al servicio, con sujecion estricta al orden juridico, sino a garantizar las funciones que en
irteres general debe desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios que le son
esignados por la ley”.

PRUEBAS
C
Se lendran en cuenta y se incorporaran las pruebas allegadas junto con el traslado de=i
hallazgo fiscal y las decretadas en el presenie auto de apertura:

1. Formato de traslado del Hallazgo fiscal No. 0058 de noviembre de 2022. Folio 3 2l
4,

Carta de observaciones. CD

informe definitivo No. 00009. CD.

Hojas de vida de los presuntos responsables con sus anexos. CD

Contratos 083 y 167 de 2020 y 114 de 2021.CD.

informes de Supervision de los contratos 083 y 167 de 2020 y 114 de 2021. CD

SECICREPN

Der otra parte, se considera necesario por su conducencia y pertinencia en el esclarecimiento
.2 105 hechos y responsabilidades que aqui se endilgan, decretar las siguientes pruebas de
oficio:

Oficiar al AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA SANTANDER, con el fin que
infarme y remiten lo siguiente:

1. Copia de |la etapa precontractual de los contratos 083 ,167 de 2020 y 114 de, donde
incluya los estudios del mercado realizados por la Entidad.
Copia de la etapa coniractual y post contractual de los contratos 083 ,167 de 2020 y
114 de 2021.
Pdliza global de manejo para las vigencias 2020 y 2021,
Certificacion donde conste las personas que participaron en la etapa de planeacién.
Certificacion del origen de los recursos de los contratos 083,167 de 2020 y 114 de
2021.
8. Ceriificacion de la contratacidn para la menor cuantia de las vigencias 2020 y

2021.

i

%)

o

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander ~ Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

' Pk



Codigo:

J— CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERF-0-02
e, : d -02-02
; { B \3?‘ | PROGESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 217

1Y i ﬁ o FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -1.
A AREA RESPONSABLE:; Subcontraloria Delegada para cama s
Responsabilidad Fiscal agmnas

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuetles
vehiculos que posean:

Nombre Cargo / contrato Cédula Direccidn lg:u:n\ 7
| - Subdirector de Carrera272# |
;I(\:IIQSDJS\]S;\ESVARGAS Planeacion e gl?:rzr?é?\ d: 48 — 62 apto 3182¢10401
| T Infraestructura 9 701 torre b o
IMAURICIO CARVAJAL | SUPdIrectorde g4 593 519de | Calle 42#28- |5, 0000 . <
Ef\E‘-\UJO Infraestructura Bucaramanga o9 )

Suhdirector de Carrera 22 N
EDWIN FABIAN - 91.017.550 de : -
Planeacién e ) 100 119 Casa [6335155
EONTECHA ANGULO Infraestructura Barbosa Provenza _
MARTHA YANETH Sirectora 63.338.065de  |om O mianchiro @
9 LANCHEROS GAONA Bucaramanga  |yy04 hotnail.so. 1
. Carrera 45 # 63_i_ -
SERGIO FERNANDO gf;bncgz%ﬂse 13.540.698 de — 22 apto 801 531 2575 1
' - _ 1
LUNA NAVAS Infraestructura Bucaramanga Torre B. La i
\ Floresta L B
1 calle 55 n 194, |
| SILVIA JULIANA Profesional 1.095.790.780 de |torre 1 103 2654627
IVILLAREAL MEZA Especializado |Floridablanca plaza realtorre |7~ <'
' Bambu !
Calle 40 # 46 — |
MARIA MARGARITA . 83.539.980 de 42 Edificio | aqaraq.
JEREZ ARIAS Contratista Bucaramanga Montebello 131855931
Apto 704 :
DE LA VINCULACION DEL GARANTE
. Finalmente se dira que teniendo en cuenta que deniro del plenario no reposa polizas

globales de manejo se solicitaran las correspondientes y se procedera a vincularias po.
medio de auto.

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub contraior delegado para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Adminisuuiivos
sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOQUESE el conocimiento del proceso de responsabilidad f:sci
No. 2022-063.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE ia Apertura del Proceso de Responsabilidud Fiscal
radicado con el No. 2022-063, en conira de los sefiores IVAN JOSE vVakGaS
CARDENAS, Identificado con cédula de ciudadania No. 91.278.629 de Bucaram:w.nga, en
calidad de Subdirector de Planeacion e infraestructura; MAURICIO CARVAJAL A2 U G,
identificado con cédula de ciudadania 91.293.519 de Bucaramanga, en cuiduc oo
Subdirector de Planeacién e Infraestructura; EDWIN FABIAN FONTECHA AnCUlO;
identificado con cédula de ciudadania 91.017.550 de Barbosa, en calidad de Suidi.ecto
de Planeacion e infraestructura; MARTHA YANETH LANCHEROS GAONA; identinci.au
con cédula de ciudadania 63.338.065 de Bucaramanga, en calidad de Directora; SERCIO

Cscuchamos - Obseroamos - Controlanos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Fel. 6306420 Fax (7) 6306:416 Bucaramanga Coloniia
www conlraloriasantander.gov.co
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rmRMANDO LUNA NAVAS, identificado con cédula de ciudadania 13.540.698 de Bucaramanga.
en calidad de Sub Director de Planeacion e Infraestructura; SILVIA JULIANA VILLAREAL MEZA:
icentificado con cédula de ciudadania 1.095.780.790 de Floridablanca, en calidad de Profesional
£ zpecislizado y MARIA MARGARITA JEREZ ARIAS, identificada con cédula de ciudadania No.
63.530.980 de Bucaramanga, en calidad de Contratista, en cuantia de MIL CUATROCIENTOS
CSHENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.481.006.196), segln las consideraciones expuestas en la parie motiva del
rresente proveido.

AETiICULO TERCEROQ: RECEPCIONESE version libre y espontanea a los sefiores: IVAN JOSE
ViRGAS CARDENAS: MAURICIO CARVAJAL ARAUJOEDWIN FABIAN FONTECHA
£MGULO; MARTHA YANETH LANCHEROS GAONA, SERGIO FERNANDO LUNA NAVAS.
SLVIA JULIANA VILLAREAL MEZA, y MARIA MARGARITA JEREZ ARIAS, previa citacion de
este despacho.

ARTICULO CUARTO: TENGANSE E INCORPORESE como pruebas los documentos allegados
con el formato de traslado de hallazgo v las practicadas en la indagacién preliminar.

ARTICULO QUINTO: PRACTIQUENSE las siguientes prugbas, segln las consideraciones de 'a
na-e motiva, asi;

- Qficiar al AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA SANTANDER, con el fin que
informe y remiten lo siguiente:

C

Copis de la etapa precontractual de los contratos 083 ,167 de 2020 y 114 de, donde incluya los
estudios del mercado raalizados por la Entidad.

Copia de la etapa contractual y post contractual de los contratos 083 ,167 de 2020 y 114 de 2021,
oliza globa! de manejo para las vigencias 2020 y 2021.

Cerlificacion donde conste las personas que participaron en la etapa de planeacion.

.~rtificacion del origer de los recursos de los contratos 083,167 de 2020 y 114 de 2021.

Certificaciéon de la contratacion para la menor cuantia de las vigencias 2020 y2021.

ARTICULO SEXTO : OFICIESE ai Sub Contralor Delegado con el fin que se realice la busaueca
de bienes de los presuntos responsables a través de la Secretaria Comun.

ARTICULO SEPTIMIO: COMUNIQUESE el presente Auto, al representante legal del ARFA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, por conducto de su renrasentante legal.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos responsables
fi-nales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2.011 que a =u
s remite a lo Culos/67, B8 y 63 de la Ley 1437 de 2.011. Haciéndole saber que contra esle

—

/
/
Brmger g ELIZABETH PADOM PINEDA Firma: N

s oy meengqu: AMAURICIO MANTILEA SAAVEDRA Firma; 7
RALRICIO MANTILLA SAAVEDRA Firma; {
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